$BLK¢L

“Z

Y iSA D /
V'y V‘.\ \ AN

%,

¢ PRTAN
*1965*

iKV BILGi NOTU
AB VIZE ASKIYA ALMA MEKANIZMASI KAPSAMINDAKiI RAPORUNU YAYIMLANDI

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

AB, vize serbestisi rejimini tiglinci tilkelerle gog, giivenlik ve adalet alanlarinda is birligini
giclendiren onemli bir ara¢ olarak degerlendiriyor. Vizesiz seyahat serbest dolasimi
kolaylastirmak ve hareketliligi artirmakla birlikte, rejimin kotiiye kullanilmasi diizensiz
gog, asilsiz iltica basvurular ve giivenlik riskleri de dogurabiliyor. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu 2017 yilindan buna bu mekanizma kapsaminda yillik raporlar yayimlayarak
vizesiz rejimden yararlanan tlkelerin ytikiimltliiklerini siirekli olarak izliyor. Komisyon,
raporlarinda genel degerlendirmelerin yani sira, tlilkelere 6zgii detayli onerilerde de
bulunuyor.

Bu kapsamda AB’nin vizesiz seyahat rejiminden yararlanan tiglinci tulkelerin, AB vize
serbestisi yiikiimliiliiklerine uyum diizeyini degerlendiren Vize Askiya Alma Mekanizmasi
8’inci Raporu, Komisyon tarafindan 19 Aralik 2025 tarihinde yayimlandi.! Raporda, Bati
Balkanlar ve Dogu Ortaklig iilkeleri basta olmak tlizere, Latin Amerika tilkeleri ile yatirim
yoluyla vatandashik programlari uygulayan Dogu Karayip iilkelerinin durumu detayh
sekilde ele aliniyor. 8’inci raporda genel olarak cogu ortak tilkenin 6nceki tavsiyeleri
kismen yerine getirdigi belirtilmekle birlikte, 6zellikle Giircistan bakimindan ciddi ve
sistematik gerilemeler tespit edildigi ifade ediliyor.

Temel Bulgular

8’inci rapor, vize politikas1 uyumu, go¢ ve sinir yonetimi, geri kabul, kamu diizeni ve
giivenlik, yolsuzlukla miicadele, belge giivenligi ile vatandaslik uygulamalarini kapsiyor.
Degerlendirme Bat1 Balkanlar, Dogu Ortaklig: tilkeleri, Latin Amerika ve yatirim yoluyla
vatandaslik programlari uygulayan Dogu Karayip tlkelerini igeriyor.

Vize Politikasi Uyumu: Bati Balkanlar ve Dogu Ortaklig: iilkelerinin Schengen Alani’na
cografi yakinligi nedeniyle AB vize politikasiyla uyumunun hayati onem tasidig:
belirtiliyor. Rapor, Bat1 Balkanlar’daki bazi tilkeler ilerleme kaydederken, Dogu Ortaklig:
tilkelerinde anlamli bir gelisme gozlemlenmedigini kaydediyor. Giircistan 6zelinde ise vize
politikasinda AB miiktesebatiyla uyum konusunda ciddi sorunlar oldugu ve 2024-2025
doneminde ilerleme saglanamadigl gibi bazi alanlarda geri adimlar atildiginin da
gorildigi ifade ediliyor.

GOg, Sinir Yonetimi ve Geri Kabul: Bat1 Balkanlar giizergahi iizerinden AB’ye yonelik
diizensiz goc akislarinin 2023’ten bu yana belirgin bicimde azaldig1 kaydediliyor. Bununla
birlikte, insan kagakeilig1 aglarinin artan siddet kullanimi ve Bosna-Hersek, Hirvatistan
siirindaki baskiya dikkat ¢ekiliyor. Frontex ve AB Siginma Ajansi (European Union Agency

1 Euroepan Commission, “8th Report under the Visa Suspension Mechanism”, 19.12.2025, https://home-
affairs.ec.europa.eu/8th-report-under-visa-suspension-mechanism en
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for Asylum-EUAA) ile is birligi genel olarak olumlu degerlendirilirken, geri kabul
uygulamalarinda ilave ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugu belirtiliyor.

Asilsiz iltica Bagvurulari: Vizesiz tilkelerden yapilan asilsiz iltica bagvurularinin, 2015’ten
bu yana AB’deki toplam basvurularin yaklasik %18’ini olusturdugu ifade ediliyor. 2024
yilinda Kosova ve Ukrayna’dan yapilan basvurularda artis gozlemlenirken, Arnavutluk,
Gurcistan, Moldova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan kaynakli bagvurularin azaldigi, ancak
bu basvurularin AB a¢isindan halen dikkat gerektiren bir diizeyde seyrettigi ifade ediliyor.
Latin Amerika’dan gelen basvurularin da Uye Devletler icin ciddi yiik olusturmaya devam
ettigi belirtiliyor.

Kamu Diizeni ve Giivenlik: Europol ve Eurojust ile is birliginin tim iilkelerde
sturdiirilmekte oldugu belirtilirken, Bat1 Balkanlar’da organize sug, siber sug¢lar ve gogmen
kacakciligiyla miicadelede somut operasyonel sonuclar elde edildigi ifade ediliyor. Buna
karsilik, Moldova ilizerinden yeni silah kacakeiligi giizergahlar1 ve Giircistan’da Rusya
etkisine bagh gilivenlik risklerinin 6ne ¢iktig1 belirtiliyor. Ek olarak bir¢ok tilkede sahte
veya usulsiiz edinilmis belgelerin, belge giivenligi agisindan kirillganlik yarattigi da
kaydediliyor.

Yatirim Yoluyla Vatandaslik: Vizesiz rejimden yararlanan iilkelerde uygulanan yatirim
yoluyla vatandashik programlarinin, yeterli giivenlik taramasi yapilmamasi halinde
Schengen Alanui i¢in risk olusturdugu ifade ediliyor. Ek olarak Dogu Karayipler'deki bes
tilkenin programlarinin, yiliksek basvuru sayilari ve disiik ret oranlar1 nedeniyle
Komisyonun endiselerine konu olmaya devam ettigi belirtiliyor.

Giircistan’a iliskin Ozel Degerlendirme

Raporda en sert degerlendirme Giircistan’a yonelik olarak kaydediliyor. Komisyon,
Gurcistan'in vize serbestisi diyalogu kapsaminda tstlendigi ytukiumliliikleri sistematik
bicimde ihlal ettigini, 6zellikle temel hak ve o6zgirliikler alaninda ciddi gerilemeler
yasandigini belirtiyor. Glircistan’da son dénemde kabul edilen bazi yasal diizenlemelerin
ise ifade ozgurligu, orgiitlenme 6zgirligu ve ayrimcilik yasag ilkeleriyle bagdasmadigi
ifade ediliyor.

Bu baglamda Komisyon, revize edilmis Vize Askiya Alma Mekanizmasi kapsaminda
asamali yaptirimlarin giindeme gelebilecegini de agikliyor. ilk asamada diplomatik, hizmet
ve resmi pasaport hamillerine yonelik vize muafiyetinin askiya alinmasi, ikinci asamada
ise sorunlarin giderilmemesi halinde askiya almanin tiim niifusu kapsayacak sekilde
genisletilmesi ihtimali bulundugu ifade ediliyor. Nihai olarak Giircistan’in vizesiz rejimi
tamamen kaybederek vizeye tabi ililkeler listesine alinmasi olasiligl da raporda a¢ikca
belirtiliyor.

Genel Degerlendirme

8’inci rapor 6zelinde Komisyon, onceki raporlardaki tavsiyelere iliskin AB’nin yakin
cevresindeki ortak tlkelerin ¢ogunun bazi adimlar atmis olmakla birlikte, 6nemli
sorunlarin varligini siirdiirdiigiinii belirtiyor. En ciddi durumun ise Giircistan bakimindan
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s6z konusu oldugu kaydediliyor. Giircistan'in, vize serbestisi diyalogu kapsaminda
tstlendigi cok sayida yukiimliligi ihlal ettigi, 7'nci Vize Askiya Alma Mekanizmasi
Raporu’'nda yer alan tavsiyelerin neredeyse tamamini uygulamaya koymadig1 ve son
yillarda vize politikasi uyumu ile yolsuzlukla miicadele alanlarinda ilerleme kaydetmesi
yontlindeki tekrarlanan c¢agrilara ragmen, 2024-2025 doéneminde temel hak ve
ozgurliiklerin korunmasi dahil olmak tUzere ¢esitli alanlarda daha da geriye gittigi ifade
ediliyor.

Bati Balkanlar ve Dogu Ortaklig1 bolgesindeki diger ortaklar acgisindan ise, vizeye tabi
tctincl iilke listelerinin AB ile uyumlastirilmas:1 ve vize inceleme ile diizenleme
stireclerinin Schengen standartlariyla tam uyumlu hale getirilmesi basta olmak iizere, vize
politikasi uyumunun ilerletilmesinin 6nemini korudugu ifade ediliyor. Tam uyum
saglanincaya kadar, Bat1 Balkanlar ortaklarinin, diizensiz go¢ veya giivenlik riski olusturan
tctincu tlke vatandaslarinin vizesiz girislerine yonelik tarama ve denetimlerini acilen
giiclendirmesi gerektigi ifade ediliyor.

Bu ¢ercevede, Komisyon asilsiz iltica bagvurularinin 6nlenmesinin tiim vize serbestisi
kapsamindaki ortak iilkeler i¢in 6ncelik olmaya devam etmesi gerektigi vurgusunda
bulunuyor. Ozellikle Arnavutluk, Giircistan, Kosova ve Moldova'nin bu alanda ilave
tedbirler almasinin beklendigi ifade ediliyor. Bosna-Hersek'in sinir yonetimini
giclendirmeye yonelik cabalarini artirmasi gerektigi vurgulanirken, Giircistan ve
Sirbistan’in vatandashk uygulamalarina iliskin gelismelerin yakindan izlenmesi gerektigi
de belirtiliyor. AB’nin yakin cevresi disinda ise, Dogu Karayipler’de yatirim yoluyla
vatandaslik programlarinin siirdiiriilmesi, revize Vize Askiya Alma Mekanizmasi
kapsaminda vize serbestisinin askiya alinmasina gerekge teskil edebilecek kalic1 ve ciddi
bir giivenlik riski olarak degerlendiriliyor.



