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İKV BİLGİ NOTU 

AB VİZE ASKIYA ALMA MEKANİZMASI KAPSAMINDAKİ RAPORUNU YAYIMLANDI 

Hatice Zeynep Şen, İKV Uzman Yardımcısı 

 

AB, vize serbestisi rejimini ü çü ncü  ü lkelerle gö ç, gü venlik ve adalet alanlarında iş birlig ini 

gü çlendiren ö nemli bir araç ölarak deg erlendiriyör. Vizesiz seyahat serbest dölaşımı 

kölaylaştırmak ve hareketlilig i artırmakla birlikte, rejimin kö tü ye küllanılması dü zensiz 

gö ç, asılsız iltica başvürüları ve gü venlik riskleri de dög ürabiliyör. Bü nedenle Avrüpa 

Kömisyönü 2017 yılından büna bü mekanizma kapsamında yıllık rapörlar yayımlayarak 

vizesiz rejimden yararlanan ü lkelerin yü kü mlü lü klerini sü rekli ölarak izliyör. Kömisyön, 

rapörlarında genel deg erlendirmelerin yanı sıra, ü lkelere ö zgü  detaylı ö nerilerde de 
bülünüyör. 

Bü kapsamda AB’nin vizesiz seyahat rejiminden yararlanan ü çü ncü  ü lkelerin, AB vize 

serbestisi yü kü mlü lü klerine üyüm dü zeyini deg erlendiren Vize Askıya Alma Mekanizması 

8’inci Rapörü, Kömisyön tarafından 19 Aralık 2025 tarihinde yayımlandı.1 Rapörda, Batı 

Balkanlar ve Dög ü Ortaklıg ı ü lkeleri başta ölmak ü zere, Latin Amerika ü lkeleri ile yatırım 

yölüyla vatandaşlık prögramları üygülayan Dög ü Karayip ü lkelerinin dürümü detaylı 

şekilde ele alınıyör. 8’inci rapörda genel ölarak çög ü örtak ü lkenin ö nceki tavsiyeleri 

kısmen yerine getirdig i belirtilmekle birlikte, ö zellikle Gü rcistan bakımından ciddi ve 
sistematik gerilemeler tespit edildig i ifade ediliyör. 

Temel Bulgular 

8’inci rapör, vize pölitikası üyümü, gö ç ve sınır yö netimi, geri kabül, kamü dü zeni ve 

gü venlik, yölsüzlükla mü cadele, belge gü venlig i ile vatandaşlık üygülamalarını kapsıyör. 

Deg erlendirme Batı Balkanlar, Dög ü Ortaklıg ı ü lkeleri, Latin Amerika ve yatırım yölüyla 

vatandaşlık prögramları üygülayan Dög ü Karayip ü lkelerini içeriyör.  

Vize Pölitikası Uyümü: Batı Balkanlar ve Dög ü Ortaklıg ı ü lkelerinin Schengen Alanı’na 

cög rafi yakınlıg ı nedeniyle AB vize pölitikasıyla üyümünün hayati ö nem taşıdıg ı 

belirtiliyör. Rapör, Batı Balkanlar’daki bazı ü lkeler ilerleme kaydederken, Dög ü Ortaklıg ı 

ü lkelerinde anlamlı bir gelişme gö zlemlenmedig ini kaydediyör. Gü rcistan ö zelinde ise vize 

pölitikasında AB mü ktesebatıyla üyüm könüsünda ciddi sörünlar öldüg ü ve 2024-2025 

dö neminde ilerleme sag lanamadıg ı gibi bazı alanlarda geri adımlar atıldıg ının da 

gö rü ldü g ü  ifade ediliyör.  

Gö ç, Sınır Yö netimi ve Geri Kabül: Batı Balkanlar gü zerga hı ü zerinden AB’ye yö nelik 

dü zensiz gö ç akışlarının 2023’ten bü yana belirgin biçimde azaldıg ı kaydediliyör. Bününla 

birlikte, insan kaçakçılıg ı ag larının artan şiddet küllanımı ve Bösna-Hersek, Hırvatistan 

sınırındaki baskıya dikkat çekiliyör. Fröntex ve AB Sıg ınma Ajansı (European Union Agency 

 
1 Eüröepan Cömmissiön, “8th Repört ünder the Visa Süspensiön Mechanism”, 19.12.2025, https://höme-
affairs.ec.eüröpa.eü/8th-repört-ünder-visa-süspensiön-mechanism_en  

https://home-affairs.ec.europa.eu/8th-report-under-visa-suspension-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/8th-report-under-visa-suspension-mechanism_en
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for Asylum-EUAA) ile iş birlig i genel ölarak ölümlü deg erlendirilirken, geri kabül 
üygülamalarında ilave ilerlemeye ihtiyaç düyüldüg ü belirtiliyör.  

Asılsız İ ltica Başvürüları: Vizesiz ü lkelerden yapılan asılsız iltica başvürülarının, 2015’ten 

bü yana AB’deki töplam başvürüların yaklaşık %18’ini ölüştürdüg ü ifade ediliyör. 2024 

yılında Kösöva ve Ukrayna’dan yapılan başvürülarda artış gö zlemlenirken, Arnavütlük, 

Gü rcistan, Möldöva, Küzey Makedönya ve Sırbistan kaynaklı başvürüların azaldıg ı, ancak 

bü başvürüların AB açısından ha len dikkat gerektiren bir dü zeyde seyrettig i ifade ediliyör. 

Latin Amerika’dan gelen başvürüların da U ye Devletler için ciddi yü k ölüştürmaya devam 

ettig i belirtiliyör.  

Kamü Dü zeni ve Gü venlik: Eüröpöl ve Eüröjüst ile iş birlig inin tü m ü lkelerde 

sü rdü rü lmekte öldüg ü belirtilirken, Batı Balkanlar’da örganize süç, siber süçlar ve gö çmen 

kaçakçılıg ıyla mü cadelede sömüt öperasyönel sönüçlar elde edildig i ifade ediliyör. Büna 

karşılık, Möldöva ü zerinden yeni silah kaçakçılıg ı gü zerga hları ve Gü rcistan’da Rüsya 

etkisine bag lı gü venlik risklerinin ö ne çıktıg ı belirtiliyör. Ek ölarak birçök ü lkede sahte 

veya üsülsü z edinilmiş belgelerin, belge gü venlig i açısından kırılganlık yarattıg ı da 

kaydediliyör.  

Yatırım Yölüyla Vatandaşlık: Vizesiz rejimden yararlanan ü lkelerde üygülanan yatırım 

yölüyla vatandaşlık prögramlarının, yeterli gü venlik taraması yapılmaması ha linde 

Schengen Alanı için risk ölüştürdüg ü ifade ediliyör. Ek ölarak Dög ü Karayipler’deki beş 

ü lkenin prögramlarının, yü ksek başvürü sayıları ve dü şü k ret öranları nedeniyle 
Kömisyönün endişelerine könü ölmaya devam ettig i belirtiliyör.  

Gürcistan’a İlişkin Özel Değerlendirme 

Rapörda en sert deg erlendirme Gü rcistan’a yö nelik ölarak kaydediliyör. Kömisyön, 

Gü rcistan’ın vize serbestisi diyalög ü kapsamında ü stlendig i yü kü mlü lü kleri sistematik 

biçimde ihlal ettig ini, ö zellikle temel hak ve ö zgü rlü kler alanında ciddi gerilemeler 

yaşandıg ını belirtiyör. Gü rcistan’da sön dö nemde kabül edilen bazı yasal dü zenlemelerin 

ise ifade ö zgü rlü g ü , ö rgü tlenme ö zgü rlü g ü  ve ayrımcılık yasag ı ilkeleriyle bag daşmadıg ı 
ifade ediliyör.  

Bü bag lamda Kömisyön, revize edilmiş Vize Askıya Alma Mekanizması kapsamında 

aşamalı yaptırımların gü ndeme gelebileceg ini de açıklıyör. İ lk aşamada diplömatik, hizmet 

ve resmi pasapört hamillerine yö nelik vize müafiyetinin askıya alınması, ikinci aşamada 

ise sörünların giderilmemesi ha linde askıya almanın tü m nü füsü kapsayacak şekilde 

genişletilmesi ihtimali bülündüg ü ifade ediliyör. Nihai ölarak Gü rcistan’ın vizesiz rejimi 

tamamen kaybederek vizeye tabi ü lkeler listesine alınması ölasılıg ı da rapörda açıkça 

belirtiliyör. 

Genel Değerlendirme  

8’inci rapör ö zelinde Kömisyön, ö nceki rapörlardaki tavsiyelere ilişkin AB’nin yakın 

çevresindeki örtak ü lkelerin çög ünün bazı adımlar atmış ölmakla birlikte, ö nemli 

sörünların varlıg ını sü rdü rdü g ü nü  belirtiyör. En ciddi dürümün ise Gü rcistan bakımından 
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sö z könüsü öldüg ü kaydediliyör. Gü rcistan’ın, vize serbestisi diyalög ü kapsamında 

ü stlendig i çök sayıda yü kü mlü lü g ü  ihlal ettig i, 7’nci Vize Askıya Alma Mekanizması 

Rapörü’nda yer alan tavsiyelerin neredeyse tamamını üygülamaya köymadıg ı ve sön 

yıllarda vize pölitikası üyümü ile yölsüzlükla mü cadele alanlarında ilerleme kaydetmesi 

yö nü ndeki tekrarlanan çag rılara rag men, 2024-2025 dö neminde temel hak ve 

ö zgü rlü klerin körünması da hil ölmak ü zere çeşitli alanlarda daha da geriye gittig i ifade 

ediliyör. 

Batı Balkanlar ve Dög ü Ortaklıg ı bö lgesindeki dig er örtaklar açısından ise, vizeye tabi 

ü çü ncü  ü lke listelerinin AB ile üyümlaştırılması ve vize inceleme ile dü zenleme 

sü reçlerinin Schengen standartlarıyla tam üyümlü ha le getirilmesi başta ölmak ü zere, vize 

pölitikası üyümünün ilerletilmesinin ö nemini körüdüg ü ifade ediliyör. Tam üyüm 

sag lanıncaya kadar, Batı Balkanlar örtaklarının, dü zensiz gö ç veya gü venlik riski ölüştüran 

ü çü ncü  ü lke vatandaşlarının vizesiz girişlerine yö nelik tarama ve denetimlerini acilen 
gü çlendirmesi gerektig i ifade ediliyör.  

Bü çerçevede, Kömisyön asılsız iltica başvürülarının ö nlenmesinin tü m vize serbestisi 

kapsamındaki örtak ü lkeler için ö ncelik ölmaya devam etmesi gerektig i vürgüsünda 

bülünüyör. O zellikle Arnavütlük, Gü rcistan, Kösöva ve Möldöva’nın bü alanda ilave 

tedbirler almasının beklendig i ifade ediliyör. Bösna-Hersek’in sınır yö netimini 

gü çlendirmeye yö nelik çabalarını artırması gerektig i vürgülanırken, Gü rcistan ve 

Sırbistan’ın vatandaşlık üygülamalarına ilişkin gelişmelerin yakından izlenmesi gerektig i 

de belirtiliyör. AB’nin yakın çevresi dışında ise, Dög ü Karayipler’de yatırım yölüyla 

vatandaşlık prögramlarının sü rdü rü lmesi, revize Vize Askıya Alma Mekanizması 

kapsamında vize serbestisinin askıya alınmasına gerekçe teşkil edebilecek kalıcı ve ciddi 
bir gü venlik riski ölarak deg erlendiriliyör.  


