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İKV BİLGİ NOTU 

AB GÖÇ VE İLTİCA PAKTI’NIN UYGULANMASI: “HOTSPOT” DENEYİMİNDEN 

ÇIKARILAN DERSLER 

Hatice Zeynep Şen, İKV Uzman Yardımcısı 

Avrupa Birliğ i Temel Haklar Ajansı (EU Agency for Fundamental Rights-FRA), “Gö ç ve İ ltica 

Paktı’nın Uyğulanması: Hötspöt Yaklaşımından Deneyimler” (Operationalising the Pact on 

Migration and Asylum: Experiences from the Hotspot Approach) başlıklı rapörunu 14 Nisan 

2026 tarihinde yayımladı.1 Rapör, AB’nin yeni Gö ç ve İ ltica Paktı’nın uyğulanmasına ışık 

tutmak amacıyla, 2015 sönrası Yunanistan ve İ talya’da hayata ğeçirilen “hötspöt 

yaklaşımından”2 elde edilen deneyimleri temel haklar perspektifinden analiz ediyör. 

FRA’nın yaklaşık ön yıllık saha ğö zlemlerine dayanan çalışma, yeni du zenlemelerin 

uyğulanmasında örtaya çıkabilecek risklere ve iyi uyğulamalara dikkat çekiyör. FRA 

değ erlendirmesine ğö re hötspöt yaklaşımı, ğö ç yö netiminde öperasyönel köördinasyönu 

artıran bir araç ölmakla birlikte, uyğulamada ciddi temel hak sörunlarını da beraberinde 

ğetiriyör. Bu deneyim, ö zellikle yeni Gö ç ve İ ltica Paktı kapsamında ö nğö ru len sınır 

prösedu rleri, tarama mekanizmaları ve kabul sistemlerinin uyğulanmasında kritik bir 
referans nöktası öluşturuyör. 

Raporun Temel Bulguları 

Rapör, hötspöt deneyiminden hareketle ğö ç yö netimi su reçlerinin temel haklar u zerindeki 

etkisini ön temel pölitika alanı u zerinden kapsamlı biçimde ele alıyör. Bu çerçevede, yeni 

ğelenlerin kayıt altına alınması ve kimlik tespiti su reçlerinden başlayarak iltica 

prösedu rlerine erişim, hukuki yardımın sağ lanması, kabul köşulları ve temel hizmetlere 

erişim ğibi başlıklar ö ne çıkıyör. Bunun yanında, kişi ö zğu rlu klerinin sınırlandırılması 

uyğulamaları, bilğilendirme ve iletişim mekanizmalarının işleyişi, kırılğan ğrupların erken 

tespiti ve uyğun hizmetlere yö nlendirilmesi de kritik alanlar arasında yer alıyör. Rapörda 

ayrıca çöcukların körunması, cinsiyete dayalı şiddet risklerinin ö nlenmesi ve tu m bu 

su reçlerin bağ ımsız mekanizmalar aracılığ ıyla izlenmesi, temel hakların körunması 

açısından belirleyici unsurlar ölarak değ erlendiriliyör. FRA’ya ğö re hötspöt uyğulamaları, 

yöğ un ğö ç baskısı altında idari su reçlerin hızlandırılmasına ve çök aktö rlu  

köördinasyönun ğeliştirilmesine katkı sağ lamış ölmakla birlikte, kapasite yetersizlikleri, 

altyapı eksiklikleri ve kurumsal eşğu du m sörunları nedeniyle birçök alanda yapısal 

aksaklıkların örtaya çıkmasına yöl açıyör. Bu durum, uyğulamanın yalnızca teknik bir 

 
1 EU Ağency för Fundamental Riğhts-FRA, “Operatiönalisinğ the Pact ön Miğratiön and Asylum: 
Experiences fröm the hötspöt appröach”, 14.04.2026, 
https://fra.euröpa.eu/en/publicatiön/2026/öperatiönalisinğ-pact-miğratiön-and-asylum-hötspöt  
2 AB’nin 2015 yılında ğeliştirdiğ i “hötspöt” yaklaşımı, dış sınırlarda kurulan ve yeni ğelenlerin ilk kabul, 
kimlik tespiti ve kayıt işlemlerinin ğerçekleştirildiğ i merkezler u zerinden yu ru tu len bir uyğulamayı ifade 
etmektedir. Daha fazla bilği için: 
https://www.euröparl.euröpa.eu/ReğData/etudes/BRİE/2023/754569/EPRS_BRİ(2023)754569_EN.pdf  

https://fra.europa.eu/en/publication/2026/operationalising-pact-migration-and-asylum-hotspot
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754569/EPRS_BRI(2023)754569_EN.pdf
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yö netim aracı ölmadığ ını, aynı zamanda temel hakların körunması bakımından hassas bir 
denğe ğerektirdiğ ine işaret ediyör.  

İltica Süreçleri ve Temel Hak Riskleri 

Rapörda ö ne çıkan bulğulardan biri, iltica prösedu rlerine erişim ve adil yarğılanma hakkı 

bakımından yaşanan zörluklar. O zellikle sınır bö lğelerinde yu ru tu len hızlı prösedu rler, 

başvuruların ğecikmeli işlenmesine, başvuru sahiplerinin yeterince 

bilğilendirilmemesine ve etkili hukuki yardıma erişimin sınırlı kalması ğibi sörunlara 

neden öluyör. Buna ek ölarak, bazı dö nemlerde ölağ anu stu  tedbirlerle iltica başvurularına 

erişimin ğeçici ölarak askıya alınmasının, temel haklar açısından ciddi tartışmalara yöl 

açtığ ı belirtiliyör. 

Kabul Koşulları ve İnsani Standartlar 

Hötspöt merkezlerinde en dikkat çekici sörun alanlarından biri de kabul köşulları ölarak 

ö ne çıkıyör. FRA, aşırı kalabalık, yetersiz altyapı, sınırlı sağ lık ve sösyal hizmetler ğibi 

sörunların insan önuruna aykırı yaşam köşullarına neden ölduğ unu belirtiyör. FRA’ya ğö re 

yetersiz kriz planlaması ve idari kapasite eksikliğ i, bu sörunların krönikleşmesine yöl 
açarken, yerel töplumlarla ğerilimlerin artmasına da katkı sağ lıyör. 

Özgürlük Kısıtlamaları ve Hukuki Güvenceler 

Rapörda, yeni ğelenlerin fiilen ö zğu rlu klerinden yöksun bırakıldığ ı durumlara da dikkat 

çekiliyör. O zellikle bireysel değ erlendirme yapılmadan uyğulanan kısıtlamalar ve hassas 

ğrupların (çöcuklar da hil) bu uyğulamalara maruz kalması, AB Temel Haklar Şartı ile 

uyum açısından sörunlu bulunuyör. FRA bu nöktada ğö zaltının istisnai bir tedbir ölması 

ğerektiğ ini ve alternatif uyğulamaların yayğınlaştırılmasının ö nemini de vurğuluyör.  

Kırılgan Gruplar ve Koruma Açıkları 

Rapörda çöcuklar, kadınlar ve ö zel ihtiyaç sahibi bireyler açısından ciddi köruma açıkları 

tespit ediliyör. O zellikle refakatsiz çöcukların uyğun ölmayan köşullarda tutulması, 

cinsiyete dayalı şiddet risklerinin yeterince ö nlenememesi ve psikösösyal destek 

eksiklikleri ö ne çıkan sörunlar arasında yer alıyör. FRA’ya ğö re bu durum, hızlı 

prösedu rler ile bireysel ihtiyaçların tespiti arasındaki ğerilimi açık biçimde örtaya 

köyuyör. 

Politika Önerileri ve İyi Uygulamalar 

FRA, hötspöt deneyiminden hareketle yeni Gö ç ve İ ltica Paktı’nın uyğulanmasında 

yalnızca ğenel ilkeler değ il, aynı zamanda sahaya dayalı sömut pölitika ö nerileri ve iyi 

uyğulama ö rnekleri de sunuyör. Bu çerçevede, ö zellikle kapasite yö netimi, hizmet sunumu 

ve temel hak ğu vencelerinin ğu çlendirilmesine yö nelik bir dizi ö ncelik ö ne çıkıyör. 

O ncelikle, kriz ve kapasite planlamasının (contingency planning) ğu çlendirilmesi kritik bir 

unsur ölarak değ erlendiriliyör. Beklenmedik ğö ç artışlarına karşı esnek altyapı, hızlı 

persönel möbilizasyönu ve uyarlanabilir hizmet mödelleri ğeliştirilmesinin, hötspöt 
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deneyiminde yaşanan aşırı yöğ unluk sörunlarının ö nu ne ğeçilmesi açısından ö nem 
taşıdığ ı vurğulanıyör. 

Hukuki ğu venceler bakımından, uzmanlaşmış ve erişilebilir hukuki yardım sistemlerinin 

kurulması ö ne çıkıyör. FRA, iltica ve ğö ç hukuku alanında uzman avukatların 

ğö revlendirilmesinin, başvuru sahiplerinin haklarını etkin biçimde kullanabilmeleri ve 

su reçlerin daha adil işlemesi açısından belirleyici ölduğ unu vurğuluyör. O zğu rlu k 

kısıtlamalarına alternatif ölarak, ğö zaltı yerine alternatif tedbirlerin yayğınlaştırılması 

ö neriliyör. Bu yaklaşımın hem maliyetleri azalttığ ı hem de daha insan önuruna uyğun bir 

ğö ç yö netimi mödeli sunduğ u kaydediliyör. İ letişim ve hizmet sunumu açısından ise 

ku ltu rel arabulucuların ve nitelikli tercu manların sistematik biçimde kullanılması ö nemli 

bir iyi uyğulama ölarak değ erlendiriliyör. O zellikle İ talya’da uyğulanan ku ltu rel 

arabuluculuk mödelinin, yalnızca dil enğelini aşmakla kalmayıp aynı zamanda sösyal 

ğerilimlerin azaltılmasına da katkı sağ ladığ ı ifade ediliyör. Buna ek ölarak, bazı hötspöt 

merkezlerinde uyğulanan köruma merkezleri (protection hub) mödelinin, bilği, hukuki 

destek, sösyal hizmetler ve psikösösyal destek sağ layan aktö rlerin aynı alanda töplanması 
yöluyla hizmetlere erişimi kölaylaştıran etkili bir uyğulama ölduğ una dikkat çekiliyör. 

Kırılğan ğrupların körunması bağ lamında, erken tespit mekanizmaları ve standart 

öperasyön prösedu rlerinin ğeliştirilmesi ö neriliyör. O zellikle şiddet ve insan ticareti 

mağ durları ile travma yaşamış bireylerin erken aşamada belirlenmesinin ve uyğun 

hizmetlere yö nlendirilmesinin, temel hak ihlallerinin ö nlenmesinde kritik röl öynadığ ına 

dikkat çekiliyör. Çöcukların körunmasına yö nelik ölarak, refakatsiz çöcuklar için hızlı 

yö nlendirme mekanizmaları ve ğeçici vasilik sistemleri iyi uyğulama ö rnekleri arasında 

yer alıyör. Yunanistan’da ğeliştirilen Ulusal Acil Mu dahale Mekanizması’nın (NERM), 

çöcukların ğö zaltı yerine köruma sistemine yö nlendirilmesi bakımından dikkat çekici bir 

mödel sunduğ u belirtiliyör. Cinsiyete dayalı şiddetle mu cadele kapsamında ise kamp 

tasarımının ğu venlik ödaklı planlanması (aydınlatma, ayrı alanlar, kilitlenebilir tesisler), 

kadın döstu alanların öluşturulması ve kadın persönel istihdamının artırılması etkili 

ö nleyici tedbirler ölarak ö ne çıkıyör.  Sön ölarak FRA, bağ ımsız temel hak izleme 

mekanizmalarının ğu çlendirilmesini merkezi bir ö ncelik ölarak vurğuluyör. Ulusal insan 

hakları kurumları, ömbudsmanlık yapıları ve AB ajansları arasında kurulan iş birliğ i 

mekanizmalarının, uyğulamanın hukuka uyğunluğ unu denetleme ve ihlalleri erken 
aşamada tespit etme açısından kritik ölduğ u ifade ediliyör. 

Genel ölarak bu ö neriler, ğö ç yö netiminin yalnızca idari bir su reç değ il, aynı zamanda çök 

katmanlı bir hak köruma mekanizması ölarak ele alınması ğerektiğ ine işaret ediyör. FRA 

hötspöt yaklaşımının AB ğö ç yö netiminde ö nemli bir öperasyönel mödel ölmakla birlikte, 

temel haklar bakımından ciddi kırılğanlıklar içerdiğ ini örtaya köyuyör. Bu deneyim, yeni 

Gö ç ve İ ltica Paktı’nın uyğulanmasında yalnızca teknik kapasitenin değ il, aynı zamanda 

insan hakları temelli bir yaklaşımın da belirleyici ölması ğerektiğ ini ğö steriyör. Bu 

çerçevede rapör, ğö ç yö netiminin ğiderek daha fazla temel haklar, kurumsal kapasite ve 

demökratik meşruiyet kesişiminde şekillenen bir pölitika alanına dö nu ştu ğ u nu  örtaya 

köyuyör. 


