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iKV BILGi NOTU

AB GOC VE ILTICA PAKTI’'NIN UYGULANMASI: “HOTSPOT” DENEYiMINDEN
CIKARILAN DERSLER

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (EU Agency for Fundamental Rights-FRA), “Go¢ ve Iltica
Pakti’nin Uygulanmasi: Hotspot Yaklasimindan Deneyimler” (Operationalising the Pact on
Migration and Asylum: Experiences from the Hotspot Approach) baslikli raporunu 14 Nisan
2026 tarihinde yayimladi.! Rapor, AB'nin yeni Gog ve Iltica Pakti’'nin uygulanmasina isik
tutmak amaciyla, 2015 sonrasi Yunanistan ve ltalya’da hayata gecirilen “hotspot
yaklasimindan”? elde edilen deneyimleri temel haklar perspektifinden analiz ediyor.
FRAnin yaklasik on yillik saha gozlemlerine dayanan calisma, yeni diizenlemelerin
uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek risklere ve iyi uygulamalara dikkat g¢ekiyor. FRA
degerlendirmesine gore hotspot yaklasimi, gé¢ yonetiminde operasyonel koordinasyonu
artiran bir ara¢ olmakla birlikte, uygulamada ciddi temel hak sorunlarini da beraberinde
getiriyor. Bu deneyim, 6zellikle yeni Gég ve Iltica Pakti kapsaminda éngériilen sinir
prosediirleri, tarama mekanizmalar1 ve kabul sistemlerinin uygulanmasinda kritik bir
referans noktasi olusturuyor.

Raporun Temel Bulgular:

Rapor, hotspot deneyiminden hareketle go¢ yonetimi siireclerinin temel haklar tizerindeki
etkisini on temel politika alani lizerinden kapsaml bicimde ele aliyor. Bu ¢ergevede, yeni
gelenlerin kayit altina alinmasi1 ve kimlik tespiti siire¢lerinden baslayarak iltica
prosediirlerine erisim, hukuki yardimin saglanmasi, kabul kosullar1 ve temel hizmetlere
erisim gibi basliklar 6ne ¢ikiyor. Bunun yaninda, kisi 6zgiirliiklerinin simirlandirilmasi
uygulamalari, bilgilendirme ve iletisim mekanizmalarinin isleyisi, kirilgan gruplarin erken
tespiti ve uygun hizmetlere yonlendirilmesi de kritik alanlar arasinda yer aliyor. Raporda
ayrica ¢ocuklarin korunmasi, cinsiyete dayal siddet risklerinin 6énlenmesi ve tim bu
sureclerin bagimsiz mekanizmalar araciligiyla izlenmesi, temel haklarin korunmasi
acisindan belirleyici unsurlar olarak degerlendiriliyor. FRA'ya gére hotspot uygulamalar,
yogun go¢ baskisi altinda idari siireclerin hizlandirilmasina ve ¢ok aktorli
koordinasyonun gelistirilmesine katki saglamis olmakla birlikte, kapasite yetersizlikleri,
altyap:r eksiklikleri ve kurumsal esgiidim sorunlar1 nedeniyle bircok alanda yapisal
aksakliklarin ortaya ¢ikmasina yol agiyor. Bu durum, uygulamanin yalnizca teknik bir

1 EU Agency for Fundamental Rights-FRA, “Operationalising the Pact on Migration and Asylum:
Experiences from the hotspot approach”, 14.04.2026,

https://fra.europa.eu/en/publication/2026 /operationalising-pact-migration-and-asylum-hotspot

2 AB’nin 2015 yilinda gelistirdigi “hotspot” yaklasimy, dis sinirlarda kurulan ve yeni gelenlerin ilk kabul,
kimlik tespiti ve kayit islemlerinin gerceklestirildigi merkezler tizerinden yiiriitiilen bir uygulamay ifade
etmektedir. Daha fazla bilgi i¢in:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023 /754569 /EPRS BRI(2023)754569 EN.pdf
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https://fra.europa.eu/en/publication/2026/operationalising-pact-migration-and-asylum-hotspot
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754569/EPRS_BRI(2023)754569_EN.pdf
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yonetim araci olmadigini, ayni zamanda temel haklarin korunmasi bakimindan hassas bir
denge gerektirdigine isaret ediyor.

iltica Siirecleri ve Temel Hak Riskleri

Raporda one ¢ikan bulgulardan biri, iltica prosedtirlerine erisim ve adil yargilanma hakki
bakimindan yasanan zorluklar. Ozellikle sinir bolgelerinde yiiriitiilen hizh prosediirler,
basvurularin gecikmeli islenmesine, basvuru sahiplerinin yeterince
bilgilendirilmemesine ve etkili hukuki yardima erisimin sinirli kalmasi gibi sorunlara
neden oluyor. Buna ek olarak, baz1 donemlerde olagantistii tedbirlerle iltica bagvurularina
erisimin gecici olarak askiya alinmasinin, temel haklar agisindan ciddi tartismalara yol
actig1 belirtiliyor.

Kabul Kosullar1 ve insani Standartlar

Hotspot merkezlerinde en dikkat cekici sorun alanlarindan biri de kabul kosullar1 olarak
one cikiyor. FRA, asir1 kalabalik, yetersiz altyapi, sinirli saglik ve sosyal hizmetler gibi
sorunlarin insan onuruna aykiri yasam kosullarina neden oldugunu belirtiyor. FRA'ya gére
yetersiz kriz planlamasi ve idari kapasite eksikligi, bu sorunlarin kroniklesmesine yol
acarken, yerel toplumlarla gerilimlerin artmasina da katki saghyor.

Ozgiirliik Kisitlamalar: ve Hukuki Giivenceler

Raporda, yeni gelenlerin fiilen 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 durumlara da dikkat
cekiliyor. Ozellikle bireysel degerlendirme yapilmadan uygulanan kisitlamalar ve hassas
gruplarin (¢ocuklar dahil) bu uygulamalara maruz kalmasi, AB Temel Haklar Sarti ile
uyum acisindan sorunlu bulunuyor. FRA bu noktada gézaltinin istisnai bir tedbir olmasi
gerektigini ve alternatif uygulamalarin yayginlastirilmasinin 6nemini de vurguluyor.

Kirilgan Gruplar ve Koruma Aciklari

Raporda ¢ocuklar, kadinlar ve 6zel ihtiya¢ sahibi bireyler a¢isindan ciddi koruma agiklari
tespit ediliyor. Ozellikle refakatsiz ¢ocuklarin uygun olmayan kosullarda tutulmasi,
cinsiyete dayali siddet risklerinin yeterince onlenememesi ve psikososyal destek
eksiklikleri one c¢ikan sorunlar arasinda yer aliyor. FRA'ya goére bu durum, hizh
prosediirler ile bireysel ihtiyaclarin tespiti arasindaki gerilimi a¢ik bicimde ortaya
koyuyor.

Politika Onerileri ve Iyi Uygulamalar

FRA, hotspot deneyiminden hareketle yeni Gog¢ ve Iltica Pakti’'min uygulanmasinda
yalnizca genel ilkeler degil, ayn1 zamanda sahaya dayal1 somut politika 6nerileri ve iyi
uygulama 6rnekleri de sunuyor. Bu ¢ercevede, 6zellikle kapasite yonetimi, hizmet sunumu
ve temel hak giivencelerinin gliclendirilmesine yonelik bir dizi 6ncelik 6ne ¢ikiyor.

Oncelikle, kriz ve kapasite planlamasinin (contingency planning) giiclendirilmesi kritik bir
unsur olarak degerlendiriliyor. Beklenmedik go¢ artislarina karsi esnek altyapi, hizh
personel mobilizasyonu ve uyarlanabilir hizmet modelleri gelistirilmesinin, hotspot



$BLK¢L

, ;@s

¢ PR
*1965*

N

154D,
V‘,\ \\

deneyiminde yasanan asirt yogunluk sorunlarinin 6niine gecilmesi agisindan 6nem
tasidig1 vurgulaniyor.

Hukuki glivenceler bakimindan, uzmanlasmis ve erisilebilir hukuki yardim sistemlerinin
kurulmasi1 o6ne c¢ikiyor. FRA, iltica ve go¢ hukuku alaninda uzman avukatlarin
gorevlendirilmesinin, bagvuru sahiplerinin haklarini etkin bigimde kullanabilmeleri ve
siireglerin daha adil islemesi agisindan belirleyici oldugunu vurguluyor. Ozgiirliik
kisitlamalarina alternatif olarak, gézalti yerine alternatif tedbirlerin yayginlastirilmasi
oneriliyor. Bu yaklasimin hem maliyetleri azalttigi hem de daha insan onuruna uygun bir
goc yonetimi modeli sundugu kaydediliyor. Iletisim ve hizmet sunumu agisindan ise
kiltiirel arabulucularin ve nitelikli terciimanlarin sistematik bigimde kullanilmasi 6nemli
bir iyi uygulama olarak degerlendiriliyor. Ozellikle Italya’da uygulanan kiiltiirel
arabuluculuk modelinin, yalnizca dil engelini asmakla kalmayip ayni zamanda sosyal
gerilimlerin azaltilmasina da katk: sagladigi ifade ediliyor. Buna ek olarak, bazi hotspot
merkezlerinde uygulanan koruma merkezleri (protection hub) modelinin, bilgi, hukuki
destek, sosyal hizmetler ve psikososyal destek saglayan aktoérlerin ayni alanda toplanmasi
yoluyla hizmetlere erisimi kolaylastiran etkili bir uygulama olduguna dikkat c¢ekiliyor.

Kirillgan gruplarin korunmasi baglaminda, erken tespit mekanizmalar1 ve standart
operasyon prosediirlerinin gelistirilmesi oneriliyor. Ozellikle siddet ve insan ticareti
magdurlar ile travma yasamis bireylerin erken asamada belirlenmesinin ve uygun
hizmetlere yonlendirilmesinin, temel hak ihlallerinin 6nlenmesinde kritik rol oynadigina
dikkat ¢ekiliyor. Cocuklarin korunmasina yonelik olarak, refakatsiz ¢ocuklar icin hizh
yonlendirme mekanizmalar ve gegici vasilik sistemleri iyi uygulama o6rnekleri arasinda
yer aliyor. Yunanistan'da gelistirilen Ulusal Acil Miidahale Mekanizmasi’nin (NERM),
cocuklarin gozalt1 yerine koruma sistemine yonlendirilmesi bakimindan dikkat gekici bir
model sundugu belirtiliyor. Cinsiyete dayali siddetle miicadele kapsaminda ise kamp
tasariminin giivenlik odakli planlanmasi (aydinlatma, ayri alanlar, kilitlenebilir tesisler),
kadin dostu alanlarin olusturulmasi ve kadin personel istihdaminin artirilmasi etkili
onleyici tedbirler olarak one c¢ikiyor. Son olarak FRA, bagimsiz temel hak izleme
mekanizmalarinin giiclendirilmesini merkezi bir éncelik olarak vurguluyor. Ulusal insan
haklar1 kurumlari, ombudsmanlik yapilar1 ve AB ajanslar1 arasinda kurulan is birligi
mekanizmalarinin, uygulamanin hukuka uygunlugunu denetleme ve ihlalleri erken
asamada tespit etme acisindan kritik oldugu ifade ediliyor.

Genel olarak bu oneriler, go¢ yonetiminin yalnizca idari bir siire¢ degil, ayn1 zamanda ¢ok
katmanh bir hak koruma mekanizmasi olarak ele alinmasi gerektigine isaret ediyor. FRA
hotspot yaklasiminin AB go¢ yonetiminde 6nemli bir operasyonel model olmakla birlikte,
temel haklar bakimindan ciddi kirilganliklar igerdigini ortaya koyuyor. Bu deneyim, yeni
Gog ve Iltica Pakt'min uygulanmasinda yalnizca teknik kapasitenin degil, ayn1 zamanda
insan haklar1 temelli bir yaklasimin da belirleyici olmasi gerektigini gdsteriyor. Bu
cercevede rapor, go¢ yonetiminin giderek daha fazla temel haklar, kurumsal kapasite ve
demokratik mesruiyet kesisiminde sekillenen bir politika alanina dontistiiglinii ortaya
koyuyor.



