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IKV BILGIi NOTU

EUROPOL: SUC FIRSATCILIGININ SABLONU RAPORU VE EUROPOL-TURKIYE
ILISKILERI

Deniz Bal, IKV Uzman Yardimcisi

Europol, 26 Haziran 2026 tarihinde “Su¢ Firsatciiginin Sablonu” (The Blueprint of
Criminal Opportunism) bashkli raporu yayimladi.! Rapor, AB icerisinde organize sug
dolayisiyla giderek biiyiiyen tehdidin derin bir analizini sunuyor. Sug orgiitlerinin nasil
durmaksizin uyum sagladigi, yenilendigi ve siirekli kolluk kuvvetlerine ragmen
firsatlardan faydalandig1 gozler onitine seriliyor.

Raporda iki dnemli anlayisin alti giziliyor. i1k olarak, kolluk kuvvetlerinin daha énce tespit
edilen su¢ aglarinin birgogunu ¢okertmedeki basarisi ve ikinci olarak ise bu aglarin
degisken bir suc¢ ekosistemi icindeki direncinden bahsediliyor. Kriminal aglar izole olmus
olusumlar degil aksine is birligi, dayaniklihik ve hizli adaptasyonu saglayan birbiriyle
baglantili sistemler. Sug firsat¢iliginin sablonuna gore c¢alisan bu su¢ orgiitleri, modern
sistemdeki zayifliklari sistematik olarak tanimlayip bu zayifliklardan faydalaniyor. Dijital,
finansal, teknolojik ve jeopolitik firsatlar bu 6rgiitlerin su¢ eylemlerinin siirdiiriilmesi ve
genislemesine neden oluyor.

Her dort su¢ agindan tg¢iiniin ¢okertildigi raporda belirtiliyor. Dolayisiyla, 2024 yilinda
tespit edilen 821 sug aginin %76’s1 artik en biiytik tehdit unsurlari arasinda bulunmuyor.
Bu durum etkili, hedef odakli ve istihbarata dayali kolluk operasyonlarinin basarisini
gosteriyor. Bu basarilar operasyonel gorev giiclerinin, mali sorusturmalarin ve sug
ekosistemlerindeki Kkilit noktalar1 hedef alan koordineli es zamanli operasyonlarin
yarattigl etkiyi ortaya koyuyor. Bununla birlikte s6z konusu aglarin dagilmasi, yeniden
yapilanmasi, farkl su¢ yapilanmalarina evrilmesi veya tasidiklar: tehdit seviyelerinin
degismesi gibi diger faktorler de bu siirecte rol oynuyor.

Tiim basarilara ragmen genellikle uzun siireli ve hiyerarsik bir sekilde yapilasmis 198 ana
su¢ ag1 devam ediyor. Ayrica, 533 adet yeni su¢ ag1 olustu. Bu aglar dijital, finansal ve
jeopolitik zayifliklardan faydalanmaya devam ediyor. Dolayisiyla bu aglar hem AB’ye hem
de AB vatandaslarina risk olusturmayu siirdiiriiyor.

Sonu¢ olarak rapor, su¢ aglarinin riskleri en aza indirip operasyonlarinin c¢apini
genisletmek amaciyla dijital platformlar, sifreli iletisimi ve yapay zekay: kullanmasiyla
siber suglarin giderek daha fazla 6n plana ¢iktigini vurguluyor. Ayrica raporda, s6z konusu
aglarin faaliyetlerini gizlemek ve yasa dis1 gelirlerini yeniden yatirima dontistiirmek icin

" Europol (2026), Decoding the EU’s most threatening criminal networks - Issue 2: The blueprint of
criminal opportunism, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/criminal-opportunism-how-eus-most-

threatening-criminal-networks-exploit-society
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kripto paralari, kara para aklama tekniklerini ve yasal sirket yapilarini kullanarak finansal
sistemlerdeki zafiyetleri nasil istismar ettikleri de ortaya koyuluyor.

Avrupa Komisyonu, Europol ve Eurojust’t Simir Otesi Sug¢ ve Teroérizmle Miicadele
Etmek icin Giiglendirmek istiyor

AB igerisinde gelisen su¢ ortamiyla miicadele etmek i¢in Avrupa Komisyonu yeni
onlemler dneriyor.2 Sunulan teklifler sucun 6nlenmesi, tespiti ve sorusturulmasindan adli
is birligi ve etkin kovusturmaya kadar, AB’nin iiye iilkelere sagladigi destegin tim
asamalarini kapsiyor. S6z konusu paket, Europol ve Eurojust’in yetkilerini giiclendirmeye
yonelik iki tliziiglin yani sira, Avrupa Sorusturma Karari'min (European Investigation
Order) giincellenmesini ve AB kurumlari ile organlarina yonelik Veri Koruma Tiiziigii'nde
yapilacak degisiklikleri igeriyor.

Bu tedbirler; polis, glimriik idareleri ve mahkemeler de dahil olmak tiizere ulusal
makamlar ile AB ajanslar1 arasindaki is birligini ve tamamlayicilig1 artirmasi hedefleniyor.
Ayrica, daha net bir hukuki c¢erceve ve azaltilmis idari ylk sayesinde ortak
sorusturmalarin artmasinin desteklenmesi, kovusturma siireglerinin hizlandirilmasi ve
bilgi paylasimini kolaylastirilmasi bekleniyor.

Europol
Yeni kurallarla Europol’iin iiye iilkeleri daha iyi desteklemesi amaglaniyor:

1. Daha verimli ve giivenli bilgi degisimi: Otomatiklestirilmis ve daha hizl bilgi
paylasimi, sorusturmalarda gergek zamanl is birligine olanak taniyacak. Europol,
givenli, 6lgeklenebilir ve bagimsiz bir bulut altyapisi ile miifettislerin ortak
vakalar lizerinde sanal ortamda birlikte ¢calisabilmesini saglayacak bir Ortak Polis
Veri Alani kuracak.

2. Uye iilkelere yonelik daha giiclii operasyonel destek: Uye iilkelerde, daha 6nce
Europol’de gorev yapmis polis memurlarinin istihdam edilecegi Europol Destek
Ofisleri olusturulacak. Bu sayede, adli bilisim ile veri analizi gibi alanlarda
Europol’iin sagladig1 destek ve aracglarin daha verimli kullanilmasi saglanacak ve
kurumun sistemlerine erisim kolaylastirilacak.

3. Teknoloji ve inovasyon merkezi: Bu merkez, kolluk kuvvetlerinin kapasite
ihtiyaclarina iliskin ilk kez AB ¢apinda kapsaml bir tablo sunacak. Ayni zamanda,
liye Ulkelerin ortak arastirma ve gelistirme yatirimlarini destekleyerek, kritik
teknolojilere birlikte yatirim yapmalarina ve gelismis kapasitelere erismelerine
yardimci olacak. Gelistirilen bu araglar, Avrupa Ortak Polis Veri Alani araciligiyla
dogrudan tiye tlilkelerin kolluk makamlarinin kullanimina sunulacak.

2 European Commission, “Commission strengthens Europol and Eurojust to step up the fight against cross-
border crime and terrorism”, 24.06.2026,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 1420
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4. AB ajanslar1 ve organlariyla daha giiclii is birligi: Basta Eurojust ve Avrupa
Kamu Savciligi (EPPO) olmak tizere AB kurumlariyla is birligi artirilacak.

5. Gii¢lendirilmis uluslararasi is birligi: Kiiresel boyuttaki sinir 6tesi suglarla
ortaklasa miicadele etmek amaciyla partner iilkelerle olan uluslararasi is birligi
pekistirilecek.

Eurojust
Eurojust asagidaki temel alanlarda gliclendirilecek:

1. Daha giiclii kapasite ve operasyonel destek: Eurojust vakalar arasindaki
baglantilar tespit etmek, koordinasyon ihtiyacini 6ngoériip karara baglamak, yargi
yetkisi uyusmazliklarinin ¢6ziimiine yardimci olmak ve ulusal makamlara siirecin
erken agamalarinda destek saglamak tlizere kendi inisiyatifiyle hareket edebilecek.

2. Yeni suc¢ alanlarinda daha fazla destek: Eurojust'in gorev alani siber suglar,
AB'nin kisitlayic1 tedbirlerinin (yaptirimlarinin) ihlali veya toplumsal cinsiyete
dayali siddet gibi yeni gelisen sug tiirlerindeki etkinligini artiracak sekilde
genisletilecek.

3. Daha giiclii yonetisim ve karar alma: Daha cevik siirecler, idari verimlilik artisi
ve acil ya da karmasik vakalarda daha hizli harekete gecme imkani saglanarak
karar alma mekanizmalari daha akici ve etkin hale getirilecek.

4. Entegre bir AB ceza adaleti sistemi: Eurojust, Europol ve Avrupa Kamu Savciligi
(EPPO) ile is birligini daha da gelistirip derinlestirecek. Kurulacak yeni bir bilgi
sistemi sayesinde hem Eurojust hem de Europol’i ilgilendiren ortak bilgi ve
vakalar kolaylikla tespit edilebilecek.

5. Daha giiclii uluslararasi etkilesim: Uciincii iilkelerle siirecin daha erken
asamalarinda temas kurulmasina olanak taninarak bu tlkelerle yirttilen is
birlikleri esneklestirilecek. Ayrica, mali taahhiitlerin gerektigi veya irtibat
savcilarinin Eurojust biinyesinde gorevlendirildigi durumlarda ¢ok daha gtiglii bir
is birligi zemini olusturulacak.

Europol-Tiirkiye iligkileri

Europol ile teknik ve stratejik dlizeyde is birligine imkan saglayan “Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda Isbirligine iliskin Anlasma”, 18.05.2004 tarihinde,
Ankara’da imzalanmis ve 15.07.2004 tarih ve 25523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
28 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Stratejik Isbirligi anlasmasinin daha etkin
olarak uygulanabilmesi ve ileride imzalanmasi hedeflenen Operasyonel Isbirligi siirecine
yol agmasi amaciyla, 21 Mart 2016’da Europol ile irtibat gorevlisi anlasmasi imzalanmis
ve Tlrkiye bir irtibat gorevlisini Europol merkezinde gorevlendirmistir.

Halihazirdaki kurumsal ve yasal cerceve, taraflarin kisisel veri paylasimi yapmadan
uluslararasi organize su¢ ve terdrizmle miicadele kapsaminda stratejik ve teknik bilgi
alisverisinde bulunmalarina olanak tanimaktadir. Ancak, Europol biinyesinde Kkisisel
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verilerin (stuphelilere veya magdurlara ait kimlik bilgileri) dogrudan degisiminin
saglanmasi1 icin Tirkiye ve Europol arasinda bir operasyonel is birligi anlasmasi
imzalanmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda miizakerelere 30 Kasim 2018 yilinda
baslanmistir ancak sonuclandirilamamistir. Miizakerelerde ilerleme saglanmasi icin
Turkiye'nin veri koruma mevzuatinin AB ile uyumlastirilmasi gerekmektedir. Europol ile
operasyonel is birligi anlasmasi imzalanmasi veri koruma mevzuatinin uyumlastiriimasi
ve terdrle miicadele mevzuatinin revize edilmesi gibi bazi konularla birlikte Tiirkiye-AB
vize serbestligi yol haritasindaki kriterler arasinda yer almaktadir.

Operasyonel is birligi anlagsmasinin heniiz imzalanmamis olmasina ragmen, her iki taraf
da duruma gore ve vaka bazinda yakin is birligi yapmaktadir. Turk kolluk kuvvetleri ve
Europol 6zellikle insan kagakgili8, yasadisi go¢ ve uyusturucu ticareti alaninda sinirlari
asarak faaliyet gosteren biiyiik ulusotesi su¢ aglarini ¢cokertmek icin sik sik is birliginde
bulunmaktadir.



