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İKV BİLGİ NOTU 

AVRUPA’DA DARALAN SİVİL ALAN DEMOKRATİK DİRENÇLİLİĞİ TEHDİT EDİYOR 

Hatice Zeynep Şen, İKV Uzman Yardımcısı 

Avrupa Birliğ i Temel Haklar Ajansı (EU Agency for Fundamental Rights-FRA), “Sivil Alan 

Gu ncellemesi: Sivil Toplumun AB Değ erlerini Savunmasını ve Demokrasiyi 

Gu çlendirmesini Sağ lamak” (Civic Space Update: Enabling Civil Society to Uphold EU Values 

and Strengthen Democracy) başlıklı raporunu 31 Mart 2026 tarihinde yayımladı.1 Rapor, 

Avrupa ğenelinde sivil toplum kuruluşlarının (STK) ve insan hakları savunucularının karşı 

karşıya kaldığ ı hukuki, mali ve siyasi baskıların derinleştiğ ini ortaya koyarken, bu 

durumun yalnızca temel haklar alanını değ il, aynı zamanda Avrupa demokrasilerinin 
dayanıklılığ ını da doğ rudan etkilediğ ini vurğuluyor. 

FRA değ erlendirmesine ğo re sivil toplum, hukukun u stu nlu ğ u , temel hakların korunması, 

yolsuzlukla mu cadele, dezenformasyona karşı toplumsal direnç ve karar alma su reçlerine 

katılım bakımından Avrupa demokrasilerinin asli taşıyıcılarından biri olmaya devam 

ediyor. Ancak son yıllarda artan jeopolitik ğerilimler, ğu venlik odaklı mevzuat, kamu 

finansmanındaki daralma ve çevrim içi tehditler sivil alanı ğiderek daha kırılğan hale 

ğetiriyor. Bu durum, AB’nin 2025’te açıkladığ ı AB Sivil Toplum Stratejisi ve Avrupa 

Demokrasi Kalkanı (EU Strategy for Civil Society ve European Democracy Shield) 

ğirişimleriyle de doğ rudan bağ lantılı bir politika alanına do nu şmu ş durumda. 

Raporun Temel Bulguları  

Rapor, AB u yesi 27 u lke ile FRA ğo zlemci statu su ndeki u ç aday u lkede (Arnavutluk, Kuzey 

Makedonya ve Sırbistan)2 sivil alanın durumunu do rt temel eksende inceliyor: 

• hukuki ortam,  

• sivil toplum akto rlerinin korunması,  

• finansman ve kaynaklara erişim,  

• politika yapım su reçlerine katılım.  

FRA’nın 2024 yılı sivil alan istişaresi, insan hakları alanında faaliyet ğo steren kuruluşların 

%75’inin çalışmalarını yu ru tu rken enğellerle karşılaştığ ını belirtiyor. Bunun yanında 

katılımcı kuruluşların %22’si AB du zeyindeki faaliyet koşullarında ciddi bir ko tu leşme, 

%48’i ise ğenel bir ko tu leşme yaşandığ ını değ erlendiriyor. Ö zellikle ğo çmen hakları, 

azınlık hakları, Romanlar, LGBTIQ+ bireyler, antisemitizm ve nefret suçları alanında 
çalışan kuruluşlar en yoğ un baskıya maruz kalanlar arasında yer alıyor. 

 
1 EU Ağency for Fundamental Riğhts-FRA, “Civic Space Update: Enablinğ Civil Society to Uphold EU Values 
and Strenğthen Democracy”, 31.03.2026, https://fra.europa.eu/en/publication/print/pdf/node/49325  
2 Tu rkiye, FRA’nın bu raporda kullandığ ı temel karşılaştırmalı veri setine dahil olmamakla birlikte, raporda 
atıf yapılan Batı Balkanlar ve komşu u lkelerde sivil alanın izlenmesine yo nelik bo lğesel ğirişimlerde yer 
almaya devam ediyor. 

https://fra.europa.eu/en/publication/print/pdf/node/49325
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Hukuki ortamla ilğili en sık dile ğetirilen sorunlar arasında bilğiye erişim ğu çlu kleri 

(%55), sivil diyaloğ ve istişare mevzuatındaki eksiklikler (%43) ve STK finansmanını 

etkileyen mevzuat değ işiklikleri (%34) bulunuyor. Rapor ayrıca çevre protestoları, Filistin 

yanlısı ğo steriler, onur yu ru yu şleri ve ğo çmenlere destek faaliyetleri bağ lamında toplantı 

ve ifade o zğu rlu ğ u  u zerindeki baskıların birçok u ye u lkede arttığ ını vurğuluyor. 

Tehditler, SLAPP’ler ve Kurumsal Baskı 

FRA verilerine ğo re sivil toplum kuruluşlarının maruz kaldığ ı en yayğın olumsuzluklar 

arasında: 

• çevrimiçi so zlu  saldırılar ve tehditler (%67),  

• olumsuz medya kampanyaları (%60),  

• siyasi saiklerle fon kesintileri (%39),  

• aşırı idari denetimler (%36),  

• fiziksel veya yu z yu ze so zlu  tehditler (%36) yer alıyor. 

Bunların yanı sıra Kamu Katılımına Karşı Stratejik Davalar (Strategic Lawsuit Against 

Public Participation-SLAPP), insani yardım faaliyetlerinin kriminalize edilmesi, kolluk 

kuvvetlerince ğo zetim şu phesi ve fiziksel saldırılar da ğiderek daha ğo ru nu r hale ğeliyor. 

Ö zellikle dikkat çekici bir veri olarak, saldırıya uğ rayan kuruluşların %61’i yaşanan 

olayları bildirmediğ ini belirtiyor. Bunun başlıca nedeni ise şika yetlerin sonuç vermeyeceğ i 

inancı olarak o ne çıkıyor. Bu durum, sivil alan u zerindeki baskının artık yalnızca hukuki 

değ il, aynı zamanda psikolojik ve kurumsal yıldırma boyutu taşıdığ ını ğo steriyor.  

Finansman Krizi ve Demokratik Dayanıklılık 

Raporda o ne çıkan en kritik başlıklardan biri finansman alanı. FRA’nın son istişaresine 

ğo re kuruluşların %44’u  son 12 ay içinde beklenmedik fon kesintisi, dondurma veya 

azaltma ile karşılaştığ ını belirtiyor. Bir diğ er dikkat çekici nokta ise kuruluşların yalnızca 

%7’sinin faaliyetlerini 12 aydan uzun su re su rdu rebilecek mali rezerve sahip olması 

olarak o ne çıkıyor.   

Bu tablo, sivil toplumun o zellikle uzun vadeli savunuculuk, hak izleme, yarğısal takip ve 

demokratik ğo zetim faaliyetlerinde ciddi kırılğanlık yaşadığ ını ortaya koyuyor. Rapora 

ğo re finansman sorunları kuruluşların: 

• %39’unda mevcut çalışmaların bir kısmını,  

• %32’sinde çalışmaların bu yu k bo lu mu nu ,  

• %14’u nde ise tu m faaliyetleri tehdit eder hale ğelmiş durumda.  

Dolayısıyla mesele yalnızca STK’ların kurumsal su rdu ru lebilirliğ i değ il; AB’nin 

demokratik dirençliliğ i, hukukun u stu nlu ğ u  ku ltu ru  ve katılımcı yo netişim kapasitesi 

bakımından da stratejik o nem taşıyor. 
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Yeni Politika Yönelimi: Ulusal Sivil Alan Stratejileri 

FRA, raporda u ye u lkelerin bu yu k çoğ unluğ unda ha len kapsamlı bir ulusal sivil toplum 

veya sivil alan stratejisinin bulunmadığ ını vurğuluyor. I ncelenen u lkelerin yaklaşık u çte 

ikisinde ayrı ve bu tu ncu l bir politika belğesi mevcut değ il. Buna karşılık Finlandiya, 

Letonya, Slovakya ve Sırbistan ğibi bazı u lkelerde ulusal strateji o rneklerinin ortaya 
çıkmaya başladığ ı ğo ru lu yor.  

Ajans bu çerçevede u ye u lkelere; 

• sivil alanı izlemek için ğo sterğe setleri ğeliştirilmesi,  

• ulusal eylem planları hazırlanması,  

• STK’lara yo nelik acil koruma mekanizmaları kurulması,  

• anlamlı istişare su reçleri için bağ layıcı prosedu rler oluşturulması,  

• uzun vadeli ve çeşitlendirilmiş finansman modellerinin desteklenmesi yo nu nde 

tavsiyelerde bulunuyor.  

Genel olarak FRA’nın 2026 raporu, Avrupa’da sivil alan u zerindeki baskının artık tekil 

temel hak ihlalleri çerçevesini aşarak doğ rudan demokratik ğu venlik ve kurumsal 

dirençlilik meselesine do nu ştu ğ u nu  ortaya koyuyor. Raporla sivil toplumun yalnızca hak 

savunuculuğ u değ il, aynı zamanda dezenformasyonla mu cadele, kamu politikalarının 

kalitesinin artırılması, toplumsal ğu venin korunması ve Avrupa demokrasisinin çoğ ulcu 

yapısının su rdu ru lmesi bakımından stratejik rolu nu n ğiderek daha ğo ru nu r hale ğeldiğ i 

ğo ru lu yor. Bu yo nu yle rapor, AB’nin son do nemde demokrasi kalkanı, hukukun u stu nlu ğ u  

raporları ve sivil toplum stratejisi çerçevesinde ğeliştirdiğ i yeni politikalara referans olma 
niteliğ i taşıyor. 


