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iKV BILGi NOTU
AVRUPA’'DA DARALAN SiVIL ALAN DEMOKRATIK DIRENCLILIGI TEHDIT EDiYOR
Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (EU Agency for Fundamental Rights-FRA), “Sivil Alan
Giincellemesi: Sivil Toplumun AB Degerlerini Savunmasini ve Demokrasiyi
Giiclendirmesini Saglamak” (Civic Space Update: Enabling Civil Society to Uphold EU Values
and Strengthen Democracy) baslikli raporunu 31 Mart 2026 tarihinde yayimladi.! Rapor,
Avrupa genelinde sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve insan haklar1 savunucularinin karsi
karsiya kaldigi hukuki, mali ve siyasi baskilarin derinlestigini ortaya koyarken, bu
durumun yalnizca temel haklar alanini degil, ayn1 zamanda Avrupa demokrasilerinin
dayanikliligini da dogrudan etkiledigini vurguluyor.

FRA degerlendirmesine gore sivil toplum, hukukun tistiinltigii, temel haklarin korunmas,
yolsuzlukla miicadele, dezenformasyona karsi toplumsal direng ve karar alma siireglerine
katilim bakimindan Avrupa demokrasilerinin asli tasiyicilarindan biri olmaya devam
ediyor. Ancak son yillarda artan jeopolitik gerilimler, giivenlik odakli mevzuat, kamu
finansmanindaki daralma ve ¢evrim ici tehditler sivil alan1 giderek daha kirilgan hale
getiriyor. Bu durum, AB’nin 2025’te acikladigi AB Sivil Toplum Stratejisi ve Avrupa
Demokrasi Kalkani (EU Strategy for Civil Society ve European Democracy Shield)
girisimleriyle de dogrudan baglantili bir politika alanina déniismus durumda.

Raporun Temel Bulgular:

Rapor, AB liyesi 27 lilke ile FRA gozlemci statiistindeki ti¢ aday tilkede (Arnavutluk, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan)? sivil alanin durumunu dort temel eksende inceliyor:

e hukuki ortam,

e sivil toplum aktérlerinin korunmasi,
o finansman ve kaynaklara erisim,

e politika yapim stireglerine katilim.

FRA'nin 2024 y1li sivil alan istisaresi, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin
%75’inin ¢alismalarimi yurutirken engellerle karsilastigini belirtiyor. Bunun yaninda
katilimci kuruluslarin %22’si AB diizeyindeki faaliyet kosullarinda ciddi bir kétiilesme,
%48’i ise genel bir kotillesme yasandigim1 degerlendiriyor. Ozellikle gé¢men haklars,
azinlik haklari, Romanlar, LGBTIQ+ bireyler, antisemitizm ve nefret suclar1 alaninda
calisan kuruluslar en yogun baskiya maruz kalanlar arasinda yer aliyor.

1 EU Agency for Fundamental Rights-FRA, “Civic Space Update: Enabling Civil Society to Uphold EU Values
and Strengthen Democracy”, 31.03.2026, https://fra.europa.eu/en/publication/print/pdf/node/49325

2 Tiirkiye, FRA'nin bu raporda kullandigi temel karsilastirmali veri setine dahil olmamakla birlikte, raporda
atif yapilan Bat1 Balkanlar ve komsu iilkelerde sivil alanin izlenmesine yonelik bolgesel girisimlerde yer
almaya devam ediyor.



https://fra.europa.eu/en/publication/print/pdf/node/49325

$BLK41

A
JS;:!!’L.
TFI965™

N

154D,
V‘,\ \\

Hukuki ortamla ilgili en sik dile getirilen sorunlar arasinda bilgiye erisim giigliikleri
(%55), sivil diyalog ve istisare mevzuatindaki eksiklikler (%43) ve STK finansmanini
etkileyen mevzuat degisiklikleri (%34) bulunuyor. Rapor ayrica ¢evre protestolari, Filistin
yanlisi gosteriler, onur yiirliyiisleri ve gogmenlere destek faaliyetleri baglaminda toplanti
ve ifade 6zgiirliigii tizerindeki baskilarin birgok iiye tilkede arttigini vurguluyor.

Tehditler, SLAPP’ler ve Kurumsal Baski

FRA verilerine gore sivil toplum kuruluslarinin maruz kaldig1 en yaygin olumsuzluklar
arasinda:

e c¢evrimici sozli saldirilar ve tehditler (%67),

e olumsuz medya kampanyalari (%60),

o siyasi saiklerle fon kesintileri (%39),

e asir1idari denetimler (%36),

o fiziksel veya yiiz yiize sozli tehditler (%36) yer aliyor.

Bunlarin yani sira Kamu Katilimina Karsi Stratejik Davalar (Strategic Lawsuit Against
Public Participation-SLAPP), insani yardim faaliyetlerinin kriminalize edilmesi, kolluk
kuvvetlerince gozetim stiphesi ve fiziksel saldirilar da giderek daha gortintr hale geliyor.
Ozellikle dikkat cekici bir veri olarak, saldiriya ugrayan kuruluslarin %61’'i yasanan
olaylar1 bildirmedigini belirtiyor. Bunun baslica nedeni ise sikayetlerin sonu¢ vermeyecegi
inanci olarak 6ne ¢ikiyor. Bu durum, sivil alan lizerindeki baskinin artik yalnizca hukuki
degil, ayn1 zamanda psikolojik ve kurumsal y1ldirma boyutu tasidigini gésteriyor.

Finansman Krizi ve Demokratik Dayaniklihk

Raporda one c¢ikan en kritik basliklardan biri finansman alani. FRA'nin son istisaresine
gore kuruluslarin %44’ son 12 ay icinde beklenmedik fon kesintisi, dondurma veya
azaltma ile karsilastigini belirtiyor. Bir diger dikkat ¢ekici nokta ise kuruluslarin yalnizca
%7’sinin faaliyetlerini 12 aydan uzun stre siirdiirebilecek mali rezerve sahip olmasi
olarak one cikiyor.

Bu tablo, sivil toplumun 6zellikle uzun vadeli savunuculuk, hak izleme, yargisal takip ve
demokratik gézetim faaliyetlerinde ciddi kirilganlik yasadigini ortaya koyuyor. Rapora
gore finansman sorunlar1 kuruluslarin:

¢ 9%39’unda mevcut ¢alismalarin bir kismini,
e %32’sinde calismalarin biiyiik b6liimiing,
e %14’liinde ise tiim faaliyetleri tehdit eder hale gelmis durumda.

Dolayisiyla mesele yalnizca STK’larin kurumsal siirdiiriilebilirligi degil; AB’nin
demokratik direngliligi, hukukun tsttnligu kiiltiri ve katihmer yonetisim kapasitesi
bakimindan da stratejik 6nem tasiyor.
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Yeni Politika Yonelimi: Ulusal Sivil Alan Stratejileri

FRA, raporda tiye tilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda halen kapsaml bir ulusal sivil toplum
veya sivil alan stratejisinin bulunmadigin1 vurguluyor. incelenen iilkelerin yaklasik ticte
ikisinde ayr1 ve biitiinciil bir politika belgesi mevcut degil. Buna karsilik Finlandiya,
Letonya, Slovakya ve Sirbistan gibi bazi tlilkelerde ulusal strateji o6rneklerinin ortaya
cikmaya basladig: goriiliiyor.

Ajans bu cercevede liye tilkelere;

sivil alan1 izlemek i¢in gosterge setleri gelistirilmesi,

ulusal eylem planlar1 hazirlanmas,

STK’lara yonelik acil koruma mekanizmalar1 kurulmasi,

anlamli istisare stiregleri icin baglayici prosediirler olusturulmas;,

uzun vadeli ve cesitlendirilmis finansman modellerinin desteklenmesi yoniinde
tavsiyelerde bulunuyor.

Genel olarak FRA'nin 2026 raporu, Avrupa’da sivil alan tizerindeki baskinin artik tekil
temel hak ihlalleri ¢ergevesini asarak dogrudan demokratik gilivenlik ve kurumsal
direnclilik meselesine dontistiigiinii ortaya koyuyor. Raporla sivil toplumun yalnizca hak
savunuculugu degil, ayn1 zamanda dezenformasyonla miicadele, kamu politikalarinin
kalitesinin artirilmasi, toplumsal giivenin korunmasi ve Avrupa demokrasisinin ¢cogulcu
yapisinin surdiiriilmesi bakimindan stratejik roliiniin giderek daha gortiniir hale geldigi
goruliiyor. Bu yonitiyle rapor, AB'nin son donemde demokrasi kalkani, hukukun tisttinligu
raporlari ve sivil toplum stratejisi cercevesinde gelistirdigi yeni politikalara referans olma
niteligi tasiyor.



