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iKV BILGi NOTU
AVRUPA KOMiSYONU HUKUKUN USTUNLUGU RAPORU’NU YAYIMLADI
Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu, 17 Temmuz 2026 tarihinde tiim iiye tilkeler ile dort aday tilkedeki
(Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan) hukukun tstiinligi gelismelerini
degerlendiren yedinci yilhk Hukukun Ustiinliigii Raporu'nu (Rule of Law Report)
yayimladi.! 2020 yilindan bu yana yayimlanan rapor, Komisyonun hukukun ustiinlugi
alanindaki gelismeleri erken asamada tespit etmeyi, riskleri 6nlemeyi ve reformlar:
desteklemeyi amaglayan onleyici bir izleme araci niteligi tasiyor. Rapor, AB genelindeki
yatay egilimleri ortaya koyan bir teblig ile adalet sistemleri, yolsuzlukla miicadele
cerceveleri, medya 0Ozgiirligii ve ¢ogulculugu ile denetim ve denge mekanizmalarini
kapsayan doért temel alanda hazirlanan iilke béliimlerinden olusuyor. Uye iilkeler icin
reformlar1 desteklemeye yonelik somut oneriler de sunulurken, aday tilkelere iliskin
oneriler yalnizca yillik Genisleme Paketi kapsaminda yayimlaniyor.

Rapora gore bu yi1l genel tablo olumlu bir seyir izliyor; adalet, yolsuzlukla miicadele,
medya 6zglrliigii ve kurumsal denetim ve denge alanlarinin tiimiinde énemli reformlar
tamamlandi veya devam ediyor. Uye iilkeler arasinda goriiniim farklihk gosterse ve baz
zorluklar siirse de 2025 yilinda yapilan 6nerilerin %47’sinin tam veya kismen ele alindigj,
%?23’liinde ise en azindan sinirli ilerleme kaydedildigi belirtiliyor.

Adalet Sistemleri

Birgok tiye tllkede Hakimler ve Savcilar Kurullarinin bagimsizliginin giiclendirilmesi,
hakim atama ve disiplin siireclerine yonelik ek gilivencelerin saglanmasi ve savcilik
teskilatlarinin 6zerkliginin artirilmasi yoniinde ilerleme kaydedildi. Buna karsin bazi tiye
tilkelerde reformlarin daha yavas ilerledigi ve ciddi endiselerin stirdiigii belirtiliyor. Aday
tilkelerin ¢ogunda yargl reformlarina devam edilirken, yargli bagimsizligin1 zedeleyen
usulstiz etkilere iliskin endiselerin siirdiigti ifade ediliyor.

Yolsuzlukla Miicadele Cerceveleri

31 Mayis 2026’da yirirlige giren Yolsuzlukla Miicadele Yonergesi, AB genelinde
yolsuzlugun 6nlenmesi, tespiti ve cezalandirilmasina yonelik uyumlastirilmis bir ¢erceve
olusturuyor. Komisyon, tye tiilkelerin bu yonergeyi i¢ hukuka aktarma calismalarini
desteklerken, raporda bircok tiye tilkenin yeni yolsuzlukla miicadele stratejileri
gelistirdigi ve kurumsal kapasitesini gliclendirdigi belirtiliyor. Buna karsin lobicilik ve
cikar catismalarina iliskin o©nleyici c¢ercevelerin gliclendirilmesine ve yolsuzluk
davalarinda etkin sorusturma, kovusturma ve nihai kararlarin saglanmasina yoénelik
adimlarin strdirilmesi gerektigi vurgulaniyor. Aday tlkelerin ¢ogunda hukuki ve
kurumsal c¢erceveler gii¢lendirilirken, yolsuzluk davalarinin  sorusturulmasi,

" European Commission, “2026 Rule of Law Report strengthens Europe’s prosperity, security and
democratic resilience”, 17.07.2026, https://commission.europa.eu/strategy-and-policv/policies/justice-
and-fundamental-rights /upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle /2026-rule-law-report _en
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kovusturulmasi ve karara baglanmasi siireglerinin daha da iyilestirilmesi gerektigi ifade
ediliyor.

Medya Ozgiirliigii ve Cogulculuk

Uye iilkeler, ulusal mevzuatlarimi Avrupa Medya Ozgiirliigii Yasas1 (European Media
Freedom Act-EMFA) ile uyumlu hale getirmek i¢in reformlar ytriitiiyor. Kamu hizmeti
yayinciiginin bagimsiz isleyisi ve finansmani ile devlet reklamlarinin dagitiminda
seffafigin gliclendirilmesine yonelik adimlar atilirken, EMFA'nin baglayici hiikiimler
getirmesi nedeniyle bu yilki raporda s6z konusu basliklarda artik 6neri yer almiyor; bu
hususlar EMFA'nin uygulanmasi kapsaminda takip ediliyor. Gazetecilerin giivenliginin
artirtlmasina ve kamuoyunu susturmaya yonelik stratejik davalarla (SLAPP) miicadeleye
iliskin ¢alismalar da siiriiyor. Aday iilkelerde medya diizenleyici kurumlarinin yénetisim
yapilarina yapilan atamalarda istikrar artarken, medya pazarindaki yogunlasma ve kamu
yayincilarinin editoryal bagimsizligina iliskin endiselerin stirdiigi belirtiliyor.

Kurumsal Denetim ve Denge Mekanizmalari

Hukuki Kkesinligin ve yasama Kkalitesinin artirilmasina yonelik reformlar hayata
gecirilirken, bazi tiye tulkelerde acil yasama usullerinin asir1 kullanimi ve paydas
katiliminin yetersizligi gibi eksikliklerin siirdiigii belirtiliyor. Sivil toplumun destekleyici
bir ortamda faaliyet gostermesine yonelik ¢abalarin devam ettigi ifade edilirken, bazi
tilkelerde finansmana erisim ve toplanma 6zgtrligiine iliskin kisitlamalarin sivil toplum
kuruluslari tarafindan bildirilmeye devam ettigi kaydediliyor. Aday iilkelerde denetim ve
denge mekanizmalarini yuriiten kurumlarin genel olarak islevlerini yerine getirebildigi,
ancak sivil toplum i¢in destekleyici bir ortamin saglanmasi gibi bazi zorluklarin siirdigt
belirtiliyor.

Tek Pazar Boyutu

2025 raporuyla birlikte giindeme gelen Tek Pazar boyutu, 2026 raporunda daha da
derinlestirilmis durumda. Rapor, ticari uyusmazliklara bakan mahkeme ve hakimlerin
uzmanlasmasi, kamu ihalelerinde yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik tedbirler, yatirimlarin
korunmasi ve isletmeler icin ongorilebilir bir diizenleyici ortamin saglanmasi gibi
konularda bilgi sunuyor. Hukukun tstinliigliniin, yatirinmcilara giiven ve tiiketicilere
giivence saglayan adil ve 6ngoériilebilir bir hukuki ¢erceve aracilifiyla rekabet giicti ve
refah lizerinde dogrudan etkisi oldugu vurgulaniyor.

Gelecek Cok Yill1 Mali Cerceve ile Baglanti

Komisyonun bir sonraki Cok Yilli Mali Cerceve (Multiannual Financial Framework-MFF)
onerisi kapsaminda, tliye iilkeler ve bolgeler icin tek bir cerceve sunacak Ulusal ve Bolgesel
Ortaklik Planlari’'nin (National and Regional Partnership Plans-NRPP) Hukukun Ustiinliigii
Raporu’'nda tespit edilen zorluklari da ele almasi ongoriliyor. Avrupa Birligi
Antlasmasi’'nin 2'nci maddesi uyarinca Birligin degerlerinin, hukukun tstiinligi dahil,
gozetilmesi bu cercevenin genel bir hedefi olarak belirleniyor. Raporun, NRPP’lerin
uygulanmasinda hukukun tstiinliigii ve AB Temel Haklar Sarti’'na uyuma iliskin yatay
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kosullarin degerlendirilmesinde kullanilacak kaynaklardan biri olacagi, ancak rapor
onerileri ile NRPP onay1 arasinda otomatik bir baglant1 bulunmayacagi belirtiliyor.

Uye Ulkeler Ozelinde Genel Gériiniim

Ulke béliimlerinde birgok iiye iilkede yargimin kaynaklarinin ve dijitallesmesinin
giiclendirilmesi 6ne ¢ikiyor: Almanya’da yeni Hukukun Ustiinliigii Pakti ile personel ve
dijitallesme sorunlarinin giderilmesinde, Hollanda’da yargidaki calisma kosullarinin
iyilestirilmesinde, Italya’da ceza yargilamasinin tamamen dijitallestirilmesinde énemli
ilerleme kaydedildi.2 Ispanya’da bassavcinin statiisiiniin giiclendirilmesi ve bilgiye
erisimin genisletilmesinde, Hirvatistan ve GKRY’de yolsuzlukla miicadele kurumlarinin
giiclendirilmesinde, Avusturya’da devlet reklamlarinin seffaf dagiiminda, Irlanda’da
kamu hizmeti medyasinin finansmani ve hakaret yasasi reformunda tavsiyeler biiylik
Olclide veya tamamen yerine getirildi. Buna karsin Macaristan’da st diizey yolsuzluk
davalarinda saglam bir sicil hala olusturulamazken lobicilik ve doner kapi (revolving door)
kurallarina iliskin kapsamli bir reform yapilmadi; Slovakya’da yolsuzlukla miicadele
kapasitesi ve dava sayilari geriledi; Bulgaristan’da Yiiksek Yargi Kurulu reformu yeniden
baslatilamadi; Malta ve Portekiz'de yarginin verimliligi ve dava stirelerine iliskin ciddi
sorunlar siiriiyor. Polonya’da hukukun istiinligli eylem planinin uygulanmasinda
ilerleme kaydedilse de lobicilik mevzuati ve st diizey yoneticilerin dokunulmazliklari
konusunda adim atilmadu.

Aday Ulkelerde Hukukun Ustiinliigii

Rapora 2024 yilindan bu yana dahil edilen dort aday tilke icin, tiye tilkelerden farkl olarak
ayr1 tavsiyeler yayimlanmiyor ve bu tavsiyeler yalnizca yillik Genisleme Paketi
cercevesinde sunuluyor.3

Arnavutluk

Tiim yargi¢ ve savcilara yonelik giivenlik sorusturmasi (vetting) siireci itiraz asamasinin
da tamamlanmasiyla sona erdi ve yargl bagimsizligi, hesap verebilirligi ve diirtistligi
giiclendirildi. Yiiksek Yargi Konseyi ve Yiiksek Savcilar Konseyi’'ne yargi mensubu olmayan
liyelerin atanmasina iliskin kurallarda bazi ilerlemeler kaydedildi. Yargi kurumlarina
yonelik usulsiiz etki girisimleri ve yargi mensuplarina yonelik kisisel saldirilar siirtiyor.
Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi (2024-2030) uygulaniyor; Ozel Yolsuzlukla Miicadele
Yapisi (SPAK) tist diizey yolsuzlukla miicadelede olumlu sonuclar elde etmeye ve saglam
bir sorusturma, kovusturma ve mahkiimiyet sicili olusturmaya devam ediyor. Medya
diizenleyici otoritesinin ve kamu yayincisinin bagimsizligina iliskin endiseler siirerken,
siyasi baglantili is gruplarinin medya pazarina niifuzu 6nemli bir sorun olmaya devam
ediyor. Gazetecilere yonelik sozlii ve fiziksel tehditler, karalama kampanyalarn ve
kamuoyunu susturmaya yonelik stratejik davalar (SLAPP) siirerken, kayith gazeteciler

2 European Commission, “2026 Rule of Law Report Communication and Country Chapters”, 17.07.2026,
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-communication-and-country-
chapters en

3 European Commission, “2026 Rule of Law Report- Country Chapter Abstracts and Recommendations”,
17.07.2026.
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icin hakaretin kismen su¢ olmaktan ¢ikarilmasi yoniinde adim atildi. Yasama stirecinin
kalitesi ve siyasi kutuplasmanin parlamento calismalarina olumsuz etkisi endise konusu
olmaya devam ediyor.

Karadag

2024-2027 Yargl Reformu Stratejisi’'nin uygulanmasi siirerken, Yargi Konseyi ve Savcilar
Konseyi’'nin bagimsizligini giiclendirmeyi amagclayan anayasa degisiklikleri Hiikiimet
tarafindan kabul edildi. 2025 ve 2026 icin yargi¢c ve savcl maaslarinda gegici bir artis
onaylandi. Savcilik makamlarina yonelik elestiri ve saldirilar stirmesine ragmen, tist duzey
yolsuzluk davalarinda nihai kararlarin ve mahkumiyetlerin sayis1 artti. Yolsuzlukla
Miicadele Ajans’'na tam streli yeni bir direktéor atanarak kurumun bagimsizlig
guclendirildi. Gorsel-isitsel medya hizmetleri ve Karadag Radyo Televizyonu kurullarinin
tam kadroya kavusturulmasiyla ilerleme kaydedilirken, medya sahipliginde seffaflik
kismen artt;; buna karsin Sirbistan sermayeli medya kuruluslarinin etkisine iligkin
endiseler stiriiyor. Sivil toplum kuruluslar biiyiik 6l¢lide elverisli bir ortamda faaliyet
gostermeye devam ederken, yasama streclerinde seffaflik ve kapsayic istisare eksikligi
paydaslarca dile getiriliyor.

Kuzey Makedonya

2024-2028 Yarg1 Reformu Stratejisi’nin uygulanmasi stirerken, kurumlar arasi is birliginin
yetersizligi ve diger devlet organlarinin yargiya mudahalesi ve baskisi ciddi endiselere yol
acmaya devam ediyor. Bas Savciya karsi yirttilen gérevden alma siireci, siyasallasma
riskini ve mevcut kurallarin eksikliklerini ortaya koyuyor. Yargi Konseyi Kanunu Avrupa
standartlarina uyum saglamak amaciyla yenilendi, ancak savcilik tegkilatinin 6zerkligini
giclendirmeye yonelik yasal degisikliklerde daha fazla revizyona ihtiya¢ duyuluyor.
Yolsuzlukla Miicadele ve Cikar Catismasinin Onlenmesi Stratejisi’nin uygulanmas: diisiik
diizeyde kalirken, davalarin gecikmesi, nihai mahkumiyetlerin azlig1 ve kisith kaynaklar
st dlizey yolsuzluk davalarinda giiglii bir sicil olusturulmasini engellemeye devam ediyor.
Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Ajans1 Konseyi’'ne yeni iiye atamalari yapilsa da Ajansin
mali bagimsizligina iliskin endiseler siiriiyor; gazeteciler siyasi baski, artan ¢evrim igi
siddet ve SLAPP tehditleriyle karsi karsiya kalmaya devam ediyor.

Sirbistan

Sirbistan’da yapilan yasal degisiklikler, 2023 anayasa reformunun uygulanmasini
zorlastirarak savcilik 6zerkligini ve yargi bagimsizligini koruyan bazi giivenceleri kaldirdi,
sonraki yasal ve yasal olmayan tedbirlerin ardindan Venedik Komisyonu, Sirbistan’in bu
degisikliklere iliskin tavsiyelerinin 6nemli bir bélimiini ele aldigini1 dogruladi, ancak
savcilik 6zerkligine iliskin endiseler siirtiyor. Yargl ve savcilik lizerindeki siyasi baski
belirgin bicimde artarken, Yiiksek Yargi ve Savcilar Konseylerinden, Hiikiimetten veya
Parlamentodan bu konuda sinirli bir takip goriildii. Novi Sad tren istasyonunun
cokmesiyle ilgili sorusturmalar siirerken, iist diizey yolsuzluk davalarinda saglam bir
sorusturma, suclama ve nihai mahkdmiyet sicili olusturulmasinda zorluklar devam ediyor.
Elektronik Medya Diizenleyici Kurumu'nun karar alma organinin islevsiz kalmasi
Sirbistan’in gorsel-isitsel medya pazarinda ciddi sorunlara yol acarken, Temmuz 2026
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basinda siire¢ yeniden baslatildi; gazetecilerin giivenligi daha da kotiilesti ve fiziksel
saldin ile tehditlerde artis goriildii. Parlamentonun denetim islevi gercek bir siyasi
tartismanin eksikligi nedeniyle sinirli kalmaya devam ederken, sivil toplum kuruluslari
artan baski ve saldirilara maruz kahyor.

Katilim Miizakerelerinde Hukukun Ustiinliigii

Dort aday iilkenin AB’ye katiim miizakerelerindeki konumu, Hukukun Ustiinligi
Raporu’nun izledigi alanlarla dogrudan baglanti iceriyor. Miizakere cercevesinde en 6nce
acilip en son kapatilan “Esaslar” kiimesi, yargi ve temel haklar (23’lincii fasil) ile adalet,
ozgurlik ve giivenlik (24’linct fasil) fasillarim kapsiyor; bu fasillarin agilmasi ve
kapanmasi, tam olarak raporun izledigi yargi bagimsizlig, yolsuzlukla miicadele, medya
ozgurligiu ve kurumsal denetim-denge kriterlerine bagh ara ve kapanis olgiitlerine
(benchmark) tabi tutuluyor. Miizakerelerde en ileri konumdaki Karadag, 33 faslin
tamamini agmis durumda ve Temmuz 2026 itibariyla 18 fash gecici olarak kapatmis
bulunuyor. Karadag i¢in 23’lincii ve 24’iincii fasillardaki ara kriterlerin 2024’te olumlu
degerlendirilmesi bu siirecin 6niini agmisti ve tilke 2026 sonuna kadar tiim fasillarn
kapatip 2028’de tiyelige ulasmay1 hedefliyor. Arnavutluk da benzer bir yol izleyerek Mayis
2026’da 23’linci ve 24’linct fasillardaki ara kriterleri karsiladigin1 Komisyona onaylatmis,
Temmuz 2026’da ise ilk ti¢ fashm (bilim-arastirma, egitim-kiiltiir, dis iliskiler) gecici
olarak kapatmisti. Buna karsin Sirbistan’da 2014’ten bu yana yltiriiyen miizakereler biiyiik
olciide durma noktasinda ve 35 fasildan yalnizca 22’si agilmis, sadece ikisi kapatilmis olup
yeni bir kiimenin ac¢ilmasi liye tilkeler arasinda yargi bagimsizlig1 ve hukukun tstiinliigiine
iliskin endiseler nedeniyle tartismali olarak degerlendiriliyor. Kuzey Makedonya’'da ise
miizakerelerin baslangi¢c noktasi olan “Esaslar” kiimesi, anayasada Bulgar azinlhiginin
taninmasina iligkin ikili bir uyusmazlik nedeniyle hala a¢ilamadi, dolayisiyla tilkenin
hukukun tisttinliigii alanindaki performansi heniiz resmi miizakere siirecine yansiyamadi.

Bu tablo, hukukun istiinligii alanindaki reform performansinin yalnizca demokratik
standartlar acisindan degil, katihm stirecinin hiz1 bakimindan da dogrudan bir siyasi
karsilig1 oldugunu, Karadag ve Arnavutluk 6rneklerinde goriildigi gibi bu alanda atilan
somut adimlarin miizakerelerde ilerlemeyi hizlandirabildigini ortaya koyuyor.

2026 AB’de Hukukun Ustiinliigii Goriiniimii

Komisyon, 2026 Hukukun Ustiinliigii Raporu’nun iiye iilkelerde énemli reformlarin
tamamlandigin1 veya devam ettigini gosterdigini, ancak ilerlemenin tilkeler ve alanlar
arasinda farklilastigini belirtiyor. Adalet alaninda yargi kurullarinin bagimsizligini, hakim
atamalarindaki glivenceleri ve savciliklarin 6zerkligini gelistiren reformlar 6ne ¢ikarken
baz1 iilkelerde reformlarin yavas ilerledigi ve ciddi endiselerin siirdiigi gortliiyor.
Yolsuzlukla miicadelede yeni stratejiler ve kurumsal kapasite artislar1 kaydedilse de
lobicilik, ¢ikar ¢atismalar1 ve mal beyanlar1 gibi 6nleyici ¢ergevelerin giiclendirilmesi ile
ist diizey yolsuzluk davalarinda etkili sorusturma, kovusturma ve kesin kararlarin
saglanmasi temel sorunlar olmayi stirdiirtiyor.



