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iKV BILGI NOTU

AVRUPA KOMiSYONU GOCMEN iSCILER VE YASA DISI iSTIHDAM KONULU iKi
RAPOR YAYIMLADI

Hatice Fulya Topyildiz, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu, Yasa Dis1 Olarak Bulunan Ugiincii Ulke Vatandaglarinin isverenlerine
Kars1 Asgari Yaptirimlar ve Tedbirler Yonergesi'nin (the Directive providing for minimum
standards on sanctions and measures against employers of illegally staying thirdcountry
nationals - Employers Sanctions Directive) ve Mevsimlik Isc¢i Olarak Calisan Ugiincii Ulke
Vatandaslarinin Giris ve Ikamet Kosullar1 Yonergesi'nin (Directive on the conditions of
entry and stay of third-country nationals for the purpose of employment as seasonal
workers) uygulanmasina iliskin iki adet rapor yayimladi.

Komisyon, yasa dis1 istihdam ile miicadele, go¢men is¢ilerin korunmasi ve diizensiz go¢iin
nedenlerini ele almay1 6ncelikleri arasinda siraliyor. Bununla beraber, bu 6nceliklerin adil
rekabeti tesvik etme ve sosyal uyumu giiclendirme a¢isindan 6nemli oldugunu da
vurguluyor.

S6z konusu Onceliklerin hayata gecirilmesi acisindan 6nemli olan bu iki y6nergenin
uygulanmasina iliskin raporlar baz1 alanlardaki performanst olumlu olarak
degerlendirirken, bazi elestirilere de yer veriyor. Isverenlere yonelik yaptirimlar konulu
raporda yasa dis1 istihdamin AB ekonomisine zarar verdigi ve kamu maliyesinde kayiplara
neden oldugu belirtildi. Ayni zamanda ticretlerin haksiz sekilde baskilanmasina ve
calisma sartlarinin kotllesmesine yol actigi da dile getiriliyor. Yonerge ile vergi
kacakciliginin 6ntine gecilmesi ve rekabetcilik diizeyinin artirilmasi hedefleniyor.

Rapora gore tye tllkeler, 2024 yilinda, yiiksek riskli sektorlerde 600.000 denetim
gerceklestirdi. 2023 ve 2024 yilinda yapilan bu denetimler sonucunda iiye iilkelerde
28.000’den fazla unsur saptandi ve 200 milyon avrodan fazla finansal yaptirim uygulandi.
Ote yandan, iscilerin yaptig1 sikayetler, sémiiriiyle baglantih olarak verilen oturum izinleri
ve fiilen geri alinan tlicret 6demeleri konusunda veri eksiklikleri oldugu da kaydedildi.
Ayrica, 2023 senesinde yasa disi sekilde bulunan gégmen is¢i sayisinin 1.265.350 oldugu
ve 2025’te ise bu rakamin 918.925’e gerileyecegi 6ngortiliiyor.2

Mevsimlik is¢ilere iliskin rapor ise bahse konu yonergenin yasal gog, adil calisma sartlari
ve mevsimlik isciler i¢cin uygun yasam kosullarina dair hukuki bir ¢erceve sundugunu ifade

1 European Commisson, “Commission announces measures to better protect migrant workers and fight
illegal employment”, 13.05.2026, https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-announces-
measures-better-protect-migrant-workers-and-fight-illegal-employment-2026-05-13 en Erisim
Tarihi:20.05.2026.

2 European Commisson, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

THE COUNCIL on the application of Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing for minimum
standards on sanctions and measures against employers of illegally staying thirdcountry nationals,
COM(2026) 260 final, 08.05.2026, https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-employers-
sanctions-directive en Erisim Tarihi:20.05.2026.
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ediyor. AB’deki mevsimlik iscilerin 6zellikle tarim, turizm, bahg¢ivanlik ve yemek hizmeti
sektorlerinde faaliyet gosterdigi kaydediliyor. Ayrica, tiye tllkelerde 2,5 ve 3,5 milyon
arasinda mevsimlik isciye ihtiyag¢ duyuldugu da ekleniyor. llgili iilkelerin kendi
vatandaslar1 mevsimlik is¢ilerin en biiylik grubunu olustursa da bu oranin glinbegiin
distiigine dikkat cekiliyor. Rapora gore kayit disi ¢alismaya yonelik tesviklerin
azaltilmasi, esit muamele, barinma, bilgilendirme ytikiimliiliikleri acisindan bu yonerge
olumlu bir performans sergiledi. Ancak, uygun konaklamaya erisim, isveren degistirme
hakki ve hukuki basvuru yollarindaki eksiklikler de devam ediyor.3

3 European Commisson, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

THE COUNCIL on the application of Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing for minimum
standards on sanctions and measures against employers of illegally staying thirdcountry nationals,
COM(2026) 261 final, 08.05.2026, https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-seasonal-
workers-directive en Erisim Tarihi:20.05.2026.



https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-seasonal-workers-directive_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-seasonal-workers-directive_en

