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İKV BİLGİ NOTU 

AVRUPA KOMİSYONU GÖÇMEN İŞÇİLER VE YASA DIŞI İSTİHDAM KONULU İKİ 

RAPOR YAYIMLADI 

Hatice Fulya Topyıldız, İKV Uzman Yardımcısı 

Avrupa Komisyonu, Yasa Dışı Olarak Bulunan Ü çu ncu  Ü lke Vatandaşlarının İ şverenlerine 

Karşı Asgari Yaptırımlar ve Tedbirler Yo nergesi’nin (the Directive providing for minimum 

standards on sanctions and measures against employers of illegally staying thirdcountry 

nationals - Employers Sanctions Directive) ve Mevsimlik İ şçi Olarak Çalışan Ü çu ncu  Ü lke 

Vatandaşlarının Giriş ve İ kamet Koşulları Yo nergesi’nin (Directive on the conditions of 

entry and stay of third-country nationals for the purpose of employment as seasonal 
workers) uygulanmasına ilişkin iki adet rapor yayımladı.1 

Komisyon, yasa dışı istihdam ile mu cadele, go çmen işçilerin korunması ve du zensiz go çu n 

nedenlerini ele almayı o ncelikleri arasında sıralıyor. Bununla beraber, bu o nceliklerin adil 

rekabeti teşvik etme ve sosyal uyumu gu çlendirme açısından o nemli oldug unu da 

vurguluyor. 

So z konusu o nceliklerin hayata geçirilmesi açısından o nemli olan bu iki yo nergenin 

uygulanmasına ilişkin raporlar bazı alanlardaki performansı olumlu olarak 

deg erlendirirken, bazı eleştirilere de yer veriyor. İ şverenlere yo nelik yaptırımlar konulu 

raporda yasa dışı istihdamın AB ekonomisine zarar verdig i ve kamu maliyesinde kayıplara 

neden oldug u belirtildi. Aynı zamanda u cretlerin haksız şekilde baskılanmasına ve 

çalışma şartlarının ko tu leşmesine yol açtıg ı da dile getiriliyor. Yo nerge ile vergi 
kaçakçılıg ının o nu ne geçilmesi ve rekabetçilik du zeyinin artırılması hedefleniyor. 

Rapora go re u ye u lkeler, 2024 yılında, yu ksek riskli sekto rlerde 600.000 denetim 

gerçekleştirdi. 2023 ve 2024 yılında yapılan bu denetimler sonucunda u ye u lkelerde 

28.000’den fazla unsur saptandı ve 200 milyon avrodan fazla finansal yaptırım uygulandı. 

O te yandan, işçilerin yaptıg ı şikayetler, so mu ru yle bag lantılı olarak verilen oturum izinleri 

ve fiilen geri alınan u cret o demeleri konusunda veri eksiklikleri oldug u da kaydedildi. 

Ayrıca, 2023 senesinde yasa dışı şekilde bulunan go çmen işçi sayısının 1.265.350 oldug u 
ve 2025’te ise bu rakamın 918.925’e gerileyeceg i o ngo ru lu yor.2 

Mevsimlik işçilere ilişkin rapor ise bahse konu yo nergenin yasal go ç, adil çalışma şartları 

ve mevsimlik işçiler için uygun yaşam koşullarına dair hukuki bir çerçeve sundug unu ifade 

 
1 European Commisson, “Commission announces measures to better protect migrant workers and fight 
illegal employment”, 13.05.2026, https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-announces-
measures-better-protect-migrant-workers-and-fight-illegal-employment-2026-05-13_en Erişim 
Tarihi:20.05.2026. 
2 European Commisson, REPORT FROM THE COMMİSSİON TO THE EÜROPEAN PARLİAMENT AND 
THE COÜNCİL on the application of Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing for minimum 
standards on sanctions and measures against employers of illegally staying thirdcountry nationals, 
COM(2026) 260 final, 08.05.2026, https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-employers-
sanctions-directive_en Erişim Tarihi:20.05.2026. 
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ediyor. AB’deki mevsimlik işçilerin o zellikle tarım, turizm, bahçıvanlık ve yemek hizmeti 

sekto rlerinde faaliyet go sterdig i kaydediliyor. Ayrıca, u ye u lkelerde 2,5 ve 3,5 milyon 

arasında mevsimlik işçiye ihtiyaç duyuldug u da ekleniyor. İ lgili u lkelerin kendi 

vatandaşları mevsimlik işçilerin en bu yu k grubunu oluştursa da bu oranın gu nbegu n 

du ştu g u ne dikkat çekiliyor. Rapora go re kayıt dışı çalışmaya yo nelik teşviklerin 

azaltılması, eşit muamele, barınma, bilgilendirme yu ku mlu lu kleri açısından bu yo nerge 

olumlu bir performans sergiledi. Ancak, uygun konaklamaya erişim, işveren deg iştirme 

hakkı ve hukuki başvuru yollarındaki eksiklikler de devam ediyor.3 

 
3 European Commisson, REPORT FROM THE COMMİSSİON TO THE EÜROPEAN PARLİAMENT AND 
THE COÜNCİL on the application of Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing for minimum 
standards on sanctions and measures against employers of illegally staying thirdcountry nationals, 
COM(2026) 261 final, 08.05.2026, https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-seasonal-
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https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-seasonal-workers-directive_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/report-implementation-seasonal-workers-directive_en

