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AVRUPA KOMISYONU “2025 BASITLESTIRME, UYGULAMA VE YORUTME” RAPORU
Safa Mert Selvi, IKV Stajyeri

Avrupa Komisyonu tarafindan 21 Ekim 2025 tarihinde yayimlanan Basitlestirme,
Uygulama ve Yuriitme (Simplification, Implementation and Enforcement) bashikl rapor,
2024-2029 doneminde AB mevzuatinin daha sade, etkili ve tutarl sekilde uygulanmasini
hedefleyen biitiinciil bir ¢erceve sunuyorl. Komisyon raporunda, Dahi lyi Diizenleme
(Better Regulation) glindeminin ii¢ temel ayagi olan basitlestirme, uygulama ve yiirtitme
konularinda kaydedilen ilerlemeleri ve karsilasilan zorluklar degerlendiriyor.

Komisyon, rapor kapsaminda, 2025 yilinin ilk yedi ay1 itibariyla yaklasik 800 ihlal
(infringement) vakasini inceledi ve bunlarin énemli bir kismini enerji, ¢evre ve dijital
hizmetler alanlarinda tespit etti. Bu dénemde uygulama diyaloglarinin sayis1 601
gecerken, Uye Devletlerin %601 yiiksek uyum kategorisinde yer aldi. Rapor ayrica, bir
iceri bir disar1 (One in, One out) ilkesi ¢ercevesinde diizenleyici ytiklerin azaltilmasi, yapay
zeka destekli etki analizleri ve Uygulama Puan Tabelasi (Implementation Scoreboard) adli
yeni bir izleme aracinin gelistirilmesi gibi gelecek déonem hedeflerini ortaya koydu. Bu
kapsamda, Komisyonun amaci yalnizca mevzuati sadelestirmek degil, ayn1 zamanda Uye
Devletler icin daha tutarl ve dijital temelli bir uygulama kiilttirii olusturmak.

Mevzuatin Sadelestirilmesi

Mevzuatin sadelestirilmesi stireci, AB'nin diizenleyici yapisinda idari maliyetlerin
azaltilmasini ve stireglerin daha erisilebilir hale getirilmesini amacliyor. Komisyon, cevre
politikalari, dijital hizmetler, enerji piyasalar1 ve ulastirma gibi yogun diizenlemeye tabi
alanlarda kapsaml bir mevzuat taramasi baslatti. Bu adimlar, hem iiye tilkelerin idareleri
arasindaki esgiidiimliliigii giiclendirecek hem de politika uygulamalarinda tutarlilig
aritacak.

Sadelestirme yaklasiminin temelini olusturan bir iceri bir disar1 ilkesi, yeni bir diizenleme
yuriirliige girdiginde esdeger bir yiikiin kaldirilmasini 6ngorerek diizenleme kalitesinde
denge saglayacak. Ayrica Komisyon, etki analizlerini yapay zeka destekli araclarla
gelistirerek karar siireclerini kanita dayali hale getirmeyi hedefliyor. Bu yontem, hem
politika tretim hizini artiracak hem de mevzuatin ekonomik ve sosyal etkilerini daha
oOlctlebilir kilacak.

" Avrupa Komisyonu, “Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Simplification,
Implementation and Enforcement”, 21 Ekim 2025,
https://commission.europa.eu/publications/2025-overview-report-simplification-implementation-and-
enforcement_en
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Uygulama Siirecleri ve Paydas Katilimi

Uygulama asamasi, AB politikalarinin sahadaki etkisini belirleyen en kritik unsurlardan
biri. Bu kapsamda yiirtitiilen Uygulama Diyaloglari (Implementation Dialogues), Komisyon
ile Uye Devletler arasinda dogrudan etkilesimi giiclendirecek ve sorunlarin erken
tespitine olanak taniyacak. Diyaloglar, 6zellikle tiiketici korumasi, veri giivenligi, enerji
verimliligi ve altyapi politikalar1 gibi alanlarda yogunlasiyor. Paydas katilimi verilerine
gore, diyalog siireclerine katilan aktérlerin %82’si 6zel sektér temsilcilerinden, %18’i ise
kamu kurumlarindan olusuyor. Bu oran, uygulama mekanizmasinin ¢ok aktorlii bir yapiya
dontistiigiinii ve 6zel sektoriin politika geri bildiriminde etkili bir rol tstlendigini
gosteriyor. Bunun yani sira Teknik Destek Arac1 (TSI) aracihigiyla yiiriitiilen projeler, Uye
Devletlerin reform kapasitelerini giiclendiriyor ve kamu yonetiminde dijital déniisiimii
destekliyor. Bu program, kanita dayal politika iiretimi acisindan AB ¢apinda 6énemli bir
deneyim paylasim zemini yaratiyor.

Grafik 1: Uygulama Diyaloglarina Katilan Paydaslar

= Ozel sektér = Kamu Sektdrii / Kurumlar
Kaynak: Avrupa Komisyonu

Grafik 2: Uygulama Diyaloglarina Katilan Paydaslar (Alt Kategoriye Gore Dagilimi)
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Kaynak: Avrupa Komisyonu “Basitlestirme, Uygulama ve Yiiriitme” Raporu (2025)
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Denetim ve Uyum

AB hukukunun denetimi, Komisyonun kurumsal roliiniin merkezinde yer aliyor. 2025
yilimin ilk yedi ay1 itibariyla yaklasik 800 ihlal vakasinin degerlendirilmesi, ihlal
sureclerinde onleyici bir modelin benimsendigini ortaya koyuyor. Geleneksel yaptirim
temelli yaklasimin yerini alan bu yeni model, ihlallerin yargi asamasina tasinmadan
¢oziilmesini hedefliyor.

Komisyon, erken uyar1 ve uzlas1i mekanizmalarini yayginlastirarak ihlal sayisindaki artisi
kontrol altina ald1 ve bdylece AB hukukunun uygulanmasi, cezalandirici bir yapidan ¢ok is
birligini tesvik eden bir yonetime evrildi. Bu anlayis, Birlik diizeyinde hukuki biittiinliigtin
siirdiiriilmesini kolaylastiriyor ve Uye Devletler ile kurumlar arasinda giiven temelli bir
iliski kuruyor.

Veri Temelli izleme ve Yonetisim Déniisiimii

Rapor, diizenleme kalitesinin artik yalnizca metin diizeyinde degil, veri temelli 6lcim
araclariyla izlenmesi gerektigini vurguluyor. Bu baglamda gelistirilen Uygulama Puan
Tabelas1 Uye Devletlerin mevzuat aktarim hizini, ihlal sayilarini ve uygulama
performanslarini karsilastirmali bicimde degerlendirmeyi amacghyor. Yeni izleme
sistemleri, AB politikalarinin etkililigini 6l¢gme kapasitesini artirirken, ayni zamanda
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini giliclendiriyor. Bu yontiyle dizenleme kalitesi,
teknik bir uyum meselesinden ¢ikarak, idari kapasite ve kurumsal giivenin temel
gostergelerinden biri haline geliyor. Komisyonun goézetim rolii de bu siirecte yeniden
tanimlaniyor. Artik yalnizca ihlalleri tespit eden bir kurum degil, ayn1 zamanda uyum
sureclerini yonlendiren ve 6grenen bir aktoér goriiniimi ortaya ¢ikiyor. Bu durum, Avrupa
yonetim sisteminin ¢ok katmanly, ag temelli ve katilimci bir yapiya evrildigini gosteriyor.

Belge, AB’'nin diizenleme kiiltliriinde yapisal bir donilisiime isaret ediyor. Diizenleme
kalitesi artik yeni mevzuat iiretiminden ziyade, bu diizenlemelerin sahada 6lciilebilir
bicimde islerlik kazanmasiyla tanimlaniyor. Bu yaklasim, AB’nin stratejik yonetisim
kapasitesini giiclendiriyor ve politika kalitesini izlenebilir, karsilastirilabilir bir zemine
tasiyor. Sonug olarak AB, sadelestirilmis mevzuat, veriye dayali denetim mekanizmalari ve
katilimci uygulama siirecleriyle daha stratejik, 6grenen ve biitlinciil bir yonetim
mimarisine dogru ilerliyor.



