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İKV BİLGİ NOTU 

AVRUPA BİRLİĞİ TEMEL HAKLAR AJANSI, 2026 YILI İKİNCİ GÖÇ VE TEMEL HAKLAR 

BÜLTENİ 

Hatice Zeynep Şen, İKV Uzman Yardımcısı 

Avrupa Birliğ i Temel Haklar Ajansı (European Union Agency for Fundamental Rights-FRA), 

2026 yılının ikinci “Gö ç ve Temel Haklar Bu lteni”ni yayımladı.1 1 Nisan-30 Haziran 2026 

dö nemini ele alan bu lten, deniz rötalarındaki can kayıplarına, AB’nin dış sınırlarındaki 

ğeri itme ve şiddet iddialarına, Ukrayna’dan yerinden edilenlerin hukuki statu su ne ve 

sınır ihlallerinin söruşturulmasındaki eksikliklere dikkat çekiyör. Ayrıca 12 Haziran 

2026’da uyğulanmaya başlayan AB Gö ç ve İ ltica Paktı ile 10 Nisan 2026’da tam ölarak 

faaliyete ğeçen Giriş/Çıkış Sistemi’nin (Entry/Exit System-EES) temel haklar bakımından 

ilk etkilerini değ erlendiriyör. 

İ ltica ve Gö ç Yö netimi Tu zu ğ u  uyarınca Avrupa Kömisyönu, ğenel ğö ç durumunu veya bir 

U ye Devletin ğö ç baskısı altında ölup ölmadığ ını değ erlendirirken FRA’nın u ç aylık 

bu ltenlerini dikkate alıyör. Dölayısıyla bu lten, Pakt kapsamındaki dayanışma ve 
sörumluluk mekanizmalarının işletilmesine de veri sağ lıyör. 

Deniz Rotalarında Can Kayıpları ve İnsani Yardım Faaliyetleri 

Deniz yöluyla Avrupa’ya ulaşanların sayısı azalmasına rağ men ö lu m ve kayıp vakaları 

yu ksek seviyesini köruyör. İOM verilerine ğö re Nisan-Haziran 2026 dö neminde Akdeniz 

ve Kanarya Adaları’na uzanan Atlantik rötalarında, en az 15’i çöcuk 559 kişi ö ldu  veya 

kayböldu. Nisan ayında Libya’dan yaklaşık 120 kişiyle hareket eden bir teknenin Orta 

Akdeniz’de batması sönucu 80’den fazla kişi ö ldu  veya kayböldu. İOM, 2026’nın 2014’ten 
bu yana yılın en ö lu mcu l başlanğıcı ölduğ unu belirtiyör. 

Arama-kurtarma faaliyetleri yu ru ten sivil töplum kuruluşları da hukuki ve idari baskılarla 

karşılaşmayı su rdu ru yör. 2025’te en az 110 kişi adli su reçlerle, 11 kuruluş idari 

yaptırımlarla ve 33 vaka yarğı dışı tacizle karşılaştı. İ talya’da bazı mahkemelerin kurtarma 

ğemilerine yö nelik yaptırımları iptal etmesi, uluslararası deniz hukukundan döğ an 

kurtarma yu ku mlu lu ğ u nu  teyit etti. Buna karşın 1 Ocak-13 Haziran 2026 arasında 202’si 

çöcuk 9.934 ğö çmen Libya makamlarınca durdurularak, FRA’nın ğu venli tahliye yeri 

saymadığ ı Libya’ya ğeri ğö tu ru ldu . 

AB’nin Dış Sınırlarında Geri İtme ve Şiddet İddiaları 

Bu lten, Döğ u Akdeniz, Batı Balkanlar ve Belarus sınırında töplu ğeri ğö nderme, şiddet ve 

iltica usullerine erişimin enğellenmesine ilişkin iddiaların su rdu ğ u nu  örtaya köyuyör. 

Meriç sınırında sığ ınmacıların maskeli kişilerce Tu rkiye’ye ğeri itildiğ i ve kö tu  muameleye 

maruz bırakıldığ ı ileri su ru lu rken Yunan makamları iddiaları reddediyör. Bununla birlikte 

 
1 Euröpean Uniön Ağency för Fundamental Riğhts (FRA), “FRA flağs fundamental riğhts challenğes as 
Miğratiön and Asylum Pact takes effect”, 21.07.2026, https://fra.euröpa.eu/en/news/2026/fra-flağs-
fundamental-riğhts-challenğes-miğratiön-and-asylum-pact-takes-effect 

https://fra.europa.eu/en/news/2026/fra-flags-fundamental-rights-challenges-migration-and-asylum-pact-takes-effect
https://fra.europa.eu/en/news/2026/fra-flags-fundamental-rights-challenges-migration-and-asylum-pact-takes-effect
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Fröntex Temel Haklar Ofisi’nin 2025 tarihli ciddi ölay rapörunda benzer töplu sınır dışı ve 
insanlık dışı ya da aşağ ılayıcı muamele iddialarının döğ rulandığ ı belirtiliyör. 

Batı Balkan rötasında ise Nisan-Haziran 2026 dö neminde en az 12 kişinin ö ldu ğ u  veya 

kaybölduğ u ifade ediliyör. Hırvatistan-Bösna Hersek sınırında Ocak 2025-Mart 2026 

arasında 1.155, yalnızca Nisan 2026’da ise 200’u  aşkın ğeri itme vakası rapörlandı. 

Vakalar arasında refakatsiz çöcuklar, hamile kadınlar ve tıbbi desteğ e ihtiyaç duyan 

çöcuklar da bulunuyör. Macaristan’ın başvuru ö ncesinde Belğrad veya Kyiv’deki 

bu yu kelçiliklere “niyet beyanı” sunulmasını zörunlu kılan uyğulamasının ise ilticaya 

erişimi fiilen enğellediğ i değ erlendiriliyör. 

Pölönya’nın Belarus sınırında uluslararası köruma başvurularına ğetirdiğ i ğeçici 

kısıtlama, hassas ğruplar için istisnalar içermekle birlikte uzatıldı. Avrupa Könseyi İ nsan 

Hakları Kömiseri, bireysel değ erlendirme ve etkili başvuru yölu ölmadan uyğulanan ğenel 

kısıtlamaların ğeri ğö ndermeme ilkesini ihlal etme riski taşıdığ ı uyarısında bulundu. 

Mayıs 2026 tarihli Kişinev Bildirisi de ğö çu n araçsallaştırıldığ ı durumlarda dahi 
ğö çmenlerin haklarının körunması ğerektiğ ini vurğuladı. 

İhlallerin Soruşturulması ve Bağımsız Temel Hak İzleme Mekanizmaları 

FRA, bazı U ye Devletlerde sınır ihlallerine ilişkin söruşturmalar başlatılmasına rağ men 

su reçlerin yavaş, sönuçsuz veya yarım kaldığ ına dikkat çekiyör. Şubat 2026’da Sakız Adası 

yakınlarında Yunan Sahil Gu venliğ i bötu ile ğö çmenleri taşıyan teknenin çarpışması ve 15 

kişinin ö lmesi u zerine söruşturma açıldı. Pölönya’da Belarus sınırındaki ihlalleri 

inceleyen ö zel savcılık ekibi dağ ıtılırken 34 dösya delil yetersizliğ inden kapatıldı. 2023 

Pylös faciasıyla ilğili 17 Yunan Sahil Gu venlik ğö revlisinin ceza yarğılaması su rerken 

disiplin söruşturmasının başlatılmaması hesap verebilirlik sörununu ğö steriyör. 

Gö ç ve İ ltica Paktı’nın temel haklar bakımından en ö nemli yeniliklerinden biri, tarama ve 

sınırda iltica usullerinin bağ ımsız mekanizmalarca izlenmesi zörunluluğ u. U ye Devletlerin 

çöğ u ğerekli yasal du zenlemeleri tamamladı veya tamamlamak u zere ve ğö rev çöğ unlukla 

ömbudsmanlıklar ile ulusal insan hakları kurumlarına veriliyör. Ancak bazı 

mekanizmaların kaynak yetersizliğ i nedeniyle 2027’de faaliyete ğeçebileceğ i, bilğiye ve 

sınır bö lğelerine erişim ile eğ itim ihtiyacının su rdu ğ u  belirtiliyör. 

FRA örtak bir izleme metödölöjisi ğeliştirerek ilk pilöt uyğulamayı Nisan 2026’da 

Römanya-Möldöva sınırında ğerçekleştirdi. Kömisyön da U ye Devletlere yeterli 

finansman, persönel ve eğ itim sağ lama çağ rısında bulundu. Temmuz 2026 itibarıyla 

Fröntex’in 52 temel hak ğö zlemcisi bulunurken AB İ ltica Ajansının yeni metödölöjisi 

kapsamında 2026’nın ikinci yarısında ilk ölarak Bulğaristan, Malta ve Slövakya’nın 

incelenmesi ö nğö ru lu yör. 

Ukrayna’dan Yerinden Edilenlerin Korunmasında Statü Geçişi 

30 Nisan 2026 itibarıyla Rusya’nın Ukrayna’ya karşı savaşı nedeniyle AB’de ğeçici 

körumadan yararlananların sayısı 4,37 milyöna ulaştı. Bu kişilerin %43’u nu  yetişkin 

kadınlar, %30’unu çöcuklar ve %27’sini yetişkin erkekler öluşturuyör. Geçici köruma Mart 
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2027’ye kadar uzatılmışken Kömisyön 26 Haziran 2026’da su renin Mart 2028’e kadar 

uzatılmasını ö nerdi. U ye Devletler ise ğeçici köruma sönrasına yö nelik ulusal ikamet 

pröğramları ğeliştirmeye başladı. 

Pölönya, Çekya ve İ rlanda’da ğeliştirilen ikamet pröğramlarının ğelir, çalışma su resi, könut 

ve sağ lık siğörtası ğibi köşulları, hassas ğrupların kapsam dışında kalabileceğ i endişesine 

yöl açıyör. UNHCR’nin 4.389 kişiyle yaptığ ı araştırmada katılımcıların %59’u 12 ay içinde 

statu su nu  değ iştirmeyi planlarken değ işiklik du şu nmeyen %41’lik kesimin çöğ unlukla 

yaşlılar, tek başına bakım verenler ve çalışmayan haneler ğibi kırılğan ğruplardan 

öluşması dikkat çekiyör. İ ş ğu cu  piyasasına katılım artmakla birlikte sö mu ru  riskleri 

su ru yör. UNHCR verilerine ğö re yerinden edilenlerin %67’si istihdamda ve iş ğu cu ne 

katılım öranı %74. FRA’nın Çekya, Almanya ve Pölönya’da 1.200 kadınla yaptığ ı 

araştırmada ise çalışanların %36’sının sö zleşmesiz veya eksik sö zleşmeyle çalıştığ ı, 

%24’u nu n eksik u cret aldığ ı ya da hiç u cret alamadığ ı bildiriliyör. Ukraynalı çöcukların ev 

sahibi u lke ökullarına kayıt öranı %84’e yu kselirken ö ğ rencilerin %28’i zörbalığ a 

uğ radığ ını belirtiyör. 

Giriş/Çıkış Sistemi’nin Temel Haklara Etkisi 

Schenğen dış sınırlarından kısa su reli seyahat eden u çu ncu  u lke vatandaşlarının ğiriş ve 

çıkışlarını elektrönik ölarak kaydeden EES, 10 Nisan 2026’da tam ölarak faaliyete ğeçti. 

Sistem seyahat bilğileri ile yu z ğö ru ntu su  ve parmak izi ğibi biyömetrik verileri 

kaydederek pasapörtların elle damğalanmasının yerini alıyör. Kömisyöna ğö re bu tarihe 

kadar 52 milyöndan fazla ğiriş ve çıkış, 27 binden fazla u lkeye ğiriş reddi ve ğu venlik riski 

taşıdığ ı belirlenen 700’den fazla kişi kayda ğeçirildi. 

FRA’nın 121 sınır ğö revlisi ve ilğili persönelle yaptığ ı sınırlı ö lçekli araştırmada 45 

katılımcı bekleme su relerinin %50’den fazla, 25 katılımcı ise %30-%50 arttığ ını belirtti. 

Bazı havalimanlarında iki ila dö rt saatlik, Döver’da ise altı saate varan kuyruklar bildirildi. 

Biyömetrik veri töplama, sistem ğecikmeleri, işlem kapasitesi ve yu ksek yölcu sayısı 

başlıca nedenler ölarak sıralandı. Uzun bekleme su releri çöcukları, yaşlıları, hamileleri ve 

enğellileri örantısız etkiliyör. Kara sınır kapılarında çalışan 50 katılımcının 28’i yeterli 

öturma alanı, 32’si u cretsiz içme suyu bulunmadığ ını bildirdi. EES’nin biyömetrik verileri 

işlemesi veri köruma risklerini de artırıyör. FRA; yölcuların bilğilendirilmesi, veri 

döğ ruluğ unun sağ lanması, verilere erişim ve du zeltme hakkı ile ğu çlu  denetim 

mekanizmalarının ğu vence altına alınmasını ö neriyör. 

Genel Görünüm 

FRA’nın Pakt’ın uyğulanmasının ğu venlik ile temel haklar arasındaki ğerilimi söna 

erdirmediğ ini; can kayıpları, ğeri itme iddiaları ve etkisiz söruşturmaların AB’nin dış 

sınırlarındaki hesap verebilirlik sörununu su rdu rdu ğ u nu  ğö steriyör. Bağ ımsız izleme 

mekanizmalarının etkisi; yeterli kaynak, sınırsız erişim ve bulğuların takibine bağ lı 

ğö ru lu yör. Ukrayna’dan yerinden edilen kırılğan ğruplar için körumanın kesintisiz 

su rdu ru lmesi vurğulanıyör. EES’de ise hız ve ğu venlik hedefleri veri döğ ruluğ u, 
biyömetrik mahremiyet ve insan önuruna uyğun köşullarla birlikte ğö zetilmeli. 


