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iKV BILGi NOTU

AVRUPA BiRLiGI TEMEL HAKLAR AJANSI, 2026 YILI iKiNCi GOC VE TEMEL HAKLAR
BULTENI

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (European Union Agency for Fundamental Rights-FRA),
2026 yilinin ikinci “Gog¢ ve Temel Haklar Biilteni”ni yayimladi.! 1 Nisan-30 Haziran 2026
donemini ele alan biilten, deniz rotalarindaki can kayiplarina, AB’nin dis sinirlarindaki
geri itme ve siddet iddialarina, Ukrayna’dan yerinden edilenlerin hukuki statiisiine ve
sinir ihlallerinin sorusturulmasindaki eksikliklere dikkat g¢ekiyor. Ayrica 12 Haziran
2026’da uygulanmaya baslayan AB Gog ve lltica Pakti ile 10 Nisan 2026’da tam olarak
faaliyete gecen Giris/Cikis Sistemi'nin (Entry/Exit System-EES) temel haklar bakimindan
ilk etkilerini degerlendiriyor.

lltica ve Gé¢ Yonetimi Tiiziigli uyarinca Avrupa Komisyonu, genel gé¢ durumunu veya bir
Uye Devletin gé¢ baskisi altinda olup olmadigimi degerlendirirken FRAnin ii¢ aylhk
biiltenlerini dikkate aliyor. Dolayisiyla biilten, Pakt kapsamindaki dayanisma ve
sorumluluk mekanizmalarinin isletilmesine de veri sagliyor.

Deniz Rotalarinda Can Kayiplar ve insani Yardim Faaliyetleri

Deniz yoluyla Avrupa’ya ulasanlarin sayisi azalmasina ragmen 6lim ve kayip vakalari
yuksek seviyesini koruyor. IOM verilerine gore Nisan-Haziran 2026 doneminde Akdeniz
ve Kanarya Adalari’na uzanan Atlantik rotalarinda, en az 15’i ¢ocuk 559 kisi 6ldi veya
kayboldu. Nisan ayinda Libya’dan yaklasik 120 kisiyle hareket eden bir teknenin Orta
Akdeniz’de batmasi sonucu 80’den fazla kisi 6ldii veya kayboldu. IOM, 2026'nin 2014’ten
bu yana yilin en 6liimciil baslangici oldugunu belirtiyor.

Arama-kurtarma faaliyetleri yiirtiten sivil toplum kuruluslar1 da hukuki ve idari baskilarla
karsilagsmay1 siirdiiriiyor. 2025'te en az 110 kisi adli siireclerle, 11 kurulus idari
yaptirimlarla ve 33 vaka yargi disi tacizle karsilasti. Italya’da bazi mahkemelerin kurtarma
gemilerine yonelik yaptirnmlari iptal etmesi, uluslararasi deniz hukukundan dogan
kurtarma ytkiimliiligiini teyit etti. Buna karsin 1 Ocak-13 Haziran 2026 arasinda 202’si
cocuk 9.934 gocmen Libya makamlarinca durdurularak, FRA'nin giivenli tahliye yeri
saymadig Libya’ya geri gotiruldi.

AB’nin D1s Simirlarinda Geri itme ve Siddet iddialar

Biilten, Dogu Akdeniz, Bat1 Balkanlar ve Belarus sinirinda toplu geri gonderme, siddet ve
iltica usullerine erisimin engellenmesine iliskin iddialarin siirdiigiinii ortaya koyuyor.

Merig sinirinda siginmacilarin maskeli kisilerce Tiirkiye’ye geri itildigi ve kotii muameleye
maruz birakildigi ileri stiriiliirken Yunan makamlari iddialari reddediyor. Bununla birlikte

1 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), “FRA flags fundamental rights challenges as
Migration and Asylum Pact takes effect”, 21.07.2026, https://fra.europa.eu/en/news/2026/fra-flags-
fundamental-rights-challenges-migration-and-asylum-pact-takes-effect
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Frontex Temel Haklar Ofisi'nin 2025 tarihli ciddi olay raporunda benzer toplu sinir dis1 ve
insanlik dis1 ya da asagilayici muamele iddialarinin dogrulandig belirtiliyor.

Bat1 Balkan rotasinda ise Nisan-Haziran 2026 déneminde en az 12 kisinin 6ldigl veya
kayboldugu ifade ediliyor. Hirvatistan-Bosna Hersek sinirinda Ocak 2025-Mart 2026
arasinda 1.155, yalnizca Nisan 2026’da ise 200’u askin geri itme vakasi raporlandi.
Vakalar arasinda refakatsiz ¢ocuklar, hamile kadinlar ve tibbi destege ihtiya¢ duyan
cocuklar da bulunuyor. Macaristan’in basvuru Oncesinde Belgrad veya Kyiv'deki
biiyiikelciliklere “niyet beyani” sunulmasini zorunlu kilan uygulamasinin ise ilticaya
erisimi fiilen engelledigi degerlendiriliyor.

Polonya’nin Belarus sinirinda uluslararasi koruma bagvurularina getirdigi gecici
kisitlama, hassas gruplar icin istisnalar icermekle birlikte uzatildi. Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiseri, bireysel degerlendirme ve etkili basvuru yolu olmadan uygulanan genel
kisitlamalarin geri gondermeme ilkesini ihlal etme riski tasidigi uyarisinda bulundu.
Mayis 2026 tarihli Kisinev Bildirisi de gog¢lin aragsallastirildigt durumlarda dahi
gocmenlerin haklarinin korunmasi gerektigini vurguladi.

ihlallerin Sorusturulmasi ve Bagimsiz Temel Hak izleme Mekanizmalar1

FRA, baz1 Uye Devletlerde sinir ihlallerine iliskin sorusturmalar baslatilmasina ragmen
sureclerin yavas, sonugsuz veya yarim kaldigina dikkat cekiyor. Subat 2026’da Sakiz Adasi
yakinlarinda Yunan Sahil Giivenligi botu ile gé¢menleri tasiyan teknenin ¢carpismasi ve 15
kisinin Olmesi Uuzerine sorusturma agcildi. Polonya’da Belarus sinirindaki ihlalleri
inceleyen 6zel savcilik ekibi dagitilirken 34 dosya delil yetersizliginden kapatildi. 2023
Pylos faciasiyla ilgili 17 Yunan Sahil Gilivenlik goérevlisinin ceza yargilamasi stirerken
disiplin sorusturmasinin baslatilmamasi hesap verebilirlik sorununu gosteriyor.

Gog ve [ltica Paktr'nin temel haklar bakimindan en énemli yeniliklerinden biri, tarama ve
siirda iltica usullerinin bagimsiz mekanizmalarca izlenmesi zorunlulugu. Uye Devletlerin
cogu gerekli yasal dlizenlemeleri tamamladi veya tamamlamak lizere ve gérev cogunlukla
ombudsmanliklar ile wulusal insan haklar1 kurumlarina veriliyor. Ancak baz
mekanizmalarin kaynak yetersizligi nedeniyle 2027’de faaliyete gecebilecegi, bilgiye ve
sinir bolgelerine erisim ile egitim ihtiyacinin siirdiigii belirtiliyor.

FRA ortak bir izleme metodolojisi gelistirerek ilk pilot uygulamayir Nisan 2026’da
Romanya-Moldova smirinda gerceklestirdi. Komisyon da Uye Devletlere yeterli
finansman, personel ve egitim saglama ¢agrisinda bulundu. Temmuz 2026 itibariyla
Frontex'in 52 temel hak gézlemcisi bulunurken AB iltica Ajansinin yeni metodolojisi
kapsaminda 2026'nin ikinci yarisinda ilk olarak Bulgaristan, Malta ve Slovakya'nin
incelenmesi 6ngoriiliiyor.

Ukrayna’dan Yerinden Edilenlerin Korunmasinda Statii Geg¢isi

30 Nisan 2026 itibariyla Rusya’'nin Ukrayna'ya karsi savasi nedeniyle AB’de gegici
korumadan yararlananlarin sayis1 4,37 milyona ulasti. Bu Kkisilerin %43’linii yetiskin
kadinlar, %30’unu ¢ocuklar ve %27’sini yetiskin erkekler olusturuyor. Geg¢ici koruma Mart
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2027’ye kadar uzatilmisken Komisyon 26 Haziran 2026’da siirenin Mart 2028’e kadar
uzatilmasini onerdi. Uye Devletler ise gecici koruma sonrasina yonelik ulusal ikamet
programlari gelistirmeye basladi.

Polonya, Cekya ve Irlanda’da gelistirilen ikamet programlarinin gelir, calisma siiresi, konut
ve saglik sigortasi gibi kosullari, hassas gruplarin kapsam disinda kalabilecegi endisesine
yol aciyor. UNHCR'nin 4.389 kisiyle yaptig1 arastirmada katilimcilarin %59’u 12 ay icinde
statiistinii degistirmeyi planlarken degisiklik diistinmeyen %41°’lik kesimin ¢ogunlukla
yasllar, tek basina bakim verenler ve ¢alismayan haneler gibi kirilgan gruplardan
olusmasi dikkat cekiyor. Is giicii piyasasina katilim artmakla birlikte sémiirii riskleri
suruyor. UNHCR verilerine gore yerinden edilenlerin %67’si isttihdamda ve is giiciine
katihlm orani %74. FRAnin Cekya, Almanya ve Polonya’da 1.200 kadinla yaptigi
arastirmada ise calisanlarin %36’sinin sozlesmesiz veya eksik sozlesmeyle calistigl,
%?24’inln eksik tcret aldig1 ya da hig ticret alamadig bildiriliyor. Ukraynali cocuklarin ev
sahibi ulke okullarina kayit orami %84’e ytkselirken o6grencilerin %Z28’i zorbaliga
ugradigini belirtiyor.

Giris/Cikis Sistemi’'nin Temel Haklara Etkisi

Schengen dis sinirlarindan kisa siireli seyahat eden tiglincii tilke vatandaslarinin giris ve
cikislarini elektronik olarak kaydeden EES, 10 Nisan 2026’da tam olarak faaliyete gecti.
Sistem seyahat bilgileri ile ylz gorintisi ve parmak izi gibi biyometrik verileri
kaydederek pasaportlarin elle damgalanmasinin yerini aliyor. Komisyona gore bu tarihe
kadar 52 milyondan fazla giris ve ¢ikis, 27 binden fazla tilkeye giris reddi ve giivenlik riski
tasidig1 belirlenen 700’den fazla kisi kayda gecirildi.

FRAnin 121 sinir gorevlisi ve ilgili personelle yaptigi sinirli 6lgekli arastirmada 45
katilimci bekleme stirelerinin %50’den fazla, 25 katilimci ise %30-%50 arttigini belirtti.
Bazi havalimanlarinda iki ila dort saatlik, Dover’da ise alt1 saate varan kuyruklar bildirildi.
Biyometrik veri toplama, sistem gecikmeleri, islem kapasitesi ve yliksek yolcu sayisi
baslica nedenler olarak siralandi. Uzun bekleme stireleri ¢ocuklari, yashilari, hamileleri ve
engellileri orantisiz etkiliyor. Kara sinir kapilarinda ¢alisan 50 katilimcinin 28'i yeterli
oturma alani, 32’si licretsiz icme suyu bulunmadigini bildirdi. EES'nin biyometrik verileri
islemesi veri koruma risklerini de artiriyor. FRA; yolcularin bilgilendirilmesi, veri
dogrulugunun saglanmasi, verilere erisim ve diizeltme hakki ile gli¢clii denetim
mekanizmalarinin glivence altina alinmasini éneriyor.

Genel GOoriniim

FRAnin Pakt'in uygulanmasinin giivenlik ile temel haklar arasindaki gerilimi sona
erdirmedigini; can kayiplari, geri itme iddialar ve etkisiz sorusturmalarin AB’nin dis
sinirlarindaki hesap verebilirlik sorununu stirdiirdiiglinii gésteriyor. Bagimsiz izleme
mekanizmalarinin etkisi; yeterli kaynak, sinirsiz erisim ve bulgularin takibine bagh
goriliiyor. Ukrayna’dan yerinden edilen kirillgan gruplar icin korumanin Kkesintisiz
stirdiriilmesi vurgulaniyor. EES’de ise hiz ve gilivenlik hedefleri veri dogruluguy,
biyometrik mahremiyet ve insan onuruna uygun kosullarla birlikte gézetilmeli.
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