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iKV BILGi NOTU
AVRUPA BiRLiGi GENELINDE DAHA iYi DUZENLEME UYGULAMALARI 2025

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

OECD, 29 Eylil 2025 tarihinde “Avrupa Birligi Genelinde Daha lyi Diizenleme
Uygulamalar1 2025” (Better Regulation Practices across the European Union 2025) bashkl
raporun ugciincii baskisini yayimladi.! Rapor, AB iliye llkelerinin daha iyi diizenleme
politikalarina iliskin mevcut durumunu analiz ediyor ve bu uygulamalarin OECD’nin
Regiilasyon Politikas1 ve Yonetisim Tavsiyesi ile uyumunu olgiiyor. 2019 ve 2022
baskilarinin devami niteligindeki calisma, 2024 yilina ait Diizenleyici Politika ve Yonetisim
Gostergeleri (Indicators of Regulatory Policy and Governance-iREG) verilerine dayaniyor.

Rapor, AB tiye tilkelerini kapsiyor ve ti¢ temel politika aracina odaklaniyor:

e Paydas katilimi (stakeholder engagement),
e Exante dizenleyici etki analizi (Regulatory Impact Assessment-RIA),
e FExpost degerlendirme (evaluation and review).

Ayrica bu araglarin AB mevzuati hazirligl, Konsey miizakereleri ve yonergelerin ulusal
mevzuata aktarimi asamalarinda ne 6lgiide kullanildig1 da inceleniyor.

Raporun Ana Bulgular

Kurumsal ve stratejik temeller agisindan, neredeyse tiim AB tiye tlkelerinin daha iyi
diizenleme stratejileri olusturdugu ve bu alanda diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi
icin siyasi/kurumsal sorumluluklari belirledigi belirtiliyor. Ancak uygulama ve (ex post)
degerlendirme alanlarinda sistematik eksikliklerin siirdiigii vurgulaniyor. Etki
analizlerinin kalitesini denetleyen bagimsiz Regiilasyon G6zetim Kurumunun (Regulatory
Oversight Body-ROB) yalnizca 11 iilkede revize edilmek tizere geri gonderme (return for
revision) yetkisine sahip oldugu ifade ediliyor. Ayrica politika ara¢larinin kendi etkinligini
olcmeye yonelik performans gostergelerinin de bir¢ok lilkede bulunmadigi vurgulaniyor.

Politika aracglarinin kullanimi agisindan, etki analizi ve paydas katilimi anlarinda 2018-
2021 donemine gore ilerlemenin sinirh kaldigl, (ex post) degerlendirme araglarinin en
zaylf halka olmakla birlikte 2021 sonrasi donemde goreli bir iyilesme gosterdigi
kaydediliyor. Reformlarin ¢ogunlukla birkag tilkede yogunlastigi, genel AB ortalamasinin
ise duragan kaldigi ifade ediliyor.

Paydas katilimi mekanizmalarinin yayginlastifl, ancak erken asama istisarelerin hala
diizensiz oldugu belirtiliyor. Halkin goriislerine yanit verme ve geri bildirimleri kamuya
aciklama uygulamalarinin zayif oldugu ve tilkelerin yarisindan azinin bu yanitlar1 kamuyla

1 QOECD, “Better Regulation Practices across the European Union 2025" 29.09.2025,
https://www.oecd.org/en/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-
2025 6f007516-en.html
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paylastig1 ifade ediliyor. Letonya, Romanya ve Fransa gibi iilkelerin cevrim i¢i platformlar
ve tematik konseylerle yenilikci katilim modelleri gelistirdigi de vurgulaniyor.

Diizenleyici Etki Analizi sistemlerinin genel olarak mevcut oldugu, ancak uygulama ve
denetim Kkalitesinin sinirh kaldig: belirtiliyor. Etki analizlerinde ekonomik maliyetlerin
one c¢ikt1g1, sosyal ve gevresel etkilerin ise cogunlukla ikincil diizeyde ele alindig: ifade
ediliyor. Bazi tilkelerin (6rnegin Romanya ve Hirvatistan) duzenleyici etki analizi siirecine
kalite kontrol mekanizmalar: ekledigi de kaydediliyor.

Uygulama ve denetim asamasinda yeni duzenlemelerin uygulanmasinin genellikle
sonradan diistinildugi, yalnizca az sayida tilkenin (yaklasik %25) risk temelli denetim
veya veri odakli uygulama sistemleri kullandig1 ifade ediliyor. Uyum gostergeleri ve hedef
takibi mekanizmalarinin ise ¢ogunlukla eksik oldugu kaydediliyor.

Degerlendirme (ex post) ve siireklilik alaninda, kurallarin etkisini 6l¢cen mekanizmalarda
eksiklikler bulundugu ve bircok iilkede “diizenle ve unut” yaklasiminin hakim oldugu
belirtiliyor. Mevzuatin yenilenmesi ve gereksiz yiiklerin azaltilmasi icin sistematik
inceleme programlarinin az sayida oldugu, paydaslardan geri bildirim alma stiregleri ve
“one in, one out” gibi ylk azaltma yontemlerinin yaygin olmadig ifade ediliyor.

AB Diizeyinde Daha lyi Diizenleme

Rapora gore, Avrupa Komisyonunun hazirladigi yasal diizenlemeler diizenleyici etki
analizi ve istisare siireclerine tabi olsa da Konsey ve AP degisiklikleri icin benzer
mekanizmalar bulunmuyor. Uye iilkelerin AB miizakereleri sirasinda diizenleyici etki
analizi veya paydas gorislerinden yararlanma orani da diisiik. Yonergelerin ulusal
diizeyde gereginden fazla katilastirilmasinin (gold-plating) yaygin bicimde kontrol
edilmedigi, bu durumun Tek Pazar’da parcalanma riski dogurdugu belirtiliyor. Ayrica tiye
tilkeler arasinda veri paylasimi ve iyi uygulama transferinin yetersizligi de vurgulaniyor.

Degerlendirme ve Oneriler

Rapor, AB iilkelerinin daha iyi diizenleme alaninda saglam kurumsal temellere sahip
oldugunu, ancak uygulama ve degerlendirme asamalarinda o6nemli bosluklar
bulundugunu ortaya koyuyor. OECD bu raporda genel olarak, rekabetcilik, yesil dontisim
ve dijitallesme gibi karmasik glindemlerle basa ¢ikabilmek icin AB genelinde
basitlestirilmis, kanita dayali ve katilimci diizenleme kiiltiirtiniin kéklesmesi gerektigini
vurguluyor.

Bu dogrultuda rapor,

e Daha iyi diizenleme ilkelerinin politika dénglsiiniin tiim asamalarina entegre
edilmesini igceren biitiincil bir yaklasimin benimsenmesini,

¢ Diizenlemelere mesruiyet ve gliven kazandirmak icin vatandaslar ve isletmelerle
erken asamada diyalog kurulmasini,

e Kurallarin uygulanmasinda performans gostergeleri ve dijital altyapidan
yararlanilmasini,
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Degerlendirme (ex post) sonuglarinin politika reformlarina yansitilmasini ve

[ ]
“yasayan diizenleme” yaklasiminin benimsenmesini 6neriyor.

Ayrica Komisyon, Konsey ve tlye tilkeler arasinda etki analizleri ve degerlendirmelerin
daha entegre bicimde yiirttiilmesinin rekabet giicli ve Tek Pazar biitiinligli acisindan
kritik 6nem tasidig1 da raporun bir diger dikkat ceken vurgusu olarak yer aliyor.



