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IKV BILGIi NOTU
AB IKLIM POLITIKASININ EKONOMIK FIRSATLARI VE MALI RISKLERI RAPORU

Firat Akan, IKV Uzman Yardimcisi

Alman diisiince kurulusu Agora Energiewende tarafindan 16 Eylil 2024 tarihinde
yayimlanan “AB Iklim Politikasinin Ekonomik Firsatlari ve Mali Riskleri” raporu, Avrupa
Yesil Mutabakati kapsaminda gergeklestirilen reformlarin ve 2050 itibariyla karbon notr
bir kita olma hedefinin AB ekonomisine etkilerini inceliyor. Bu baglamda rapor,
makroekonomik modellemelere dayanarak, enerji doniistimiiniin ekonomik biiyilime
tizerindeki olumlu etkilerini ve kamu biitcelerine olan mali baskisini degerlendiriyor.!

Enerji Gec¢isinin Ekonomik Firsatlar:

Raporda, AB’nin 2040 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %90 oraninda azaltma hedefi,
makroekonomik  projeksiyonlar ile detaylandiriliyor.  Oxford  Economics'in
modellemelerine gore, bu hedefe ulasilmasi AB'nin gercek GSYH’sinde %2'lik bir artis
saglayacak. Polonya gibi Dogu Avrupa iilkelerinde ise artis oran1 %5’e kadar ¢ikabilir.
Ozellikle sanayi sektérii ve altyap: yatirimlarindaki biiyiime potansiyeli, Polonya'nin AB
ortalamasini agsmasini saglayabilir.

Rapora gore, enerji ve altyapr yatirimlarindaki artis, AB’nin sanayi ve iiretim
sektorlerinde blytlimeyi tesvik ederek ekonomik yakinsamayi hizlandiracak. AB'nin
enerji gecisi doneminde, 6zel sektor yatirimlarinin hizlanmasiyla birlikte kamu ve 6zel
yatirinmlarin GSYH’ye katkisinin ise 2025-2035 yillan arasinda %3,3 civarinda olacag:
ongoruliyor.

Bu siirecte is giiciine olan talep artacak, ancak uzun vadede verimlilik artisiyla is giicii
talebi azalabilir. Benzer sekilde, 2030’larin ortalarinda kamu yatirimlarinin azalmasi
beklenirken, bunun yerini enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji sistemlerinin almasi
ongoriiliiyor. Zira, yenilenebilir enerji sistemlerinin yayginlasmasiyla uzun vadede enerji
maliyetlerinin diismesi bekleniyor.

Karbon Fiyatlandirmasi ve Kamu Gelirleri Uzerindeki Baski

Rapora gore, AB'nin iklim nétrligi hedeflerine ulasma yolunda 6nemli ekonomik firsatlar
oldugu kadar, ciddi mali riskler de mevcut. Bircok tiye tilke, iklim politikalarini finanse
etmek icin sadece karbon fiyatlandirmasina giivenemeyecek. 2030-2035 doneminde AB
hiikiimetlerinin karbon fiyatlandirmasindan elde edecegi net gelir yillik ortalama 27,5
milyar avro olacak; ancak bu gelirler 2037 sonrasinda negatif bir seviyeye diisecek. Bu
stirecte AB genelinde kamu harcamalarinin 2030'lu yillarda yilda 200 milyar avroyu
asacagl, bunun AB GSYH'sinin %0,7 ila %0,9'una denk gelecegi 6ngoriiliiyor. Bu durum,
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iklim yatirimlarda daha esnek mali kurallarin ve karbon fiyatlandirmasini tamamlayici
yeni gelir kaynaklarinin olusturulmasi gerektigini ortaya koyuyor.

Uye Ulkelerde Mali Riskler

Rapor, italya ve Ispanya gibi iilkelerin, iklim nétrliigii ve bor¢ azaltma hedeflerine
ulasmada ek mali diizenlemelere ihtiyag duyacagini belirtiyor. Ozellikle Italya’nin
bor¢/GSYH oraninin, 2050 yilina kadar iklim nétrligline ulasma stirecinde %25 ile %33
arasinda artacag ongoriiliiyor. Italya'nin yani sira Ispanya da benzer mali baskilar altinda
bulunuyor. Rapora gére, Ispanya’nin iklim politikalar1 ve enerji déniisim projeleri
nedeniyle kamu borglarinin énemli 6l¢iide artacagl tahmin ediliyor. ispanya, biiyiime
potansiyeline sahip olmasina ragmen, enerji ve altyap1 yatirimlarinin maliyetini finanse
etmek icin ek kemer sikma Onlemleri almak zorunda kalabilir. Bu durum, sosyal ve
ekonomik dengeleri zorlayarak, iklim hedeflerinin gerceklestirilmesini tehlikeye
sokabilir.

iki iilke de karbon nétrliigiine ulasma yolunda kamu finansmani iizerinde ciddi baskilarla
kars1 karsiya kalirken, AB genelinde mali uyum ve bor¢ siirdiirtlebilirligine yonelik
stratejik adimlarin atilmasi gerektigi vurgulaniyor. Raporda 6zellikle Akdeniz tilkelerinin
biiylime potansiyeline ramen kamu bor¢ stoklarinin artis egiliminde oldugu ve bu
nedenle ilave mali uyum adimlarinin zorunlu oldugu vurgulaniyor. AB tye iilkelerinin
borg¢ siirdiiriilebilirligi analizlerine ve ulusal biitge planlarina enerji dontisimii ile ilgili
riskleri dahil etmeleri gerektigi belirtiliyor.

AB Diizeyinde Finansman ihtiyaci

Rapor, 2026 yilinda sona erecek olan AB'nin Kurtarma ve Dayaniklilik Mekanizmasindan
(Recovery and Resilience Facility, RRF) sonra da AB diizeyindeki finansman desteginin
devam etmesi gerektigini vurguluyor. Rapordaki verilere dayanarak, 2026 sonrasinda AB
genelinde yilda ortalama 200 milyar avro kamu harcamasi gerekecegi tahmin ediliyor. Bu
harcamalar, enerji doniisimi ve iklim noétrligi hedefleri dogrultusunda yapilacak
yatirimlarin siirdiiriilmesi igin kritik éneme sahip. Ozellikle italya, ispanya gibi Giiney
Avrupa ulkeleri, borg strdiirtilebilirligini saglamada zorluklar ile karsi karsiya kalabilir.

Bu baglamda, ortak AB finansmani, iklim noétrligi hedeflerine ulasmak icin gerekli
yatirimlarin siirdiiriilebilir olmasina 6nemli katki saglayacak. Bununla birlikte, 2030'lara
gelindiginde, karbon fiyatlandirmasindan elde edilen yillik ortalama 27,5 milyar avro
gelirin, enerji donilisiimiine yonelik harcamalarin yaninda yetersiz kalmasi1 ve 2037
sonrasinda bu gelirin negatif bir seviyeye diismesi bekleniyor. Bu nedenle, karbon
fiyatlandirmasinin yani sira yeni finansman kaynaklar1 da olusturulmali. Ozetle, AB
diizeyinde stirdiirtlebilir mali yapilarin olusturulmasi, iklim politikalarinin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli.

Rapordan Oneriler

Rapordaki veriler 15181nda, iklim nétrligi hedeflerine ulasmada AB’nin mali desteginin
stirekliligi saglanmali ve Giiney Avrupa iilkeleri basta olmak lizere ek mali dliizenlemelerle
kamu maliyesi lizerindeki baski hafifletilmeli. AB iklim politikasi ekonomik biiyiime ile

2



\‘__ .-\L Kj"l"

@4
%

*1965*°

"\'\5/‘\])/
\vi\ \j\

uyumlu gelisebilir ancak bu durum kamu maliyesi Ulzerinde uzun vadeli etkiler
yaratacaktir. Ozellikle fosil yakit vergilerindeki diisiis ve karbon fiyatlandirmasindan elde
edilen gelirlerin azalmasi, hiikiimetleri yakin gelecekte yeni finansman modelleri
arayisina yoneltebilir. Bu nedenle, AB'nin iklim yatirimlarina esneklik saglayacak mali
kurallar gelistirmesi ve tiye tilkelerin mali disiplinle uyumlu iklim politikalar: izlemesi

gerekiyor.



