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İKV BİLGİ NOTU 

AB’NİN 2023-2025 DÖNEMİ GENELLEŞTİRİLMİŞ TERCİHLER SİSTEMİ RAPORU 

YAYIMLANDI 

Ahmet Emre Usta, İKV Uzmanı 

Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 2026 tarihinde, AB’nin Genelleştirilmiş Tercihler 

Sistemi’nin (GTS) 2023-2025 do nemindeki uygulanmasını ve etkilerini inceleyen bir 

rapor yayımladı.1 AP ve AB Konseyine sunulan rapor, du şu k ve alt-orta gelirli u lkelerin AB 

pazarına ihracatını kolaylaştıran sistemin ekonomik bu yu meye, yoksullug un 

azaltılmasına ve su rdu ru lebilir kalkınmaya katkıda bulunmayı su rdu rdu g u nu  ortaya 

koyuyor. Mevcut GTS Tu zu g u  kapsamında hazırlanan son rapor olma o zellig ini taşıyan 

çalışma, aynı zamanda 1 Ocak 2027 tarihinde uygulanmaya başlanacak yeni GTS 

do nemine geçiş için temel oluşturuyor. 

Ha lihazırda toplam 65 u lkeyi ve 3 milyardan fazla kişiyi kapsayan GTS, yararlanıcı 

u lkelerin gelişmişlik du zeyleri ve u stlendikleri yu ku mlu lu kler dog rultusunda u ç ayrı 

du zenlemeden oluşuyor. Standart GTS, AB ile başka bir tercihli ticaret du zenlemesi 

bulunmayan 11 du şu k ve alt-orta gelirli u lkeye uygulanıyor. Bu du zenleme kapsamında 

tarife satırlarının yaklaşık u çte ikisinde gu mru k vergileri tamamen kaldırılıyor veya 

indiriliyor. GTS+, su rdu ru lebilir kalkınma ve iyi yo netişim alanlarında ilave yu ku mlu lu kler 

u stlenen, ekonomik bakımdan kırılgan ve ihracatı yeterince çeşitlenmemiş u lkelere daha 

kapsamlı avantajlar sag lıyor. Bolivya, Cabo Verde, Kırgızistan, Mog olistan, Pakistan, 

Filipinler, Sri Lanka ve O zbekistan’dan oluşan sekiz GTS+ yararlanıcısı, mevcut sistem 

kapsamında insan hakları, çalışma hakları, çevre ve iyi yo netişim alanlarındaki 27 

uluslararası so zleşmeyi onaylama ve etkili biçimde uygulama taahhu du nde bulunuyor. 

Bunun karşılıg ında bu u lkelerin Standart GTS kapsamındaki tarife satırlarında gu mru k 

vergileri sıfırlanıyor. Ü çu ncu  du zenleme olan “Silahlar Hariç Her Şey” (Everything But 

Arms-EBA) ise Birleşmiş Milletler tarafından en az gelişmiş u lke olarak sınıflandırılan 

u lkelere, silah ve mu himmat dışındaki bu tu n u ru nlerde kotasız ve gu mru k vergisiz olarak 

AB pazarına erişim sag lıyor. EBA’dan 46 u lke yararlanırken, bunların 44’u  ha len en az 
gelişmiş u lke statu su nde bulunuyor.  

Rapora go re AB, 2024 yılında GTS tercihleri kullanılarak yaklaşık 59,5 milyar avro 

deg erinde mal ithal etti. Bunun 30,6 milyar avroluk bo lu mu  EBA, 17,4 milyar avroluk 

bo lu mu  Standart GTS ve 11,5 milyar avroluk bo lu mu  GTS+ kapsamında gerçekleşti. GTS 

kapsamındaki ithalat, 2023 yılındaki 52,4 milyar avro du zeyine kıyasla artış go sterse de 

2022’de kaydedilen 77,4 milyar avroluk seviyenin altında kaldı. Raporda 2022 yılındaki 

yu ksek tutarın COVID-19 salgını sonrasındaki gu çlu  talep, Rusya-Ükrayna savaşı ve enerji 

fiyatlarındaki artış nedeniyle ithal u ru nlerin nominal deg erlerinin yu kselmesinden 

kaynaklandıg ı, 2023’ten itibaren enerji fiyatlarının du şmesiyle ticaret deg erlerinin 

 
1 European Commission, “Report on the Generalised Scheme of Preferences Covering the Period 2023-
2025”, 16.07.2026, https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/JOIN(2026)16_0/090166e5309ff63d  
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normalleştig i belirtiliyor. GTS kapsamında tanınan tarife indirimleri ve muafiyetler, 2024 

yılında yararlanıcı u lkeler ile AB’deki ithalatçılara tahminen 5 milyar avroluk tasarruf 

sag ladı. Bu tutarın 3 milyar avrodan fazlası EBA kapsamındaki u lkelere yo nelik 
tercihlerden kaynaklandı.  

Ü lke bazında en bu yu k yararlanıcı 19 milyar avroluk EBA kapsamındaki ihracatıyla 

Bangladeş olurken, Hindistan 11,7 milyar avroluk Standart GTS kullanımıyla ikinci, 

Pakistan ise 7,1 milyar avroluk GTS+ kapsamındaki ihracatıyla u çu ncu  sırada yer aldı. 

Bangladeş’in toplam EBA kapsamındaki ithalatın yaklaşık %63’u nu  tek başına 

oluşturması, sistemin belirli u lkeler ve sekto rler u zerinde yog unlaştıg ını go steriyor. 

Bunun yanında, 2022-2024 do neminde GTS kullanımını en fazla artıran u lke Benin oldu. 

Benin’in tercihli ihracatı %128 artarak 5,1 milyon avrodan 11,7 milyon avroya 
yu kselirken, artışta tekstil u ru nleri belirleyici rol oynadı. 

Sekto rel dag ılımda hazır giyim, 35,1 milyar avroluk deg er ve %59’luk payla açık ara ilk 

sırada bulunuyor. Hazır giyimi 3,8 milyar avroyla ayakkabı, 2 milyar avroyla balık ve 

kabuklular izliyor. Kimyasal u ru nler, kauçuk, kara yolu taşıtları ile hava ve deniz araçları, 

işlenmiş gıda ve içecekler, makine ve ekipmanlar ile baz metaller de en fazla yararlanan 

u ru n grupları arasında yer alıyor. 

Rapor, GTS’nin ticari etkilerinin yanı sıra yararlanıcı u lkelerin su rdu ru lebilir kalkınma 

yu ku mlu lu klerine uyumuna da geniş yer ayırıyor. Sekiz GTS+ yararlanıcısının tamamı 

raporlama do neminde mevcut GTS Tu zu g u ’nde yer alan 27 uluslararası so zleşmenin 

tu mu ne taraf olmayı su rdu rdu  ve bu so zleşmelere yo nelik yeni bir çekince getirmedi. 

Birçok u lkede aile içi şiddetle mu cadele ve çocukların korunmasına yo nelik mevzuat 

gu çlendirilirken, zorla çalıştırmanın o nlenmesi, çocuk işçilig inin azaltılması ve 

o rgu tlenme o zgu rlu g u nu n geliştirilmesi alanlarında da adımlar atıldı.  

AB, tarife tercihlerinin tek başına su rdu ru lebilir kalkınmayı sag lamak için yeterli olmadıg ı 

kabulu nden hareketle GTS’yi kalkınma yardımlarıyla da destekliyor. Bu kapsamda AB ve 

Ü ye Devletler, 2023 yılında “Ticaret için Yardım” girişimi altında ortak u lkelere 16,2 milyar 

avro taahhu t etti. Sekiz GTS+ yararlanıcısına 2021-2023 do neminde sag lanan 1,4 milyar 

avroluk destek ise altyapının geliştirilmesi, u retim kapasitesinin artırılması, yatırım 

ortamının iyileştirilmesi, deg er zincirlerinin geliştirilmesi, ticaretin kolaylaştırılması ve 
uluslararası standartlara uyum gibi alanlara yo nlendirildi. 

Raporlama do neminde bazı u lkelerin sistemden çıkışına veya bazı u ru nlere yo nelik 

tercihlerin sınırlandırılmasına ilişkin kararlar da alındı. Du nya Bankası tarafından u ç yıl 

u st u ste u st-orta gelirli u lke olarak sınıflandırılan Endonezya, 1 Ocak 2027 itibarıyla 

GTS’den çıkacak. Kenya’nın GTS tercihleri ise AB-Kenya Ekonomik Ortaklık Anlaşması’nın 

devreye girmesi nedeniyle aynı tarihte sona erecek. Bhutan, u ç yıllık geçiş do neminin 

ardından 1 Ocak 2028’de EBA’dan Standart GTS’ye geçerken, Sa o Tome  ve Prı ncipe için bu 

geçiş 1 Ocak 2029’da gerçekleşecek. Mog olistan’ın da u ç yıl u st u ste u st-orta gelirli u lke 

olarak sınıflandırılması sonucunda 2028’de GTS’den çıkması o ngo ru lu yor. Ayrıca rekabet 

gu cu  belirli eşikleri aşan Hindistan, Endonezya ve Kenya menşeli bazı u ru nlerde tarife 
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tercihleri askıya alınırken, Kamboçya ve Myanmar’dan yapılan Indica pirinci ithalatında 

korunma o nlemleri yeniden uygulamaya konuldu ve Pakistan menşeli etanolde o zel 

tarımsal korunma tedbiri alındı. 

Yeni GTS Tu zu g u , 17 Haziran 2026 tarihinde kabul edilerek 22 Haziran 2026 tarihinde AB 

Resmı  Gazetesi’nde yayımlandı. Yeni Tu zu k 1 Ocak 2027’den 31 Aralık 2036’ya kadar 

uygulanacak. Bu do nemde GTS ile bag lantılı uluslararası so zleşmelerin sayısı 27’den 32’ye 

yu kseltiliyor. Kyoto Protokolu ’nu n yerine Paris Anlaşması getiriliyor. Mevcut GTS+ 

yararlanıcılarının yeni do nemde statu lerini otomatik olarak korumaları o ngo ru lmu yor. Bu 

u lkelerin 2027-2036 do nemi için GTS+ statu su ne yeniden başvurması ve 32 uluslararası 

so zleşmenin etkili biçimde uygulanmasına yo nelik ileriye do nu k bir eylem planı sunması 

gerekecek. Mevcut yararlanıcılara 2028 yılının sonuna kadar iki yıllık geçiş su resi 

tanınacak. Yeni Tu zu k ayrıca ani ithalat artışlarının AB u reticilerine zarar vermesi ha linde 

kullanılacak korunma mekanizmalarını gu çlendirecek. 

 


