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iKV BILGi NOTU

AB'NIN 2023-2025 DONEMi GENELLESTIRILMi$ TERCIHLER SISTEMi RAPORU
YAYIMLANDI

Ahmet Emre Usta, IKV Uzmani

Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 2026 tarihinde, AB’nin Genellestirilmis Tercihler
Sistemi'nin (GTS) 2023-2025 donemindeki uygulanmasini ve etkilerini inceleyen bir
rapor yayimladi.! AP ve AB Konseyine sunulan rapor, diisiik ve alt-orta gelirli tilkelerin AB
pazarina ihracatini kolaylastiran sistemin ekonomik biiylimeye, yoksullugun
azaltilmasina ve siirdiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmay1 siirdiirdiigiinii ortaya
koyuyor. Mevcut GTS Tiuiziigli kapsaminda hazirlanan son rapor olma 6zelligini tasiyan
calisma, ayn1 zamanda 1 Ocak 2027 tarihinde uygulanmaya baslanacak yeni GTS
donemine gecis icin temel olusturuyor.

Halihazirda toplam 65 iilkeyi ve 3 milyardan fazla kisiyi kapsayan GTS, yararlanici
tlkelerin gelismislik diizeyleri ve tstlendikleri yiikiimliltikler dogrultusunda ti¢ ayr
diizenlemeden olusuyor. Standart GTS, AB ile baska bir tercihli ticaret diizenlemesi
bulunmayan 11 diistik ve alt-orta gelirli tilkeye uygulaniyor. Bu diizenleme kapsaminda
tarife satirlarinin yaklasik tgte ikisinde gliimriik vergileri tamamen kaldiriliyor veya
indiriliyor. GTS+, stirdiirtilebilir kalkinma ve iyi yonetisim alanlarinda ilave ytikiimliiliikler
tistlenen, ekonomik bakimdan kirilgan ve ihracati yeterince ¢esitlenmemis tilkelere daha
kapsamli avantajlar sagliyor. Bolivya, Cabo Verde, Kirgizistan, Mogolistan, Pakistan,
Filipinler, Sri Lanka ve Ozbekistan’dan olusan sekiz GTS+ yararlanicisi, mevcut sistem
kapsaminda insan haklari, ¢alisma haklari, ¢cevre ve iyi yonetisim alanlarindaki 27
uluslararasi s6zlesmeyi onaylama ve etkili bicimde uygulama taahhiidiinde bulunuyor.
Bunun karsiliginda bu iilkelerin Standart GTS kapsamindaki tarife satirlarinda giimriik
vergileri sifirlaniyor. Ugiincii diizenleme olan “Silahlar Hari¢c Her Sey” (Everything But
Arms-EBA) ise Birlesmis Milletler tarafindan en az gelismis lilke olarak siniflandirilan
tilkelere, silah ve miihimmat disindaki biitiin tirtinlerde kotasiz ve glimriik vergisiz olarak
AB pazarina erisim sagliyor. EBA'dan 46 tilke yararlanirken, bunlarin 44’i halen en az
gelismis tilke statiistinde bulunuyor.

Rapora gore AB, 2024 yilinda GTS tercihleri kullanilarak yaklasik 59,5 milyar avro
degerinde mal ithal etti. Bunun 30,6 milyar avroluk béliimi EBA, 17,4 milyar avroluk
boliimii Standart GTS ve 11,5 milyar avroluk béliimi GTS+ kapsaminda gergeklesti. GTS
kapsamindaki ithalat, 2023 yilindaki 52,4 milyar avro diizeyine kiyasla artis gosterse de
2022’de kaydedilen 77,4 milyar avroluk seviyenin altinda kaldi. Raporda 2022 yilindaki
yuksek tutarin COVID-19 salgini sonrasindaki giiclii talep, Rusya-Ukrayna savasi ve enerji
fiyatlarindaki artis nedeniyle ithal iriinlerin nominal degerlerinin yiikselmesinden
kaynaklandigi, 2023’ten itibaren enerji fiyatlarinin diismesiyle ticaret degerlerinin

1 European Commission, “Report on the Generalised Scheme of Preferences Covering the Period 2023-
2025” 16.07.2026, https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/files/JOIN(2026)16 0/090166e5309ff63d
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normallestigi belirtiliyor. GTS kapsaminda taninan tarife indirimleri ve muafiyetler, 2024
yilinda yararlanici iilkeler ile AB’deki ithalatgilara tahminen 5 milyar avroluk tasarruf
sagladi. Bu tutarin 3 milyar avrodan fazlasi EBA kapsamindaki iilkelere yonelik
tercihlerden kaynaklandu.

Ulke bazinda en biiyiik yararlanici 19 milyar avroluk EBA kapsamindaki ihracatiyla
Banglades olurken, Hindistan 11,7 milyar avroluk Standart GTS kullanimiyla ikinci,
Pakistan ise 7,1 milyar avroluk GTS+ kapsamindaki ihracatiyla ti¢iinci sirada yer aldi.
Banglades’in toplam EBA kapsamindaki ithalatin yaklasik %63’lini tek basina
olusturmasi, sistemin belirli tlkeler ve sektorler tlizerinde yogunlastigin1 gosteriyor.
Bunun yaninda, 2022-2024 déneminde GTS kullanimini en fazla artiran tilke Benin oldu.
Benin'in tercihli ihracati %128 artarak 5,1 milyon avrodan 11,7 milyon avroya
yukselirken, artista tekstil tirtinleri belirleyici rol oynadi.

Sektorel dagilimda hazir giyim, 35,1 milyar avroluk deger ve %59’luk payla acik ara ilk
sirada bulunuyor. Hazir giyimi 3,8 milyar avroyla ayakkabi, 2 milyar avroyla balik ve
kabuklular izliyor. Kimyasal tirtinler, kauguk, kara yolu tasitlari ile hava ve deniz araglari,
islenmis gida ve icecekler, makine ve ekipmanlar ile baz metaller de en fazla yararlanan
irun gruplar: arasinda yer aliyor.

Rapor, GTS’nin ticari etkilerinin yani sira yararlanici iilkelerin stirdirtlebilir kalkinma
yuktmliliiklerine uyumuna da genis yer ayiriyor. Sekiz GTS+ yararlanicisinin tamami
raporlama déneminde mevcut GTS Tuzugi'nde yer alan 27 uluslararasi sozlesmenin
tlimiine taraf olmay: siirdiirdii ve bu sézlesmelere yonelik yeni bir ¢cekince getirmedi.
Bircok tilkede aile i¢i siddetle miicadele ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik mevzuat
giclendirilirken, zorla c¢alistirmanin 6nlenmesi, c¢ocuk isciliginin azaltilmas1 ve
orgltlenme 6zglrligiiniin gelistirilmesi alanlarinda da adimlar atildu.

AB, tarife tercihlerinin tek basina siirduriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢cin yeterli olmadig:
kabuliinden hareketle GTS’yi kalkinma yardimlariyla da destekliyor. Bu kapsamda AB ve
Uye Devletler, 2023 yilinda “Ticareticin Yardim” girisimi altinda ortak tilkelere 16,2 milyar
avro taahhiit etti. Sekiz GTS+ yararlanicisina 2021-2023 déneminde saglanan 1,4 milyar
avroluk destek ise altyapinin gelistirilmesi, lretim kapasitesinin artirilmasi, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, deger zincirlerinin gelistirilmesi, ticaretin kolaylastirilmasi ve
uluslararasi standartlara uyum gibi alanlara yonlendirildi.

Raporlama déneminde bazi ililkelerin sistemden c¢ikisina veya bazi lrtinlere yonelik
tercihlerin sinirlandirilmasina iliskin kararlar da alindi. Diinya Bankasi tarafindan ti¢ yil
list Uste ust-orta gelirli lilke olarak siniflandirilan Endonezya, 1 Ocak 2027 itibariyla
GTS’den ¢ikacak. Kenya’'nin GTS tercihleri ise AB-Kenya Ekonomik Ortaklik Anlasmasi'nin
devreye girmesi nedeniyle ayni tarihte sona erecek. Bhutan, tli¢ yillik gecis doneminin
ardindan 1 Ocak 2028’de EBA'dan Standart GTS’ye gecerken, Sdo Tomé ve Principe i¢in bu
gecis 1 Ocak 2029’da gerceklesecek. Mogolistan'in da li¢ yil list Uiste Uist-orta gelirli lilke
olarak siniflandirilmasi sonucunda 2028’de GTS’den ¢ikmasi 6ngoriiliiyor. Ayrica rekabet
glicii belirli esikleri asan Hindistan, Endonezya ve Kenya menseli baz1 triinlerde tarife
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tercihleri askiya alinirken, Kambogya ve Myanmar’dan yapilan Indica pirinci ithalatinda
korunma onlemleri yeniden uygulamaya konuldu ve Pakistan menseli etanolde 6zel
tarimsal korunma tedbiri alindu.

Yeni GTS Tuiziigl, 17 Haziran 2026 tarihinde kabul edilerek 22 Haziran 2026 tarihinde AB
Resmi Gazetesi'nde yayimlandi. Yeni Tiiziik 1 Ocak 2027’den 31 Aralik 2036’ya kadar
uygulanacak. Bu donemde GTS ile baglantili uluslararasi sézlesmelerin sayis1 27'den 32’ye
yukseltiliyor. Kyoto Protokoli'niin yerine Paris Anlasmasi getiriliyor. Mevcut GTS+
yararlanicilarinin yeni donemde statiilerini otomatik olarak korumalar1 6ngoriilmiiyor. Bu
tilkelerin 2027-2036 donemi icin GTS+ statiisiine yeniden basvurmasi ve 32 uluslararasi
sozlesmenin etkili bicimde uygulanmasina yonelik ileriye doniik bir eylem plani sunmasi
gerekecek. Mevcut yararlanicilara 2028 yilinin sonuna kadar iki yillik gecis stiresi
taninacak. Yeni Tiiziik ayrica ani ithalat artislarinin AB tireticilerine zarar vermesi halinde
kullanilacak korunma mekanizmalarini giiclendirecek.



