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iKV BILGi NOTU

AB TEMEL HAKLAR RAPORU: 2025 YILINDAKI GELISMELER VE DEVAM EDEN
ZORLUKLAR

Hatice Zeynep Sen, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (EU Agency for Fundamental Rights-FRA), 11 Haziran
2026 tarihinde “Temel Haklar Raporu: 2025 Yilindaki Gelismeler ve Devam Eden
Zorluklar” (Fundamental Rights Report- Challenges and Achievements in 2025) bashkh
yillik bir degerlendirme raporu yayimladi.l AB Temel Haklar Sarti’'nin ilaninin 25’inci
yilina denk gelen rapor, 2025 yilinda AB’de temel haklar alaninda kaydedilen gelismeleri
ve devam eden zorluklari ele aliyor. Rapora gore konut krizi, artan evsizlik, ti¢iincii tilke
vatandaslarinin maruz kaldigi emek somiiriisi, dijital ortamda temel haklara yonelik
tehditler ve go¢ yonetiminde temel haklarin korunmasina iliskin sorunlar, 2025 yilinda
one cikan baslica meseleler arasinda yer aliyor. FRA, kiiresel siyasi istikrarsizliklarin ve
giivenlik tehditlerinin arttign mevcut ortamda AB ve Uye Devletlere temel haklarin
korunmasini giiclendirme ve demokratik degerleri destekleme ¢agrisinda bulunuyor.

Konut Krizi ve Evsizlik Riski

Raporda, Avrupa genelinde yiikselen konut maliyetleri ile uygun fiyatlh sosyal konut
arzindaki yetersizligin ciddi bir konut krizine yol actifi belirtiliyor. Artan yasam
maliyetleri nedeniyle daha fazla kisinin konutunu kaybetme ve evsiz kalma riskiyle karsi
karsiya bulundugu ifade edilirken, bazi iiye tllkelerde tahliye ve evsizlige karsi koruma
mekanizmalarinin yetersiz kaldigina dikkat cekiliyor. FRA'ya gére bu durum insan
onuruna yakisir yasam hakkini ve sosyal haklarin kullanimini olumsuz etkiliyor.

Ajans, uye tilkelere zorla tahliyelere karsi daha gii¢lii hukuki gilivenceler olusturulmasini,
alternatif konut imkanlarinin gelistirilmesini, evsizlere yonelik barinma hizmetlerinin
artirilmasini ve sosyal destek mekanizmalarinin giiclendirilmesini tavsiye ediyor. Ayrica
konut politikalarinin AB Temel Haklar Sarti ve uluslararasi insan haklar1 hukuku
temelinde sekillendirilmesi gerektigi vurgulaniyor.

Isgiicii Piyasasinda Ayrimcilik ve Emek Somiiriisii

Rapora gore AB, isgiicii acigin1 gidermek amaciyla ticiincii iilke vatandaslarina giderek
daha fazla ihtiya¢ duyuyor. Buna karsin bir¢ok gogmen isci sahip oldugu egitim ve mesleki
yeterliliklerin altinda islerde c¢alismak zorunda kaliyor. Raporda ayrimcilik, disiik
Ucretler, kayit dis1 ¢calisma ve emek somiiriisiiniin igciinct tilke vatandaslar1 arasinda
yaygin sorunlar olmaya devam ettigi belirtiliyor.

FRA, emek sOmiirtisiine maruz kalan kisilerin ¢cogu zaman adalete erisim ve tazminat
mekanizmalarindan yararlanamadigini vurguluyor. Bu kapsamda yabanci diplomalarin ve

1 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Fundamental Rights Report - Challenges and
Achievements in 2025, 11.06.2026. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fundamental-
rights-report challenges-and-achievements 2025.pdf
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mesleki yeterliliklerin taninmasinin kolaylastirilmasi, tliglinct tilke vatandaslarinin is
piyasasina daha erken erisiminin saglanmasi, ayrimcilikla miicadele tedbirlerinin
guclendirilmesi ve somiriicu istihdam ajanslarinin daha etkin denetlenmesi oneriliyor.
Raporda ayrica Ukrayna’'dan yerinden edilmis kisilerin isglicii piyasasina erisimde
yasadigl sorunlara ve ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 ayrimcilik 6rneklerine de dikkat
cekiliyor.

Dijital Ortamda Temel Haklara Yonelik Tehditler

Raporda one ¢ikan bir diger konu ise dijital alanda temel haklarin korunmasina iliskin
sorunlar olarak kaydediliyor. FRA'ya gore cevrim ici nefret sdylemi ve dijital siddet
vakalarinda artis gozlenirken, bazi ¢evrim i¢i platformlar tarafindan mesru igeriklerin
yanlislikla kaldirilmasi ifade 6zgiirliigu agisindan yeni sorunlar yaratiyor. Ayrica ¢evrim igi
platformlarin veri paylasimi ve icerik denetimi siireclerindeki seffaflik eksikliginin hesap
verebilirligi sinirladig belirtiliyor.

Rapor, cevrim ici alanin diizenlenmesine yonelik AB girisimlerinin zaman zaman siyasi ve
kurumsal direncle karsilastigini vurguluyor. Ozellikle Dijital Hizmetler Yasasi’nin (Digital
Services Act-DSA) etkili bicimde uygulanmasinin ¢evrim ici ortamda temel haklarin
korunmasi ve demokratik siire¢lerin giivence altina alinmasi agisindan kritik 6neme sahip
oldugu ifade ediliyor. FRA ayrica teror igeriklerinin ¢evrim ici ortamdan kaldirilmasina
yonelik uygulamalarda otomatik sistemlerin kullanilmasi nedeniyle bazi dil gruplar: veya
icerik tiirleri bakimindan ayrimci sonuglar ortaya c¢ikabilecegi konusunda uyarida
bulunuyor.

AB Temel Haklar Sarti’'nin Uygulanmasi ve AB Degerleri

Rapor, 2025 yilinin ayn1 zamanda AB Temel Haklar Sart’'nin ilaninin 25’inci yili olmasi
nedeniyle 6zel bir 6nem tasidigini vurguluyor. Raporda Avrupa Birligi Adalet Divaninin
son ictihatlarinda AB’nin temel degerlerinin hukuki 6nemini teyit ettigi belirtilirken,
uygulamada halen 6nemli eksikliklerin bulundugu ifade ediliyor.

Bu kapsamda Macaristan hakkinda Avrupa Birligi Antlasmasi'nin (Treaty on European
Union-TEU) 7’'nci maddesi ¢er¢evesinde ytriitiilen siirece deginilirken, Slovakya’daki bazi
anayasal degisikliklerin AB hukukundan kaynaklanan ortak ytkiimliiliiklerle uyumu
konusunda tartismalar yasandig1 belirtiliyor. Rapora gore yasa yapim siirecleri, dijital
yonetisim, i¢ glivenlik politikalar1 ve go¢ yonetimi alanlarinda temel haklarin korunmasi
ile uygulama arasinda 6nemli bosluklar bulunuyor.

Rapor ayrica gog ve iltica politikalarinin temel haklar lizerindeki etkilerine de dikkat
cekiyor. Ozellikle Belarus ve Rusya smirlarindaki uygulamalar kapsaminda Letonya,
Litvanya, Polonya ve Finlandiya’da alinan bazi tedbirlerin iltica prosediirlerine erisim
bakimindan tartismalara yol actig1 belirtiliyor. Ayrica Yunanistan'in Kuzey Afrika’dan
deniz yoluyla gelen diizensiz go¢menlere yonelik uygulamalar1 da temel haklar
perspektifinden degerlendiriliyor. FRA, sinir yonetimi tedbirlerinin iltica hakki, geri
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gondermeme ilkesi (non-refoulement) ve insan onurunun korunmasi gibi temel
guvencelerle uyumlu olmasi gerektigini vurguluyor.

Raporda ayrica 2025 yili1 sonunda AB’de gegici koruma statiisiinden yararlanan Ukrayna
vatandaslarinin sayisinin 4,3 milyona ulastigi belirtiliyor. Buna karsilik iltica
basvurularinin 2025 yilinda bir 6nceki yila gore %19 oraninda azaldigl, ancak bazi
tilkelerde basvuru yogunlugunun devam ettigi ifade ediliyor.

FRA, AB ve Uye Devletlere Temel Haklar Sarti'n1 yalnizca siyasi bir referans metni olarak
degil, baglayic1 bir hukuki standart olarak uygulama ¢agrisinda bulunuyor. Ayrica yeni
mevzuat ve politika girisimlerinde sistematik temel haklar ve insan haklan etki
degerlendirmelerinin yapilmasinin 6énemine dikkat ¢ekiyor.

FRAnin 2025 yilina iliskin degerlendirme raporu genel olarak, konut krizi, emek
somiiriisu ve dijital ortamda temel haklara yonelik tehditlerin AB genelinde giderek daha
gorunur hale geldigini ortaya koyarken, AB Temel Haklar Sarti’'min ve Birligin kurucu
degerlerinin politika yapim stire¢lerinde daha etkin bicimde uygulanmasi gerektigine
isaret ediyor.



