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İKV BİLGİ NOTU 

AB TEMEL HAKLAR RAPORU: 2025 YILINDAKİ GELİŞMELER VE DEVAM EDEN 

ZORLUKLAR 

Hatice Zeynep Şen, İKV Uzman Yardımcısı 

Avrupa Birliğ i Temel Haklar Ajansı (EU Agency for Fundamental Rights-FRA), 11 Haziran 
2026 tarihinde “Temel Haklar Raporu: 2025 Yılındaki Gelişmeler ve Devam Eden 

Zorluklar” (Fundamental Rights Report- Challenges and Achievements in 2025) başlıklı 

yıllık bir değ erlendirme raporu yayımladı.1 AB Temel Haklar Şartı’nın ilanının 25’inci 

yılına denk ğelen rapor, 2025 yılında AB’de temel haklar alanında kaydedilen ğelişmeleri 

ve devam eden zorlukları ele alıyor. Rapora ğo re konut krizi, artan evsizlik, u çu ncu  u lke 

vatandaşlarının maruz kaldığ ı emek so mu ru su , dijital ortamda temel haklara yo nelik 

tehditler ve ğo ç yo netiminde temel hakların korunmasına ilişkin sorunlar, 2025 yılında 

o ne çıkan başlıca meseleler arasında yer alıyor. FRA, ku resel siyasi istikrarsızlıkların ve 

ğu venlik tehditlerinin arttığ ı mevcut ortamda AB ve Ü ye Devletlere temel hakların 

korunmasını ğu çlendirme ve demokratik değ erleri destekleme çağ rısında bulunuyor. 

Konut Krizi ve Evsizlik Riski 

Raporda, Avrupa ğenelinde yu kselen konut maliyetleri ile uyğun fiyatlı sosyal konut 

arzındaki yetersizliğ in ciddi bir konut krizine yol açtığ ı belirtiliyor. Artan yaşam 

maliyetleri nedeniyle daha fazla kişinin konutunu kaybetme ve evsiz kalma riskiyle karşı 

karşıya bulunduğ u ifade edilirken, bazı u ye u lkelerde tahliye ve evsizliğ e karşı koruma 

mekanizmalarının yetersiz kaldığ ına dikkat çekiliyor. FRA’ya ğo re bu durum insan 

onuruna yakışır yaşam hakkını ve sosyal hakların kullanımını olumsuz etkiliyor. 

Ajans, u ye u lkelere zorla tahliyelere karşı daha ğu çlu  hukuki ğu venceler oluşturulmasını, 

alternatif konut imka nlarının ğeliştirilmesini, evsizlere yo nelik barınma hizmetlerinin 

artırılmasını ve sosyal destek mekanizmalarının ğu çlendirilmesini tavsiye ediyor. Ayrıca 

konut politikalarının AB Temel Haklar Şartı ve uluslararası insan hakları hukuku 

temelinde şekillendirilmesi ğerektiğ i vurğulanıyor. 

İşgücü Piyasasında Ayrımcılık ve Emek Sömürüsü 

Rapora ğo re AB, işğu cu  açığ ını ğidermek amacıyla u çu ncu  u lke vatandaşlarına ğiderek 

daha fazla ihtiyaç duyuyor. Buna karşın birçok ğo çmen işçi sahip olduğ u eğ itim ve mesleki 

yeterliliklerin altında işlerde çalışmak zorunda kalıyor. Raporda ayrımcılık, du şu k 

u cretler, kayıt dışı çalışma ve emek so mu ru su nu n u çu ncu  u lke vatandaşları arasında 
yayğın sorunlar olmaya devam ettiğ i belirtiliyor. 

FRA, emek so mu ru su ne maruz kalan kişilerin çoğ u zaman adalete erişim ve tazminat 

mekanizmalarından yararlanamadığ ını vurğuluyor. Bu kapsamda yabancı diplomaların ve 

 
1 European Ünion Ağency for Fundamental Riğhts (FRA), Fundamental Riğhts Report – Challenğes and 
Achievements in 2025, 11.06.2026. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fundamental-
riğhts-report_challenğes-and-achievements_2025.pdf  
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mesleki yeterliliklerin tanınmasının kolaylaştırılması, u çu ncu  u lke vatandaşlarının iş 

piyasasına daha erken erişiminin sağ lanması, ayrımcılıkla mu cadele tedbirlerinin 

ğu çlendirilmesi ve so mu ru cu  istihdam ajanslarının daha etkin denetlenmesi o neriliyor. 

Raporda ayrıca Ükrayna’dan yerinden edilmiş kişilerin işğu cu  piyasasına erişimde 

yaşadığ ı sorunlara ve çalışma hayatında karşılaştıkları ayrımcılık o rneklerine de dikkat 
çekiliyor. 

Dijital Ortamda Temel Haklara Yönelik Tehditler 

Raporda o ne çıkan bir diğ er konu ise dijital alanda temel hakların korunmasına ilişkin 

sorunlar olarak kaydediliyor. FRA’ya ğo re çevrim içi nefret so ylemi ve dijital şiddet 

vakalarında artış ğo zlenirken, bazı çevrim içi platformlar tarafından meşru içeriklerin 

yanlışlıkla kaldırılması ifade o zğu rlu ğ u  açısından yeni sorunlar yaratıyor. Ayrıca çevrim içi 

platformların veri paylaşımı ve içerik denetimi su reçlerindeki şeffaflık eksikliğ inin hesap 
verebilirliğ i sınırladığ ı belirtiliyor. 

Rapor, çevrim içi alanın du zenlenmesine yo nelik AB ğirişimlerinin zaman zaman siyasi ve 

kurumsal dirençle karşılaştığ ını vurğuluyor. Ö zellikle Dijital Hizmetler Yasası’nın (Digital 

Services Act-DSA) etkili biçimde uyğulanmasının çevrim içi ortamda temel hakların 

korunması ve demokratik su reçlerin ğu vence altına alınması açısından kritik o neme sahip 

olduğ u ifade ediliyor. FRA ayrıca tero r içeriklerinin çevrim içi ortamdan kaldırılmasına 

yo nelik uyğulamalarda otomatik sistemlerin kullanılması nedeniyle bazı dil ğrupları veya 

içerik tu rleri bakımından ayrımcı sonuçlar ortaya çıkabileceğ i konusunda uyarıda 
bulunuyor. 

AB Temel Haklar Şartı’nın Uygulanması ve AB Değerleri 

Rapor, 2025 yılının aynı zamanda AB Temel Haklar Şartı’nın ilanının 25’inci yılı olması 

nedeniyle o zel bir o nem taşıdığ ını vurğuluyor. Raporda Avrupa Birliğ i Adalet Divanının 

son içtihatlarında AB’nin temel değ erlerinin hukuki o nemini teyit ettiğ i belirtilirken, 
uyğulamada ha len o nemli eksikliklerin bulunduğ u ifade ediliyor. 

Bu kapsamda Macaristan hakkında Avrupa Birliğ i Antlaşması’nın (Treaty on European 

Union-TEÜ) 7’nci maddesi çerçevesinde yu ru tu len su rece değ inilirken, Slovakya’daki bazı 

anayasal değ işikliklerin AB hukukundan kaynaklanan ortak yu ku mlu lu klerle uyumu 

konusunda tartışmalar yaşandığ ı belirtiliyor. Rapora ğo re yasa yapım su reçleri, dijital 

yo netişim, iç ğu venlik politikaları ve ğo ç yo netimi alanlarında temel hakların korunması 

ile uyğulama arasında o nemli boşluklar bulunuyor. 

Rapor ayrıca ğo ç ve iltica politikalarının temel haklar u zerindeki etkilerine de dikkat 

çekiyor. Ö zellikle Belarus ve Rusya sınırlarındaki uyğulamalar kapsamında Letonya, 

Litvanya, Polonya ve Finlandiya’da alınan bazı tedbirlerin iltica prosedu rlerine erişim 

bakımından tartışmalara yol açtığ ı belirtiliyor. Ayrıca Yunanistan’ın Kuzey Afrika’dan 

deniz yoluyla ğelen du zensiz ğo çmenlere yo nelik uyğulamaları da temel haklar 

perspektifinden değ erlendiriliyor. FRA, sınır yo netimi tedbirlerinin iltica hakkı, ğeri 
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ğo ndermeme ilkesi (non-refoulement) ve insan onurunun korunması ğibi temel 
ğu vencelerle uyumlu olması ğerektiğ ini vurğuluyor.  

Raporda ayrıca 2025 yılı sonunda AB’de ğeçici koruma statu su nden yararlanan Ükrayna 

vatandaşlarının sayısının 4,3 milyona ulaştığ ı belirtiliyor. Buna karşılık iltica 

başvurularının 2025 yılında bir o nceki yıla ğo re %19 oranında azaldığ ı, ancak bazı 
u lkelerde başvuru yoğ unluğ unun devam ettiğ i ifade ediliyor. 

FRA, AB ve Ü ye Devletlere Temel Haklar Şartı’nı yalnızca siyasi bir referans metni olarak 

değ il, bağ layıcı bir hukuki standart olarak uyğulama çağ rısında bulunuyor. Ayrıca yeni 

mevzuat ve politika ğirişimlerinde sistematik temel haklar ve insan hakları etki 

değ erlendirmelerinin yapılmasının o nemine dikkat çekiyor. 

FRA’nın 2025 yılına ilişkin değ erlendirme raporu ğenel olarak, konut krizi, emek 

so mu ru su  ve dijital ortamda temel haklara yo nelik tehditlerin AB ğenelinde ğiderek daha 

ğo ru nu r ha le ğeldiğ ini ortaya koyarken, AB Temel Haklar Şartı’nın ve Birliğ in kurucu 

değ erlerinin politika yapım su reçlerinde daha etkin biçimde uyğulanması ğerektiğ ine 
işaret ediyor. 

 


