$BLK¢L

“Z

"{-‘\S"\[)/‘

2

4 FEAN
*1965*

\V.V V‘.\ \ AN

iKV BILGi NOTU

AB KONSEYI LIMANLAR VE DENIZCILIK SANAYI STRATEJILERINE ILISKIN
SONUCLARI ONAYLADI

Ahmet Emre USTA, IKV Uzmani

8 Haziran 2026 tarihinde Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi'nde, AB
Limanlar Stratejisi! ile AB Denizcilik Sanayi Stratejisi'ne? iligkin iki ayr1 sonug¢ belgesi
onaylandi. Her iki strateji de Avrupa Komisyonunun 4 Mart 2026 tarihinde sundugu
tebliglere dayaniyor. Konsey sonuglari ise tiye tilkelerin bu stratejilere iliskin ortak siyasi
tutumunu ortaya koyuyor ve Komisyonu belirli adimlar1 atmaya davet ediyor. Iki belge
birlikte, AB’nin limanlari, denizcilik sanayisini, deniz tasimaciligini ve ilgili hizmetleri tek
bir stratejik ekosistem olarak ele alma yaklasimini yansitiyor. Bu yaklasimin merkezinde,
jeopolitik gerilimler, tedarik zinciri kirilganliklar1 ve enerji doniisimi baskisi altinda
AB'nin stratejik 6zerkligini, ekonomik gtivenligini ve savunma hazirhgini giiclendirme
hedefi bulunuyor.

Limanlar Stratejisi, hem deniz hem de i¢ su limanlarinin rekabetcilik, stirdirtlebilirlik,
dayaniklilik, giivenlik, dijitallesme ve sosyal gelisme alanlarindaki temel sorunlarini ele
aliyor ve 2013 tarihli AB liman politikasinin iizerine insa ediliyor. Konsey, AB’ye giren veya
AB’den c¢ikan mallarin yaklasik %74’linin ve yilda yaklasik 395 milyon yolcunun
limanlardan gectigini hatirlatarak, limanlarin ticaret kapisi islevinin 6tesine gecerek
enerji, sanayi ve hareketlilik icin ¢ok islevli merkezlere doniisttigiinii vurguladi. Sonug
belgesinde, bu donilisimin limanlar1 ayni anda kapasite artirma, operasyonlari
karbonsuzlastirma, dijitallesmeyi hizlandirma ve giivenligi gliclendirme baskisiyla karsi
karsiya biraktig1 belirtildi.

Stratejinin getirdigi oncelikler arasinda rekabetgilik ve ekonomik giivenlik 6ne ¢ikiyor.
Konsey, diizenleyici asimetriler, haksiz rekabet ve bazi ti¢iinci tilke uygulamalarindan
kaynaklanan carpikliklar gidererek esit rekabet kosullarinin korunmasini ve Avrupal
operatorlerin Uglinci tlke liman pazarlarina dengeli ve ayrimci olmayan kosullarda
erisiminin saglanmasini istedi. Belge, Komisyonun AB limanlarindaki yabanci yatirimlarin
degerlendirilmesine yonelik kilavuz hazirlama niyetini de olumlu karsiladi. Ancak bu
denetimin risk temelli, orantili ve ayrimci olmayan bicimde uygulanmasi, kritik liman
altyapis1 ve operasyonlar1 lizerinde gereginden fazla yabanci kontroliin 6nlenmesi
gerektiginin alt1 ¢izildi.

Giivenlik ve dayaniklilik, stratejinin bir diger agirlik noktasini olusturuyor. Konsey,
limanlarin terdrizm, sabotaj, organize sug, yolsuzluk, siber saldirilar, hibrit tehditler ve

1 Council of the European Union, “Council Conclusions on the EU Ports Strategy”, 09.06.2026,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10345-2026-INIT /en/pdf

2 Council of the European Union, “Draft Council Conclusions on the EU Maritime Industrial Strategy”,
09.06.2026, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9700-2026-INIT/en/pdf
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dronlarin yol actig1 giderek daha karmasik bir giivenlik ortamiyla karsi karsiya oldugunu
belirtti. Bu kapsamda, organize su¢ ve uyusturucu kacakecilifiyla miicadelede Avrupa
Limanlar Ittifaki'nin rolii vurgulanirken, liman ¢alisanlarinin giivenlik sorusturmalarina
iliskin tye tlkeler arasi is birligini kolaylastiracak yeni bir AB cergevesinin yakinda
onerilmesi bekleniyor. Konsey ayrica limanlarin asker! hareketlilikte oynadig kritik role
dikkat cekerek, stratejinin uygulanmasinin askeri hareketlilik ¢alismalariyla es giidiimlii
yuriitiilmesini, askeri personel ve techizatin hizli sevkiyatinin kolaylastirilmasini ve NATO
cercevesindeki cabalarla tutarliligin saglanmasini istedi. Bu dogrultuda, cift kullanimh
liman altyapisina esnek destek 6ngoren Askerl Hareketlilik Tuizugl onerisi de olumlu
karsilandu.

Enerji gecisi bashiginda strateji, limanlar1 Avrupa’nin karbonsuzlastirma siirecinin kilit
aktorleri olarak konumlandiriyor. Konsey, kiy1 elektrigi (onshore power supply-OPS), akill
sebekeler, elektrifikasyon ve sebeke entegrasyonuna yonelik destegin giiclendirilmesini,
bu yatirimlarin ekonomik a¢idan siirduriilebilir ve talebe uygun kalmasini istedi. Belge,
Emisyon Ticareti Sistemi ve iklim ile ilgili diger diizenlemelerin AB limanlarinin
rekabetciligi lizerindeki etkisine, 6zellikle trafik sapmasi, karbon kagag: ve yatirimlarin
baska tilkelere kaymasi risklerine iliskin kaygilar1 da kayda gecirdi. Bu nedenle Komisyon,
s6z konusu etkileri izlemeye devam etmeye ve gerekli hallerde, AB’nin iklim hedeflerini
ve IMO gibi uluslararasi ¢cergevelerle uyumu koruyarak 6zellikle aktarma (transshipment)
faaliyetlerine yonelik hedefli diizeltici tedbirler 6nermeye davet edildi.

ikinci sonug belgesinin konusu olan AB Denizcilik Sanayi Stratejisi ise, yiiksek teknolojili
gemi insasi ve ileri liman ekipmanlarinda Avrupa’nin denizcilik liderligini gliclendirmeyi
amagclayan bir eylem plani niteligi tasiyor. Konsey, Avrupa denizcilik imalati ve gemicilik
sektorlerini AB’nin sanayi tabaninin temel tasi olarak nitelendirirken, bu sektérlerin
yogunlasan kiiresel rekabet, jeopolitik gerilimler, liciincii lilke liretimine yonelik stratejik
bagimhliklar, karbonsuzlastirma ihtiyac1 ve siliregelen isgiicii ve beceri agiklari gibi
biiyliyen zorluklarla kars: karsiya oldugunu kaydetti. Belge, bu zorluklara yanit vermek
lizere sanayi egemenligi, yatirim ve inovasyon, karbonsuzlastirma, giivenlik ve beceriler
eksenlerinde oncelikler belirledi.

Sanayi egemenligi ekseninde Konsey, gemi insa ve tasarimi, gemi onarimi, doniisiim,
bakim, geri doniisiim, denizcilik ekipmanlar1 ve okyanus miihendisligi alanlarindaki
Avrupa kapasitesini AB'nin refahi, teknolojik liderligi ve stratejik 6zerkligi agisindan kritik
kabul etti. Uye tilkeler, iigiincii iilkelerin adil rekabeti zedeleyen piyasa carpikliklar1 ve
haksiz siibvansiyon uygulamalarina iliskin kaygilarini dile getirerek, mevcut ticari koruma
araclarinin etkin kullanimi dahil olmak tizere sektoriin rekabetciligini giiclendirecek
tedbirlerin degerlendirilmesini istedi. Burada belge, gemilerin zararh fiyatlandirmasina
kars1 koruma saglayan 2016/1035 sayih Tiiziigiin, 1994 tarihli OECD Gemi Insa
Anlasmasi’'nin onaylanmamis olmasi nedeniyle uygulanamadigina dikkat ¢ekti.

Yatirim ve inovasyon basliginda strateji, basta kiictik ve orta 6l¢ekli isletmeler olmak tizere
denizcilik ekosistemi genelinde stratejik yatirnmlarin yapilmasini 6ngoériiyor. Konsey;,
yapay zeka, ileri algilama teknolojileri, otomasyon, robotik ve akilli bakim ¢6ziimleri gibi
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dijital, temiz ve dongiisel teknolojilerin yayginlastirilmasini destekleyerek, “Gelecegin
Tersaneleri” (Shipyards of the Future) girisimini ve stratejik yatirnm onceliklerini
belirleyecek bir AB Denizcilik Sanayi Deger Zincirleri ittifaki'nin kurulmasini olumlu
karsiladi. Belge, stirdiirtilebilirlik, dongiisellik ve Avrupa icerigi gibi fiyat dis1 l¢iitlerin de
gozetildigi stratejik kamu alimlarina isaret etti.

Karbonsuzlastirma ekseninde Konsey, sektortin karbonsuzlastirmasinin yakit treticileri
ve tedarikcileri dahil tim deger zinciri boyunca es giidiimli adimlar gerektirdigini
vurgulayarak, gtivenli, siirdurtilebilir ve rekabetgi fiyath alternatif yakitlarin zamaninda
devreye alinmasini istedi. Belge, gemicilige yonelik kiiresel emisyon tedbirlerinin kabul
edilmesi halinde cifte mali yiik ve gereksiz idari yiiklerin dnlenmesi amaciyla FuelEU
Denizcilik Tuzugi, MRV Tuzugl ve denizcilikteki ETS cercevesinde olasi giincellemelerin
degerlendirilmesi gerektigine isaret etti. Giivenlik tarafinda, golge filonun faaliyetleri ve
artan jeopolitik istikrarsizlik baslica riskler olarak 6ne ¢ikarken, kritik deniz altyapisinin
korunmasi ve hem sivil hem de askeri amacglara hizmet edebilecek cift kullanimh
altyapinin gelistirilmesine yonelik es giidiimli bir yaklasim desteklendi. Beceriler
basliginda ise Konsey, isgiicii acig1 ve yaslanan is giicline dikkat cekerek denizcilik
egitiminin giiclendirilmesini ve genglerin sektore ¢ekilmesini istedi.



