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iKV BILGi NOTU

AB ATIK SEVKIYATI TUZUGU (WSR) KAPSAMINDA ATIK iHRACATININ
KISITLANMASI VE KOMiSYONUN TURKIiYE'YE YONELIK DEGERLENDiRMESI

Melike Sénmez, IKV Uzman Yardimcisi

Atik ihracati AB igin atik yonetimi stireclerinin bir kismini teskil eden bir mekanizma
olarak o©ne ¢ikiyor. Geri doniisim kapasitesini asan miktarlar1 ekonomik olarak
degerlendirmek ve ham madde ticaretinin yan1 sira maliyet azaltma amaciyla atik ihrag
eden AB, her yil yaklasik 40 milyon ton plastik atik liretiyor. 2025 yilinda 1,4 milyon ton
plastik atik ihra¢ eden AB, bu ihracatin yaklasik %40'in1 OECD iliyesi olmayan iilkelere
gerceklestirdi. Tiirkiye'nin yani sira, 2025 yilinda baslica varis tilkeleri Malezya (276.000
ton), Endonezya (215.000 ton), Vietnam (137.000 ton) ve Birlesik Krallik (108.000 ton)
oldu.

AB’den ihra¢ edilen atiklarin c¢evre acgisindan ¢ok daha elverissiz kosullarda
yonetilmesinin, AB'nin atik yonetiminin ¢evresel etkisini artirdig1 ve cevresel adaletsizlige
yol actigl yoniinde elestiriler bulunuyor. Bu elestirilere karsilik olarak, AB'nin kendi
atiklar1 konusunda daha fazla sorumluluk tistlenmesini saglamak amaciyla AB Atik
Sevkiyati Tuziugl (Waste Shipment Regulation-WSR) 20 Mayis 2024 tarihinde yiirtirliige
girmisti. AB'nin dongiisel ekonomiyi giiclendirmesi ve atiklari kendi icinde yonetmesi i¢cin
bir gecis adimi olarak tasarlanan bu Tiiziik kapsaminda, uygun atik yonetimi
standartlarini karsilayamayabilecek, ekonomik gilicii nispeten diisiik tilkelere atik
ihracatinin kisitlanmasi amaciyla OECD iiyesi olmayan iilkelere atik ihracati yasaklaniyor.
Bu cercevede Komisyon, 18 Eyliil 2026’da Atik Sevkiyat1 Tuiztigli uyarinca atik ihracatinin
yasaklandig1 OECD tiyesi olmayan tilkelere iliskin taslak listeyi yayimladi.!

Komisyon tarafindan yayimlanan duyuruda, stirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalarini
ve standartlarini benimseyecegini taahhiit eden ve ihracat izni verilmesi planlanan
tilkelerin listesine ek olarak, AB’den atik ihracatinin ¢ok yogun gergeklestigi bir OECD
tilkesi olan Tirkiye'ye yonelik degerlendirmeleri ve goriisleri kapsayan bir analiz de yer
aliyor.2 Taslak listeye gore simdilik 24 OECD iiyesi olmayan tilkeye ihracat izni verilmesi
planlanirken, OECD tyesi olmayan 32 iilkenin daha siirdiriilebilir atik y6netimi
taahhtiidiinde bulunarak AB’nin atik ihracatini siirdiirmesine yonelik talepte bulundugu
aktariliyor.

' Directorate General for Environment, “Commission publishes draft list of countries authorised to import
EU waste and an assessment of plastic waste exports to Turkiye”, European Commission, 18.09.2026,
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-publishes-draft-list-countries-authorised-import-
eu-waste-2026-09-18_en Erisim tarihi: 23.09.2026

2 Directorate General for Environment, Assessment of the sustainability of plastic waste exports to OECD
countries, European Commission, 18.09.2026,
https://environment.ec.europa.eu/publications/assessment-sustainability-plastic-waste-exports-oecd-
countries_en Erisim tarihi: 23.09.2026
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21 Kasim 2026 tarihinden itibaren plastik atiklarin OECD tiyesi olmayan iilkelere ihracati
tamamen yasaklanacak. Bu yasak, 21 Mayis 2027 tarihinden itibaren ise genel kural olarak
tim atiklarin OECD tyesi olmayan tilkelere ihracatini kapsayacak sekilde genisletilecek.
Ancak bazi1 OECD iiyesi olmayan tilkelerin Komisyona basvurup sitirdiiriilebilir sekilde
yonetebileceklerini kanitladiklar1 takdirde, belirli tiirde tehlikesiz atiklar1 almaya
yetkilendirilebilecekler.

Ayrica AB'den atik almaya yetkili tilkelerin yer alacag ilk liste, 2026 yili sonuna kadar
olusturulacak ve bu liste diizenli olarak (en az iki yilda bir) gilincellenecek. Listede yer
almayan tilkeler ise yeniden) basvuru yapma imkana sahip olacak. Listede yer alan
tilkelerin 16 Ekim'e kadar acik kalacak olan bu taslak listeye iliskin cevrimigi istisare
slirecine katilmalari isteniyor.

Listedeki atik ihracatina izin verilmesi planlanan ve OECD iiyesi olmayan 24 iilke su
sekilde: Andorra, Banglades, Bosna-Hersek, Misir, Giircistan, Hindistan, Endonezya,
Malezya, Mauritius, Moldova, Monako, Karadag, Fas, Kuzey Makedonya, Umman, Pakistan,
Filipinler, Suudi Arabistan, Sirbistan, Sri Lanka, Tayvan, Tayland, Tunus ve Ukrayna.

Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmelerin yer aldigi raporda Cin'in 2018'de plastik atik
ithalatin1 yasaklayan politikasini izleyerek kiiresel atik ticareti akislarinda degisikliklere
yol agmasinin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin, 2018 yilindan bu yana Avrupa'nin plastik atik
ihracatinda 6nde gelen tilke haline geldigi aktariliyor. Avrupali ihracatcilarin Tiirkiye'ye
yonelmesinin temel gerekceleri arasinda ise cografi yakinlik, plastik sektoriiniin
biiytikligi ve Glineydogu Asya'daki diger hedef tilkelerin plastik atik ithalatina yonelik
daha siki tedbirler uygulamasi sayiliyor.

Rapordaki Turkiye’ye yonelik degerlendirmenin genel hatlariysa su sekilde:

e 2025 yilinda, AB'den Tirkiye'ye yapilan plastik atik ihracati hacim bakimindan
en yliksek seviye olan 94 milyon avro degerine ulasti. Ayni zamanda 2015-2025
doneminde Tiirkiye'nin plastik ham madde ithalati giderek artti1 ve 2025'te 8,9
milyon tonluk zirveye ulasti.

e Basta Birlesik Krallik olmak tizere AB disindaki iilkelerden de oOnemli
miktarlarda plastik atik kabul eden Tiirkiye, 2025 yilinda {iglincii tilkelerden
toplamda neredeyse 700.000 ton plastik atik ithal etti.

e Tiirkiye Tehlikeli Atiklarin Sinir6tesi Hareketlerinin Kontrolii ve Bertarafi
Hakkinda Basel Soézlesmesi'ne (Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes) taraf olmakla birlikte plastik
atiklarin yonetimi ve sevkiyat ile ilgili cesitli araglar1 kabul etmis bir OECD

lyesi olarak one ¢ikiyor. Tiirkiye’de 2021'den itibaren plastik atik ithalatina
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Basel Sozlesmesi'nin Otesine gecen daha siki siniflandirma, kontrol ve izin
sartlar getirildi.

Tirkiye'de plastik atik yonetimi, 2015'te yurtirlige giren Atik YOonetimi
Yonetmeligi ile sekilleniyor. Bu yonetmelik, atiklarin olusumu, toplanmasi,
tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafina dair kapsaml kurallar getiriyor ve
belediyeler ile isletmelere ytikiimliliikler ytikltyor.

Daha sonra ¢ikarilan Sifir Atik Yonetmeligi (2019) ve Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi (2021), ozellikle plastik ambalajlara odaklanarak
kaynaginda ayristirma, siirduriilebilir tasarim ve depozito iade sistemi gibi
uygulamalar zorunlu hale getirdi. T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, geri doniisiim tesislerine lisans vererek kapasiteyi denetliyor, bu
izinler ayn1 zamanda ithalat kotalarinin belirlenmesinde kullaniliyor.

Tirk mevzuatindaki genel cerceve, toplama ve geri doOniisiimiin
iyilestirilmesine odaklanirken, emisyon smirlar1 ve Kkirlilik kontrolleri
konusunda hala sinirli diizenleme bulunuyor.

Tiirkiye'de plastik atik ithalati, geri donlistim ve geri kazanim amaciyla faaliyet
gosteren ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen tesisler tlizerinden
gerceklestiriliyor. Bu kapsamda ithalat¢ tesislere yurt icinde olusan atiklarin
toplanmasina yonelik ytikiimliliikler getiriliyor ve ithal edilen plastik atiklarin
belirli kalite kosullarini karsilamasi gerekiyor.

Tirkiye’de 2021 yilinda belediye atiklarinin yaklasik %80'i depolama
sahalarina gonderilirken yalnizca %12'si geri dontstirildi. Plastik atik
ozelinde ise resmi verilerin yetersizligi nedeniyle yillik olusum miktarinin
yaklasik 3,3-3,9 milyon ton, geri donlisim oraninin ise yaklasik %10 oldugu
tahmin ediliyor.

Tiirkiye'nin gelismis bir plastik iiretim ve geri doniisiim sektérii bulunuyor ve
plastik geri doniisiim kapasitesi son yillarda énemli 6l¢lide arttig1 biliniyor.
Bununla birlikte, sektoriin toplam kapasitesine iliskin konsolide veri
bulunmuyor ve mevcut kapasitenin hem yurticinde olusan hem de ithal edilen

plastik atiklarin tamamini islemek icin yeterli olmayabilecegi degerlendiriliyor.
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Tiirkiye'deki geri dontlisiim tesisleri, ithal plastik atiklar1 daha temiz ve 6nceden
ayristirlmis olduklar icin yurt icinde toplananlara kiyasla daha kolay
isleyebiliyor, bu durum ithalata bagimlilig1 artirirken yerli toplama sistemlerini
zayiflatabiliyor. Ancak uygun yonetilmeyen plastik atiklar yangin, su ve deniz
kirliligi, kirli artiklarin acikta yakilmasi gibi ciddi ¢evresel sorunlara yol aciyor
ve tesislerden kaynaklanan mikroplastiklerin atik sularla ¢evreye karismasi
onemli bir risk olusturuyor.

2025-2035 Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi ve Plani, kontrolsiz dokim
sahalarina atik kabuliniin 2028 sonuna kadar sona erdirilmesi, 2031'den
itibaren ambalaj atiklarinin en az %70'inin ayr1 toplanmasi ve 2035'e kadar
belediye atiklarinin en az %60'inin geri kazanilmasi hedeflerini ortaya koyuyor.
Tirkiye'de plastik atik yonetimine iliskin kapsamli bir hukuki c¢erceve
bulunmakla birlikte, bu diizenlemelerin uygulamada ne 6l¢ciide ve ne kadar
etkin sekilde uygulandigina iliskin kamuya agik bilgi sinirli durumda. Cevre
Kanunu, atiklarin c¢evreye standartlara aykir1 sekilde birakilmasini,
depolanmasini, tasinmasini veya bertaraf edilmesini yasakliyor ve ihlaller i¢in
idari para cezalar, faaliyetlerin durdurulmasi ve ¢evresel zararin tazmini gibi
yaptirimlar 6ngoriiyor.

Tiirkiye'de plastik atik yonetiminde temel sorun mevzuatin eksikliginden ¢cok
uygulama ve denetim zafiyetleri olarak 6ne g¢ikiyor. Denetimlerin iller ve
tesisler arasinda farkli yogunlukta yapilmasi, bazi kontrollerin 6nceden
bildirilmesi ve kayit dis1 faaliyetlerin tespitindeki gii¢ltikler sistemin etkinligini
azaltiyor. Ithalat kotas1 ve tesis kapasitesinin dogrulanmasi konusundaki
belirsizlikler de giivenilirligi zayiflatiyor. Ayrica yaptirimlarin kamuya agik
verilerde yeterince ayrintili siniflandirilmamasi ve denetim raporlarinin sinirh
olmasi, seffaflig1 ve bagimsiz degerlendirmeyi engelliyor. T.C. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhg), T.C. Ticaret Bakanhgi, giimriikler ve yerel
yonetimler arasindaki gorev paylasimindaki belirsizlikler ise koordinasyon

sorunlarini artiriyor.



\"‘-"\LK'IFL

, ;@s

¢ PR
*1965*

N

154D,
V‘_\ \\

Tiirkiye-AB Is Birligi ve Tiirkiye icin Oneriler

AB ve Tirkiye, son yillarda plastik atik sevkiyatlarina iliskin konularda cesitli kanallar
tzerinden is birligi yapiyor. Komisyon, Giumrik Birligi Komitesi (Customs Union
Committee) ve AB-Tiirkiye ¢evre alanindaki diizenli diyalog kapsaminda, Atik Sevkiyati
Tuzugi'nin icerigi ve Turkiye'ye atik ihracatina iliskin sonuclar1 konusunda Tiirk
makamlarinin bilgilendirildigi belirtiliyor.

Komisyonun Tiirkiye’de atik yonetimi ve ¢evre alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslariyla da temaslarini siirdiirmesinin yaninda Aralik 2025’te Ankara’da farklh Tiirk
kamu kurumlarindan yetkililer, sektor temsilcileri ve baz1 AB iliye tulkelerinin denetim
makamlarinin katilimiyla bir Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (TAIEX) etkinligi
diizenlendigi ifade ediliyor.

AB Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF) ile Ttrkiye'deki denetim makamlar1 arasinda is
birligi siirerken, Cevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yiirttilmesi icin AB Ag1 (European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law-IMPEL)
Tirk kurumlariyla diizenli ¢alisarak plastik atik ithalatina iliskin mevzuatin AB iiye
tilkelerindeki denetim makamlarina dogru aktarilmasina ve belirli vakalarin ele
alinmasina destek veriyor. Ayrica yasa dis1 atik sevkiyatlarinin énlenmesi i¢in Tiirkiye ile
baz1 Uye Devletler arasinda ikili temaslar yiiriitiiliiyor. Ancak mevcut girisimlere ragmen,
AB kurumlari, Uye Devletler ve Tiirkiye arasindaki bilgi paylasiminin yetersiz oldugu, baz
Uye Devletlerin Tiirk makamlarindan yanit almakta ve uzun vadeli is birligi kurmakta
zorlandig belirtiliyor. Bu nedenle 6zellikle yasa dis1 sevkiyatlarin 6nlenmesi amaciyla,
plastik atiklarin yonetimi konusunda bilgi alisverisinin gelistirilmesi ve is birliginin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulaniyor.

Raporun sonu¢ kismi, Tiirkiye'nin plastik atik yonetimine iliskin hukuki, kurumsal ve
stratejik cercevesini giiclendirdigini ve bunun genel olarak uluslararasi ile AB kurallariyla
uyumlu oldugunu ortaya koyuyor. Ayrica cevre mevzuatinin uygulanmasi ve denetiminin
son donemde giiclendigi vurgulaniyor. Ancak AB’den Tiirkiye'ye ithal edilen plastik
atiklarin yonetiminde yasanan sorunlarin Tiirk makamlarinca ne ol¢iide ele alindig1 ve bu
ithalatin yurticinde olusan plastik atiklarin uygun sekilde yonetilmesini engelleyip
engellemediginin anlasilabilmesi i¢cin daha fazla bilgiye ihtiyac¢ oldugu belirtiliyor.

Ayrica su hususlar 6ne ¢ikartiliyor:

1. Tiirkiye’de plastik atik yonetimine iliskin veriler simirlh ve tutarsiz: Atiklarin
cevreye duyarh sekilde yonetilip yonetilmedigini ve son yillarda ilerleme olup olmadigini
degerlendirmek zorlasiyor. ithal plastik atiklarin cevresel etkisi de net bicimde ortaya
koyulamiyor. Ayrica tesis kapasitesinin hem yerli hem ithal atiklar stirdiiriilebilir sekilde
islemek i¢in yeterli olup olmadigi belirsiz, ayrica kapasite dogrulamasindaki eksiklikler ve
diistik toplama oranlar1 bu belirsizligi artirtyor. Bu nedenle ithalatin yurticindeki plastik
atik yonetiminin gelismesini olumsuz etkileyebilecegi endisesi devam ediyor.
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2. Mevzuatin uygulanmasi ve denetimindeki belirsizlikler: Tiirkiye’de c¢evre
mevzuatina iliskin denetim ve yaptirimlar resmi verilere gore artsa da bunlarin plastik
atik yonetimine 6zgu olmadiglr ve uygulamada mevzuatla uyumsuzluklar bulundugu
goruliyor. Denetimlerin 6nceden bildirilmesi, uygun olmayan atik yonetiminden dogan
tehlikelerde (yanginlar, acikta yakma, kontrolstiz doékiim, mikroplastik salimi)
yaptirimlarin caydiriciliginin sinirl kalmasi, etkinligi sorgulatiyor.

3. Yonetisimin parc¢ali olmasi ve paydas katiliminin sinirliligi: Plastik atik yonetimi
farkli bakanliklar, yerel yonetimler ve kurumlar arasinda paylasilsa da koordinasyon
eksiklikleri dikkat c¢ekiyor. AB lye devletleriyle bilgi paylasiminda zorluklar yasaniyor,
sivil toplumun karar alma stirec¢lerine katilimi sinirh kaliyor ve politikalarin etkilerine dair
verilerin seffaflig1 yetersiz bulunuyor.

Komisyon'un Tirk makamlar1 ve paydaslariyla, AB tiye tlkeleriyle is birligi icinde
calismaya devam ederek:

a) Tirkiye'ye plastik atik ithalati ile tilkedeki plastik atiklarin olusumu, toplanmasi ve
islenmesi ile geriye kalan atiklarin yonetimi;

b) mevzuatin uygulanmasi ve denetlenmesinin etkinligi;

c) yurticinde olusan ve ithal edilen plastik atiklarin yonetimine yonelik politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasinda yonetisim ile paydas katilimi konularinda daha
fazla bilgi toplamay1 planladig: aktariliyor.

Komisyon'un Tiirkiye ile iletisime ge¢cmesi sonrasi yapilacak yeniden degerlendirmenin
2028 sonuna kadar gergeklestirilmesi 6ngoriiliiyor.

21 Mayis 2026’dan itibaren ticiinci tilkelere yapilacak tiim plastik atik sevkiyatlarinda
onceden yazili onay (PIC) prosediirii zorunlu hale geldi. Yani artik temiz plastik ttirlerini
bile gonderilmeden 6nce ihracatgi, transit ve ithalatci tilkelerin kamu makamlarinin onay1
gerekiyor. Komisyon, bu siirecin dogru uygulanmasi i¢in AB tye iilkeleri, Tiirkiye ve
sektorle birlikte calisacak ve Atik Sevkiyati Tuziigli kapsaminda ihracatlar1 izlemeyi
strdiirecek. AB plastik atik ihracatini1 bundan boyle daha siki kontrol edecek.



