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İKV BİLGİ NOTU 

AB ATIK SEVKİYATI TÜZÜĞÜ (WSR) KAPSAMINDA ATIK İHRACATININ 

KISITLANMASI VE KOMİSYONUN TÜRKİYE’YE YÖNELİK DEĞERLENDİRMESİ 

Melike Sönmez, İKV Uzman Yardımcısı 

 

Atık ihracatı AB için atık yö netimi sü reçlerinin bir kısmını teşkil eden bir mekanizma 

ölarak ö ne çıkıyör. Geri dö nü şü m kapasitesini aşan miktarları ekönömik ölarak 

değ erlendirmek ve ham madde ticaretinin yanı sıra maliyet azaltma amacıyla atık ihraç 

eden AB, her yıl yaklaşık 40 milyön tön plastik atık ü retiyör. 2025 yılında 1,4 milyön tön 

plastik atık ihraç eden AB, bü ihracatın yaklaşık %40'ını OECD ü yesi ölmayan ü lkelere 

ğerçekleştirdi. Tü rkiye'nin yanı sıra, 2025 yılında başlıca varış ü lkeleri Malezya (276.000 

tön), Endönezya (215.000 tön), Vietnam (137.000 tön) ve Birleşik Krallık (108.000 tön) 

öldü. 

AB’den ihraç edilen atıkların çevre açısından çök daha elverişsiz köşüllarda 

yö netilmesinin, AB’nin atık yö netiminin çevresel etkisini artırdığ ı ve çevresel adaletsizliğ e 

yöl açtığ ı yö nü nde eleştiriler bülünüyör. Bü eleştirilere karşılık ölarak, AB’nin kendi 

atıkları könüsünda daha fazla sörümlülük ü stlenmesini sağ lamak amacıyla AB Atık 

Sevkiyatı Tü zü ğ ü  (Waste Shipment Regulation-WSR) 20 Mayıs 2024 tarihinde yü rü rlü ğ e 

ğirmişti. AB’nin dö nğü sel ekönömiyi ğü çlendirmesi ve atıkları kendi içinde yö netmesi için 

bir ğeçiş adımı ölarak tasarlanan bü Tü zü k kapsamında, üyğün atık yö netimi 

standartlarını karşılayamayabilecek, ekönömik ğü cü  nispeten dü şü k ü lkelere atık 

ihracatının kısıtlanması amacıyla OECD ü yesi ölmayan ü lkelere atık ihracatı yasaklanıyör. 

Bü çerçevede Kömisyön, 18 Eylü l 2026’da Atık Sevkiyatı Tü zü ğ ü  üyarınca atık ihracatının 
yasaklandığ ı OECD ü yesi ölmayan ü lkelere ilişkin taslak listeyi yayımladı.1 

Kömisyön tarafından yayımlanan düyürüda, sü rdü rü lebilir atık yö netimi üyğülamalarını 

ve standartlarını benimseyeceğ ini taahhü t eden ve ihracat izni verilmesi planlanan 

ü lkelerin listesine ek ölarak, AB’den atık ihracatının çök yöğ ün ğerçekleştiğ i bir OECD 

ü lkesi ölan Tü rkiye’ye yö nelik değ erlendirmeleri ve ğö rü şleri kapsayan bir analiz de yer 

alıyör.2 Taslak listeye ğö re şimdilik 24 OECD ü yesi ölmayan ü lkeye ihracat izni verilmesi 

planlanırken, OECD ü yesi ölmayan 32 ü lkenin daha sü rdü rü lebilir atık yö netimi 

taahhü dü nde bülünarak AB’nin atık ihracatını sü rdü rmesine yö nelik talepte bülündüğ ü 

aktarılıyör. 

 
1 Directorate General for Environment, “Commission publishes draft list of countries authorised to import 
EU waste and an assessment of plastic waste exports to Türkiye”, European Commission,  18.09.2026, 
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-publishes-draft-list-countries-authorised-import-
eu-waste-2026-09-18_en Erişim tarihi: 23.09.2026 
2 Directorate General for Environment, Assessment of the sustainability of plastic waste exports to OECD 
countries, European Commission, 18.09.2026, 
https://environment.ec.europa.eu/publications/assessment-sustainability-plastic-waste-exports-oecd-
countries_en Erişim tarihi: 23.09.2026 
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21 Kasım 2026 tarihinden itibaren plastik atıkların OECD ü yesi ölmayan ü lkelere ihracatı 

tamamen yasaklanacak. Bü yasak, 21 Mayıs 2027 tarihinden itibaren ise ğenel küral ölarak 

tü m atıkların OECD ü yesi ölmayan ü lkelere ihracatını kapsayacak şekilde ğenişletilecek. 

Ancak bazı OECD ü yesi ölmayan ü lkelerin Kömisyöna başvürüp sü rdü rü lebilir şekilde 

yö netebileceklerini kanıtladıkları takdirde, belirli tü rde tehlikesiz atıkları almaya 
yetkilendirilebilecekler. 

Ayrıca AB'den atık almaya yetkili ü lkelerin yer alacağ ı ilk liste, 2026 yılı sönüna kadar 

ölüştürülacak ve bü liste dü zenli ölarak (en az iki yılda bir) ğü ncellenecek. Listede yer 

almayan ü lkeler ise yeniden) başvürü yapma imkana sahip ölacak. Listede yer alan 

ü lkelerin 16 Ekim'e kadar açık kalacak ölan bü taslak listeye ilişkin çevrimiçi istişare 

sü recine katılmaları isteniyör.  

Listedeki atık ihracatına izin verilmesi planlanan ve OECD ü yesi ölmayan 24 ü lke şü 

şekilde: Andörra, Banğladeş, Bösna-Hersek, Mısır, Gü rcistan, Hindistan, Endönezya, 

Malezya, Maüritiüs, Möldöva, Mönakö, Karadağ , Fas, Küzey Makedönya, Umman, Pakistan, 
Filipinler, Süüdi Arabistan, Sırbistan, Sri Lanka, Tayvan, Tayland, Tünüs ve Ukrayna. 

Tü rkiye’ye yö nelik değ erlendirmelerin yer aldığ ı rapörda Çin'in 2018'de plastik atık 

ithalatını yasaklayan pölitikasını izleyerek kü resel atık ticareti akışlarında değ işikliklere 

yöl açmasının bir sönücü ölarak Tü rkiye’nin, 2018 yılından bü yana Avrüpa'nın plastik atık 

ihracatında ö nde ğelen ü lke haline ğeldiğ i aktarılıyör. Avrüpalı ihracatçıların Tü rkiye’ye 

yö nelmesinin temel ğerekçeleri arasında ise cöğ rafi yakınlık, plastik sektö rü nü n 

bü yü klü ğ ü  ve Gü neydöğ ü Asya'daki diğ er hedef ü lkelerin plastik atık ithalatına yö nelik 

daha sıkı tedbirler üyğülaması sayılıyör. 

Rapördaki Tü rkiye’ye yö nelik değ erlendirmenin ğenel hatlarıysa şü şekilde: 

• 2025 yılında, AB'den Tü rkiye'ye yapılan plastik atık ihracatı hacim bakımından 

en yü ksek seviye ölan 94 milyön avrö değ erine ülaştı. Aynı zamanda 2015-2025 

dö neminde Tü rkiye’nin plastik ham madde ithalatı ğiderek arttı ve 2025'te 8,9 

milyön tönlük zirveye ülaştı. 

• Başta Birleşik Krallık ölmak ü zere AB dışındaki ü lkelerden de ö nemli 

miktarlarda plastik atık kabül eden Tü rkiye, 2025 yılında ü çü ncü  ü lkelerden 

töplamda neredeyse 700.000 tön plastik atık ithal etti.  

• Tü rkiye Tehlikeli Atıkların Sınırö tesi Hareketlerinin Köntrölü  ve Bertarafı 

Hakkında Basel Sö zleşmesi’ne (Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous Wastes) taraf ölmakla birlikte plastik 

atıkların yö netimi ve sevkiyatı ile ilğili çeşitli araçları kabül etmiş bir OECD 

ü yesi ölarak ö ne çıkıyör. Tü rkiye’de 2021'den itibaren plastik atık ithalatına 
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Basel Sö zleşmesi'nin ö tesine ğeçen daha sıkı sınıflandırma, köntröl ve izin 

şartları ğetirildi. 

• Tü rkiye’de plastik atık yö netimi, 2015’te yü rü rlü ğ e ğiren Atık Yö netimi 

Yö netmeliğ i ile şekilleniyör. Bü yö netmelik, atıkların ölüşümü, töplanması, 

taşınması, ğeri kazanımı ve bertarafına dair kapsamlı kürallar ğetiriyör ve 

belediyeler ile işletmelere yü kü mlü lü kler yü klü yör.  

• Daha sönra çıkarılan Sıfır Atık Yö netmeliğ i (2019) ve Ambalaj Atıklarının 

Köntrölü  Yö netmeliğ i (2021), ö zellikle plastik ambalajlara ödaklanarak 

kaynağ ında ayrıştırma, sü rdü rü lebilir tasarım ve depözitö iade sistemi ğibi 

üyğülamaları zörünlü hale ğetirdi. T.C. Çevre, Şehircilik ve İ klim Değ işikliğ i 

Bakanlığ ı, ğeri dö nü şü m tesislerine lisans vererek kapasiteyi denetliyör, bü 

izinler aynı zamanda ithalat kötalarının belirlenmesinde küllanılıyör.  

• Tü rk mevzüatındaki ğenel çerçeve, töplama ve ğeri dö nü şü mü n 

iyileştirilmesine ödaklanırken, emisyön sınırları ve kirlilik köntrölleri 

könüsünda ha la  sınırlı dü zenleme bülünüyör. 

• Tü rkiye’de plastik atık ithalatı, ğeri dö nü şü m ve ğeri kazanım amacıyla faaliyet 

ğö steren ve Bakanlık tarafından yetkilendirilen tesisler ü zerinden 

ğerçekleştiriliyör. Bü kapsamda ithalatçı tesislere yürt içinde ölüşan atıkların 

töplanmasına yö nelik yü kü mlü lü kler ğetiriliyör ve ithal edilen plastik atıkların 

belirli kalite köşüllarını karşılaması ğerekiyör. 

• Tü rkiye’de 2021 yılında belediye atıklarının yaklaşık %80'i depölama 

sahalarına ğö nderilirken yalnızca %12'si ğeri dö nü ştü rü ldü . Plastik atık 

ö zelinde ise resmi verilerin yetersizliğ i nedeniyle yıllık ölüşüm miktarının 

yaklaşık 3,3-3,9 milyön tön, ğeri dö nü şü m öranının ise yaklaşık %10 öldüğ ü 

tahmin ediliyör. 

• Tü rkiye'nin ğelişmiş bir plastik ü retim ve ğeri dö nü şü m sektö rü  bülünüyör ve 

plastik ğeri dö nü şü m kapasitesi sön yıllarda ö nemli ö lçü de arttığ ı biliniyör. 

Bününla birlikte, sektö rü n töplam kapasitesine ilişkin könsölide veri 

bülünmüyör ve mevcüt kapasitenin hem yürtiçinde ölüşan hem de ithal edilen 

plastik atıkların tamamını işlemek için yeterli ölmayabileceğ i değ erlendiriliyör. 
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• Tü rkiye'deki ğeri dö nü şü m tesisleri, ithal plastik atıkları daha temiz ve ö nceden 

ayrıştırılmış öldükları için yürt içinde töplananlara kıyasla daha kölay 

işleyebiliyör, bü dürüm ithalata bağ ımlılığ ı artırırken yerli töplama sistemlerini 

zayıflatabiliyör. Ancak üyğün yö netilmeyen plastik atıklar yanğın, sü ve deniz 

kirliliğ i, kirli artıkların açıkta yakılması ğibi ciddi çevresel sörünlara yöl açıyör 

ve tesislerden kaynaklanan mikröplastiklerin atık sülarla çevreye karışması 

ö nemli bir risk ölüştürüyör. 

• 2025-2035 Ulüsal Atık Yö netimi Stratejisi ve Planı, köntrölsü z dö kü m 

sahalarına atık kabülü nü n 2028 sönüna kadar söna erdirilmesi, 2031'den 

itibaren ambalaj atıklarının en az %70'inin ayrı töplanması ve 2035'e kadar 

belediye atıklarının en az %60'ının ğeri kazanılması hedeflerini örtaya köyüyör. 

• Tü rkiye'de plastik atık yö netimine ilişkin kapsamlı bir hüküki çerçeve 

bülünmakla birlikte, bü dü zenlemelerin üyğülamada ne ö lçü de ve ne kadar 

etkin şekilde üyğülandığ ına ilişkin kamüya açık bilği sınırlı dürümda. Çevre 

Kanünü, atıkların çevreye standartlara aykırı şekilde bırakılmasını, 

depölanmasını, taşınmasını veya bertaraf edilmesini yasaklıyör ve ihlaller için 

idari para cezaları, faaliyetlerin dürdürülması ve çevresel zararın tazmini ğibi 

yaptırımlar ö nğö rü yör. 

• Tü rkiye’de plastik atık yö netiminde temel sörün mevzüatın eksikliğ inden çök 

üyğülama ve denetim zafiyetleri ölarak ö ne çıkıyör. Denetimlerin iller ve 

tesisler arasında farklı yöğ ünlükta yapılması, bazı köntröllerin ö nceden 

bildirilmesi ve kayıt dışı faaliyetlerin tespitindeki ğü çlü kler sistemin etkinliğ ini 

azaltıyör. İ thalat kötası ve tesis kapasitesinin döğ rülanması könüsündaki 

belirsizlikler de ğü venilirliğ i zayıflatıyör. Ayrıca yaptırımların kamüya açık 

verilerde yeterince ayrıntılı sınıflandırılmaması ve denetim rapörlarının sınırlı 

ölması, şeffaflığ ı ve bağ ımsız değ erlendirmeyi enğelliyör. T.C. Çevre, Şehircilik 

ve İ klim Değ işikliğ i Bakanlığ ı, T.C. Ticaret Bakanlığ ı, ğü mrü kler ve yerel 

yö netimler arasındaki ğö rev paylaşımındaki belirsizlikler ise köördinasyön 

sörünlarını artırıyör. 
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Türkiye-AB İş Birliği ve Türkiye İçin Öneriler 

AB ve Tü rkiye, sön yıllarda plastik atık sevkiyatlarına ilişkin könülarda çeşitli kanallar 

ü zerinden iş birliğ i yapıyör. Kömisyön, Gü mrü k Birliğ i Kömitesi (Customs Union 

Committee) ve AB-Tü rkiye çevre alanındaki dü zenli diyalöğ kapsamında, Atık Sevkiyatı 

Tü zü ğ ü ’nü n içeriğ i ve Tü rkiye’ye atık ihracatına ilişkin sönüçları könüsünda Tü rk 
makamlarının bilğilendirildiğ i belirtiliyör. 

Kömisyönün Tü rkiye’de atık yö netimi ve çevre alanında faaliyet ğö steren sivil töplüm 

kürülüşlarıyla da temaslarını sü rdü rmesinin yanında Aralık 2025’te Ankara’da farklı Tü rk 

kamü kürümlarından yetkililer, sektö r temsilcileri ve bazı AB ü ye ü lkelerinin denetim 

makamlarının katılımıyla bir Teknik Destek ve Bilği Değ işimi (TAİEX) etkinliğ i 

dü zenlendiğ i ifade ediliyör. 

AB Yölsüzlükla Mü cadele Ofisi (OLAF) ile Tü rkiye’deki denetim makamları arasında iş 

birliğ i sü rerken, Çevre Hükükünün Uyğülanması ve Yü rü tü lmesi için AB Ağ ı (European 

Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law-İMPEL) 

Tü rk kürümlarıyla dü zenli çalışarak plastik atık ithalatına ilişkin mevzüatın AB ü ye 

ü lkelerindeki denetim makamlarına döğ rü aktarılmasına ve belirli vakaların ele 

alınmasına destek veriyör. Ayrıca yasa dışı atık sevkiyatlarının ö nlenmesi için Tü rkiye ile 

bazı U ye Devletler arasında ikili temaslar yü rü tü lü yör. Ancak mevcüt ğirişimlere rağ men, 

AB kürümları, U ye Devletler ve Tü rkiye arasındaki bilği paylaşımının yetersiz öldüğ ü, bazı 

U ye Devletlerin Tü rk makamlarından yanıt almakta ve üzün vadeli iş birliğ i kürmakta 

zörlandığ ı belirtiliyör. Bü nedenle ö zellikle yasa dışı sevkiyatların ö nlenmesi amacıyla, 

plastik atıkların yö netimi könüsünda bilği alışverişinin ğeliştirilmesi ve iş birliğ inin 
ğü çlendirilmesi ğerektiğ i vürğülanıyör. 

Rapörün sönüç kısmı, Tü rkiye’nin plastik atık yö netimine ilişkin hüküki, kürümsal ve 

stratejik çerçevesini ğü çlendirdiğ ini ve bünün ğenel ölarak ülüslararası ile AB kürallarıyla 

üyümlü öldüğ ünü örtaya köyüyör. Ayrıca çevre mevzüatının üyğülanması ve denetiminin 

sön dö nemde ğü çlendiğ i vürğülanıyör. Ancak AB’den Tü rkiye’ye ithal edilen plastik 

atıkların yö netiminde yaşanan sörünların Tü rk makamlarınca ne ö lçü de ele alındığ ı ve bü 

ithalatın yürtiçinde ölüşan plastik atıkların üyğün şekilde yö netilmesini enğelleyip 

enğellemediğ inin anlaşılabilmesi için daha fazla bilğiye ihtiyaç öldüğ ü belirtiliyör. 

Ayrıca şü hüsüslar ö ne çıkartılıyör: 

1. Türkiye’de plastik atık yönetimine ilişkin veriler sınırlı ve tutarsız: Atıkların 

çevreye düyarlı şekilde yö netilip yö netilmediğ ini ve sön yıllarda ilerleme ölüp ölmadığ ını 

değ erlendirmek zörlaşıyör. İ thal plastik atıkların çevresel etkisi de net biçimde örtaya 

köyülamıyör. Ayrıca tesis kapasitesinin hem yerli hem ithal atıkları sü rdü rü lebilir şekilde 

işlemek için yeterli ölüp ölmadığ ı belirsiz, ayrıca kapasite döğ rülamasındaki eksiklikler ve 

dü şü k töplama öranları bü belirsizliğ i artırıyör. Bü nedenle ithalatın yürtiçindeki plastik 
atık yö netiminin ğelişmesini ölümsüz etkileyebileceğ i endişesi devam ediyör. 
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2. Mevzuatın uygulanması ve denetimindeki belirsizlikler: Tü rkiye’de çevre 

mevzüatına ilişkin denetim ve yaptırımlar resmi verilere ğö re artsa da bünların plastik 

atık yö netimine ö zğü  ölmadığ ı ve üyğülamada mevzüatla üyümsüzlüklar bülündüğ ü 

ğö rü lü yör. Denetimlerin ö nceden bildirilmesi, üyğün ölmayan atık yö netiminden döğ an 

tehlikelerde (yanğınlar, açıkta yakma, köntrölsü z dö kü m, mikröplastik salımı) 
yaptırımların caydırıcılığ ının sınırlı kalması, etkinliğ i sörğülatıyör. 

3. Yönetişimin parçalı olması ve paydaş katılımının sınırlılığı: Plastik atık yö netimi 

farklı bakanlıklar, yerel yö netimler ve kürümlar arasında paylaşılsa da köördinasyön 

eksiklikleri dikkat çekiyör. AB ü ye devletleriyle bilği paylaşımında zörlüklar yaşanıyör, 

sivil töplümün karar alma sü reçlerine katılımı sınırlı kalıyör ve pölitikaların etkilerine dair 

verilerin şeffaflığ ı yetersiz bülünüyör. 

Kömisyön’ün Tü rk makamları ve paydaşlarıyla, AB ü ye ü lkeleriyle iş birliğ i içinde 
çalışmaya devam ederek: 

a) Tü rkiye’ye plastik atık ithalatı ile ü lkedeki plastik atıkların ölüşümü, töplanması ve 

işlenmesi ile ğeriye kalan atıkların yö netimi; 

b) mevzüatın üyğülanması ve denetlenmesinin etkinliğ i; 

c) yürt içinde ölüşan ve ithal edilen plastik atıkların yö netimine yö nelik pölitikaların 

ölüştürülması ve üyğülanmasında yö netişim ile paydaş katılımı könülarında daha 
fazla bilği töplamayı planladığ ı aktarılıyör. 

Kömisyön’ün Tü rkiye ile iletişime ğeçmesi sönrası yapılacak yeniden değ erlendirmenin 

2028 sönüna kadar ğerçekleştirilmesi ö nğö rü lü yör.  

21 Mayıs 2026’dan itibaren ü çü ncü  ü lkelere yapılacak tü m plastik atık sevkiyatlarında 

ö nceden yazılı önay (PİC) prösedü rü  zörünlü hale ğeldi. Yani artık temiz plastik tü rlerini 

bile ğö nderilmeden ö nce ihracatçı, transit ve ithalatçı ü lkelerin kamü makamlarının önayı 

ğerekiyör. Kömisyön, bü sü recin döğ rü üyğülanması için AB ü ye ü lkeleri, Tü rkiye ve 

sektö rle birlikte çalışacak ve Atık Sevkiyatı Tü zü ğ ü  kapsamında ihracatları izlemeyi 

sü rdü recek. AB plastik atık ihracatını bündan bö yle daha sıkı köntröl edecek. 

 

 

 

 

 


