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AB Ulastirma Politikas1 kapsaminda hava, son derece kritik 6neme sahip bir konu.
Halihazirda Avrupa havacilik sektori, toplam 400’in lzerinde havalimani, 60’tan fazla
hava trafik hizmet saglayicisini ve 150’in lizerinde hava yolu sirketini biinyesinde
barindiran dev bir sektor. Avrupa ekonomisine yilda 140 milyar avro katki sagladigi
tahmin edilen Avrupa havacilik sektorii, 3 milyondan fazla kisiye istihdam olanagi
saghyor. Yillik yolcu kapasitesi ise yaklasik 800 milyon yolcudan olusuyor.

Pazarin biiytikliigline ragmen 2008 yilinda Avrupa’yr etkilemeye baslayan krizden en
fazla etkilenen sektorlerin basinda da havacilik sektorii geliyor. 2008 yilinda hava yolu
isletmelerinin toplam zarari 16,8 milyar dolar. 2009 yilinda ise, 11 milyar dolar zararla
sektor, verimlilik ve dayanmirhigini gostermistirl. Buna ragmen havayolu tasimacilig
diger ulastirma araglar ile karsilastirildiginda, en hizli gelisen sektorlerin basinda
geliyor. Iste béylesine biiyiik bir sektére sahip AB, hava trafiginin kontroliinde de yeni
yetkinlikler elde etti. Bu ¢ergcevede, 2009 yilinda lye tlkelerin elinde bulunan bir takim
yetkiler ve sorumluluklar AB kurumlarina sevk edildi. Halihazirda bu alanda AB’nin
baslica hedefi, biliyliyen hava trafigine kapsamli bir ¢6ziim bulmak i¢in, kita capinda hava
trafigi yonetimini reforme etmek.

Ayrica AB, Tek Avrupa Hava Sahasi ile hava trafigi operasyonlarini en giivenli, en ucuz ve
en cevreci sekilde planlamayr hedefliyor. Kisacasi,, Avrupa hava sahasinin
birlestirilmesinin yan1 sira, ucus seferlerinde rotarlarin azaltilmasi, giivenlik
standartlarinin artirilmasi, ugaklarin gevreye olan zararinin asgari diizeye indirilmesi ve
hizmet hiikiimleri ile ilgili giderlerin azaltilmasini 6ngérmekte.

! David McMillan, “Mind the Gap: Balancing Current and Future Challenges in European Air Traffic
Management”, Airport Management, Henry Stewart Publications, 1750-1938, Nisan-Haziran 2010, Vol: 4, No.
3,211-2155s.211.



Rakamlarla Avrupa Hava Sahasi

Mevcut Hava Seyriisefer Hizmet Sistemi (Air Navigation Service Provider), 37 farkl
bolgeyi icermekte. Toplam, 8,6 milyar avro’ya varan bir sektor olusturuyor ve yaklasik
57.000 kisi calistirmakta.

Avrupa hava sahasinin toplam yiizélgiimii 10,8 milyon km? ve biinyesinde 60 kontrol
merkezi barindiriyor.

2010 yilinda Avrupa Hava Trafigi Yonetimi toplam 9,5 milyonu asan ugcusu yonetmis vebu
rakamin 2020 yilinda 17 milyon olmasi 6ngorilmekte.

Avrupa’nin en biiyiik 5 Hava Seyriisefer Hizmet Dairesi (AENA, DSNA, NATS, DFS, ENAV)
Avrupa hava trafigi yonetimi giderlerinin ylzde 60,3’linii olusturuyor ve bu 5 daire
Avrupa hava trafigin ylizde 54’'tinli yonetiyor.

Ortak Avrupa Hava Politikasinin Olusumu

Ortak bir Avrupa hava sahasinin olusturulmasina ancak 1990’1 yillardan sonra
baslanmistir. Boyle 6nemli bir politikanin olusturulmasina bu denli ge¢ baslanmasinin
iki nedeni oldugu soylenebilir:

- Uye tilkelerin yetki devri konusundaki isteksizligi
- Celisen ve farklilasan ulusal ¢ikarlar.

Ancak i¢ pazarin olusmasi ve tim sektorlerde rekabetin giderek artmasi sebebiyle,
havacilik sektoriinde de hareketlenme yasanmis; havayolu sirketleri, havalimani
isletmecileri, calisanlar ile yolculardan olusan sektor, karsilikli menfaatler cercevesinde
ortak bir politikaya dogru evrilmistir. Hi¢ siiphesiz son yillarda tim dinya gibi
Avrupa’da da 6nemi hizla artan ¢evre koruma calismalarini ve siirdiriilebilirligi de
unutmamak gerekir. Daha ¢evreci hava tasimaciligi, 6zellikle 2000°li yillardan bu yana
Avrupa havacilik politikasinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir.

Avrupa c¢apinda havaciik sektoriine iliskin ilk kapsamli hukuki yodnetmelik
diizenlemeleri ise Maastricht Antlasmasi’nin da imzalandigr 1992’de ii¢ yonergenin
yayimlanmasi ile baslamistirz. Ancak s6z konusu diizenlemeler, havacilik sektdriin
giderek artan sorunlarini karsilayacak nitelikte degildir. Maastricht Antlasmasi’nin
yuriirliige girmesiyle birlikte AB’de, havacilik sektorti ile ilgili yeni kararlar alinmamistir.

2 European Economic Communities, “Licensing of Air Carriers”, Council Regulation No. 2407/92 of 23rd July
1992, Official Journal, L 240, 24.08.1992, s. 0001-007, http://eur-lex.europa.eu

European Economic Communities, “Access for Community Air Carriers to Intra-Community Air Routes”, Council
Regulation No. 2409/92 of 23rd July 1992, Official Journal, L 240, 24.08.1992, s.0015-0014, http://eur-
lex.europa.eu

European Economic Community, “Fares and Rates for Air Services”, Council Regulation No. 2409/92 of 23rd July
1992, Official Journal, L 240,24.08.1992, s.0015-0017, http://eur-lex.europa.eu
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1 Aralik 1999 tarihinde Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na hitaben bir teblig
yayimlamistir3. Teblig'de, Tek Avrupa Hava Sahasi’'nin kurulmasi 6nerilmistir. Rotarlara
kars1 etkili bir mekanizma olarak lanse edilen Tek Avrupa Hava Sahasi, bircok hedef
belirlemistir. Tek Avrupa Hava Sahasi’'nin temelleri arasinda en gelismis teknolojilerin
Avrupa c¢apinda havacilik sektoriine uyarlanmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, SESAR
(Single European Sky Air Traffic Management Researches - Tek Avrupa Sahasi Hava
Trafik Yonetimi Arastirmalari) kurulmustur4. SESAR, {i¢ ayr1 fazdan olusmaktadir:

Evvela 2004 ile 2008 yillar1 arasi bir tanimlama fazi uygulamaya koyulmustur.
(Eurocontrol tarafindan yonetilmistir ve Komisyon tarafindan Trans-Avrupa Ulastirma
Aglar1 bashginda finanse edilmistir). Bu donemde o6zellikle yeni nesil hava trafik
yonetimi sistemlerinin kurulmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede 31 Aralik 2004 tarihinde
Komisyon, 549 Sayili1 Yonerge'yi ¢ikarmistir. Yonerge kapsaminda hava trafik hizmetleri,
hava sahasinin kullanisi ve dizeni ile Avrupa hava trafik yOnetiminin diizeninin
degistirilmesi s6z konusu olmustur. Ayrica yonerge, AB’de hava trafigi sektoriiniin ve
mevcut giivenlik standartlarinin giiclendirilmesini hedeflemistir. Bu cergevede, yeni
yapilar olusturulmustur: Ulusal Sivil Hava Otoriteleri, Tek Gokytizii Komitesi ve Sektor
Danisma Organi kurulmustur>.

2008 ve 2013 yillar arasinda ise ikinci dénemde, bir kalkinma fazindan s6z edilmistir.
Faz, 2,1 milyar avroluk bir biitce ile SESAR Ortak Girisimi tarafindan ytriitiilmistiir. Bu
donemde 6nceki fazdan belirlenen yeni teknoloji sistemlerin ve pargalarin olusulmasi
hedeflenmistir.

Son olarak ise halihazirda devam eden iciincii donemde bulunulmaktadir. 2014’ten
2020 yilima kadar bir konuslanma fazinda c¢alismalara devam edilmektedir. Bu
baglamda, hava trafik yonetiminin yeni altyapisinin biiyiik ¢apta iiretimi ve uygulanmasi
hedeflenmistir. SESAR’1n takip edilmesi ise Avrupa Havacilik Emniyet Ajansi (European
Aviation Security Agency - EASA) tarafindan yapilacaktir®. 2008 yilinda Komisyon,
Avrupa havacilik sektoriiniin hukuki altyapisin1 diizenleyen 1008 Sayili Yonerge'yi
yayimlamisti’. 1008 Sayili1 Yonerge ile beraber, Topluluk biinyesinde, hava tasimaciligina
katilmak isteyenlerin sahip olmasi gereken lisanslarin verilmesinin yani sira, iptali ve
suresinin belirlenmesi gibi hususlarla birlikte, hava tasimaciigi hizmetlerinin
fiyatlarinin belirlenmesi ile ilgili bir dizi diizenlemeler getirilmistir.

Tek Avrupa Hava Sahasinin olusmasi ile beraber, ucuslar, havaalanlarina gore degil,
ucaklarin izledigi rotaya gore organize edilecektir. Bundan baska, altinin cizilmesi
gereken diger bir husus ise hava tasimacilifinda insan faktoriiniin merkezde olacagi
yaklasimidir8. Lakin héalihazirda Avrupa kitasi dinyadaki en yogun hava trafiginin
oldugu kita oldugu igin insan gilivenligi ve hizmet Kkalitesinin artirilmasi Komisyon
tarafindan degerlendirilen 6nemli kriterleri olusturmaktadir.

3 European Commission, “The Creation of the Single European Sky”, Commission of the European Communities,
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Brussels, 6.12.1999, Com
(1999) 614 final/2, http://eur-lex.europa.eu

* http://www.sesarju.eu/

> M. Hakan KESKIN, Tek Avrupa Hava Sahast inisiyatifinin Tiirkiye’nin AB Uyeligine Etkisi, 2012.

® https://www.easa.europa.eu/

7 European Council, “Establishing Common Rules for the Operation of Air Services in the Community”, EC
Regulation No. 1008/2008 of the European Parliament and of the Council, 24 Eylil 2008, Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi, L 293/1-20, http://eur-lex.europa.eu

® M. Hakan KESKIN, Tek Avrupa Hava Sahasi inisiyatifinin Tiirkiye’nin AB Uyeligine Etkisi, 2012.
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Avrupa Hava Sahasinin Mevcut Kullanimi ve Diizenlemesi

Yukarida inceledigimiz gibi, AB’de kara yolu tasimasinda smirlarin ortadan
kaldirilmasina ragmen hava yolu tasimaciligina gelince, halen tye iilkeler arasi sinirlar
mevcuttur. Bu baglamda Komisyon, 2001 yilindan itibaren bir dizi 6nlem paketi
olusturmustur. Bu dizi 6nlemlerle beraber Komisyon, tlye iilkeler arasinda halen
bulunan sinirlarin yok olmasinin yani sira, Topluluk hava sahasinin pargali yapisinin
degistirilmesini ve sonlandirilmasini 6ngormistir. Bodylece, tim tUye tlkeleri
kapsayacak tek bir hava sahasinin yaratilmasi diistintiilmiuistiir.

2004 Mart tarihinde Komisyon, 551 Sayili Yonerge'yi yayimlayip Avrupa hava sahasinin
mevcut diizenlemesi ve yonetiminin degistirilmesini masaya tasimistir. Bunlarla
beraber, bir ugus bilgilendirme merkezinin kurulmasini teklif etmistir®. Hava sahasinin
uluslararasi mevzuatini inceledigimizde, Chicago Sozlesmesi'nin 12’nci maddesi bu
alanda net ifadeler sunmaktadir. S6z konusu maddeye gore, ugus bilgi bolge (Flight
Information Regions - FIRs) konsepti, hava sahasinin aslinda homojen bdlgelerine
deginmektedir ve simdiye kadar hava sinirlari, kara ve deniz sinirlarini referans alarak
belirlenmistir1?. Buna karsin, Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiiti'niin (ICAO, International
Civil Aviation Organisation) yaklasimi incelendiginde, hava sahasinin sinirlarinin
belirlenmesinde daha etkin hizmet vermenin esas alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

2010 yilinda ise Avrupa Hava Trafik Akis Yonetimi (Air Traffic Flow Management -
ATFM) konusuyla ilgili 255 Sayil1 Yonerge yiirtrliige girmistir. Yonerge ile beraber,
Avrupa hava trafik yonetimi aginin mevcut kapasitesinin artirilmasi ve optimize
edilmesi ve tek bir Avrupa sahasi icinde belli kurallar ve prosediirlerin uygulanmasi ve
dahas1 hava trafik akis yonetiminde siireglerinin kolaylastirilmasi 6ngorilmustiir.
Yonerge ile genel hava trafigi olarak faaliyet gostermeyi amacglayan tiim ucuslar icin
hava trafik yonetiminde yeni diizenlemeler yapilmistir. Buna ilaveten yonerge, ICAO
tarafindan belirlenen uluslar arasi havaciik kurallarina uygun bir sekilde
diizenlenmistir.

Tek Avrupa Hava Sahasi ve Tiirkiye

Halihazirda Tirkiye, Tek Avrupa Hava Sahasina tam olarak dahil olmasa da, hava
tasimacilifl pazarinda son derece biiyiik bir paya sahip iilke konumundadir. Ozellikle
Istanbul Atatiirk Havaalani kiiresel bir hava ulastirma merkezi olarak da, 6nemi giderek
artmakta olan bir havalimanidir. Bundan baska, AB’nin Amerika Birlesik Devletleri ve
Isvicre’den sonra en yogun uguslarinin oldugu bolgedir?L.

2005 yilinda Tirkiye, AB ile liyelik miizakerelerine baslamistir. Miizakerelerin kapsadigi
35 miiktesebat fasli arasinda 14. Fasil, dogrudan ulastirma alanina iligskindir. Bu
baglamda Tiirkiye’den mevzuatin1 AB kurallar1 ve kanunlarina gére uyumlu bir sekilde
diizenlenmesi istenmektedir. Ancak tasimacilik politikas1 olarak adlandirilan fasil, AB
Konseyi'nin 2006 yilinda agilmamasina karar verdigi 8 fasildan biridir. Konseyin bu
karari, Tiirkiye'nin liman ve havalimanlarini GKRY bandirali tasitlara agmamasini

? European Council, “Organisation and Use of the Airspace in the Single European Sky (The Airspace
Regulation”, EC Regulation, No 551/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2004 —
Commission Statement, Official Journal, L 096, 31/03/2004

1% convention on International Civil Aviation, 7 December 1944,
http://www.mcgill.ca/files/iasl/chicago1944a.pdf

" salih Uygar Kiling a.g.e., s.197
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gumruk birliginin ihlali olarak degerlendirmesine bagh olarak alinmistir. Buna ilaveten
Turkiye'nin bu alanda kaydettigi ilerlemeler ve diizenlemeleri daha yakindan incelemek
icin Komisyon'un her yil hazirladig: ilerleme raporlarini incelemekte fayda vardir!2. Bu
asamada Tirkiye’de hava trafigi, Sivil Havacilik Genel Midirligi (SHGM) ve Devlet
Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenmektedir.

Komisyon'un 12 Ekim 2011 tarihinde yayimladig: ilerleme raporunda ise Tirkiye'de
hava tasimacilik alaninda bazi ilerlemelerin kaydedildigi tespit edilmistirl3. Komisyon,
AB-Tirkiye Yatay Havacilik Anlagmasi’'nin imzalanmasinin 6nemli bir asama oldugunun
yani sira, havacilik alaninda AB ile iliskiler bakiminda yeni bir hukuki dayanak teskil
etmistir. Buna ilaveten SHGM tarafindan, hava trafigi sorumlu personeli icin bir ugus
operasyon el kitabin1 yayimladigi da tespit edilmistir. Tiirkiye’'nin hava trafigi
konusunda kaydettigi ilerlemeler ragmen Komisyon, AB kurallari ile uyumun saglanmasi
icin baska diizenlemelerin de getirilmesinin gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu ¢ercevede
halen Tirkiye’de, kullanilan ucus mesaji transfer protokoliiniin uygulanmasina iliskin
ucus verileri ve gerekliliklerinin degisimde yeterli bir seviyede bir gelisme saglanmadigi
dile getirilmistir.

Buna ilaveten, Tiirkiye ve AB liyesi olan Giiney Kibris Rum Yonetimi ile beraber
dogrudan hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikliginin devam ettigi
ifade edilmistir. Halihazirda Tirkiye’nin GKRY ile dogrudan iligkisi olmadig, Tiirkiye'nin
de Tek Avrupa Hava Sahasina katiliminda énemli bir engel olusturmaktadir. Nitekim
taraflar arasinda halen ne hava yol baglantis1 mevcuttur, ne deniz yolu. Ayrica, Tiirkiye-
AB katilm miizakereleri ele alindiginda, tasimaciliga iliskin 14. Faslin halen askida
bulunmasi stireci de olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Bu baglamda Komisyon,
Tirkiye'nin alandaki AB standartlarina uygun kontrol dnlemleri almasi i¢in baska
girisimlerde bulunmasini beklemektedir.

Buna karsilik Tiirkiye de bir takim girisimlerde bulunmustur. SMART ad1 verilen bir
proje kapsaminda, hava trafigi yonetimi sistemlerinin bir bilgi ag1 yapisi olarak Tirk
hava sahasinda verimli, etkin ve giivenli hava trafik kontrol hizmeti saglanmasi
ongorilmiistirl4. Projenin yirirlige girmesi ile beraber, halihazirda iki Ugus Bilgi
Bolgesinden (Ankara ve istanbul) olusan Tiirk Saha Kontrol Hizmeti Ankara ve Istanbul
ile beraber, Antalya, [zmir, Dalaman ve Bodrum Havaalanlarinda da hava trafik
merkezleri olusturulacaktir. Buna ilaveten SMART projesi kapsaminda, modern
teknolojilerle beraber ana sistemler tesis edilecektir!>. Son olarak, Tirkiye’'nin AB tiyesi
olan Yunanistan ile de Ege denizi lizerinde yasadigl siyasi sorunlardan dolay1 halen
tilkemizin tam olarak Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi'ne dahil olmasi icin diger bir
engeldir. Turkiye'nin taraf oldugu Chicago rejimi ve AB’nin Eurocontrol diizenlemeleri
ile beraber, s6z konusu alanlarda kalic1 ¢6zlimlerin bulunmasi siiphesiz Tiirkiye'nin Tek
Hava Sahasi Projesine entegrasyonunu kolaylastiracaktir.

2 M. Hakan Keskin, a.g.e., s. 261.

B European Commission, “Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012 Turkey”, 2011 Progress
Report, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Brussels,
12.10.2011.SEC (2011) 1201 final, p.41, http://eur-lex.europa.eu

“ SMART (Systematic Modernisation of Air Traffic Management Resources in Turkey).

> Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirlugl, “Tiirkiye ATM Kaynaklarinin Sistematik Modernizasyonu

Projesi”, www.dhmi.gov.tr
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Sonug

Bilindigi lizere, AB liye tilkeleri her ne kadar kara yolu tasimaciliginda sinirlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapsa da, halihazirda hava yolu tasimaciligina gelince
ulusal sinirlar 6nemini korumaktadir. Ancak karayolu tasimaciligl sektori ile
kiyaslandig1 zaman, havacilik sektoriinde AB tarafindan ortak politika diizenlemelerinde
daha biyiik bir ilerleme kaydedilmistir Topluluk tarafindan 2008 yilinda yayimlanan
1008 Sayili Yonerge ile beraber, Avrupa havacilik sektoriiniin hukuki altyapisi
diizenlenmistir ve bu asamada AB so6z konusu projeyi yirirlige koymak icin
calismalarina hizla devam etmektedir.

Tiirkiye'nin projeye dahil olmasi konusu ise taraflarca incelenmektedir. Komisyon’'un
her yil yayimladig1 ilerleme raporlar1 ¢ercevesinde, Turkiye'nin ulastirma alaninda
kaydettigi ilerlemeler raporlanmaktadir ve s6z konusu ilerlemelerin AB mevzuatina
gore ne derecede uyumlu oldugu analiz edilmektedir. Stiphesiz, 14. Faslin halihazirda
acllmamis olmamasinin alanda daha fazla ilerlemenin kaydedilmesi i¢cin engel teskil
etmektedir. Buna ragmen, Tiirkiye'nin girisimleri de birtakim yorumcu tarafindan takdir
ile karsilanmaktadir. Tiirkiye'nin boyle bir projeye katilmasinin taraflarin yararina
olacagini dile getirmekte fayda vardir. Ancak, bunun i¢in AB i¢in de son derece 6nemli
olan Tek Avrupa Hava Sahasi Projesi'nin tamamlanmasi1 gerekmektedir. Son olarak,
bdyle bir projenin diinya’nin diger bolgeleri icinde de bir esin kaynagi olusturabilecegini
sOylemek miimkiindiir.



