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KORONAVIRUS SALGINI VE TEMEL GIDA PIYASALARI UZERINDEKI ETKILERI

Selvi EREN
IKV Uzman Yardimcisi

Genel Degerlendirmeler

¢ Nisan ayina ait aciklanan temel gida turiinlerindeki fiyat degisim tablolar,
koronaviriisiin kiiresel bir salgina doniistiigii siirecin basinda ve devaminda gida
piyasalarinda ne gibi degisimler olduguna 151k tutuyor.

e Mart ayinda dengeli seyreden piyasalarda piring ve seker fiyatlarinda belirgin
degisimler goze carpiyordu. Nisan ayina gelindiginde artan korumaci politikalar,
ozellikle bugday ve piring ticaretine dair endiseler dogurdu.

e Giincel verilere gore koronaviris krizi nedeniyle diinya genelinde 12 iilkede 16 tarim
ve gida uirtini ihracatinda kisitlama veya yasak uygulaniyor.

e Salginin orta ve uzun vadedeki sosyal, ekonomik ve politik etkilerinin analiz edilmesi
icin hentiz erken olsa da yapilan analizler, gida piyasalarinda pandeminin etkilerinin
artacagina dikkat ¢ekiyor.

e Artan endiselere ragmen gida piyasalarinda kiiresel dengenin korunabildigine dair
cagrilar yapiliyor. Sonug olarak ihracat kisitlamalar1 temelindeki korumaci
politikalarin gida piyasalarinda krize neden olabilecegi vurgulaniyor.




Kiresel salginin merkez tssinin Avrupa oldugunun ilan edildigi ve karantina
onlemlerinin biiytik bir hizla alindig1 mart ayi, ayni zamanda gida giivenligine dair
endiselerin arttig1 bir donem oldu. Salgina karsi alinan karantina onlemleri ve sosyal
mesafe kurallar1 sebebiyle bircok iilkeye ve sehre giris ve ¢ikislar durduruldu. Bu durum
mallarin tedarikini de etkiledi. Ozellikle gida tedarikinde tarladan iiriinlerin toplanmasi
stirecinden baslayarak aksakliklar yasandi. Belirsizliklerin yarattigi korkular ve hizla
yayllan yanlis bilgiler c¢ercevesinde olusan panik sebebiyle stok yapma ve ticareti
sinirlandirma egilimleri gorildii. Nisan ayinda artarak devam eden bu egilimler, basta
dengeli seyreden gida piyasalarinda piring, seker ve misirda ani fiyat degisimlerini
tetiklerken, bugday ve piring ticaretine dair endiseler dogurdu.

Mart ve Nisan Ayinda Temel Gida Uriinleri Fiyatlarindaki Degisimler

Hububat, seker, bitkisel yaglar, siit iiriinleri ve et olmak {lizere 5 temel gida grubunun
kiiresel pazardaki degisimlerini her ay takip eden FAO Gida Fiyati Endeksi’'nin 7 Mayis
2020’de yayimlanan son verileri, kiiresel salginin yarattig1 etkilerin gida piyasalarinda
belirginlestigini gosteriyor.!

Nisan ayinda ortalama gida fiyat1 endeksinin Ocak 2019’dan sonraki en diisiik seviyesine
geldigini belirten FAO, mart ayindaki fiyat diisiislerini biiyliik oranda pandemi nedeniyle
talepte meydana gelen daralma ile ac¢iklamisti. Buna ragmen piyasalarin dengeli
ilerledigine wvurgu yapan veriler,2 nisan ayinda yerini Uriin 06zelinde arz-talep
dengesindeki degisim ve ticaret kisitlamalarinin yarattig: fiyat oynakligina birakti.

Hububat grubu fiyat endeksi, Mart 2020’ye gore 0,4 puanlik minimal bir degisim
oraniyla dengesini korusa da piring ve bugday fiyatlarindaki artis dikkat cekiyor. Son ti¢
aydir fiyat1 yiikselme trendine giren piring 6zelinde lojistik aksamalar ve Vietnam’in
gecici olarak getirdigi ihracat yasagi, son donemdeki fiyat degisikligini tetikleyen
unsurlar arasinda yer aliyor. Kiiresel piring fiyati, Haziran 2018’den sonraki en ytiksek
oranina ulastigl i¢in bu tlriindeki gelismelerin ¢ok yakindan takip edilmesi gerekiyor.
Ayrica ticari kisitlamalara ragmen koronavirts krizinin kiiresel salgina doniistiigii mart
ayinda dengeli bir sekilde seyreden bugday fiyatlar1 nisan ayinda yiikselme trendine
girdi.

Ote yandan aym grup icerisinde yer alan musir fiyatlarinda subat ve mart aylarinda
goriilen diislis, nisan ayinda ¢ok daha belirgin hale geldi. Bunun sebebi ise artan arza
karsin kiiresel koronaviriis salginiyla birlikte misira olan talepte azalma yasanmasinda
yatiyor. Nitekim ihracatin sorunsuz devam etmesi ve Latin Amerika’daki iiriiniin
piyasaya siiriilmesi, arzda énemli bir artis yasanmasina neden oldu. Ancak hayvan yemi
ve etanol talebinin diismesi, misira olan talebi biiyiik 6l¢tide olumsuz etkiledi.

! http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ , Erisim Tarihi: 07.05.2020

2 http://www.amis-

outlook.org/fileadmin/user_upload/amis/docs/Market _monitor/AMIS Market Monitor_current.pdf , Erisim
Tarihi: 25.04.2020
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Grafik: 5 Temel Gida Grubunun Son Bir Yildaki Fiyat Endeksi?3

Kiresel salginla miicadele kapsaminda alinan karantina 6nlemlerinin tiriin bazinda
talepleri etkilemesi, fiyatlardaki diisiisii tetikleyen faktorler arasinda siralaniyor. Ancak
et fiyat endeksinde aralik ayindan bu yana dusiis gorildugiint; ayn sekilde bitkisel yag
fiyat endeksinde de 6zellikle palm yagina azalan talebe bagl olarak diisiis yasandigini
belirtmek gerekiyor. Salgindan 6nce goriilen talepteki azalma, karantina 6nlemlerinin
gida tiiketim aliskanliklarini degistirmesi sebebiyle nisan ayinda da devam etti.

Ozellikle restoran, otel ve kafe gibi yeme-icme yerlerinin kapanmasi dolayisiyla seker
talebinin mart ayindan itibaren belirgin 6l¢iide azaldig1 gozleniyor. Ek olarak ham petrol
fiyatlarinin diismesinin Ureticilerin etanol yerine seker iiretimine odaklanmasina neden
olduguna dikkat cekiliyor. Buna gére mart ayindan itibaren azalmaya devam eden talebe
karsin seker arzinda yasanan artis, kiiresel seker fiyat endeksinde subat ayina gore %30
oraninda bir diislis yaratti.#

3 http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ , Erisim Tarihi: 07.05.2020
4 http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ , Erisim Tarihi: 07.05.2020
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Tablo 1: 5 Temel Gida Uriiniiniin Nisan 2020 Fiyat Endeksindeki Degisimler

Gida Uriinii Mart 2020’ye gore Degisim Nisan 2019’ya gére Degisim
Ortalama Gida Endeksi ‘%3,4 ‘%3,0
Hububatlar - * %2,4

Bitkisel Yaglar ‘%5,2 ‘ %32,4
Siit Uriinleri ‘%3,6 ‘%8,8
Et ‘%2,7 ‘ %1,2
Seker ’)/014,6 ‘%2 0,2

Kisitlayica Politikalar ve Gida Piyasalar:1 Uzerindeki Olumsuz Yansimalari

2011 yiinda G20 Tarim Bakanlar1 toplantisinin akabinde hububat iirtinleri piyasasini
takip edebilmek ve gereken tedbirleri zamaninda alabilmek icin kurulan Tarim
Piyasalari Bilgi Sistemi (Agricultural Market Information System- AMIS), 4 iirlin (bugday,
misir, piring ve soya fasulyesi) lizerine odaklaniyor.> 10 kurumun temsilcilerinden®
olusan bir Yiritme Kurulu altinda faaliyetlerini siirdiiren AMIS’'in Sekretaryasi
kurumlar arasinda déntistimlii olarak iistleniliyor.

Yayimlanan nisan ve mayis raporlarinda koronaviriis salgininin 4 {riin temelindeki
etkilerini ortaya koyan AMIS, ilk olarak piyasalarin dengeli seyrettigine dair panik

5> Agricultural Market Information System, http://www.amis-outlook.org/amis-about/en/ , Erisim Tarihi:
15.04.2020

6 Birlesmis Millet Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisii (IFPRI),
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Diinya Bankas1 Grubu (World Bank Group), Diinya Gida
Programi (WFP), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Tohum Konseyi (IGC) ve Kiiresel Tarimsal izleme
Diinya Gozlemleri Grubu (GEOGLAM)
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dalgasim1 giderecek aciklamalar1 6n plana cikardi Ozellikle bugdayda 2019/2020
tarimsal liretim donemindeki en yiiksek ti¢iincii kapasiteye ulasilmasinin beklendigi dile
getirildi. 7 Mayis 2020 tarihinde yayimlanan ve nisan ayindaki gelismeleri aktaran son
rapor ise kiiresel salginin ihracat yasaklari temelli korumaci politikalar tetikledigini
duyurdu. Gegici siireyle bile olsa kisitlayici politikalar uygulanmasinin 2008 finansal
krizindeki hatalarin tekrar1 olacagi belirtilerek, boylesi politikalarin biiyiik bir hata
oldugu one siirtldu. Dahasi tilkelerin gida giivenligini garanti edebilmek adina getirdigi
ticaret kisitlamalarinin amacinin tam aksine, gida piyasalarinda kriz yaratacaginin alti
cizildi.

Kiiresel iiretimde ve ticarette 6nemli konumdaki tilkelerin mevsimsel kosullar1 hakkinda
da bilgi veren Nisan 2020 Raporu’ ve Mayis 2020 Raporu® ayni zamanda koronavirtis
etkisiyle i¢ piyasadaki dengeyi saglama adina getirilen ihracat kisitlamalarindan da
bahsediyor.

Bugday iireticileri arasinda 11’inci olarak konumlanan Ttrkiye’de? iiretim kosullarinin
uygun oldugu bilgisi paylasiliyor. Dinyanin en biiyiik bugday ihracatcisi Rusya
Federasyonu'nun giiney bolgelerinde kurakligin olumsuz etkiler yaratabilecegi; ayni
sekilde AB-27 ve Birlesik Krallik'taki tlretimin belirli miktarda risk barindirdig
ongoruliyor. Birlik liyesi olan giiney ve dogu Avrupa’da yer alan iilkelerde kuraklik;
kuzey ve kuzeybatida yer alan tilkelerde ise fazla yagis nedeniyle bugday iiretim
oraninda degisim yasanabilecegi belirtiliyor. Diger yandan kiiresel bugday tiretimine ait
veriler, mart ayinda 764.493.000 ton iiretim yapildigini; nisan ayinda ise 30.000 tonluk
bir azalma oldugunu ortaya koyuyor.10

Piring tretiminde sirasiyla dordiinci ve besinci sirada yer alan Endonezya ve
Vietnam’dall iiretimdeki gidisatin yakindan izlenmesi gerektigi ifade ediliyor. Nitekim
Endonezya’da tulke genelinde uzun siiredir devam eden kuraklik, tretimde belirgin
azalmalara neden olurken; Vietnam’da belli bolgelerde tuzlu suyun topraga karigmasi,
ekim alanlarini daraltti. Tayland’da sulama yetersizligi nedeniyle ekim alanlarinin ticte
birinin kaybedilebilecegi 6ngoriiliiyor.

Misir Uretiminde tilkelerin genel olarak iretim igin uygun hava kosullar1 ve yagis
seviyesine sahip oldugu belirtilen raporda sadece, Brezilya’nin giineyinde diisiik yagis
oranl nedeniyle az iiriin alindigindan so6z ediliyor. Ayrica AB’de merkez ve
giineydogudaki tlkelerde goriilen kuraklik ve soguk hava dalgasinin ekim ve hasada
olumsuz yansidig1 goriliyor.

"TAMIS Market Monitor No.77- April 2020, http://www.amis-
outlook.org/fileadmin/user_upload/amis/docs/Market_monitor/AMIS_Market_Monitor_Issue_77.pdf , Erisim
Tarihi: 20.04.2020

8AMIS Market Monitor No.78- May 2020, http://www.amis-
outlook.org/fileadmin/user_upload/amis/docs/Market_monitor/AMIS_Market Monitor_current.pdf , Erisim
Tarihi: 08.05.2020

® World Wheat Production, May 2020, http://www.worldagriculturalproduction.com/crops/wheat.aspx , Erisim
Tarihi: 14.05.2020

10 https://beef2live.com/story-world-wheat-production-ranking-country-204-161042, Erisim Tarihi: 02.05.2020
1 World Rice Production 2020/2021, May 2020, http://www.worldagriculturalproduction.com/crops/rice.aspx ,
Erisim Tarihi: 14.05.2020
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Son olarak c¢ogu iretici ililkede heniiz ekiminin yapilmadig1 soya fasulyesinin
Brezilya'nin gliney bolgesindeki iiretiminde kuraklik sebebiyle biiyiik 6l¢ciide azalma
olacagi ongoriluyor.

FAO gida fiyat endeksinin yan sira AMIS Hububat Piyasalar1 izleme Raporu, kiiresel
salginin yarattig1 talep dalgalanmalarina dikkat cekerken; misir ve seker orneginde
oldugu gibi bazi turiinlerde arz artisi bile oldugunu dile getiriyor. Gida kithgina dair
endiseleri gidermek adina 6nem tasiyan bu veriler, 6zellikle meyve ve sebze sektoriinde
karantina onlemlerinin lretim, tedarik ve tiketimde puriizler yarattigin1 kabul ediyor.
Ancak kiiresel gida piyasalarinin dengeli ilerledigi, fiyat oynakliginin artmadig: ve gida
stoklarinin talebi karsilamada yeterli oldugu en fazla alti ¢izilen konular arasinda yer
aliyor.

Uluslararasi Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisi (IFPRI) ve Uluslararas1 Ticaret
Merkezi'nin (ITC) paylastig1 ticaret kisitlamalarina dair online haritalama sistemleri,
tilke politikalarindaki korumaci politika egilimlerinin farkh tiirlerini izlemeye olanak
saghyor. 12, 13 Buna gore kiiresel salgin nedeniyle stirecin basindan bu yana 18 iilke, 26
tarim Urlini ihracatinda gecici kisitlama veya yasak getirdi. Gecici olarak uygulanan
veya sirecin devaminda uygulanmaya baslayan kisitlamalar s6z konusu oldugu i¢in son
verilere gore 12 tilkede pandemi kapsaminda ihracat yasaklar1 devam ediyor.

Lhttps://public.tableau.com/profile/laborde6680#!/vizhome/ExportRestrictionsTracker/FoodExportRestrictions T
racker , Erigim Tarihi: 11.05.2020



https://public.tableau.com/profile/laborde6680#!/vizhome/ExportRestrictionsTracker/FoodExportRestrictionsTracker
https://public.tableau.com/profile/laborde6680#!/vizhome/ExportRestrictionsTracker/FoodExportRestrictionsTracker
https://www.macmap.org/covid19

Tablo 2: Devam Eden Ihracat Kisitlamalarina Dair Detaylar

Ulke

Beyaz Rusya

Cezayir

Ermenistan

Kazakistan

Rusya
Federasyonu

Kisitlamanin
Icerigi

Ihracat yasagi

Ihracat yasagi

Avrasya Ekonomik
Toplulugu tilkeleri
disina ihracat
yasagl

Thracat yasagi ve
kota

Avrasya Ekonomik
Toplulugu tlkeleri
disina ihracat
yasagi

Kisitlamanin
Baslangig ve Bitis
Tarihleri

31 Mart giini
baslatilan ihracat
yasag1 30 Haziran
2020 tarihine kadar
devam edecek.

22 Mart 2020’de
baslatilan yasagin
bitis tarihi
belirtilmedi.

31 Mart 2020
tarihinde agiklanan
karar, 30 Haziran
2020’ye kadar gecerli
olacak.

13 Nisan giinu
aciklanan karar, 1
Eyliil 2020 tarihine
kadar gecerli olacak.

1 Nisan’da agiklanan
karar, 1 Temmuz
2020’ye kadar gecerli
olacak.
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Kisitlamaya Konu Olan
Uriinler

Karabugday, karabugday
tanesi, sogan cesitleri ve
sarimsak

Hurma disinda taze meyve ve
sebzeler, siit, mineral su,
domates piiresi, makarna,
baklagiller, piring, yaglar,
seker, irmik, un ve gida katki
maddeleri

Sogan, sarimsak, salgam,
cavdar, piring, karabugday,
dary, tahillar, kepekli un ve
tahil graniilleri, karabugday
gida tiriinleri, ezilmis ve
ezilmemis soya fasulyesi ve
aycicegi tohumu

Thracat yasag icerigine
karabugday, seker, patates,
her tiirlii sogan, sarimsak,
aycicegi cekirdegi ve aycicek
yag1 dahil ediliyor. Havug,
salgam, pancar, her cesit
lahana, bugday veya cavdar
unu ile yumusak bugday
tirtinlerinde aylik kotalar
belirlenecek.

Arpa, bugday, cavdar ve misir



Tiirkiye

Kambogya

Kirgizistan

Kuveyt

Mali

Ukrayna

Tacikistan

On izne

Ihracat Yasag)

ihracat yasagi

ihracat yasagi

Thracat yasagi

Thracat yasag:

Ihracat yasagi

bagh
ihracat kisitlamasi

7 Nisan 2020’de
Resmi Gazete’de
yayimlanan karar, 31
Agustos 2020’ye
kadar gecerli olacak.

5 Nisan’da baslatilan
yasak icin bitis tarihi
belirtilmedi.

23 Mart 2020
tarihinde baslatilan
ihracat yasagi 22
Eyliil 2020 tarihine
kadar gecerli olacak.

12 Mart guntu
baslatilan kapsamli
ihracat yasaginin
bitis tarihi
belirtilmedi.

17 Nisan 2020

tarihinde baslatilan
ihracat yasaginin
bitis tarihi
bilinmiyor.

2 Nisan 2020
tarihinde baslatilan
ihracat yasagi, 1
Temmuz 2020
tarihine kadar devam
edecek.

25 Nisan 2020
tarihinde baslatilan
ihracat yasaginin
bitis tarihi
bilinmiyor.

Limon

Celtik pirinci, beyaz piring ve
balik

Bugday, un, bitkisel yag,
seker, tavuk yumurtasi,
pirin¢ ve makarna

Tim gida trtinleri

Piring, dari, seker, siit ve
makarna

Karabugday ve karabugday
tohumu

Tohum, fasulye, bugday, un,
piring, yumurta, patates, et

Kaynakga: AMIS, FAO, WTO ve ITC verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Sonug Yerine: Kriz Yénetiminde Oncelik, Sistemdeki Dengeyi Korumak Olmal

Kriz donemlerinin tetikledigi korumac:i politikalar, liberallesmenin karsisinda duran
korumaci egilimlerden farkli 6geler iceriyor. Genel anlamda kiiresellesmenin bir alt
unsuru olarak tilkeleri ihracat ve ithalat ile birbirine baglayan tedarik zincirleri,
Uriinlerin farkli asamalardaki tiretimlerinin iilkeler arasindaki geciskenligine dayal
liberal bir yap1 ortaya koyuyor. Bu anlamda yerli treticilerin rekabet giiciinii koruma
soyleminin tetikledigi korumaci politikalar, tilke ithalatin1 vergi, kota veya tarife gibi
yontemlerle kisitlama ya da iiriin temelinde yasaklama yoluna gidiyor. Donemsel ve
genellikle politik gerekgelerle yapilan ithalat kisitlamalari, siiregelen tedarik zincirinin
farkli asamalarinda kirilmalar yarattig icin dogrudan kisitlamanin uygulanmadig tlke
ekonomilerini bile olumsuz etkileme riski tasiyor.14

Diinya ticaretinde son yillarda gozlemlenen ithalat kisitlamalar1 temelli korumaci
egilimlerden farklhh olarak kriz donemlerinde iilkeler, ileriye doéniik arz sikintisi
yasanmamasl oOngorislyle ihracat kotalar1 ve/veya yasaklar1 getirebiliyor. Bu
dogrultuda hem i¢ tiiketim hem de katma deger kazandirarak yapilacak ihracat i¢in
ithalata bagiml tilkeler, 6zellikle tarim ve gida triini temelinde krizlere karsi agik
konuma geliyor. Dolayisiyla analizler, pandemi siirecinde gida piyasalarini tehdit eden
birincil unsurun ihracata yonelik korumaci politikalar oldugunu vurguluyor.

Uzmanlarin ve kurumlarin kiiresel Koronaviriis salginiyla miicadele onerilerinde iki
tarihsel referans 6n plana cikiyor: Ilki 2013-2014 yillarinda Orta Afrika’da gériilen Ebola
salgin1 kapsamindaki karantina 6nlemlerinin siirecin devaminda yoksulluk ve acghk
oranlarini artirmis olmasi. Ikincisi ise 2008 finansal krizinde iilkelerin tarim ve gida
triinlerine getirdigi kisitlamalarin gida piyasalarinda uzun yillara yayilan ytiksek fiyat
oynakligina sebep olmasi olarak belirtiliyor.

Tum ilgili kesimler ve paydaslar diinyanin, her iki 6rnegin bir bilesimi olarak
ekonominin tiim alt sektorlerini derinden etkileyen kiiresel saghk krizinden miimkiin
olan en az sekilde yara alarak ¢ikmasini saglamaya calisiyor. Dolayisiyla hem salginin
yayildig1 cografi bolgenin genisligi hem de kiiresel liretim ve tedarik zincirinin tiim
halkalarini etkileyen karantina dnlemleri, 6zellikle orta vadede ge¢mis deneyimlerin
carpan etkisiyle tekrarlanmasi tehdidini barindiriyor.

Kriz yonetiminde dengeyi saglamak ve bunu yaparken, sistemin en kirilgan kesimlerini
koruyabilmek i¢in yapilmasi gerekenler listesi oldukc¢a kabarik. Listenin basina sistemin
farkli sarsintilara -6ncelikli olarak iklim krizi, miilteci krizi veya saglk krizlerine- karsi
dayanikly, esitlikci ve adil bir hale getirilmesi koyulmali. Benzer sekilde kriz yonetiminde
yapilmamasi gerekenler bashiginin makro, mezzo ve mikro o6lcekte bircok alt 6gesi
oldugu diisiiniilebilir. Bu dogrultuda iilkelerin ihracati kisitlayict politikalar
benimsemesi, kriz yonetiminde kag¢inilmasi gereken ilk unsur olarak 6n plana cikiyor.
Zira kiiresel piyasanin i¢ ice gec¢mis ve Kkarsilikh bagimliligin esas oldugu yapisi

14Ek okuma i¢in bknz: BBC, “Trade wars, Trump tariffs and protectionism explained”, 10.05.2019,
https://www.bbc.com/news/world-43512098 , Erisim Tarihi: 18.05.2020
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nedeniyle ulusal politikalar ve korumaci dnlemler gida piyasalarinda kelebek etkisi
yaratabiliyor.
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