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Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye-AB iliskilerinde Giincel Gelismeler

[KV Uzman Kadrosu

Kiiresel diizlemde yasanan cok boyutlu jeopolitik ve ekonomik gelismeler, son on yilda
tiyelik miizakerelerinin donmasi ve bélgesel giivenlik risklerinin artmasi gibi nedenlerle
Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerde yeni bir kurumsal ¢ergeve ihtiyacini
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle 1995 yilindan bu yana yiiriirliikte olan Giimriik Birligi'nin,
AB’nin tuglnci tlkelerle imzaladigl Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) karsisinda Tiirkiye
aleyhine yarattifi asimetrik ticaret dengesi ve lojistik engeller, mevcut ekonomik
entegrasyonun siirdiirtlebilirligini tehdit etmektedir. Bu durum; geleneksel kaliplarin
Otesine gecen, tam liyelik perspektifini korurken ayni zamanda karsilikli fayda ve somut is
birligi alanlarina odaklanan asamali yeni bir yol haritasinin gelistirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bu c¢ergevede, ikili ekonomik ve ticari iliskilerin modernizasyonu icin AB ile paralel
yuritiilecek "es masalar" mekanizmasinin kurulmasi, menge kurallarinin esnetilmesi ve
askidaki Ortaklik Konseyi ile diyalog platformlarinin yeniden canlandirilmasi temel ¢6ziim
yollar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica vize serbestligi siirecinin tamamlanmasi, ulastirma ve
enerji altyapilarinin entegrasyonu ile go¢ yonetiminde etkin yiik paylasimy, iliskilerin yeni
donemdeki stratejik ayaklarini olusturmaktadir. Ancak bu yapisal doniisiimiin hayata
gecebilmesi ve taraflar arasinda asinan karsilikli giivenin yeniden tesis edilebilmesi,
Tirkiye’'nin demokratik denge, hukuk gilivenligi ve AB normlarina uyum gibi alanlarda
ivedilikle baslatacagi kapsaml reform iradesine baghdir.

AB ise bu doniisimu yalnizca ticari bir ortaklik olarak degil; Avrupa Yesil Mutabakati, Temiz
Sanayi Mutabakati ve Rekabetcilik Pusulasi gibi glincel stratejilerle kiiresel rekabet giiciindi,
ekonomik o6zerkligini ve yesil/dijital liderligini pekistirecek bir politika alani olarak
yapilandirmaktadir. Danimarka ve GKRY Doénem Baskanliklarinin onceliklerinde de
goruldigi tlizere, AB’'nin savunma hazirlhigi, tedarik zinciri dayanikliligi ve enerji arz
glvenligi arayislar, Tiirkiye gibi kokli bir ortagin potansiyel katkisini daha da kritik hale
getirmektedir. Avrupa'da sanayi ve dis ticaret araglarinin yeniden tanimlandig1 bu yeni
donem, Tirkiye acisindan da ulusal rekabetciligin korunmasi, stirdiirtilebilir kalkinmanin
desteklenmesi ve AB ile yapisal uyumun yeni nesil ortaklik modelleri tizerinden
stirdiiriilmesi bakimindan stratejik bir 6nem tasimaktadir.

IKV Uzmanlarinca savunmadan sanayiye, ¢cevre alanindaki gelismelerden dijitallesmeye pek
cok farkli alanda son dénemde meydana gelen gelisme derlenerek sunulmaktadir.
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TURKIYE-AB ILISKILERINDE GUNCEL GELISMELER, SORUNLAR VE FIRSATLAR: YENI
BiR YOL HARITASI

Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, kiiresel diizlemdeki ¢ok boyutlu
gelismelerin yani sira, son on yilda liyelik miizakerelerinin donmasi, bolgesel giivenlik
sorunlarindaki artis, Gumriik Birligi'nin giincellenme geregi, enerji giivenligi ve
baglantisalik gereksinimleri, go¢ yonetimi gibi cok boyutlu giindemler nedeniyle yeni bir
cerceveye ihtiyac duymaktadir. Mevcut kosullar, tam tiyelik perspektifinin korunmasiyla
birlikte daha islevsel, asamali ve karsilikli fayda temelinde ilerleyen yeni bir yol
haritasinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda Giimrtik Birligi basta olmak
uzere ikili ekonomik ve ticari iliskiler ¢er¢evesinin yenilenmesi, vize serbestligi siirecinin
tamamlanmasi, AB ortak dolasim alani gibi AB girisimlerine katilim, savunma ve glivenlik
politikasinda daha kapsamli is birligi gibi konular ortak glindemde yer almaktadir. Avrupa
Yesil Mutabakati, dijital giindem, Temiz Sanayi Mutabakati, Rekabetgilik Pusulas1 gibi
giincel stratejiler AB ekonomisini ve idari yapisini biiylik dlciide degistirmektedir.
Turkiye-AB iligkisinin bu degisime kosult sekilde yenilenmesi iki tarafin da faydasina
olacaktir.

Giimriik Birligindeki Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzaladig1 ortaklik anlagmasi olan
Ankara Anlasmasi, bu iligkinin hazirlik, gecis ve son donemden olusmasini 6ngérmiuistiir.
Son donem giimriuk birligine dayanir. Gegis donemi 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan
ve 1973 yilinda ylriirliige giren “Katma Protokol” ile baslamis ve AT tarafi 1971’den
baslayarak, Turkiye’den ithal edilen sanayi Uriinlerine uygulanan giumriik vergilerini
sifirlamistir. Tiirkiye ise AT’ den gelen sanayi triinlerine uyguladig gtimriik vergilerini 11
ve 22 yilik iki takvime gore sifirlamay1 taahhiit etmistir. 6 Mart 1995te Ortaklik
Konseyi'nin aldig1 1/95 sayili Karar ile Glimrtk Birligi tesis edilmistir.

Buna gore Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu (AT) arasindaki sanayi tirtinleri ve islenmis tarim
Urlnleri ticaretinde (sanayi payr dikkate alinarak) tiim giimriik vergileri, miktar
kisitlamalar ve es etkili tiim vergi ve 6nlemler kaldirilacaktir. Tiirkiye AT’nin ti¢linct
ulkelere karsi uyguladigi ticaret politikas1 ve gimrik tarifesine uyum
saglayacaktir.Glimrik Birligi Karari’nmin “Ortak Gimriik Tarifesi ve Tercihli Tarife
Politikalar1” ile ilgili bolimi Tirkiye’nin Ortak Gimriik Tarifesi'ni (OGT) uygulama
yuklimliligini 6ngérmekte ve OGT’deki degisikliklere gore kendi giimriik tarifesinde
ayarlamalar yapacagini, uyumlastirmanin yapilabilmesi i¢in AT’nin Tirkiye'yi bu
konularda alinan her tiirli karardan yeterli bir siire 6nce haberdar etmesi ve bu amacla
Gumrik Birligi Ortak Komitesi'nde 6n danismalarda bulunulmasini belirtmektedir (Md.
13-14). 16. Madde ise Turkiye'nin ticaret politikasini AT ile uyumlu hale getirmesi i¢in 5
yillik bir stire 6ngérmekte ve bu uyumun hem otonom rejimleri hem de tigiinct tilkeler ile
yapilan tercihli anlagsmalar1 kapsadigini belirtmektedir.

Bu amagla Tiirkiye'nin gerekli tedbirleri almasi ve ilgili tilkelerle karsilikli yarar esasinda
miizakereler yapmasi1 6ngoriilmiustiir. Ortaklik Konseyi kaydedilen gelismeleri gézden
gecirmekle sorumlu kilinmistir. Gerekli standartlari karsilayarak iiretilen sanayi tiriinleri
glimriik birligi icinde serbest dolasimda sayilacaktir. Ugiincii iilkelerden gelen iiriinler de
gerekli tarifeler 6denerek giimriik prosediirleri tamamlandiktan sonra, AB ve Tiirkiye'de
serbest dolasima girecektir. Dolayisiyla AB ile serbest ticaret anlasmasi (STA) imzalayan,
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ancak Tiirkiye ile STA’s1 olmayan bir tilkenin sifir tarife ile AB pazarinda serbest dolasima
giren Uriinleri giimriik birligi sebebiyle Tiirkiye’ye sifir tarife ile girebilmektedir. Buna
karsilik Tiirkiye ile s6z konusu tlke arasinda STA olmadig igin Tirkiye’'de liretilen
trtnler bu tlkeye tarifesiz olarak ihra¢ edilememektedir. Tiirkiye'nin de bu iilkelerle
Giiney Kore ve Birlesik Krallik ile oldugu gibi birer ticaret anlasmasi miizakere ederek
sonug¢landirmasi1 gerekmektedir. Ancak AB ile STA’st olan bazi tlkeler buna
yanasmamakta veya Tiirkiye kendi ticari ¢ikarlari dolayisiyla bu iilkelerle anlasmaya
girmemektedir. Bunun sonucunda AB ile uyumlu olmasi gereken tgiinci iilkeler ile dis
ticarette 6nemli bir dengesizlik ve asimetri ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin 80’e yakin ticaret
anlasmasina karsilik, Tturkiye’'nin 27 tilke ile STA’s1 bulunmaktadir.

Ozellikle son dénemde imzalanan AB-Mercosur Anlagsmasi ve miizakereleri tamamlanan

AB-Hindistan Anlasmasi Tiirkiye agisindan bu dengesizligi daha da artirmaktadir. Diinya
ticaretinde onde gelen tlkelerin AB pazarina serbest erisim saglamasi Turk pazarina
gumrik birligi tizerinden karsiliklilik olmadan ulasabilmelerine yol agmaktadir. Bunun
yaninda AB’nin giderek artan STA’lar ile ortaklarina serbest ticaret imkani saglamasi, AB
pazarinda Turk turtnlerinin karsilastigl rekabeti artirmakta, pazar payinin azalmasi
tehlikesini barindirmaktadir. Tiirkiye'nin cografi yakinlik avantaji ise, TIR’lara uygulanan
kotalar ve demiryolu aginin efektif olarak kullanilamamasi sebebiyle optimum etkiyi
saglayamamaktadir.

Son 23 yildir Tiirkiye’ye gelen yaklasik 270 milyar dolarlik uluslararasi yatirimin %70’i
Avrupa’dan gelmistir. AB’'nin tedarik zincirlerini ¢esitlendirme ve 6zellikle Cin’e alternatif
iretme stratejisinde Hindistan’t yeni bir tedarik merkezi olarak konumlandirdigi
soylenebilir. Tirkiye'nin AB ile iligkilerini derinlestirerek Glimrik Birligi'nin
giincellenmesini baslatmasi ve daha fazla yatirim cekmek i¢in yapisal reformlara agirlik
vermesi bliylik 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde Giimriik Birligi'nin kazanimlari
tehlikeye girebilir. AB'nin yeni nesil anlasmalar1 ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma
fasillarini icermekte ve iklim eylemi, Paris Iklim Anlasmasi hedeflerine uyum, dijital
ticaret, kisisel verilerin korunmasi, fikri milkiyet, kamu alimlari, stibvansiyonlar, tarimda
bitki saghgi onlemleri, enerji, kritikk ham maddeler gibi bircok konuyu da
diizenlemektedir. Hindistan Anlasmasi’'nda gérdugimiiz gibi yatirimi koruma ve cografi
isaretlerle ilgili hususlar da miizakere edilmektedir. Ayrica AB Hindistan ¢elik sektoriiniin
karbonsuzlasmasi i¢in teknik ve mali destek saglamaktadir. Bu durum her ne kadar derin
bir ekonomik entegrasyon bicimi de olsa Giimrtk Birligi'nin {iretim ve ticarette giderek
onemini artiran konular1 da igine alacak sekilde modernize edilmesi ihtiyacini
beraberinde getirmektedir.

2015 yilinda “Yiksek Diizeyli Memurlar Calisma Grubu’nun (YDM(CG) AB-Tirkiye
Gumrik Birligi ve ticaret iligkileri konulu raporunda Giimriik Birligi'nin tarim tavizleri,
kamu alimlar1 ve hizmet ticaretini icerecek sekilde giincellenmesi oOnerilmistir.
Guniimizde bu konulara ek olarak e-ticaret, surdirilebilirlik, sinirda karbon
diizenlemesi, yenilenebilir enerji, yatirimlar, danisma usulleri ve uyusmazliklarin ¢6ztimu
mekanizmalari gibi konularin da eklenmesi gereklidir.

Tirkiye'nin AB'nin STA’larina uyumu ve 6zellikle ticari acidan 6nemi olan tlkeler ile
AB’nin imzaladig1 STA’larin disinda kalmasi konusu ¢6ziimii kolay olan bir sorun degildir.
Yiiksek Diizeyli Memurlar Calisma Grubu'nun Gimrik Birligi'nin giincellenmesine
yonelik oOnerileri arasinda da yer almistir. Burada ozellikle “es masalar” olarak
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adlandirabilecegimiz, AB’nin STA miizakerelerinin paralelinde Tiirkiye'nin de s6z konusu
tilkelerle masaya oturmasi onerisi one ¢ikmaktadir. Ancak siire¢lerin olduk¢a uzun
stirebilmesi, zaman zaman siyasi tikaniklar sebebiyle askiya alinmasi, miizakereler
tamamlandiktan sonra dahi imza ve onay siireclerinin ¢cekismeli gegmesi bu iki stirecin
paralel yiriitiilmesini zorlastirabilir. Ancak es masalar konusunda ilkesel bir uzlasma
saglanmasi1 baslangi¢ icin yeterli olacaktir. Bu durum Tiirkiye’'nin AB STA'lar siireci
hakkinda yakinen bilgilendirilmesi ve gorusiiniin alinmasi agisindan da daha yakin bir
ortaklik ve is birligini tetikleyebilecektir. YDMCG bu konu da dahil olmak iizere Glimriik
Birligi’'nin isleyisinin diizeltilmesi i¢in baz1 6nerilerde bulunmustur Bunlar:

e Tirkiye’'nin, AB’'nin uglnci tlkelerle akdettigi STA'lardan es zamanli olarak
yararlanmasini saglayacak hukuken baglayici bir hiikmiin gelistirilmesi

e Taraflarca belirlenecek usuller cercevesinde uyusmazliklarin ¢6zim
mekanizmasinin iyilestirilmesi

e Gumrik Birligi'nin saglikli isleyisini teminen, 6zellikle Glimriik Birligi'nin isleyisini
etkileyebilecek mevzuat hakkinda 6nceden istisare mekanizmalari da dahil olmak
lizere ortak karar alma mekanizmasinin giiclendirilmesi

e Gumrik Birligi ile ilgili AB komiteleri ve ihtisas ajanslarina Tiirkiye'nin katilimi

e Tirkiye'nin i¢ mevzuatina aktarmasi gereken yeni AB miiktesebatinin Komisyon
tarafindan Tirkiye’ye bildirilmesi

e Tirkiye tarafindan i¢ mevzuatina aktarilan AB miiktesebatinin Komisyona
bildirilmesi

e Teknik Engeller (TBT) taahhiitlerinin uygulanmasina yoénelik cercevenin
iyilestirilmesi

e Mevcut fikri miilkiyet haklar1 (IPR) taahhiitlerinin uygulanmasina yonelik
cercevenin iyilestirilmesi

e Mallarin serbest dolasimini gelistirmek amaciyla giumrik is birliginin
giiclendirilmesi

o Gelecekte gozden gecirilmesi 6ngoriilen hususlara isaret eden belirli hiikiimlerin
etkin uygulamasinin degerlendirilmesi ve gézden gecirilmesi (Glimriik Birligi'nin
44-47. Maddeleri)

Diinya Bankasinin 2104 yilinda yayimladigi AB-Tirkiye Gumriuk Birligi'nin
Degerlendirilmesi Raporu da bu konuda ¢6ziim onerileri sunmaktadir. Diinya Bankasi
raporu, AB'nin STA akdettigi baz ticiincti tilkelerin Turkiye ile STA imzalamay1 reddettigi
ve bunun sonucunda Tirk freticileri bu pazarlara otomatik ve karsilikli erisim
saglayamazken, bu iilkelerden yapilan ithalatin AB lizerinden ticaret saptirmasi (trade
deflection) yoluyla Tiirkiye’ye glimriiksiiz girebildigini ortaya koymaktadir. Rapor GB’nin
en onemli kazanimlarinin basinda AB ve Tiirkiye arasindaki ikili ticarette mense
kurallarina duyulan ihtiyaci ortadan kaldirmasi oldugunu belirtmis ve AB’nin STA’larina
Turkiye'nin yetersiz katilimi sonucu ortaya ¢ikan asimetrinin mense kontrollerinin
yeniden giindeme gelmesi riskini dogurdugunu berlirtmistir.

O giinden bugiine bu sorunun ¢oziilmemesi de bu riskin realiteye doniismesine yol
acmistir. Diinya Bankasi raporu en makul ¢6ziim olarak “AB’nin tgciinci tlkelerle
yuriittiigli ana miizakereleri yansitan ve AB ile Tiirkiye’'nin STA miizakerelerine yaklasik
ayn1 zamanda baslayip ayni zamanda sonug¢landirmasini hedefleyen paralel miizakere
surecleri’ni onermektedir. AB’'nin STA’lara ekledigi ve Tirkiye Klozu (Turkey Clause)
olarak gecen maddede AB ile Tiirkiye arasinda Giimrik Birligi oldugu ve bu anlasmanin
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bir benzerinin Tiirkiye ile akdedilmesi gerektigi hatirlatilmaktadir. Ancak tg¢iinct tilke
uzerinde hukuki bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Diinya Bankasi raporu, bu klozun
guclendirilmesi suretiyle belirli bir zaman i¢inde s6z konusu tilke ile Tiirkiye'nin de
anlasma imzalamasinin hizlandirmasini da 6nermektedir. Sorun ¢oziilene kadar Turkiye
menseli ve Glmrik Birligi kapsaminda serbest dolasimda bulunan mallarin, AB’nin
STA'larindaki ikili kiimiilasyon hiikiimleri bakimindan AB menseli mallar olarak
taninmasi hususunu da bir ¢6ziim olarak sunmaktadir.

AB’nin kritik sanayilerde “Made in Europe” icerigi sarti getirmeye hazirlandigl su
ginlerde Tiirkiye’'de tiretilen mallarin da AB menseli olarak taninmasi 6nerisi ¢ok daha
onemli hale gelmistir. Avrupa Komisyonu 2016’da Tirkiye ile Gumruk Birligi'nin
gincellenmesine yonelik miizakereleri agmak icin AB Konseyi'nden yetki talebinde
bulundugunda bir etki analizi ¢alismasini sunmus ve burada da STA’lar sorununa dikkat
cekmistir. Komisyon personel ¢alisma belgesi olarak sunulan bu raporda AB’nin giderek
artan sayida onemli ticari aktor ile olduk¢a derin konular1 kapsamina alan STA’lar
miizakere etmekte ve imzalamakta oldugu ve bu durumun GB’nin tasarimindaki
eksiklikleri daha da belirgin hale getirdigi ifade edilmektedir. AB’'nin STA ortaklarini
Tirkiye ile de STA imzalamalar1 yoniinde ikna etmek i¢in hukuki araglarin yetersiz
olmasinin, Tirkiye'yi AB’nin dis ticaret politikasini izleme konusunda endiseli hale
getirdigi belirtilmektedir.

Goruldigi gibi AB dis ticaretinin ¢ok Onemli bir parcasini olusturan ticaret
anlagsmalarinin Tiirkiye’yi disarda birakmasinin, GB’nin isleyisi ile ilgili en 6nemli
sorunlardan biri oldugu genel kabul goren bir konudur. Bu konuda ¢6ziimiin Gimruik
Birliginin gilincellenmesi i¢in miizakere siireci kapsaminda ele alinmasi miimkiindiir.
Ancak burada iki sorun ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi 10 y1l ge¢mesine ragmen AB
Konseyi’'nin Tiirkiye ile miizakereleri baslatmak i¢in onay vermemesidir. Bunun sebepleri
arasinda Tirkiye’de AB kriterlerinden uzaklasma, GKRY bandirali gemilere Tirk
limanlarinin ac¢ilmamasi yani GB Ek Protokolii’niin biitiintiyle uygulanmamasi, ikili
ticarette GB’ye aykir ticareti bozucu uygulamalarin devam etmesi (trade irritants) yer
almaktadir. Hollanda Parlamentosu GB modernizasyonu konusunu Tirkiye'nin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin kararlarin1 uygulamasina baglayan bir karar da almstir.
TOBB, TUSIAD gibi Tiirkiye’nin 6nde gelen is diinyas: érgiitlerinin Avrupali muhataplari
ile kaleme aldiklar1 ortak rapor ve deklarasyonlar miizakerelerin bir an 6nce a¢ilmasi
cagrisinda bulunsa da bu konuda ilerleme saglanamamistir. Oniimiizdeki dénemde
Tiirkiye'nin bu konudaki diplomatik ¢abalarini hizlandirmasi ve bir an 6nce AB’ye yonelik
yapisal reformlar siyasi ve ekonomik alanda baslatarak bu konudaki kararliligini ortaya
koymasi gereKir.

Ikinci olarak, modernizasyon miizakerelerinin en az 5 yil siirecegi goz oOniinde
bulundurulursa, miizakereler bugiin baslasa dahi 2032’den 6nce tamamlanmasi ve
yuriirliige girmesi miimkiin géziikmemektedir. Mercosur Anlagsmasi’'nin miizakereleri 25
y1l, Hindistan Anlagsmasi’nin ise 20 y1l siirmiistiir. GB giincellemesinin var olan bir anlasma
lzerinden yapilacagl diisiiniilse dahi, benzer bir durum olan Meksika ile Kiiresel
Anlasma’nin modernize edilmesi 10 yil siirmiistiir. GB’deki sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu
kadar uzun siire beklemeye tahammiil yoktur.

AB tarafindan Dogu Akdeniz uyusmazligi sebebiyle 2019’dan beri askida olan Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi'nin tekrar canlandirilmasi ve Ortaklik Konseyi’'nde acil konulara ¢6ziim
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bulunmaya galisilmasi diger bir 6neri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hangi yolla olursa olsun
STA’lar sorununun acil ¢dziimii biiyiik 6nem tasimaktadir. Avrupa Komisyonu tiim Uye
Devletleri temsilen ortak miizakere pozisyonu dogrultusunda tigiincii tilkelerle STA’lar1
miizakere etmektedir. Uye Devletler disinda giimriik birligi ortag da olsa iiye olmayan bir
tilkenin bu miizakerelere katilmas1 miimkiin olmamaktadir. Ancak Tirkiye'nin her tur
oncesinde ve sonrasinda bilgilendirilmesi ve goriisiiniin alinmasi gerekir. Anlasmalara
eklenen Tirkiye’'nin de giimrik birligi ortag1 oldugu ve Tirkiye ile de STA imzalanmasi
maddesi giiclendirilmelidir. Bunun icin miizakerelerin tamamlanmasin1 beklemeden,
baslangi¢c asamasinda harekete gecilmesi ve AB'nin miizakereleri baslatmasindan sonra
Turkiye ile de miizakerelerin baslatilmasi icin giiclii bir girisimde bulunulmasi gerekir.

Gecmisteki iyi 6rneklerden biri Brexit sonrasindaki Birlesik Krallik STA’sidir. Tiirkiye AB
ile BK arasinda anlasma saglanmasindan sonra kendi STA’sin1 hemen yurirlige
koyabilecek sekilde miizakereleri yliriitmiistiir. Ancak burada s6z konusu ti¢iinct tilkenin
iradesi biiyiik fark yaratmaktadir. AB tarafinin da bu konuda duyarli olmasi ve bu sorunun
cozilmemesi halinde GB’nin etkisini ve 6nemini kaybedeceginin vurgulanmasi biiytik
onem tasimaktadir. Tiirkiye ve AB arasinda baslatilan Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu bu
konularin ele alinacag ve s6z konusu lglinci tilkelere Tiirkiye ile STA miizakerelerini
gecikmesizin baslatma yoniinde tek sesle giiclii mesajlar verilecegi platformlar olarak
kullanilabilir. Hindistan’in durumunda, Hindistan-Pakistan gerilimi sonrasinda Tiirk
triinlerine boykot kampanyas: ve Celebi'nin lisans iptali gibi ikili iliskileri bozan
gelismeler Tirkiye’'nin Hindistan ile bir miizakereyi baslatmasini son derece zor hale
getirmistir. Ayrica Tirkiye ozellikle tekstil sanayi agisindan boyle bir STA'ya sicak
bakmayabilir.

Turkiye ve AB’nin ilkesel olarak anlasmaya varmasi ve ikili sorunlari ¢ozmek icin ortak
irade sergilemesi gerekir. Bu da iki taraf arasinda son 10 yilda iyice gerileyen giiven ve
diyalogun tekrar tesis edilmesi, her diizeyde temaslarin gliclendirilmesi ve AB’nin bu
konuda harekete gecmesi icin yogun iletisim kampanyasi yapilmasini zorunlu kilar.
Tirkiye’de AB norm ve kurallarina yonelik demokratik denge, hukuk giivenligi,
yolsuzlukla miicadele gibi bircok alanda yapisal reformlarin baslatilmasi ve AB ile
iliskilerin duzeltilmesi i¢cin 6nemlidir. Bunun yaninda AB’nin giincel olarak en 6nemli
giindem maddelerini olusturan rekabet giicii konusunda Tiirk sanayi, is gilicii ve
girisimciliginin katkilarini ortaya koymak ve Giimrik birligini bir tist dlizeye tasimanin
faydalarini niteliksel ve niceliksel olarak ortaya koymak kritik olacaktir.

AB’nin 2024-29 doénemi i¢in 6ngordiigii Temiz Sanayi Mutabakati AB sanayinin
rekabetciligini odagina almakta ve 6zellikle temiz teknolojiler denilen yenilenebilir enerjj,
elektrikli ara¢ ve batarya gibi sektorlerde AB’nin 6nci konumunu gl¢lendirmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda AB’nin kiiresel ortaklari ile “Temiz Ticaret ve Yatirim
Ortakliklarn” (TTYO) olusturma hedefi vardir. Bu ortakliklar ticaret anlagmalarinin yerini
almamakta ancak ekonomik ve ticari iliskileri i¢in ¢evre ve iklim konusunu 6ne ¢ikaran ve
AB’nin tedarik zincirlerinin dayanikliligini giivence altina almay1 amaglayan bir ¢erceve
olusturmaktadir. AB ilk Temiz Ticaret ve Yatirim Ortakligi’'n1 Gliney Afrika ile 20 Kasim
2025 tarihinde imzalamistir. Mineral ve metal deger zincirleri ile ilgili yeni bir is birligi
anlasmasinin da eslik ettigi TTYO temiz ekonomi ve kritik ham maddelerde is birligini
hedeflemektedir. Ortakligin amaclari su sekilde 6zetlenmektedir:

e ABve Gliney Afrika iliskilerinde ticaret, yatirim ve istihdami desteklemek
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e Karbonsuzlasma ve yenilenebilir enerji, elektrik sebekesi, temiz yakitlar,
hammadde ve temiz teknolojilerde temiz tedarik zincirleri i¢in birlikte ¢calismak

e Mineral ve metallerin arastirilmasi, ¢ikarilmasi, rafine edilmesi ve geri doniisimii
konusunda ortak endiistriyel projelerin desteklenmesi

e ABicin yeni yatirim imkanlari1 ve temel hammaddelere erisimin kolaylasmasi

e Glney Afrika igin strdiirilebilir sanayilesmenin desteklenmesi, istihdam
yaratilmasi ve karbonsuzlasmaya destek

Turkiye AB iligkileri acisindan var olan Guimriik Birligi zaten giic¢lii bir ticaret ve yatirim
iligkisinin temelini olusturmaktadir. Ancak giinimiizde AB’nin ticaret araglarinin
yenilendigini degerlendirerek, Tiirkiye-AB iligkilerini tikanikliktan kurtarmak icin bu tir
girisimlere sans verilebilir. Yesil ve dijital ortakliklar veya Gliney Afrika drneginde
gordugiimiiz gibi TTYO gibi yeni girisimlerle iliskilere yeni ve taze bir rota cizilerek
surecte ilerleme saglanabilir.

Yeni Yol Haritasinin Temel Unsurlari
Yeni yol haritasinin temel hedefleri sunlar olmalidir:

1. Karsilikli giivenin yeniden tesis edilmesi: iliskilerin daha diizenli ve kurumsal bir
zeminde ilerlemesi son yillarda karsilikli olarak asinan giivenin yeniden insa edilmesine
baghdir. Iki tarafin birbirini daha iyi anlayabilmesi ve asilamaz goriilen sorunlarin
asilabilecegine dair bir inancin ortaya ¢ikmasi i¢cin resmi diizeyde istisarelerin yaninda,
T.C. Disisleri Bakaninin ve konuya gore diger bakanlarin AB Bakanlar Konseyi
toplantilarina gayriresmi formatta katilimi, sivil toplum ve is diinyasi temsilci kuruluslar:
arasinda daimi calisma gruplari olusturulmasi, kamuoyuna yonelik iletisim stratejilerinin
giclendirilmesi 6nerilmektedir.

2. Ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi: Gimrik Birligi'nin glincellenmesi
stirecinin baslatilmasina yonelik hazirliklar hizlandirilmali, Tirkiye-AB Ortaklik
iliskisinin karar alma organi olan Ortaklik Konseyi toplantilar1 tekrar baslatilmali, var
olan Gumriik Birligi'nin daha iyi islemesi icin gozden gecirilmeli, tarim tavizlerinin
karsilikl olarak artirilmasi, kamu alimlari piyasalarinin uyumlastirilmasi, hizmet ticareti,
e-ticaret dizenlemelerinin dahil edilmesinin yanisira yeni nesil ticaret anlasmalarina
yonelik bir modernizasyon siireci baslatilmalidir. Miizakereler sonucglanana kadar
Ortaklik Konseyi kararlar1 ile mevcut sorunlarin giderilmesi hedeflenmelidir.
Baglantisalligin giiclendirilmesi, Tiirkiye’'nin ulastirma, dijital altyapi, enerji altyapisinda
Avrupa ekonomisine entegrasyonu gili¢clendirilmeli, karbonsuzlasma, déngiisel ekonomi
ve yenilebilir enerji alanlarinda ortak ¢alisma ve is birligi projeleri gelistirilmelidir. Bu
kapsamda TOBB basta olmak lizere is diinyasi kuruluslarinin inisiyatiflerine imkan
taniyacak ortak bir platform olusturulmalidir.

3. Siyasi diyalogun kurumsallastirilmasi: Bu kapsamda diizenli araliklarla Tiirkiye-
AB Zirveleri gerceklestirilmesi, dis politika, giivenlik ve ekonomi alanlarinda sektorel
diyalog mekanizmalarinin aktive edilmesi, Parlamento, sivil toplum ve is diinyasi
diizeylerinde ortal ¢calisma gruplarinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

4. Gog, serbest dolasim ve giivenlik alanlarinda siirdiiriilebilir is birliginin
giclendirilmesi: Bu kapsamda go¢ hareketlerinin kontrolii, etkin yik paylasimi, vize
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serbestligi i¢in kalan kriterlerin tamamlanmasi, 6grenciler, akademisyenler, is insanlari
ve arastirmacilar i¢in kolaylastirllmis vize uygulamalarinin hayata gecirilmesi, ortak
givenlik tehditlerine yonelik siirekli istisare mekanizmalarinin olusturulmasi
onerilmektedir.

5. Turkiye'nin AB lyelik perspektifinin canli tutulmasi: Bu kapsamda hukukun
ustinligl, yargr bagimsizligl, temel haklar, demokratik yonetisim gibi Kopenhag
kriterleri ile 6rtiisen alanlarda reformlara bagh olarak somut ilerlemeler dogrultusunda
miizakere basliklarinin agilmasi yeniden degerlendirilmelidir. Tam iiyelik hedefi
korunurken, enerji birligi, dijital Tek Pazar, ulastirma aglari, arastirma ve inovasyon
programlar1 gibi alanlarda asamali entegrasyon siiregleri baslatilabilir. Fransa ve
Almanya’nin Bat1 Balkan tilkeleri ve Ukrayna i¢in 6nerdigi gibi Avrupa Parlamentosu ve
benzeri AB kurumlarina goézlemci olarak katilmak s6z konusu olabilir.

Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler, mevcut jeopolitik ortamda her iki taraf agisindan da
stratejik 6nem tasimaktadir. iliskilerin iiyelik perspektifi sakl tutularak, somut is birligi
alanlar lizerinden yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Yeni bir yol haritasi; giiven
insasi, ekonomik entegrasyon, demokratik reformlar ve ortak guvenlik c¢ikarlarn
temelinde sekillendirildiginde, Tiirkiye-AB iliskilerinin daha 6ngortlebilir, siirdiirtilebilir
ve karsilikli fayda tireten bir zemine oturmasina katki saglayacaktir.

AB DONEM BASKANLIKLARI, KIBRIS SORUNU VE TURKIYE-AB ILISKILERINE
ETKILERI

Danimarka ve GKRY Donem Baskanliklari

Danimarka, AB Konseyi Donem Baskanligi'n1 1 Temmuz 2025 itibariyla Polonya'dan
devralmistir. 31 Aralik 2025 tarihine kadar siirmiis olan donem baskanligi, Danimarka’nin
bu gorevi sekizinci kez listlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Donem bagkanliginin
slogan1 “Degisen diinyada giiclii bir Avrupa” (A4 strong Europe in a changing world) olarak
belirlenmistir. Danimarka Donem Baskanligl, artan jeopolitik belirsizlikler, Rusya'nin
Ukrayna’ya karsi savasi, kiiresel rekabet, ekonomik kirilganliklar ve yesil doniisiimiin
hizlandirilmasi ihtiyaci ¢ercevesinde iki temel 6ncelik belirlemistir: giivenli bir Avrupa ile
rekabetci ve yesil bir Avrupa.

Danimarka Donem Baskanligi’'nin ilk 6nceligi glivenli bir Avrupa’nin saglanmasidir. Bu
kapsamda AB’nin 2030 yilina kadar kendini savunabilir héle gelmesi gerektigi
vurgulanmistir. Rusya’nin Ukrayna'ya karsi saldirganligl, AB savunma sanayisinin
gelistirilmesi, kritik kapasite aciklarinin kapatilmasi ve Ukrayna’ya siyasi, askert,
ekonomik ve sivil destegin siirdiirtilmesi ihtiyacini artirmistir. Rusya’ya yonelik
yaptirimlarin devam ettirilmesi ve dondurulan Rus varliklarindan elde edilen gelirlerin
Ukrayna’nin desteklenmesi i¢in kullanilmasi da bu 6nceligin 6nemli unsurlari arasinda yer
almistir. Danimarka, Avrupa glivenligi ile Atlantik giivenligi arasindaki tamamlayicilig
vurgulayarak AB’nin savunma kapasitesinin NATO ile uyumlu bi¢cimde gii¢lendirilmesi
gerektigini ortaya koymustur.

Giivenlik 6nceligi kapsaminda genisleme politikasi da 6nemli bir bashk olarak ele
alinmistir. Danimarka, AB genislemesini jeopolitik bir zorunluluk olarak tanimlamis ve
surecin liyakate dayali bicimde ilerletilmesi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda
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Ukrayna, Moldova ve Bati Balkanlar ile miizakerelerde ilerleme kaydedilmesi
hedeflenmistir. Genisleme politikasinin yalnizca aday tilkelerin reform siiregleriyle degil,
AB’nin kendi kurumsal hazirligi, hukukun ustiinligi kapasitesi ve krizlere dayanikliligiyla
da baglantili oldugu vurgulanmistir.

Danimarka Donem Baskanhigi’'nin ikinci 6nceligi rekabetci ve yesil bir Avrupa’nin insa
edilmesidir. Bu kapsamda ekonomik temellerin saglamlastirilmasi, isletmeler tizerindeki
idari ytklerin azaltilmasi, 6zel yatirnmlarin harekete gecirilmesi ve AB mevzuatinin
sadelestirilmesi hedeflenmistir. Avrupa Rekabetcilik Pusulasi (European Competitiveness
Compass) temelinde sanayi politikasi, inovasyon, Kkritik teknolojiler ve tedarik
zincirlerinin dayanikliligl gibi alanlarda ilerleme saglanmasi amaglanmistir. Yesil
dontisiim ise yalnizca ¢evresel bir politika alani olarak degil, ekonomik biiyiime, sanayinin
karbonsuzlastirilmasi ve rekabetciligin artirilmasi i¢in temel unsur olarak ele alinmistir.

Ekonomik ve mali iligkiler alaninda Danimarka, AB mali kurallarinin uygulanmasi, ulusal
reformlarin desteklenmesi ve savunma ile giivenlik alanindaki yeni onceliklerin
finansmanina odaklanmistir. Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi Plan1 (ReArm Europe
Plan) kapsaminda savunma yatirimlarinin artirilmasi ve Ukrayna’ya mali destegin
strdiirilmesi donem baskanliginin ekonomi giindeminde 6nemli yer tutmustur. Ayrica
Tasarruflar ve Yatirimlar Birligi (Savings and Investment Union) yoluyla 6zel sermayenin
daha etkin harekete gecirilmesi ve 2026 yili AB biitcesi ile bir sonraki ¢ok yilli mali
cerceveye iliskin miizakerelerin yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Adalet ve icisleri alaninda diizensiz gocle miicadele, dis sinirlarin giiclendirilmesi ve i¢
giuvenligin artirilmas1 6ne c¢ikmistin Danimarka, tgctinci tlkelerle is birliginin
gelistirilmesini, sinir yonetiminin iyilestirilmesini ve organize su¢la miicadelede AB
kapasitesinin artirilmasini hedeflemistir. istihdam, sosyal politika ve saglk alanlarinda ise
rekabetci is glicli piyasalar, adil calisma kosullari, ilag arz giivenligi ve saglik sistemlerinin
krizlere dayanikliligt 6n plana c¢ikmistin Ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji
alanlarinda kritik altyapilarin direngli hale getirilmesi, dijital rekabetgiligin
giiclendirilmesi, uygun fiyatli temiz enerjiye erisim ve AB’nin Rus enerjisinden
bagimsizlasmasi Onceliklendirilmistir. Tarim, balik¢ilik ve cevre politikalarinda ise
sadelestirme, piyasa odaklilik, yesil dontisiim, 2040 iklim hedefi ve 2050 iklim nétr olma
hedefi temel bagliklar arasinda yer almistir.

Danimarka Dénem Baskanlig1 sirasinda 6nemli toplanti ve zirveler de diizenlenmistir.
Donem baskanliginin resmi takviminde 15 gayriresmi bakanlar toplantis1 ve
Danimarka’da diizenlenen iki zirve 6ne ¢ikmistir. 1 Ekim 2025 tarihinde Kopenhag'daki
Christiansborg Sarayi’'nda AB devlet veya hiikimet baskanlarinin gayriresmi toplantisi
gerceklestirilmis, bu toplantida AB is birliginin genel seyri ve giincel siyasi meseleler ele
alinmistir. 2 Ekim 2025 tarihinde ise Kopenhag'da Avrupa Siyasi Toplulugu'nun yedinci
zirvesi yapilmistir. Bu zirve, Avrupa devlet veya hiiklimet bagkanlar ile ilgili Avrupa ve
uluslararasi kurumlarin liderlerini bir araya getirerek Avrupa kitasinda giivenlik, istikrar,
refah ve siyasi diyalogun giiclendirilmesi bakimindan 6nemli bir platform saglamistir.

Bunun yaninda, 10-11 Aralik 2025 tarihlerinde Ukrayna'nin Lviv kentinde Avrupa
islerinden sorumlu bakanlarin gayriresmi toplantisi diizenlenmistir. Danimarka Dénem
Baskanlig1 ile Ukrayna'nmin birlikte ev sahipligi yaptigi toplantinin ana giindemi
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Ukrayna’'nin AB tyelik siirecinde ilerlemesi olmustur. Toplantida Ukrayna’'nin AB’ye
yakinlastirilmasi yontinde genis destek ortaya konulmus ve temel haklar, yolsuzlukla
miicadele, i¢ pazar ve ortak dis ve glivenlik politikasina uyum gibi miizakere basliklarinda
hazirlik c¢alismalarinin ilerletilmesi hedeflenmistir. 18-19 Aralik 2025 tarihlerinde
Briiksel’de diizenlenen AB Liderler Zirvesi ise dénem baskanliginin son bdliimiinde
Ukrayna’ya destek, AB'nin savunma Kkapasitesi, rekabetcilik, genisleme ve kiiresel
gelismeler gibi basliklarin ele alindig1 6nemli bir toplant1 olmustur.

GKRY, AB Konseyi Donem Baskanligi'mi 1 Ocak 2026 tarihi itibariyla Danimarka’dan
devralmistir. 30 Haziran 2026 tarihine kadar stirecek olan donem baskanligi, GKRY'nin
2012 yilindan sonra bu gorevi ikinci kez tistlenmesi bakimindan 6énem tasimaktadir.
Polonya ve Danimarka’nin ardindan 18 aylik ii¢lii donem baskanligi programinin son
halkasini olusturan GKRY, dénem baskanliginin sloganini “Diinyaya Acik, Ozerk Bir Birlik”
(An Autonomous Union. Open to the World) olarak belirlemistir. Bu slogan, AB’nin i¢
dayanikliligini, stratejik hareket kapasitesini ve kiiresel ortaklarla is birligini birlikte ele
alan bir yaklasimi yansitmaktadir. GKRY Donem Baskanlig, jeopolitik ¢calkantilar, giivenlik
tehditleri, ekonomik belirsizlikler ve enerji kirillganliklarinin arttigi bir donemde AB’nin
daha 6zerk, direngli ve etkili bir aktor haline gelmesi gerektigini vurgulamistir.

GKRY Donem Baskanligi'nin ilk 6nceligi giivenlik, savunma hazirhgr ve hazir olma
kapasitesi yoluyla 6zerkligin giiclendirilmesidir. Bu kapsamda giivenligin yalnizca askeri
tehditlerle sinirli olmadigy; hibrit saldirilar, kritik altyapr riskleri, tedarik zinciri
kirilganliklari, dezenformasyon, diizensiz gog¢, iklim kaynakli afetler ve teknolojik
tehditleri de kapsadig1 belirtilmistir. Rusya’nin Ukrayna'ya karsi savasi ve Avrupa
guvenligine yonelik cok boyutlu tehditler, AB’'nin savunma hazirligini artirmasi ve stratejik
bagimhliklarin1 azaltmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu dogrultuda Avrupa
Savunmasinin Gelecegi Hakkinda Beyaz Kitap (White Paper on the Future of European
Defence) ve 2030 Hazirlik Yol Haritas1 (Readiness Roadmap 2030) gibi girisimlerin hizla
uygulanmasi dne ¢ikarilmistir.

Guvenlik bashgl altinda deniz giivenligi, ekonomik giivenlik, su dayanikliligi ve gog
yonetimi de ele alinmistir GKRY Doénem Baskanligl, deniz yollarinda seyriisefer
serbestisinin korunmasi, kritik altyapilarin giivence altina alinmasi ve enerji ile ticaret
baglantilarinin daha direncli hale getirilmesi gerektigini vurgulamistir. G6¢ alaninda Gog
ve lltica Pakti’'nin tam olarak uygulanmasi, geri déniis sisteminin giiclendirilmesi ve
uctinci Ullkelerle daha kapsamh ortaklhiklarin gelistirilmesi o6nceliklendirilmistir.
Dezenformasyon, dis miidahale, nefret séylemi, secim siire¢lerine miidahale ve ¢cocuklarin
cevrim i¢i zararl iceriklere maruz kalmasi gibi konular da gtivenlik giindeminin pargasi
olarak degerlendirilmistir.

GKRY Donem Baskanligi’'nin ikinci dnceligi rekabetcilik yoluyla 6zerkligin artirilmasidir.
Bu dogrultuda KOBI'ler ve yeni girisimler iizerindeki idari yiiklerin azaltilmasi, AB
kurallarinin sadelestirilmesi, is ortaminin 6ngortlebilir hale getirilmesi ve tretken
yatirnmlarin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Tek Pazar'in tamamlanmasi, sanayinin
modernize edilmesi, yesil ve dijital doniisiimlerin birlikte ilerletilmesi, kritik ham
maddelerin glivence altina alinmasi ve temiz teknoloji tedarik zincirlerinin
giiclendirilmesi bu 6nceligin temel unsurlari arasinda yer almistir. Enerji alaninda ise arz
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givenligi, tedarikci ve glizergah cesitliligi, uygun fiyatli enerji, enerji sebekelerinin
giclendirilmesi ve ara baglantilarin gelistirilmesi 6ne ¢ikmistir.

Doénem baskanliginin tigiincii 6nceligi, diinyaya acik bir 6zerk Birlik yaklagimidir. Bu baslik
altinda AB’nin 6zerkliginin ice kapanma anlamina gelmedigi, aksine gii¢li bir konumdan
kuresel is birligini artirma kapasitesi anlamina geldigi vurgulanmistir. GKRY Dénem
Baskanligi, AB’nin kiiresel gortiniirliigiinii artirmayi, ortakliklarini ¢esitlendirmeyi ve ¢cok
tarafli sisteme baghligini siirdiirmeyi hedeflemistir. Genisleme politikasi bu yaklasimin
merkezinde yer almis; Ukrayna, Moldova, Bati Balkan tilkeleri ve Tirkiye dahil aday
tilkelerin siireclerinin adil kosullar, yerlesik metodoloji ve liyakat esasina gore ilerletilmesi
gerektigi belirtilmistir. Giiney Komsulugu, Orta Dogu, Korfez, transatlantik iligkiler ve
kuresel ticaret ortakliklarinin ¢esitlendirilmesi de dis iliskiler glindeminde 6ne ¢ikmistir.

Dordinci oncelik, kimseyi geride birakmayan o6zerk bir degerler Birligi'nin insa
edilmesidir. GKRY, AB’nin giicliniin yalnizca savunma, ekonomi veya dis iliskiler
kapasitesinden degil, ayn1 zamanda hukukun istiinliigli, demokrasi, temel haklar ve
sosyal uyumdan kaynaklandigini vurgulamistir. Bu kapsamda yoksullukla miicadele,
uygun fiyath konut ve enerjiye erisim, ¢ocuklarin korunmasi, cinsiyet esitligi, engelli
bireyler icin firsat esitligi ve kusaklar arasi dayanisma onceliklendirilmistir. Sosyal
politika, saglik, egitim, genclik ve kiiltiir alanlarinda ise Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’'nun
uygulanmasi, Beceri Birligi'nin (Union of Skills) ilerletilmesi, yasam boyu 6grenmenin
desteklenmesi, tibbi triinlere erisim ve saglik sistemlerinin krizlere dayanikliliginin
artirilmasi hedeflenmistir.

Besinci 6ncelik, 6zerk bir Birlik i¢cin uzun vadeli blitcenin olusturulmasidir. GKRY Dénem
Bagskanligi, 2028-2034 donemini kapsayan Cok Yilli Mali Cergeve’'nin AB’nin 6niimiizdeki
donem icin stratejik yol haritasi niteliginde oldugunu belirtmistir. Yeni biitgenin AB’nin
cikarlarim1 koruma, kritik bagimhliklarn azaltma, rekabet giiciinii artirma, krizlere ve
giuvenlik risklerine hizli yanit verme ve gelecekteki genislemeleri karsilayabilme
kapasitesini desteklemesi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda GKRY, yeni Cok Yilli
Mali Cerceve’ye iliskin sektorel yasama dosyalarinda miizakereleri ilerletmeyi ve
Konseyde zamaninda sonuc¢ alinmasina zemin hazirlayacak dengeli bir c¢erceve
olusturmay1 hedeflemistir.

GKRY Dénem Baskanligl sirasinda ¢ok sayida zirve, gayriresmi bakanlar toplantisi ve
yuksek diizeyli konferans diizenlenmistir. Donem baskanligli boyunca 19 gayriresmi
bakanlar toplantisi, 52 resmi bakanlar toplantisy, ii¢ zirve, ti¢ bakanlar veya yiiksek diizeyli
konferans ve 230°dan fazla diger 6nemli toplanti ve konferans 6ngoriilmiistiir. Bu
kapsamda 23-24 Nisan 2026 tarihlerinde AB devlet veya hiikiimet baskanlarinin
gayriresmi toplantis1 gerceklestirilmis; toplanti Agia Napa Marina ve Lefkosa’'daki
Filoxenia Konferans Merkezi'nde diizenlenmistir. AB liderleri bu toplantida giincel siyasi
gelismeler ve AB agisindan stratejik 6nem tasiyan meseleler hakkinda goriis alisverisinde
bulunmustur. Toplantinin ana giindemi jeopolitik ortam ve Avrupa’nin Ukrayna ile Orta
Dogu’daki gelismelere yanitiile 2028-2034 Cok Yilli Mali Cerceve olmustur. Liderler ayrica
Ukrayna Devlet Baskani Volodimir Zelenski ile goriis alisverisinde bulunmus ve Orta
Dogu’dan bolgesel ortaklarla ¢alisma yemeginde bir araya gelmistir.

Kibris Sorunu ve Tiirkiye-AB iliskilerine Etkileri
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Temmuz 2025-Haziran 2026 doéneminde BM Genel Sekreteri himayesinde yiiriitiilen
gayriresmi temaslar ve genisletilmis formath toplantilar, taraflar arasinda sinirl is birligi
basliklarinda ilerleme saglanabilecegini gostermistir. Ancak Kibris meselesinin 6ziine
iliskin gorus ayriliklar1 devam etmektedir. KKTC ve Tirkiye, Kibris Tiirk halkinin egemen
esitligi ve esit uluslararas: statiisiiniin tescil edilmesi temelinde iki devletli ¢6ziimu
savunurken; GKRY, AB'nin de destekledigi federasyon zeminine doniis yaklasimini
surdiirmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, GKRY’'nin Ada’'nin tamamin temsil etmedigini,
Kibris Tiirklerinin rizasi olmaksizin Ada’nin tamamini ilgilendiren konularda tasarrufta
bulunamayacagin1 ve Kibris Tirk halkinin dogal kaynaklar, deniz yetki alanlar1 ve
uluslararas1 temaslar dahil olmak iizere mesru haklarinin yok sayilamayacagini
vurgulamaya devam etmistir. Bununla birlikte GKRY’'nin 1 Ocak 2026 itibariyla AB Konseyi
Doénem Baskanligi’'n1 devralmasi, Kibris sorununun Tiirkiye-AB iligkilerindeki agirligini
daha da goriintr kilmistir. Kibris meselesi, bu donemde de Tirkiye'nin AB tyelik siireci,
Gumriik Birligi'nin giincellenmesi, vize serbestisi diyalogu, giivenlik ve savunma
alanindaki is birligi ile Dogu Akdeniz’de bolgesel istikrar arayislari tizerinde etkili olmaya
devam etmistir.

Kibris miizakerelerinde son donemin en 6nemli gelismelerinden biri, BM Genel Sekreteri
himayesinde yiiriitiilen genisletilmis formath gayriresmi toplantilar olmustur. 17-18 Mart
2025 tarihlerinde Cenevre’de yapilan toplantida taraflar arasinda giiven artirici nitelikte
alti is birligi bashg1 uzerinde calisilmas1 konusunda mutabakat saglanmis, Temmuz
2025’te ise New York’ta ikinci genisletilmis formath gayriresmi toplant1 diizenlenmistir.
Disisleri Bakani Hakan Fidanin da katildigr 16-17 Temmuz 2025 tarihli New York
toplantisinda, Cenevre’de belirlenen alti1 is birligi bashgindan doérdiinde ilerleme
saglandig teyit edilmistir. Ancak yeni gecis kapilarinin agilmasi ve Ara Bolge’'de giines
enerjisinden elektrik tretimi gibi 6nemli basliklarda GKRY'nin uzlasmaz tutumu
nedeniyle ilerleme kaydedilememistir. Bununla birlikte, New York toplantisinda ilave dort
is birligi baslig1 daha belirlenerek temaslarin stirdiiriilmesi kararlastirilmistir.

Bu siireg, resmi miizakerelerin yeniden baslamasi anlamina gelmemekle birlikte, Ada’daki
iki taraf arasinda giindelik yasama katki sunabilecek is birligi basliklar1 tizerinden sinirl
bir temas zemini olusturmustur. Tirkiye acisindan bu temaslarin 6nemi, Kibris Tirk
tarafinin ayr1 ve esit muhatap olarak yer aldigi bir temas zemininin korunmasi ve
miizakerelerin eski parametrelerin otomatik bicimde tekrar1 seklinde ytriitilmemesidir.
Nitekim Tiirkiye, ge¢miste defalarca denenmis ve sonug liretmemis yontemlere geri
dontilmesinin Kibris meselesine adil, kalic1 ve strdiiriilebilir ¢6ziim getirmeyecegini
vurgulamaktadir. Bu nedenle Ankara, yeni bir miizakere siirecinin ancak Ada’daki iki
tarafin egemen esitligi ve esit uluslararasi statiisii temelinde anlamli olabilecegi goriisiini
korumaktadir.

Doénem icinde GKRY’nin Dogu Akdeniz’deki tek tarafli girisimleri de Tiirkiye tarafindan
yakindan takip edilmistir. 26 Kasim 2025 tarihinde Liibnan ile GKRY arasinda Miinhasir
Ekonomik Boélge sinirlandirma anlasmasinin yeniden imzalanmasi, Tiirkiye tarafindan
Kibris meselesi ve Kibrish Tiirklerin haklari baglaminda degerlendirilmistir. Ttirkiye, s6z
konusu bélgenin Tiirk kita sahanliginin disinda kalmakla birlikte, GKRY’nin Kibrish
Tiirkleri hice sayarak Ada'min ¢evresindeki deniz alanlarina iliskin ikili anlagmalar
yapmasinin Kibris Tirklerinin esit hak ve ¢ikarlarini dogrudan ilgilendirdigini
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belirtmistir Bu dogrultuda GKRY’nin Ada’nin tiimiini temsil etmedigi ve Ada’nin
tamamini ilgilendiren tasarruflarda bulunmaya yetkili olmadig1i bir kez daha
vurgulanmistir.

Dogu Akdeniz boyutu, Tirkiye-AB iligkilerindeki Kibris baglantisinin en gorinir
alanlarindan biri olmay1 sirdirmektedir. Tiirkiye, AB'nin Ege ve Dogu Akdeniz
konularinda Yunanistan-GKRY ikKilisinin tezlerine kosulsuz destek veren tutumunun
tarafsiz ve yapici olmaktan uzak oldugunu degerlendirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye,
deniz yetki alanlarinin belirlenmesinin AB'nin yetki alam1 disinda oldugunu, Dogu
Akdeniz’'de baris ve refahin ancak kiyidas tlkelerin ve Kibris Tirklerinin hak ve
cikarlarinin dikkate alinmasiyla mumkiin olacagini vurgulamaktadir. Tirkiye'nin
kapsamli Dogu Akdeniz Konferansi énerisi de bu donemde, KKTC dahil ilgili tiim taraflarin
katilimiyla sorunlarin diyalog yoluyla ele alinmasina imkan saglayabilecek bir zemin
olarak 6nemini korumustur.

2025 yilinda yayimlanan Avrupa Komisyonunun Tiirkiye Raporu ve rapora iliskin
degerlendirmeler, Kibris meselesinin Tiirkiye-AB iligkilerindeki agirligini bir kez daha
ortaya koymustur. Raporda AB’nin, Kibris ¢6ziim miizakerelerinin yeniden baslamasina
0zel 6nem atfettigi ve bunun Tiirkiye-AB is birliginin gliclenmesine katki saglayacagini
degerlendirdigi goriilmustir. Bu durum, Kibris meselesinin yalnizca miizakere siirecine
iliskin teknik bir konu olmadigini; Turkiye-AB iliskilerinde stratejik gliven, karsilikli yarar
ve siyasi denge bakimindan yapisal bir sinama niteligi tasidigini gostermektedir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde bu dénemde 6ne ¢ikan Gumriik Birligi'nin glincellenmesi, vize
serbestisi diyalogunun hizlandirilmas: ve Tirkiye’'nin AB'nin giivenlik ve savunma
mekanizmalarina dahil edilmesi gibi basliklar da Kibris meselesinden bagimsiz
ilerleyememistir. Disisleri Bakami Hakan Fidan, Tirkiye'nin AB ile iligkilerinde
onceliklerini Gumrik Birligi'nin glncellenmesi, vize serbestisi diyalogunun
hizlandirilmast ve AB giivenlik-savunma mekanizmalarinin NATO’yu tamamlayici
nitelikte olup Tiirkiye’yi de igermesi olarak siralamistir. Ancak GKRY’nin AB {iyesi olarak
karar alma siire¢lerinde sahip oldugu veto imkani, Tirkiye-AB iligkilerinde olumlu
giindemin somut sonug¢lara dénlismesini zorlastiran baslica unsurlardan biri olmaya
devam etmektedir.

GKRY'nin 1 Ocak 2026 tarihinde, 2012’den sonra ikinci kez AB Konseyi Donem
Baskanligi'n1 devralmasi, Kibris sorununun Tiirkiye-AB iliskilerine etkileri bakimindan
ayrica dikkat ¢ekmisti. GKRY Dénem Bagkanlhigr'nin “Diinyaya Acik, Ozerk Bir Birlik”
slogan1 etrafinda sekillenen programinda komsularla uzun siiredir c¢6ziilememis
sorunlara atif yapilmasi dikkat cekmis, ancak Tiirkiye’'nin Kibris politikasindaki kararlhiligi
ile GKRY’nin meseleyi ele alis bi¢cimi arasindaki temel yaklasim farkliliginin devam ettigi
gorilmustir.

2026 yilinin basinda BM Baris Giicii'niin gorev siiresinin uzatilmasi da Tiirkiye'nin
tepkisine yol acan bir diger gelisme olmustur. BM Gilivenlik Konseyi'nin 30 Ocak 2026
tarihli ve 2815 sayili karariyla BM Baris Giicii’'nilin gorev siiresi bir y1l daha uzatilmistir.
Tiirkiye, bu karar alinirken Ada’daki egemen esit iki halktan biri olan Kibris Tiirk tarafinin
rizasinin yine alinmamasinin BM'nin yerlesik uygulama ve ilkelerine aykir1 oldugunu
belirtmistir. Ayrica BM Baris Glicii'niin KKTC topraklarindaki faaliyetlerini KKTC
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makamlarinin iyi niyetli yaklasimi sayesinde siirdiirebildigi ve bu faaliyetler icin hukuki
zeminin tesis edilmesinin elzem oldugu vurgulanmistir.

Haziran 2026’da Avrupa Konseyi Delegeler Komitesi glindeminde ele alinan “yerlerinden
edilmis kisilerin mulkiyet haklar1” basligi da Kibris meselesinin Avrupa kurumlari igindeki
yansimalarini gostermistir. Tiirkiye, bu siirecte GKRY’nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
sistemini siyasi saiklerle kendi hedefleri dogrultusunda aragsallastirmaya ¢alistigini ve bu
tutumun Kibris meselesinin ¢6ziimii konusunda samimiyetsizligi ortaya koydugunu ifade
etmistir. Tiirkiye, bu konuyu KKTC ile istisare icinde yakindan takip edecegini aciklamistir.
Bu gelisme, Kibris meselesinin yalnizca BM veya AB baglaminda degil, Avrupa Konseyi
mekanizmalarn icinde de Tirkiye ve KKTC bakimindan hassas bir baslik olmayi
surdirdiigini gostermistir.

Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde 2023 sonrasinda baslayan olumlu giindem 2025 ve 2026
déneminde de korunmaya calisiimis, ancak Kibris meselesi ve Dogu Akdeniz’deki
gelismeler bu olumlu seyrin sinirlarini belirleyen baslica basliklar arasinda yer almistir.
Tiirkiye, Yunanistan ile iyi komsuluk temelinde iliskileri gelistirme iradesini korurken,
milli menfaatlerini ve Kibris Tiirk halkinin haklarini savunma tutumundan geri adim
atmamustir. Nitekim Nisan 2026'da yapilan agiklamalarda, Yunanistan-GKRY-Israil
hattinda gelisen askeri is birliklerinin Tiirkiye ve bolge iilkeleri agisindan endise yarattigi
belirtilmistir. Bu durum, Kibris meselesinin Dogu Akdeniz giivenlik mimarisiyle i¢ ice
gectigini ve Tiirkiye-AB iliskilerinde giivenlik boyutunun giderek daha fazla 6nem
kazandigini ortaya koymustur.

Sonug olarak Kibris sorunu, Tiirkiye-AB iliskilerinde hem siyasi hem kurumsal hem de
stratejik diizeyde belirleyici olmaya devam etmistir. New York’taki gayriresmi toplanti ve
is birligi basliklarinda saglanan sinirh ilerleme, taraflar arasinda temas kanallarinin
tamamen kapanmadigin gostermistir. Ancak GKRY’nin gecis kapilari, enerji, deniz yetki
alanlar1 ve Avrupa kurumlarn icindeki girisimleri konusundaki tutumu, kalici ¢6ziim
acisindan temel yaklasim farklarinin siirdiigtinii ortaya koymustur. Tirkiye bakimindan
Kibris meselesinin ¢6ziimii, Kibris Tiirk halkinin egemen esitligi ve esit uluslararasi
statlistiniin tesciliyle miimkiin goériilmektedir. AB'nin Tiirkiye ile iliskilerini Kibris
meselesi lzerinden tek boyutlu bicimde sinirlandirmak yerine, Tirkiye'nin stratejik
onemini, Kibris Tiirklerinin mesru haklarini ve Dogu Akdeniz’de karsilikli yarara dayali is
birligi ihtiyacim1 dikkate alan daha dengeli bir yaklasim benimsemesi, Tiirkiye-AB
iligkilerinin yeniden canlandirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

AVRUPA GUVENLIiGi, NATO ZiRVESI, SAFE VE TURKIYE’NiN ROLU

Avrupa giivenligi son donemlerde daha 6nce hi¢ karsilasmadig1 zorluklarla yiizlesmek
zorunda kalmaktadir. Rusya'nin Ukrayna'ya actigl savas, Cin'in yiikselen ekonomik
baskinlig1 ve bir¢ok Avrupa sanayisi icin varolussal bir tehdit haline gelmesi ve ABD’'nin
en ¢ok giivenilir ortak konumundan giivenilmez ve zorlayici bir ortaga doniismesi bu
zorluklar arasindadir. Dolayisiyla Avrupa’nin stratejik c¢evresi bu doénemde “cag
dontistiiren” degisimler yasamistir. Avrupa giiciin 6ne ¢iktig1 yeni bir diinya diizeniyle
yluzlesmektedir. Giivenlik ile ilgili endiseler tiim politika alanlarina niifuz etmekte ve bu
durumu sadece “askeri sektor” meselesi olmaktan ¢ikarmaktadir. Siyasi hedefler ugruna
kullanilma riski tasiyan bu durumlar, enerjiden kritik ham maddelere kadar pek ¢ok
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alanda yasanan ekonomik asir1 bagimhlik {izerine yiiriitilen tartismalarin seyrini
belirlemektedir.

Avrupa Komisyonu Bagskani Ursula von der Leyen Ocak 2026'ta yaptig1 agiklamada yeni
Avrupa Guivenlik Stratejisi'nin planlandig belirtmistir. Bu strateji Avrupa’nin parcalanmis
savunma cabalarinin tek bir stratejik cerceve altinda toplanmasi icin kritik bir firsat
olarak gorilmiistiir. Strateji, AB’'nin kendi savunmasinda nasil daha fazla inisiyatif
alabilecegini ve yakin cografyasinda istikrar1 saglayan bir gilic olarak nasil faaliyet
gosterebilecegini belirlemelidir. Stratejinin ne zaman yayimlanacagi belirsiz durumdadir.

Savunma baglaminda somut g¢iktilardan biri 19 Kasim 2025 tarihinde duyurulan ve
Avrupa genelinde askeri birlikler ile ekipmanlarin daha hizli ve giivenli bigcimde hareket
etmesini saglamak amaciyla hazirlanan Avrupa Askeri Hareketlilik Paketi (the Military
Mobility Package) olmustur. Paket, 2027 yilina kadar AB ¢apinda bir “Askeri Schengen”
olusturulmasini hedefleyen yeni Askeri Hareketlilik Tiiziigli ile ortak bir bildiriyi
icermektedir. Boylece birliklerin sinirlar arasinda gecis siirecglerinin hizlandirilmasi,
altyapinin giivenliginin artirilmasi ve kriz zamanlarinda daha koordineli bir askeri lojistik
yapisinin kurulmasi amag¢lanmaktadir.

Bunun yani sira Avrupa Komisyonu, kitanin savunma teknolojilerindeki ilerlemesini
ivmelendirmek amaciyla 25 Mart 2026 tarihinde 115 milyon avro biitgeli AGILE isimli yeni
bir finansman araci icin tiiziik tasarisi sunmustur. Rusya-Ukrayna savasinin savunma
inovasyonunu stratejik bir zorunluluk héline getirmesiyle birlikte Komisyon, bu girisim
sayesinde yenilikei teknolojilerin hizla sahaya stirtilmesini hedeflemektedir. Komisyonun
guvenlik tehditlerini ve ¢6ziim yollarini ortaya koydugu Mart 2025 tarihli “Avrupa’nin
Yeniden Silahlandirilmasi1 Plani/Hazirhk 2030” bashkli Beyaz Kitap'ta vurgulanan
inovasyon eksikligi de AGILE Programi aracihigiyla giderilmektedir. Ozellikle KOBI'ler,
startuplar ve biiylimekte olan sirketleri destekleyecek olan bu program; yapay zeka,
kuantum teknolojileri ve IHA gibi sistemlerin gelistirilme, test edilme ve ticarilesme
sureclerini hizlandirmay1 odagina almaktadir.

Yakin zamanda Avrupa giivenligi icin atilan adimlardan biri olan SAFE, AB Konseyi
tarafindan 27 Mayis 2025 tarihinde onaylanmis ve 29 Mayis 2025 tarihinde AB Resmi
Gazetesi'nde yayimlanmasinin ardindan yurirlige girmistir. SAFE ile lye iilkelerin
finansal acidan desteklenmesi ve tiye tlilkelerin savunma hazirliginin hizlandirilmasinin
acil ve buiyiik yatirimlar araciligiyla yapilabilmesi ve Avrupa savunma sanayinin kritik
kapasite acgiklarin1 kapatabilmesi odagiyla desteklenebilmesi amaglanmaktadir. Polonya
Mayis 2026 tarihinde Litvanya, Hirvatistan, Romanya ve Belcika ile kredi s6zlesmelerini
imzalamistir. Polonya, 29 Mayis 2026’da kendisine tahsil edilen 43,7 milyar avroluk
destegin 6,6 milyar avroluk (%15) ilk 6demesini almistir.

16 Haziran 2026 tarihinde AB Konseyi, Kanadali firmalarin ve tirtinlerin SAFE programi
kapsamindaki tedarik siire¢lerine dahil olmasini saglayan anlasmayi resmen onaylamistir.
Bu adimla birlikte Kanada, SAFE programina katilim saglayan ilk Avrupa dis1 iilke unvanini
kazanmistir.

SAFE programina Tiirkiye de dahil olmak istemistir. Tlirkiye’'nin SAFE programina katilim
saglamas1 SAFE Tuzigi’'nin 17’nci maddesine gore, resmi anlasmanin imzalanmasina
baghdir. Bilindigi gibi SAFE programi kapsaminda Ukrayna ve EEA/EFTA tilkeleri AB liye
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tilkeleri ile esit kosullarda programa katilim saglayabilmektedir. Bu tilkeler SAFE programi
altinda dogrudan mali destek alabilmektedir. Bunun yani sira AB aday tlkeleri ve
potansiyel aday tilkelerinin ortak ihale stireglerine katilim1 miimkiindiir. Tiirkiye bir aday
olarak ortak ihale siire¢lerine katilabilmektedir. Bu ¢er¢evede, AB simirlari icerisindeki
Tirk sirketlerinin tedarik¢i olarak katilabilmesidir. Ayrica, Turkiye'deki yerlesik
sirketlerin alt ytiklenici olarak belirli kosullar altinda katilmas1 mimkiindiir.

Turkiye’'nin SAFE tedarik siireglerine dahil olmasi, salt teknik sartlarin yerine
getirilmesiyle sinirli bir konu degildir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin genel seyri,
belirli tiye iilkelerin savunma konusundaki endiseleri, Yunanistan ve GKRY’nin siyasi
yaklasimlari ve kritik teknolojilere yonelik ihracat kontrolleri ile glivenlik taramalar1 gibi
faktorler de bu katilimin fiili ¢ergevesini ¢izecektir. Bu baglamda Ttirkiye i¢in asil mesele
Avrupa savunma ekosisteminde giiven duyulan, kalici bir miittefik olarak siyasi zeminde
kabul gérmeyi basarmaktir.

Tiirkiye diinyada krizlerin giderek arttig1 bu déonemde Kkilit bir aktor haline gelmistir. 2026
yilinda da 6nemli zirvelere ev sahipligi yapacaktir. Bunlardan biri olan 2026 NATO Zirvesi,
Tirkiye’'nin ev sahipliginde 7-8 Temmuz 2026 Ankara’da gerceklestirilecektir. Zirve
Tiirkiye’nin NATO tiyeliginin 74’lincii yilina denk gelmektedir. Bu da Tiirkiye'nin NATO ve
ilkelerine bagliligini1 géstermektedir.

16 Haziran 2026 tarihinde Milli Savunma Bakanligindan yapilan agiklamaya gore, Orta
Dogu’daki artan c¢atismalarin ardindan NATO’nun bdélgedeki hava savunmasini
giiclendirme ¢alismalar1 kapsaminda, daha 6nce konuslandirilan Patriot bataryalarina ek
olarak Italya’ya ait bir SAMP/T hava savunma sistemi Konya'ya yerlestirilecektir.

Tiirkiye, hem Ukrayna disindaki en biiytik ve tecriibeli orduya sahip olmasi1 hem bogazlar
tzerindeki kontroliiyle Karadeniz’de Rusya'y1 dengelemesi hem de Avrupa ordularina
hizla artan askeri ihracati (6zellikle IHAlar ve egitim ucaklar1) sayesinde Avrupa’nin
givenligi icin kritik ve vazgecilmez bir konumdadir. ABD'nin NATO’dan ayrilabilecegi
yontindeki endiseler artarken, Tiirkiye'nin NATO i¢indeki rolii ¢cok daha stratejik bir hal
almistir.

AB REKABETCILIK GUNDEMI: TEMIiZ SANAYi MUTABAKATI, SANAYi HIZLANDIRMA
YASASI VE TURKIYE ACISINDAN ETKILERI

AB'nin son yillardaki politika giindemi, iklim hedefleri ile sanayi rekabetciligini ayni
cercevede bulusturma arayisiyla sekillenmektedir. Mario Draghi'nin Eyliil 2024 tarihli
rekabet giicii raporu ile Enrico Letta'nin Tek Pazar raporunun ortaya koydugu teshis
aciktir. AB sanayisi yliksek enerji maliyetleri, parcali bir Tek Pazar ve ABD ile Cin'in agresif
sanayi politikalar1 karsisinda gii¢ kaybetmektedir. Bu teshise verilen yanit, ekonomik
giivenlik ile yesil donlistimii birbirine eklemleyen yeni bir sanayi politikas1 olmustur. S6z
konusu politikanin iki 6nemli ayagini ise 26 Subat 2025 tarihinde agiklanan Temiz Sanayi
Mutabakati (Clean Industrial Deal) ile bu mutabakatin baglayici araglarindan biri olarak 4
Mart 2026 tarihinde sunulan Sanayi Hizlandirma Yasasi (Industrial Accelerator Act)
olusturmustur.

Temiz Sanayi Mutabakati
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Temiz Sanayi Mutabakati, esasen baglayic1 bir diizenlemeden ziyade bir yol haritasi
niteligi tasimaktadir. Mutabakat, rekabetcilik ile karbonsuzlagmay birbirinin alternatifi
degil, birbirini besleyen iki hedef olarak konumlandirmistir. Bu baglamda mutabakat,
enerji maliyetlerinin  disiiriilmesinden temiz teknolojilere ydnelik talebin
canlandirilmasina, kritik ham maddelere erisimden finansmana kadar genis bir politika
setini bir araya getirmektedir. Mutabakatin en dikkat ¢ekici unsurlarindan biri, kamu
alimlarinda stratejik sektdrler ve teknolojiler i¢in bir “Avrupa tercihi” (European
preference) kriteri ongoérmesidir. Nitekim Komisyon, kamu alimlar1 pazarinin yillik
yaklasik 2 trilyon avroluk hacmini, Avrupa menseli liretimi destekleyen bir kaldiraca
dontstiirme niyetini agik¢a ortaya koymustur.

Sanayi Hizlandirma Yasasi: Stratejik Sektorlerde Baglayici Esikler

Temiz Sanayi Mutabakati bir yol haritasi sunarken, 4 Mart 2026 tarihli Sanayi Hizlandirma
Yasas1 teklifi, mutabakatin “Avrupa tercihi” sdylemini somut ve baglayic1 esiklere
dontstiirmistiir. Yasanin getirdigi "Made in EU" yaklasimi, bir mengse etiketinden ¢ok,
Uriniin stratejik onemine gore kademeli olarak derinlesen bir mense kanitlama
mekanizmasidir. Bu dogrultuda yasa kapsaminda, 1 Ocak 2029'dan itibaren celigin en az
%25'i diisiik karbonlu olmak zorunda; betonun en az %5'i, aliminyumun ise en az %25'i
hem diisiik karbonlu hem AB menseli olmak durumundadir. Ayni oranlar devlet destek
programlarina da tasinmistir. Uye iilkeler bu programlara ayirdiklar1 ulusal biitgenin en
az %45'ini s6z konusu gerekliliklere tabi kilacaktir.

Yasanin en ayrintili mense rejimi otomotivdedir. Yasanin yirurliige girmesinden alti ay
sonra, kamu alimlar1 ve destek programlari kapsamindaki yeni elektrikli, sarj edilebilir
hibrit ve yakit hiicreli otomobiller i¢in aracin AB'de montaji, batarya hari¢ bilesenlerin
liretim degerinin en az %70'inin AB menseli olmasi ve ¢ekis bataryasinda hticreler dahil
en az ii¢ ana bilesenin AB menseli olmasi aranacaktir. Ug yil sonraki ikinci asamada esik
belirgin bicimde agirlasmaktadir. AB menseli batarya bileseni sayisi bese ¢ikacak (katot
aktif malzemesi ve batarya yonetim sistemi ekleniyor), e-glic aktarma organlari ile ana
elektronik sistemlerde de %50 AB mense orani aranacaktir.

Net-sifir teknolojilerde ise batarya, giines, 1s1 pompasi, ruzgar ile niikleer teknolojilerde
teknoloji bazinda kademeli AB mense gereklilikleri getiren hiiktimler bulunmaktadir.
Yenilenebilir enerji ihalelerinde bu gerekliliklerin uygulanma esigi, yillik hacmin %40' ya
da tye tlilke basina 8 GW olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Boyutu

Tiirkiye, Temiz Sanayi Mutabakati ve bunun dogal bir uzantisi olan Sanayi Hizlandirma
Yasas'ndan etkilenecek iilkelerin basinda yer almaktadir. Oncelikle Tiirkiye, Giimriik
Birligi iliskisi nedeniyle Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin es deger mense hiikiimlerinden
yararlanan nadir AB dis1 lilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tiziiglin
hukuki mimarisi, Tirk menseli bilesenlere AB mensei statiisii tanimakla birlikte,
Tiirkiye’de monte edilen araglar: “Birlik’te monte edilmis” saymamaktadir.

Tiiziiglin 8 ve 9’uncu maddesinde yer alan hiikiimler, AB'nin STA veya giimriik birligi
akdettigi iilkelerden kaynaklanan igerigin Birlik menseli sayilacagini diizenlemektedir.
Burada 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 bu hiikiimle baglantilidir ve Tiirk menseli
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otomotiv parcalari, celik, aliminyum ve net-sifir teknoloji bilesenleri AB kamu
alimlarindaki ve destek programlarindaki mense esiklerinin hesaplanmasinda AB menseli
olarak degerlendirilecektir.

Buna Kkarsin teklif, Tiirkiye’de iiretilen {riinleri tamamen “Made in EU” kapsamina
almamaktadir. Nitekim Tiiziik metni Giimrik Birligi ortaklarinin “Birlik'te montaj”
kosulundan da yararlanacagi hususunda sessiz kalmaktadir. Ayrica Tiirk mallarinin AB
mengseli icerik olarak nitelendirilecegi acik olmakla birlikte, Tiirk firmalarinin mevcut
haliyle AB kamu ihalelerine dogrudan ihale tarafi olarak katilamadigini da hatirlatmakta
fayda vardir. Bu siirlamanin arkasinda Tiirkiye'nin DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na
(GPA) taraf olmamasi ve Guimriik Birligi'nin kamu alimlarini kapsamamasi yatmaktadir.
Dahasi Tuziglin karsilikliik mekanizmasi, Tirkiye'nin kamu alimlar1 pazarin1 AB
firmalarina agmasini fiilen bir 6n kosul haline getirme potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye'nin AB’ye yonelik otomotiv ihracatinin biiyiikligli ve yapisi dikkate alindiginda,
“Birlik’te monte edilmis olma” kosulunun kritik 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir.
Tiirkiye, yillik yaklasik 2 milyon arag liretim kapasitesiyle Avrupa’nin dérdiincii buiyiik
otomotiv iiretim tsstidiir. 2025 yilinda 1,42 milyon arag tlireterek bunun 1,06 milyonunu
ihra¢ etmis ve toplam otomotiv ihracatinda 41,5 milyar dolarla tarihi rekor kirmistir. Bu
ihracatin 30,1 milyar dolarlik b6liimt dogrudan AB tiye tilkelerine yoneliktir.

Meselenin Tiirkiye agisindan ne kadar hayati bir konu oldugunu kavramak icin AB
otomobil pazarinin yapisina bakmak yeterlidir. AB’deki yeni otomobil kayitlarinin
yaklasik %60’1, hafif ticari araglarda ise %901 kurumsal ara¢ alimlarindan olusmaktadir.
Dolayisiyla yakin tarihte gelmesi beklenen Made in EU gereklilikleri, 2035 yilindan
itibaren tim yeni araglara yonelik %90 emisyon azaltimi hedefiyle birlestiginde fiilen
pazarin biiyiik bollimiinii kapsama potansiyeline sahiptir.

AB’nin Yeni Serbest Ticaret Anlasmalar ve Tiirkiye

Kiiresel jeopolitik dengelerin hizla yeniden sekillendigi, ekonomik bagimliliklarin bir silah
olarak kullanildig1 ve tedarik zincirlerinin kirilganliginin giderek daha kati bicimde
hissedildigi bir donemde, AB ticaret politikasini salt ekonomik bir ara¢ olmaktan
cikararak stratejik 6zerkligin insasinda temel bir yapi tagina doniistiirmektedir. Oyle ki,
yillardir siirtincemede kalmis bircok ticaret anlasmasi 2026 yilinda ¢ok kisa bir stire
icerisinde sonuglandirilmistir.

25 yil siiren miizakerelerin ardindan AB ve Mercosur, 17 Ocak 2026 tarihinde Paraguay’da
700 milyondan fazla insani kapsayan bir STA'ya imza atmistir. Miizakereleri yaklasik 20 yil
stiren AB-Hindistan STA's;, 27 Ocak 2026 tarihinde resmen sonuglandirilmistir.
Miizakereleri Temmuz 2018’de baslayan AB-Avustralya STA’si, Avrupa Komisyonu
Baskani Ursula von der Leyen’in 23-25 Mart 2026 tarihlerinde Avustralya'ya
gerceklestirdigi ziyaret kapsaminda tamamlanmistir. 22 Mayis 2026 tarihinde Meksika'da
diizenlenen 8’inci AB-Meksika Zirvesi’'nde ise, ¢ceyrek asirlik ticaret ortakliginin temelini
olusturan AB-Meksika STA'sin1 revize edecek olan iki belge imzalanmistir.

Bu ticaret anlasmalar klasik bir tarife indirimi belgesinin ¢ok 6tesine gecen, yeni nesil
ticaret dlizenlemeleri niteligi tasimaktadir. Bahse konu ticaret anlasmalari, hizmet
ticaretinden kamu alimlarina, yatirimlardan kritik ham maddelere, dijital ticaretten
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surdirilebilirlik ve cografi isaret korumalarina uzanan kapsamiyla 21’'inci ytzyil
ticaretinin neredeyse tim boyutlarini kapsamaktadir. Buna karsin anlasmalar, Glimriik
Birligi'nin mevcut asimetrisini asindirmaya devam etmektedir. Nitekim Turkiye, Glimruk
Birligi'nden dogan yukiimliliikleri geregi AB’nin ortak ticaret politikasin izlemek
durumundadir. Ancak Tiirkiye, AB’'nin {gilinci tlkelerle imzaladig1 serbest ticaret
anlasmalarinin sagladig1 karsilikli avantajlardan otomatik olarak yararlanamamaktadir.
Dolayisiyla AB’nin anlagma akdettigi tigiincii tilke menseli sanayi trtinleri, AB pazarina ve
Gumrik Birligi tizerinden Tirkiye pazarina ayricalikli erisim kazanirken; STA'ya sahip
olmayan Tirkiye, bu tlkelerin pazarina giriste giimriik duvarlariyla karsilasmaya devam
edecektir. Bunun 6tesinde Tiirkiye-AB ticari iliskilerini bicimlendiren Giimrtk Birligi, esas
itibariyla 1996 yilinin diinyasina ait ve agirhkh olarak sanayi mallariyla sinirli bir
diizenleme olarak yerinde durmaktadir. Hizmetler, kamu alimlari, dijital ticaret, yatirim ve
surdurtlebilirlik gibi bashklar1 kapsamamaktadir. Baska bir deyisle AB, dis ticaret
ortakliklarin1 her yeni anlasmayla derinlestirip ¢esitlendirirken, Tiirkiye'nin Birlik ile
ekonomik baginin omurgasi yerinde saymaktadir.

AB’DE DIJiTAL GUNDEM: TEKNOLOJi EGEMENLIGI, YAPAY ZEKA VE DIJiTAL i¢ PAZAR
VE TURKIYE ACISINDAN ONEMI

Son yillarda dijital dontistim, Avrupa Birligi'nin ekonomik rekabet giicii, stratejik 6zerkligi
ve kiiresel etkisi acisindan temel politika alanlarindan biri haline gelmektedir. Ozellikle
yapay zeka teknolojilerindeki hizli ilerleme, veri ekonomisinin biiylimesi, yar1 iletken
liretiminde yasanan kiiresel rekabet ve dijital altyapilarin stratejik 6neminin artmasi,
AB'yi dijital alanda daha bagimsiz ve direncli bir yap1 olusturmaya yoneltmektedir. Bu
dogrultuda AB, yalnizca dijital teknolojilerin kullanimini tesvik etmekle kalmamakta, ayni
zamanda bu teknolojilerin gelistirilmesi, diizenlenmesi ve yonetilmesinde kiiresel 6lcekte
belirleyici bir aktér olmay1 hedeflemektedir. Son dénemde de bu hedeflerin somut politika
araclarina dontstigi 6nemli bir siireg olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu donemde AB dijital giindeminin merkezinde teknoloji egemenligi, yapay zeka
yonetisimi ve Dijital Tek Pazar'in giiclendirilmesi yer almaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan 2025 Dijital On Yil (Digital Decade) Raporu, Birligin 2030
hedeflerine ulasma konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmesine ragmen c¢esitli alanlarda
ciddi eksikliklerin siirdiigiinti ortaya koymaktadir. Rapora gore fiber altyapi ve bagimsiz
5G aglarinin yayginlastirilmasi beklenen hizda ilerlememekte, yapay zeka, bulut bilisim ve
biiyiik veri teknolojilerinin isletmeler tarafindan benimsenme orani arzu edilen seviyeye
ulasamamaktadir. Ayrica dijital beceriler alaninda da 6nemli agiklar bulunmakta, Avrupa
vatandaslarinin yalnizca yaklasik yarisinin temel dijital becerilere sahip oldugu
gorilmektedir. Rapor ayni1 zamanda Avrupa’nin kritik dijital altyapilarda tliglinct tilkelere
bagimhliginin stirdiigiint ve bu durumun teknoloji egemenligi acisindan énemli riskler
yarattigini vurgulamaktadir. Bu nedenle Komisyon, dijital altyapilar, yar iletkenler, yapay
zekd ve dijital beceriler alanlarinda daha gii¢lii yatirimlar yapilmasi gerektigini
belirtmektedir.

Teknoloji egemenligi kavrami s6z konusu dénemde AB dijital politikasinin temel
unsurlarindan biri haline gelmektedir. Bu yaklasim, Avrupa’nin kritik teknolojilerde disa
bagimhligini azaltmasini, kendi teknolojik kapasitesini gelistirmesini ve kiiresel dijital
ekonomide daha gii¢cli bir konum elde etmesini amac¢lamaktadir. Dijital On Yil
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cercevesinde yayimlanan degerlendirmeler, teknolojik egemenlik ile ekonomik rekabet
giicii arasindaki iliskinin giderek giiclendigini gostermektedir. Ozellikle yapay zeka,
kuantum teknolojileri, bulut bilisim, veri altyapilar1 ve yar iletkenler stratejik sektorler
olarak tanimlanmakta ve bu alanlarda Avrupa merkezli ¢6ztimlerin gelistirilmesi tesvik
edilmektedir. Avrupa Birligi'nin dijital doniistim politikas1 artik yalnizca ekonomik
modernlesme hedefleriyle degil, ayn1 zamanda jeopolitik rekabet ve stratejik 6zerklik
hedefleriyle de sekillenmektedir.

Bu cercevede donemin en dikkat cekici gelismelerinden biri yapay zeka alaninda
gerceklestirilen altyapi yatirimlar1 olmaktadir. Avrupa Birligi, yapay zeka alaninda kiiresel
olcekte rekabet edebilmek i¢in yalnizca diizenleyici bir gii¢ olmanin yeterli olmayacagini
kabul etmekte ve biiyiik 6lgekli hesaplama kapasitesi olusturmaya yonelik girisimlerini
hizlandirmaktadir. Bu dogrultuda gelistirilen “Al Gigafactory” girisimi, Avrupa’nin yapay
zeka stratejisinin merkezinde yer almaktadir. Ocak 2026’da Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan kabul edilen diizenleme ile EuroHPC Ortak Girisimi'nin gorev alani
genisletilmekte ve yapay zeka gigafabrikalarinin kurulmasina resmi olarak olanak
saglanmaktadir. Bu tesisler, trilyonlarca parametre iceren yeni nesil yapay zeka
modellerinin gelistirilmesi ve egitilmesi icin gerekli olan ytliksek performansh bilgi islem
altyapilarin1 saglamaktadir. Ayrica s6z konusu diizenleme ile kuantum teknolojilerine
yonelik ayri bir politika siitunu da olusturulmaktadir. Béylece AB, yapay zeka ve kuantum
teknolojilerinde uzun vadeli teknolojik kapasite olusturmay1 hedeflemektedir.

Yapay zeka alaninda yasanan bir diger dnemli gelisme ise AB Yapay Zeka Tiizigi'niin
uygulanmasina yonelik ¢alismalarin hiz kazanmasidir. AB, diinyanin ilk kapsamli yapay
zekd dilizenlemesini hayata gecirirken diizenlemelerin uygulanmasini kolaylastirmak
amaciyla Genel Amacli Yapay Zeka Modelleri i¢in bir Uygulama Kurallar1 (Code of Practice)
gelistirmektedir. Temmuz 2025’te yayimlanan bu ¢erceve, yapay zeka gelistiricilerine
seffaflik, telif haklari, giivenlik ve risk yonetimi alanlarinda yol gostermektedir.
Diizenleme, 6zellikle biiytik dil modelleri ve genel amacl yapay zeka sistemleri gelistiren
sirketleri yakindan ilgilendirmektedir. Ancak siireg, teknoloji sirketleri ile diizenleyiciler
arasinda 6nemli tartismalara da sahne olmaktadir. Bazi sirketler diizenlemelerin hukuki
belirlilik saglayacagini savunurken, bazilari ise asir1 diizenlemenin Avrupa’nin rekabet
gliciinu zayiflatabilecegini ileri siirmektedir. Buna ragmen AB, glivenilir ve insan odakl
yapay zeka yaklasimindan taviz vermemekte ve kiiresel yapay zeka yonetisiminde norm
belirleyici roliint siirdirmektedir.

Dijital i¢ pazarin gelistirilmesi de s6z konusu donemde 6ncelikli politika alanlarindan
biridir. AB, dijital hizmetlerin ve dijital kimlik ¢6ziimlerinin sinir 6tesi kullanimini
kolaylastirmak amaciyla Avrupa Dijital Kimlik Clizdan1 (European Digital Identity Wallet)
calismalarini siirdiirmektedir. Dijital kimlik uygulamalarinin yayginlasmasi, vatandaslarin
kamu hizmetlerine ve 6zel sektor hizmetlerine giivenli bigcimde erisebilmesini saglamay1
amaglamaktadir. Bu girisim ayn1 zamanda Avrupa veri alanlarinin olusturulmasi ve dijital
kamu hizmetlerinin gelistirilmesi hedefleriyle de yakindan iliskilendirilmektedir. Dijital
Tek Pazar'in daha etkin islemesi, Avrupa ekonomisinin biitiinlesmesine katki saglarken
isletmeler icin de yeni firsatlar yaratmaktadir.

AB’nin dijital giindeminde uluslararasi is birlikleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Birlik,
dijital ortakliklar araciligiyla kendi standartlarini kiiresel o6lcekte yayginlastirmayi
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hedeflemektedir. Japonya, Singapur, Giiney Kore ve Brezilya gibi iilkelerle gelistirilen
dijital ortakliklar; veri yonetisimi, yapay zek3, dijital altyapilar ve dijital ticaret alanlarinda
is birligini glclendirmektedir. Bu yaklasim, AB’nin yalmzca kendi i¢ pazarim
diizenlemekle yetinmedigini, ayni zamanda kiiresel dijital yonetisim mimarisini
sekillendirmeyi amacladigini gostermektedir.

Soz konusu gelismeler Tiirkiye acisindan da 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle AB
Yapay Zeka Tuzugu ve buna bagli uygulama mekanizmalari, Avrupa pazarinda faaliyet
gosteren Tiirk teknoloji sirketlerini dogrudan etkilemektedir. Yapay zeka tabanli iirtin ve
hizmet gelistiren Turk sirketlerinin, AB standartlarina uyum saglamalar giderek daha
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu durum yalnizca mevzuata uyum agisindan degil, ayni
zamanda uluslararasi rekabet giiciiniin korunmasi agisindan da kritik bir gereklilik
olusturmaktadir.

Bunun yani sira AB’nin teknoloji egemenligi stratejisi kapsaminda gerceklestirilen
yatirimlar, Turk arastirmacilar ve teknoloji girisimleri i¢cin yeni is birligi firsatlar
yaratabilmektedir. Ozellikle Ufuk Avrupa Programi, Dijital Avrupa Programi ve EuroHPC
girisimleri kapsaminda yiirttiilen projeler, Tiirkiye'nin Avrupa dijital ekosistemi ile
entegrasyonunu giiclendirebilecek potansiyel tasimaktadir. Yapay zeka fabrikalar1 ve
yiksek performanshh hesaplama altyapilari, Tirk arastirma kuruluslarinin ve
tniversitelerinin Avrupa’daki bilimsel aglara daha etkin katilim saglamasina katkida
bulunabilecektir.

AB’'nin son dénemdeki dijital politika giindeminde dikkat ceken bir diger gelisme,
cocuklarin ¢evrim ici ortamda korunmasina yonelik 6nlemlerin giiclendirilmesi
olmaktadir. Sosyal medya platformlarinin gencler iizerindeki etkilerine iliskin artan
endiseler, Ozellikle bagimlilik yaratan tasarim uygulamalari, siber zorbalik, zararh
icerikler ve yabancilarla istenmeyen iletisim gibi riskler nedeniyle AB kurumlarini daha
kapsaml adimlar atmaya yoneltmektedir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, Temmuz
2025’te Dijital Hizmetler Yasasi ¢ercevesinde c¢ocuklarin korunmasina iliskin yeni
kilavuzlar yayimlamis ve ¢evrim ici platformlar icin daha yiiksek giivenlik standartlari
belirlemektedir. S6z konusu kilavuzlar, ¢ocuklarin zararh iceriklere maruz kalmasinin
azaltilmasi, bagimlilik yaratan tasarim 6zelliklerinin sinirlandirilmasi, yasa uygun gizlilik
ayarlarinin varsayilan hale getirilmesi ve c¢evrim ici risklerin sistematik olarak
degerlendirilmesi gibi ytikiimliiliikler 6ngérmektedir.

Bu cercevede 6zellikle sonsuz kaydirma, siirekli bildirim génderimi, 6diil mekanizmalari
ve kullanicilarin platformda daha uzun siire kalmasini tesvik eden algoritmik tasarimlar
AB kurumlarinin yakin takibine girmektedir. Avrupa Komisyonu, c¢ocuklarin dijital
hizmetlerden yararlanirken yiiksek diizeyde gizlilik, giivenlik ve koruma standartlarina
sahip olmasi gerektigini vurgulamakta ve platformlarin “giivenlik odakli tasarim”
yaklasimini benimsemelerini talep etmektedir.

Bu gelismeler, AB'nin dijital glindeminin yalnmizca teknolojik yenilikler ve ekonomik
rekabetcilik ekseninde sekillenmedigini, ayn1 zamanda dijital ortamda temel haklarin
korunmasi ve o6zellikle ¢ocuklarin giivenliginin saglanmasi hedeflerini de giderek daha
fazla 6n plana cikardigin1 gostermektedir. Boylece cocuklarin ¢evrim ici korunmasi
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konusu, yapay zeka yonetisimi ve teknoloji egemenligi ile AB’nin dijital politika
mimarisinin temel stitunlarindan biri haline gelmektedir.

Sonug olarak, AB'nin dijital politikalarinin son yillarda yeni bir asamaya gectigi ve giderek
daha stratejik bir nitelik kazandig1 goriilmektedir. Yapay zekad dilizenlemeleri, siiper
bilgisayar yatirimlari, dijital kimlik projeleri ve teknoloji egemenligi stratejileri,
Avrupa’'nin dijital gelecegini sekillendiren temel unsurlar hiline gelmektedir. Bu stireg,
AB’nin dijjital donlisimii yalnmizca ekonomik bir gereklilik olarak degil, ayn1 zamanda
stratejik ozerklik ve jeopolitik giic meselesi olarak gordigiinii ortaya koymaktadir.
Tiirkiye acisindan ise s6z konusu gelismeler hem uyum ytktmliiliikleri hem de is birligi
firsatlar1 bakimindan dikkatle takip edilmesi gereken bir doniisiim siirecine isaret
etmektedir.

AVRUPA YESIL MUTABAKATINDA SON GELISMELER, SKDM, TURKIYE’'NIN UYUMU,
COP 31 SURECI

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nda Kesin Donem

AB Yesil Mutabakati'nmin en 6nemli bagliklarindan birini olusturan Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi'nda (SKDM/Carbon Border Adjustment Mechanism) 1 Ocak 2026
itibariyla kesin doneme gecilmistir. 1 Ekim 2023’te baslayan ve 2025 sonuna kadar siiren
gecis doneminde ithalatcilar, yalnizca AB’ye giren belirli tirtinlerin gémiilii emisyonlarini
raporlamakla ytikiimlii olmus, bu asamada herhangi bir 6deme yapilmamistir.

Haziran 2026 itibariyla ise SKDM tam uygulamaya ge¢mis durumdadir. Cimento, demir-
celik, alliminyum, giibre, hidrojen ve elektrik ithalati1 bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Bu tritinleri yilda 50 tondan fazla ithal eden AB igi firmalar ile tiim elektrik ve hidrojen
ithalatcilari, artik “yetkilendirilmis SKDM beyan yiikiimliisii” stattlistinii almak zorundadir.
Bu statii olmadan s6z konusu mallarin serbest dolasima girmesine izin verilmemektedir.

Ithalatgilar, ulusal yetkili makamlar {izerinden SKDM kayit sistemine erisim saglayarak
basvuru yapmakta, ardindan gomiilii emisyonlar1 hesaplayip beyan etmektedir. Ilgili
firmalar buna karsilik gelen sertifika miktarini her y1l 31 Mayis’a kadar teslim etmekle
yukiimlidir. Sertifika fiyat1 ise ETS tahsisatlarinin agik artirma fiyatina endeksli
durumdadir. 2026’da tiger aylik ortalama karbon fiyat1 esas alinirken, 2027’den itibaren
haftalik ortalama fiyat baz alinacaktir. Ayrica, eger ilgili triintn tretildigi tictincii tilkede
halihazirda bir karbon fiyati 6denmisse, bu tutar SKDM yiikiimliliglinden mahsup
edilebilecektir. Ulkemizde 2 Temmuz 2025’te kabul edilen Iklim Kanunu kapsaminda
ulusal SKDM kurulmasina yonelik ¢alismalar siirmektedir. Ulusal SKDM’'nin AB
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi durumunda, Tiirkiye’de 6denen SKDM bedelleri
AB ici SKDM yukiimliliiklerinden mahsup edilebilecektir. Bu diizenleme, Tirk
ihracatgilarin rekabet giiclinli artiran ve AB pazarinda esit kosullarda yarigsmalarini
saglayan bir unsur olacaktir.

Giincellenen AB iklim Hedefleri

AB Yesil Mutabakati’'nin 2020-2024 doéneminde atilan temelleri, gectigimiz yil enerji
verimliligi, yenilenebilir enerjiye gecis, yesil taksonomi, vergilendirme, tarim, ulastirma
ve Dbiyocesitlilik gibi alanlarda yapilan kapsamli mevzuat degisiklikleriyle
gliclendirilmistir. Bu cercevede AB, iklim hedeflerini de giincellenmistir.
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Komisyon o6nerisi dogrultusunda, 9 Subat 2026’da AB Iklim Yasas1 (EU Climate Law)
kapsaminda 2030 icin belirlenen %55’lik karbon azaltim hedefi, 2040 yili icin %90’a
ylikseltilmistir. Yeni diizenleme, bu hedefin %5’lik kisminin AB disindaki karbon
projeleriyle karsilanabilmesine olanak tanimaktadir. Bu kapsamda tiye tilkeler, AB disinda
gerceklestirdikleri yesil projelerden elde edilen kazanimlar1 kendi hedeflerine
saydirabilecektir. Bu esneklik, 2040 hedefine dort yil kala, 2036’dan itibaren devreye
girecektir.

ETS2: AB ETS’sinin Kapsami Genisletildi

AB’nin karbon piyasasini diizenleyen Emisyon Ticaret Sistemi (Emission Trading System)
cercevesi de 2026 basinda 6nemli glincellemeler gecirmistir. Mevcut ETS, enerji yogun
endiistriler, enerji liretim sektorii ve havacilik faaliyetlerini kapsarken; giincelleme ile
gelen ve ETS2 olarak isimlendirilen yeni sistem kapsaminda karbon yogun olup asil ETS
icinde kapsanmayan sektorler olan karayolu tasimaciligl ve bina 1sitmasi kaynakli
emisyonlar hedeflenmektedir. Avrupa’nin karbon ayak izinin 6énemli bir bélimint
olusturan bu iki alan kademeli azaltim siirecine dahil edilmistir ve degisikliklerin 2027
yilinda yurirliige girmesi planlanmaktadir.

ETS2 kapsaminda ayr1 bir karbon piyasasi kurulacak ve tipki mevcut ETS gibi “list sinir ve
ticaret” ilkesine gore isleyecektir. Zamanla azalacak bir emisyon st sinir1 belirlenecek ve
yakit ile enerji tedarikcileri, satislarindan kaynaklanan emisyonlarla orantili olarak izin
satin almak zorunda olacaktir. Ancak mevcut ETS den farkli olarak, ETS2’de licretsiz izin
tahsisi yapilmayacak; tiim sertifikalar acik artirma yoluyla satilacaktir. Béylece emisyon
maliyetlerinin dogrudan piyasaya aktarilmasi ve nihayetinde yakit ile enerji fiyatlarinin
kirletenler tarafindan 6denmesi saglanacaktir.

ETS2’den elde edilen gelirlerin bir kismi1 mevcut ETS’ye aktarilacak, 6nemli bir b6liimii ise
yeni olusturulan Sosyal Iklim Fonu (Social Climate Fund) kapsaminda kullanilacaktir. Bu
fon, dusiik gelirli haneler tlizerindeki maliyet baskisini azaltmay: ve enerji doniistimiine
yonelik yatirimlar1 desteklemeyi amag¢lamaktadir. Boylece ETS2 hem ¢evresel hedeflere
ulasmayr hem de sosyal adaleti gozetmeyi hedefleyen bir mekanizma olarak one
cikmaktadir.

Tiirkiye'nin AB SKDM Uyumu ve iklim Kanunu

2 Temmuz 2025'te TBMM’de kabul edilen iklim Kanunu cercevesinde tilkemizde iklim
degisikligi ile miicadelede ¢esitli adimlar hayata gecirilmektedir. Iklim Kanunu’nun ikincil
mevzuati kapsaminda Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR-ETS) Yonetmeligi, Karbon
Kredilendirme ve Denklestirme Yonetmeligi, Tiirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi ve Yerel
iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP) gibi cesitli diizenlemeler de kabul edilmistir. Bu
cercevede, ulusal bir karbon piyasasi kurulmasi ile ulusal bir ETS olusturulmasi
planlanmakta ve buna paralel olarak ulusal bir SKDM kurulmasi 6ngoriilmektedir.

ETS Yonetmelik Taslagi 22 Temmuz 2025'te yayimlanmistir. Taslaga gore TR-ETS
uygulama takvimi su sekilde planlanmaktadir:

e TR-ETS pilot dénemi: 2026-2027,
e 1.Uygulama Donemi: 2028-2035,
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e 1.Alt Donem: 2028-2030,
e 2.AltDonem: 2031-2035

Icinde bulundugumuz pilot dénem icinde SKDM sektorlerindeki firmalara (¢imento,
demir-gelik, aliminyum, giibre, elektrik ve hidrojen ithalatina karsilik gelen iiretim
tesisleri) yonelik olarak tamamen ticretsiz tahsisatlar dagitilmakta ve bu tahsisatlar kiyas
yontemine gore belirlenmektedir. Bu noktada her sektor icin en verimli tesislerin
performansin1 o6lgiit alinarak diger tesislere licretsiz tahsisatlar bu olgiite gore
verilmektedir. Dolayisiyla pilot asamada, yukiimliiliik goniillilik esasina dayali olup
katilan tesisler emisyonlarini raporlayacak, dogrulama stireglerini isletecek ve ticretsiz
tahsisatlarla sistemin deneme altyapisi kurulacaktir.

Boylece Tirkiye’'nin iklim politikalari, AB standartlariyla uyumlu hale getirilerek hem i¢
piyasada karbon fiyatlamasi1 saglanacak hem de AB ile ticarette rekabet giicl
artirilabilecektir.

Tiirkiye’nin COP31 Siireci

Her y1l diizenlenen ve tilkelerin iklim degisikligiyle miicadele i¢in ortak kararlar aldig1 en
list diizey kiiresel zirve olan BM iklim Degisikligi Taraflar Konferansi (Conference of the
Parties-COP) iklim degisikligi ile miicadelede yeni taahhiitlerin alinarak mevcut s6zlerin
uygulanmasi i¢cin mekanizmalarin gelistirildigi toplantilar serisidir. Bu toplantinin bu
seneki ayagi olan COP31, Avustralya es giidimiinde 9-20 Kasim’'da Antalya’da
gerceklestirilecektir. Bununla birlikte 5-8 Ekim 2026 tarihinde Fiji'de COP Hazirhk
toplantilar;, 11-12 Kasim 2026’da ise Antalya’da Liderler Zirvesi'nin gerceklesmesi
planlanmaktadir.

Konferans kapsaminda T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum
COP31 Baskani olarak atanirken, Avustralya Iklim Degisikligi ve Enerji Bakam Chris
Bowen ise Miizakerelerden Sorumlu Baskan olarak gérevlendirilmistir.

COP31 Baskanlig siirecin diyalog, uzlasi ve aksiyon olmak tizere 3 temel deger tlizerine
insa edildigini ve Tirkiye'nin vizyonunun da “Gelecegin COP'u” yaklasimiyla
kurgulandigini ifade etmistir.

Bu kapsamda COP31 Eylem Giindeminin 10 Oncelikli Bashg ve 6 Kiiresel Uygulama
Hedefi 9 Haziran 2026’da agiklanmistir.

Bu 10 oncelikli alan su sekilde ifade edilmistir:
e Sifir atik ve metan azaltimi
e Temiz enerji ve elektrifikasyon
e (Gida glivenligi ve stirdiiriilebilir tarim
e Yesil sanayilesme
e Okyanuslar ve denizlerin korunmasi

e Iklim dostu direngli sehirler
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e Genglerin katilimi
e Dinamik ve dayanikli saghk sistemleri
¢ Biyocesitlilik ve arazi bozunumu ile sinerji

e Ulusal Katki Beyanlar1’'nin uygulanmasi i¢in destek

6 Kiiresel Uygulama Hedefi ise su sekilde agiklanmistir:

e Elektrifikasyon

e Sifir atik yaklasimi ve metan gazinin azaltilmasi
e iklim dostu direngli sehirler ve gengler

e Dinamik ve dayanikl saghk sistemleri

e Her alanda farkindalik

e 'Iklim Uygulama Kopriisii'

COP31 Baskanlhgi tarafindan COP31 oncesi hazirlik strecine yonelik olarak ikili
goriismeler ve teknik miizakereler halihazirda siirdiirtilmektedir.

AB GOC VE ViZE GUNDEMI VE TURKIYE ViZE SERBESTLIiGi SURECI

Gog ve iltica politikalari, son yillarda AB giindeminin en 6nemli basliklarindan biri olmay1
stirdirmektedir. Ozellikle 2015 yilinda yasanan diizensiz goc krizi sonrasinda AB, dis sinir
yonetimi, iltica prosediirleri, liye Uulkeler arasinda sorumluluk paylasimi ve ii¢iinci
tilkelerle is birligi alanlarinda kapsamli reform arayisina girmistir. Bu stirecin en 6nemli
sonucu, Nisan 2024’te kabul edilen ve Haziran 2024’te yiiriirlige giren Gog ve Iltica Pakti
olmustur. Pakt, AB’nin go¢ yonetiminde daha 6ngoriilebilir, dayanikli ve koordineli bir
sistem olusturmay1 amaglarken, son bir yil icerisinde Birlik kurumlarinin temel giindem
maddelerinden biri paktin uygulanmasina yonelik hazirliklarin tamamlanmasi olmustur.

Avrupa Komisyonu, Haziran 2024’te yayimladig1 Ortak Uygulama Plani ile tiye tilkelerin
ve ilgili AB ajanslarinin pakt hikiimlerini Haziran 2026 itibariyla tam olarak
uygulayabilmeleri i¢in izlenecek yol haritasin1 ortaya koymustur. Irlanda’nin Temmuz
2024’te pakta katilma karari almasi ve dokuz lye iilkeye teknik destek saglanmasi
yontndeki girisimler, yeni sistemin Birlik genelinde uyumlu bi¢cimde uygulanmasina
yonelik c¢abalarin 6nemli unsurlar1 olmustur. Haziran 2025’te yayimlanan ara
degerlendirme raporunda, lye iilkelerin 6nemli ilerlemeler kaydettigi ancak sinir
prosediirleri, kabul kapasitesi, bilgi sistemleri ve geri doniis mekanizmalari gibi alanlarda
hazirliklarin hizlandirilmas: gerektigi vurgulanmistir Komisyon tarafindan Mayis
2026’da yayimlanan son ilerleme raporu ise iiye tilkelerin biiytik 6l¢iide uygulamaya hazir
oldugunu ortaya koymustur. Béylece Gog ve Iltica Pakti1 kapsamindaki diizenlemeler 12
Haziran 2026 itibariyla tam olarak uygulanmaya baslamistir. Yeni sistemle birlikte dis
sinirlarda zorunlu tarama prosedirlerinin uygulanmasi, iltica basvurularinin belirli
durumlarda hizlandirilmis sinir prosediirlerine tabi tutulmasi, dayanisma mekanizmasi
kapsaminda tye iilkeler arasinda sorumluluk paylasiminin gii¢lendirilmesi ve Eurodac
veri tabaninin genisletilmesi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte, paktin uygulamadaki
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etkinligi konusunda tartismalar siirmektedir. Ozellikle dis sinir iilkelerinin idari ve mali
kapasitesi, zorunlu dayanisma mekanizmasinin islerligi, temel haklarin korunmasi ve geri
dontis prosedirlerinin uygulanabilirligi gibi konularin 6ntimiizdeki dénemde yeni
sistemin basarisini belirleyecek temel unsurlar arasinda yer almasi beklenmektedir. Bu
nedenle Haziran 2026, yalnizca yeni bir mevzuatin uygulanmaya basladig tarih degil, ayni
zamanda AB’nin go¢ yonetiminde yillardir tartisilan ortak yaklasiminin ilk kez kapsamlh
bicimde sinanacagi bir doniim noktasi niteligi tasimaktadir.

AB'nin go¢ politikasinda son dénemde 6ne ¢ikan bir diger gelisme, go¢ yonetiminin
giderek daha stratejik ve dis politika boyutu giiclii bir cerceve icerisinde ele alinmasidir.
Bu yaklasim dogrultusunda Komisyon, Ocak 2026’da bes yillik Avrupa Gog ve Iltica
Stratejisi'ni yayimlamistir. Strateji; diizensiz go¢iin 6nlenmesi, dis sinirlarin korunmas;,
geri donits sistemlerinin giiclendirilmesi, tiglinci tlkelerle is birliginin derinlegtirilmesi
ve Avrupa ekonomisinin ihtiya¢ duydugu is giiciiniin yasal gog¢ yollariyla karsilanmasi
hedeflerini icermektedir. Boylece AB, go¢ konusunu yalnizca i¢ giivenlik ve sinir yonetimi
perspektifiyle degil, ayn1 zamanda dis iliskiler, kalkinma ve ekonomik rekabetgilik
boyutlariyla da ele alan biitiinciil bir yaklasim gelistirmeye ¢alismaktadir.

Bu dénemde gog¢ politikasi tartismalarinin merkezinde yer alan bir diger konu ise geri
donts sistemlerinin etkinliginin artirilmasi olmustur. Komisyon Mart 2026’da yeni Geri
Dontis Tuzugu teklifini agiklamis ve AB genelinde uygulanacak ortak “Avrupa Geri Donts
Mekanizmasi1” (European Return Order) adi verilen yeni bir sistem olusturulmasini
onermistir. Komisyonun verilerine gore AB’de hakkinda geri doniis karar1 verilen tiglinct
tilke vatandaslarinin yalnizca sinirh bir béltimdi fiilen tilkelerine gonderilebilmektedir. Bu
nedenle yeni diizenleme ile geri donts kararlarinin karsilikli taninmasi, dijital stireglerin
gelistirilmesi ve geri donilis uygulamalarinin hizlandirilmasi1 amag¢lanmaktadir. Bununla
birlikte, tiglincl ilkelerde kurulmasi ongoriilen geri gonderme merkezleri ve temel
haklara iliskin tartismalar, yeni sistemin uygulanmasina yoénelik siyasi ve hukuki
tartismalarin devam edecegini gostermektedir.

Gog ve iltica alanindaki reformlarla es zamanli olarak Schengen Alani'nin giivenligi ve
dayanikliliginin giiclendirilmesi de son donemde AB giindemindeki 6ncelikli basliklardan
biri olmustur. Komisyon tarafindan Mayis 2026’da yayimlanan son Schengen Durum
Raporu, son yillarda diizensiz sinir gecislerinde 6nemli bir azalma kaydedildigini ortaya
koymustur. Rapora gore 2025 yilinda AB’nin dis sinirlarindaki diizensiz gecisler bir 6nceki
ylla kiyasla %25’in tlzerinde azalarak 180 binin altina gerilemistir. Bu gelismede
Frontex’in operasyonel kapasitesinin artirilmasi, yeni teknolojilerin kullanilmasi1 ve
uctincu ulkelerle gelistirilen is birliklerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Schengen Alani’'nda dijitallesme ¢alismalar1 da son donemde hiz kazanmistir Uzun
zamandir hazirliklar1 devam eden Giris/Cikis Sistemi (Entry/Exit System-EES), Ekim
2025 itibariyla kademeli olarak uygulanmaya baslanmis ve Nisan 2026’da tiim Schengen
sinir kapilarinda tam kapasiteyle devreye alinmistir. Sistem, pasaportlara fiziksel giris-
cikis damgasi vurulmasi uygulamasinin yerini alirken, ti¢tinct tilke vatandaslarinin giris
ve cikislarinin biyometrik veriler kullanilarak elektronik ortamda kayit altina alinmasini,
izin verilen kalis siirelerinin takip edilmesini ve vize ya da izin siiresini asan kisilerin daha
etkin sekilde tespit edilmesini amaglamaktadir. Bunun yaninda Avrupa Seyahat Bilgisi ve
Yetkilendirme Sistemi'nin (ETIAS) hayata gecirilmesine yo6nelik hazirhklar da
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sirmektedir. ETIASIn 6nilimiizdeki donemde yiriirliige girmesiyle birlikte Schengen
Alani’'na vizesiz giris yapabilen ticiincu tlke vatandaslar1 seyahat dncesinde elektronik
yetkilendirme almak zorunda olacaktir Turk vatandaslar1 Schengen vizesine tabi
olduklarindan ETIAS uygulamasi kapsamina girmeyecek olsa da EES sistemi Tiirkiye’den
Schengen iilkelerine seyahat eden tiim vatandaslar1 dogrudan etkileyecektir. Bu sistemler
ayni zamanda AB’nin dis sinmir yonetiminde dijitallesme ve risk temelli denetim
kapasitesini artirmayr amaglamakta olup, Birligin go¢, sinir yonetimi ve gilivenlik
politikalarinda dijital araglarin giderek daha merkezi bir rol tstlendigini ortaya
koymaktadir.

AB’nin goc¢ ve giivenlik politikalar1 kapsaminda son dénemde tartisilan bir diger konu da
Schengen Alani igerisinde yeniden uygulanmaya baslanan i¢ sinir kontrolleri olmustur.
Ozellikle son yillarda diizensiz gog, insan kacakeiligs, terér tehdidi ve jeopolitik
gelismelere bagl giivenlik kaygilarn nedeniyle bazi iliye iilkeler i¢ sinir kontrollerini
yeniden yirtrliige koymus veya mevcut uygulamalar1 uzatmistir. Almanya, Avusturya,
Hollanda, Danimarka ve bazi diger tye tilkeler 2025 ve 2026 yillarinda da gegici i¢ sinir
kontrollerini siirdiirmiistiir. Komisyon, Haziran 2026’da yeni Schengen Sinir Kanunu
cercevesinde yayimladig1 gorislerde, bir yildan uzun siliredir devam eden bu
uygulamalarin gerekliligini ve orantililigini degerlendirmistir. Komisyon, s6z konusu
tilkelerin giivenlik ve go¢ yonetimine iliskin mesru kaygilarini kabul etmekle birlikte, i¢
sinir kontrollerinin Schengen sisteminin temelini olusturan serbest dolasim ilkesine
istisna teskil ettigini ve bu nedenle gecici nitelikte kalmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
kapsamda iiye iilkelere i¢ smir kontrolleri yerine sinir otesi polis is birliginin
giiclendirilmesi, ortak devriyelerin yayginlastirilmasi, Schengen Bilgi Sistemi’'nin daha
etkili kullanilmasi, mobil biyometrik kimlik dogrulama araglarindan yararlanilmasi ve risk
temelli denetim mekanizmalarina agirlik verilmesi tavsiye edilmistir. Komisyon ayrica
mevcut uygulamalarin kademeli olarak kaldirilmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Buna
karsin diizensiz gog, sinir asan suclar ve glivenlik tehditlerine iliskin tartismalar, Schengen
Alani igerisinde giivenlik ve serbest dolasim arasindaki hassas dengenin 6niimtizdeki
donemde de AB giindeminde 6nemli bir yer tutacagini gostermektedir.

AB'nin vize politikasi alaninda son dénemin en 6nemli gelismelerinden biri de Komisyon
tarafindan Ocak 2026’da aciklanan ilk AB Vize Stratejisi'dir (EU Visa Strategy). Strateji,
vize politikasini yalnizca sinir giivenligi ve go¢ yonetiminin bir araci olarak degil, ayni
zamanda ekonomik biiylime, turizm, yatirim, yetenek ¢ekimi ve dis politika hedeflerini
destekleyen stratejik bir unsur olarak ele almaktadir. Bu kapsamda Komisyon, vize
basvuru strecglerinin dijitallestirilmesi, ¢cok girisli vizelerin daha yaygin kullanilmasi,
giivenilir basvuru sahipleri icin islemlerin kolaylastirilmasi ve lgilincii tlkelerle vize
alanindaki is birliginin gliclendirilmesi gibi hedefler ortaya koymustur. Stratejide ayrica
vize politikasinin AB'nin dis iliskileri ve ortaklik politikalariyla daha yakin
iliskilendirilmesi 6ngoriilmektedir. AB’nin vize politikasinda yasanan bu gelismeler,
Schengen vize talebindeki artisla da paralel ilerlemektedir. Komisyon tarafindan
yayimlanan 2025 yili1 Schengen vize istatistikleri, uluslararasi seyahat talebinin COVID-19
salgin1 Oncesi seviyelere yaklasmaya devam ettigini gostermektedir. 2025 yilinda
Schengen iilkelerine yaklasik 12 milyon kisa siireli vize basvurusu yapilmis ve 10
milyondan fazla vize verilmistir. Cin, 1,8 milyon basvuruyla en fazla basvuru yapan tilke
olurken Tiirkiye yaklasik 1,25 milyon basvuruyla ikinci sirada yer almistir. Tiirkiye'yi
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Hindistan ve Rusya takip etmistir. Tlirk vatandaslarina 2025 yilinda yaklasik 1,07 milyon
Schengen vizesi verilmis, ret oram1 yaklasik %14,6 seviyesinde gercekleserek kiiresel
ortalama olan %14,8’e yakin seyretmistir. Verilen vizelerin yaklasik %69’unun ¢ok girisli
olmas1 dikkat gekici bir gelisme olmakla birlikte, Ttlirk vatandaslarinin vize siireglerinde
yasadig1 yapisal sorunlar devam etmektedir.

Son yillarda Tirk vatandaslarinin Schengen vizesi bagvurularinda karsilastig1 randevu
yetersizligi, uzun bekleme siireleri, artan maliyetler ve yliksek ret oranlar1 Tiirkiye-AB
iliskilerinde énemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Is diinyas: temsilcileri,
ogrenciler, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan dile getirilen sorunlar,
Tiirkiye’'nin aday tlke statiisii ile bagdasmayan bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Komisyon
ve bazi liye llkeler son donemde c¢ok girisli ve uzun sireli vize uygulamalarinin
yayginlastirilmasi yoniinde adimlar atmis olsa da vize siireclerinde yasanan sorunlarin
kalic1 bicimde ¢ozilmesi ancak vize serbestligi siirecinin tamamlanmasiyla miimkiin
goriinmektedir.

Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu, Aralik 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlagmasi ile
baslatilmistir. Stire¢ kapsaminda Tirkiye'nin yerine getirmesi gereken 72 kriter
belirlenmis ve izleyen yillarda bu kriterlerin biiyiik boliimii tamamlanmistir. Bununla
birlikte terorle miicadele mevzuatinin AB standartlariyla uyumlastiriimasi, Europol ile
operasyonel is birligi anlasmasinin sonug¢landirilmasi, kisisel verilerin korunmasina
iliskin baz1 diizenlemeler, yolsuzlukla miicadele alanindaki tedbirlerin giiclendirilmesi ve
adli is birligine iliskin baz1 kriterler henliz tamamlanmamistir. Bu nedenle siire¢ teknik
olarak ilerlemekle birlikte siyasi ve hukuki nedenlerle sonuglandirilamamaistir.

Komisyonun 2025 Tirkiye Raporu, Turkiye'nin go¢ yonetimi alaninda AB i¢in stratejik
oneme sahip bir ortak olmaya devam ettigini teyit etmektedir. Tiirkiye, yaklasik 2,7 milyon
miilteciye ev sahipligi yapmay1 strdiirmekte ve 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati
cercevesindeki is birligi devam etmektedir. Bununla birlikte raporda, vize serbestligi yol
haritasinda kalan kriterlerin tamamlanmasi ve hukukun istinligi ile temel haklar
alanindaki reformlarin ilerletilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sonuc olarak, gectigimiz yil AB goc¢ ve iltica ile vize politikalarinda yeni stratejiler,
uygulamalar ve kurumsallasma siireci olarak 6ne ¢kmistin Go¢ ve Iltica Pakti'min
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte AB, go¢ yonetiminde yeni bir doneme hazirlanirken,
dis sinirlarin dijitallestirilmesi, geri doniis sistemlerinin giliclendirilmesi ve Schengen
Alan’'nin dayanikhiliginin artirilmasi yoniindeki ¢alismalar hiz kazanmistir. Tirkiye
acisindan ise go¢ alanindaki stratejik is birligi 6nemini korumaya devam ederken,
Schengen vizesine erisimde yasanan sorunlar ve vize serbestligi siirecinin
tamamlanamamasi iliskilerdeki temel sorun alanlarindan biri olmay1 siirdiirmektedir.
Oniimiizdeki dsnemde hem Tiirkiye'nin kalan kriterleri tamamlamas1 hem de AB’nin aday
tilke perspektifine uygun bicimde vize serbestligi siirecini yeniden canlandirmasi,
Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegi acisindan 6énem tasimaktadir.
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