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AB-MERCOSUR ORTAKLIK ANLASMASI VE TARIM-GIDA SEKTORU

Tung ibrahim Ceylan, IKV Uzmani

Atlantik’in iki yakasinda yer alan iki biiytik bélgesel entegrasyon kurulusu olan
Mercosur ve AB, ikili ticareti bir ortaklik anlasmasi ile kolaylastirmak ve
hizlandirmak igin 25 yildir cabalamaktadir. 2000 yi1linda baslayan miizakereler
ise ancak 2024 yilinin aralik ayinda nihayete erdirilebilmistir.

Anlasmanin neredeyse 25 seneyi bulan miizakere stireci ve 2019 yilinda varilan
uzlastya ragmen imza ve onay stirecine gegilemeyip bu stirecin ancak 5 yilin
ardindan baslatilabilmesi oldukg¢a dikkat cekicidir.

AB genelinde ciftgiler, AB ile Mercosur arasinda yapilacak bir serbest ticaret
anlasmasinin ardindan pazarin, Giliney Amerika’dan gelecek tirtinler tarafindan
ele gecirilecegini ve Avrupali ciftcilerin bu ltirtinlerle rekabet edemeyecegini
iddia etmigtir. Ciftcilerin disinda ¢evre koruma gruplart da anlasmaya karsi
gortis bildirmislerdir. ABye yapilacak ihracat igcin yeni tarim alanlarinin,
ciftliklerin ac¢ilmasinin Giiney Amerika’da daha fazla ormansizlasmaya
sebebiyet verecedi, bu tiretimin karbon ve metan emisyonlarini artiracagi, artan
tarimsal tiretimin ise daha fazla kimyasal giibre ve pestisit kullanimina yol
acarak toprak, su ve hava kirliligine sebebiyet verecegi cevreciler tarafindan
yapilan itirazin temelini olusturmaktadir.

AB, tepkileri hafifletmek ve AB liye lilkelerinin anlasmanin imza ve onay
stireclerinde destegini saglamak icin cesitli girisimler baslatmistir. 25 Ocak
2024 tarihli “AB Tariminin Gelecegine Iliskin Stratejik Diyalog”, 19 Subat 2025
tarihli “Tarim ve Gida igcin Vizyon” isimli teblig, OTP uygulamalarini
basitlestirmeye yénelik paketler bu girisimlerden bazilaridir. Yine de
anlasmanin gelecegi -gecmise kiyasla daha olumlu olsa da- netlikten uzaktir.

AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi’nin tarim ve gida sektorlerine bliylik etkisi
olmast  beklenmektedir. Avrupa Komisyonundan yapilan ag¢iklamada,
anlasmanin yiirtirltige girmesiyle birlikte AB’den Mercosur’e yapilan ihracatin
neredeyse %50 oraninda artmasinin beklendigi ifade edilmigstir. Benzer sekilde,
tarim ve gida liriinlerinde giiclii Mercosur’den de AB pazarina tarim ve gida
lirtinlerinin girisinde artis yasanmast beklenmektedir. AB, hassas tarim
trtinlerini  destekleyecek ve piyasa dengesizliklerinden koruyacak bir
mekanizmay! tanitmistir.

AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi, Tiirkiye icin de dolayli ancak 6nemli sonuglar
doguracaktir. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin mevcut yapisi, bu sorunlarla
dogrudan iliskilidir.
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Mercosur (Mercado Comtun del Sur - Gliney Ortak Pazari), Gliney Amerika kitasinda yer
alan Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay tarafindan kurulan bir bélgesel entegrasyon
stireci olarak tanimlanmaktadir. Bolivya ve Venezuela'nin! da zaman icinde dahil oldugu
Mercosur, ulusal ekonomilerin uluslararasi pazara rekabetci entegrasyonu yoluyla is ve
yatirim firsatlarinin yaratildigl bir ortak alan olusturulmasini kendine amag¢ edinmistir.?
Bu amag¢ dogrultusunda cesitli tilkelerle bir¢ok anlasma yapilmis; Sili, Kolombiya, Ekvador,
Guyana, Panama, Peru ve Surinam Ortak Uye olarak kurulusa katilmislardir. Bu tilkelerle
ticari ve siyasi is birlikleri ilerletilmistir.3

1991 yilinda imzalanan Asuncién Antlasmasi ile resmen kurulan Mercosur, AB Tek
Pazari’'na benzer sekilde taraf tilkeler arasinda Kisilerin, mallarin ve sermayenin serbest
dolasimin1 amag¢lamistir. Yilda iki defa toplanan Ortak Pazar Konseyi, kurulusun siyasi
kararlarinin alindig birincil 6nemdeki organdir. Burada alinan kararlar Ortak Pazar
Grubu tarafindan uygulanmaktadir. 1990’lu yillardan beri kurumsallasma adimlari
atilmis; 2004 yilinda Daimi Tahkim Divani, 2005’te Mercosur Yapisal Uyum Fonu, 2006’da
Mercosur Parlamentosu (PARLASUR) kurulmustur.#

Mercosur, yaklasik 300 milyonluk niifusu ve Gliney Amerika tilkelerinin diinya siyasetinde
artan etkinlik ve agirligiyla giiclii bir giimriik birligi olarak islemektedir. Etkisini, kiiresel
ticaretteki konumunu kuvvetlendirerek artiran Mercosur, Filistin, Israil, Misir ve
Singapur’la STA'lar imzalamistir. BAE, Cin, Gliney Kore, Kanada, Liibnan ve EFTA ile STA
miizakereleri ise slrmektedir.> 2 Temmuz 2025 tarihinde EFTA ile devam eden
miizakerelerin miuspet sekilde sonuc¢landirildigi kamuoyuna duyurulmustur.®

Atlantik’in iki yakasinda yer alan iki biiylik bolgesel entegrasyon kurulusu olan Mercosur
ve AB, ikili ticareti bir ortaklik anlagmasi ile kolaylastirmak ve ivmelendirmek icin 25
yildir ¢abalamaktadir. 2000 yilinda baslayan miizakereler ise ancak Aralik 2024’te
nihayete erdirilebilmistir. Her iki taraf da anlasmaya iliskin kendi kamuoylarindan
yukselen elestirilere cevap vermekte zorlanmistir ve bu elestiriler, varilan uzlasiya
ragmen halen devam etmektedir. Bu elestirilerin 6nemli bir kismi da tarim ve gida
sektoriinden yiikselmektedir.

Bu degerlendirme notunda, AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi’'na giden siire¢ ve varilan
uzlasi ele alinacak; ardindan anlasmanin tarim sektériine muhtemel etkisi
degerlendirilerek anlasmaya getirilen elestiriler aktarilacaktir.

1 Venezuela’'nin kurulusa tiyeligi 2016 yilinda askiya alinmistir.

2 Mercosur, “MERCOSUR in Brief”, 3 Haziran 2025, https://www.mercosur.int/en/about-
mercosur/mercosur-in-brief/

3 Mercosur, “MERCOSUR Countries”, https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-countries/
4 T.C. Disisleri Bakanligl, “The Southern Common Market (MERCOSUR)”,
https://www.mfa.gov.tr/mercosur.en.mfa

5 A.g.e. https://www.mfa.gov.tr/mercosur.en.mfa

6 European Free Trade Association, “MERCOSUR”, https://www.efta.int/trade-relations/free-trade-
network/mercosur
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1. AB-MERCOSUR ORTAKLIK ANLASMASI’NA GIDEN SUREC

450 milyon ntifuslu AB Tek Pazar1ile Atlantik’in diger yakasindaki tilkeler arasindaki ticari
baglar kuvvetlendirmek i¢in son 20 yilda pek ¢ok girisimde bulunulmustur. Bunlardan en
fazla ses getireni -mevcut durumda atil durumda olsa da- Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 (TTIP) adiyla anilan AB-ABD Ticaret Anlasmasi olmustur. 2013 yilinin temmuz
ayinda Vasington’da baslayan miizakereler, 2016 yili bitimindeki 15’inci tur goriismeler
sonrasi sonucsuz kalmistir. 15 Nisan 2019’da ise AB Konseyi, TTIP miizakereleri i¢in
Komisyona verilmis yetkiyi “modasi ge¢mis ve artik anlamsiz” olarak tanimlamistir.” TTIP
miizakereleri siirerken hem AB hem de ABD kamuoyundan farkli sesler yiikselmis,
miizakerelere karsi protesto gosterileri diizenlenmistir. AB’de diizenlenen protesto
gosterileri, bu gibi bir anlasmayla is¢i haklarinda, gida giivenliginde, biiyiik sirketlerin
faaliyetlerinin diizenlenmesinde, halk sagliginda ve iklim eyleminde ortaya c¢ikmasi
muhtemel bosluklar1 6ne ¢ikarmaya calismistir.8

Kuzey Amerika ile olan iliskileri kapsamli bir ticaret anlasmasiyla serbestlestirme
yolundaki ¢abalarin benzeri, AB ve Mercosur arasinda da goriilmiistiir. Zaman i¢inde giiclii
ticari ve ekonomik baglarla sikilasan AB-Mercosur iliskilerinin ticaret boyutu, genis ¢caph
bir ticaret anlasmasiyla ivmelendirilmek istenmistir.

1991 yilinda ivmelenen AB ve Mercosur arasindaki gériismeler, dort yillik yogun ¢abalarin
ardindan taraflar arasindaki ilk kapsamli uzlasi Aralik 1995’te imzalanan bolgelerarasi is
birligi cerceve anlasmasiyla sonu¢lanmistir. Bu anlasmayla Avrupa ve Giliney Amerika
arasindaki entegrasyon siireci ve siyasi diyalog somut bir zemine oturtulmustur. O
tarihten itibaren AB icinde Mercosur ile bir serbest ticaret anlasmasi miizakere edilmesi
fikri yayginlasmaya baslamistir. 1990’li yillarda ikili ticaret hacmi dikkate deger
gelismeler kaydetmistir; AB’'nin Mercosur’e ihracati bu 10 yillik siirecte 6 milyar avrodan
24 milyar avroya ytiikselmistir.?

Artan ticaretle birlikte taraflar 1999 yili sonunda bir STA flzerinde miizakerelere
baslamistir. 2000-2004 yillar1 arasindaki miizakerelerde AB, pazarini %90 oraninda
acmay1 kabul ettiyse de tarim iiriinlerinin de dahil oldugu hassas friinler igin ticari
serbestlesmeye yanasmamistir. Kota sistemiyle bu trtnlerin ticaretinin gerceklesmesi
gibi Oneriler tartisilsa da miizakereler tikanmistir. 2008 finansal krizine bagh olarak
AB'nin diisen ihracati ve DTO’de yasanan sikintilar AB’yi bu miizakereleri yeniden
canlandirmaya sevk etmistir. 2010 yi1lindan itibaren miizakere masasina, hem diizenleyici
cerceve hem de karsilikli sunulacak tekliflerin hazirlanmasi uzlasisiyla dontilse de
planlanan tarihlerde ulasilamayan hedefler, taraflarin kendi ajandalart kapsaminda
korumay istedikleri sektorlere yonelik istekler -6rnegin Arjantin, gen¢ endiistri maddesi

7 Council of the European Union, “Council Decision (EU) 2019 of authorising the opening of negotiations
with the United States of America for an agreement on the elimination of tariffs for industrial goods”,
09.04.2019, https://www.consilium.europa.eu/media/39180/st06052-en19.pdf

8 Tung Ibrahim Ceylan, “25 Yillik Miizakelerinin Ardindan: AB-Mercosur Anlasmasi’'nda Uzlas1”, IKV Dergisi,
307, Aralik 2024, https: //www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv aralik 2024 /html/90/index.html

9 Andy Klom, “Mercosur and Brazil: a European Perspective”, International Affairs 79/2, 351-368, 2003,
https://library.fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/15990790.pdf
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olmas1 gerektigine savunarak, devletin bu sektorlerde gliclendirme ve yeniden
yapilandirma hedefiyle tarifeleri ytlikseltebilmesini istemistir- gibi sebeplerle siirecte
beklenen ilerleme saglanamamistir.1® Bu donemde Mercosur iilkelerinde de uzun siiren
miizakerelerin bir tirlii neticelenememesi ve anlasmanin ulusal sanayiler tizerindeki
etkisinden duyulan endise gibi sebeplerle Giiney Amerika’da bazi siyasilerin AB-Mercosur
STA'sindansa Giiney Amerika tilkeleri, BRICS ve USAN (The Union of South American
Nations) gibi “Gliney-Gtliney is birligi” mekanizmalarini 6ncelemislerdir.11

AB-Mercosur arasinda kapsamli bir anlasma i¢in ¢alismalar, 2016 yilindan itibaren
hizlanmistir. 29 Haziran 2019 tarihinde AB ve Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay’dan
olusan Mercosur iilkeleri arasinda AB-Mercosur Anlasmasi’'nin ticari kismi icin
miizakereler olumlu sekilde sonug¢landirilmistir. Bu miispet adimi ise 2020 y1linin temmuz
ayinda anlasmanin siyasi ve is birligi boliimleri icin uzlasiya varilmasi izlemistir. Bununla
birlikte ilgili anlasma metni iizerinde siyasi uzlasiya ancak dort yil sonra, 6 Aralik 2024
tarihinde varilabilmistir.l2 Anlasmanin ticari kism1 giimriik tarifeleri, mense kurallari,
ticaretin ontindeki teknik engeller, saglik ve bitki saghgi onlemleri, hizmetler, kamu
alimlar, fikrl miilkiyet, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler gibi pek
cok konuya dair konu tizerinde maddeler icermektedir.13

Anlasmanin onay stirecini baslatacak adim ise 3 Eyliil 2025 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan anlasmanin imzalanmasi ve onaylanmasinin teklif edilmesiylel4 kabuliiyle
gelmistir.15

Anlasmanin neredeyse 25 seneyi bulan miizakere siireci ve 2019 yilinda varilan uzlasiya
ragmen imza ve onay siirecine gecilemeyip bu siirecin ancak 5 yilin ardindan
baslatilabilmesinin, anlagsmanin her iki tarafi i¢in de ¢esitli sebepleri vardir. Bakildiginda,
450 milyon niifusuyla AB Tek Pazar1 ile 300 milyona yakin niifusuyla Mercosur’iin
gerceklestirecekleri bir ticari serbestlesmenin her iki tarafa da ekonomik ve ticari faydalar
saglamasinin miimkiin oldugu diistiniilmektedir. Mevcut ticari veriler halihazirda oldukca
gelismis olan ticari is birligini ortaya koymaktadir. Bu verilere gére dort Mercosur tilkesi

10 Luciana Ghiotto ve Javier Echaide, “Analysis of the agreement between the European Union and the
Mercosur”, sayfa 10-11. https://www.annacavazzini.eu/wp-content/uploads/2020/01/Study-on-the-EU-
Mercosur-agreement-09.01.2020-1.pdf

11 John Polga-Hecimovich, “Implications of an EU-Mercosur trade deal”, GIS, 18.11.2024.
https://www.gisreportsonline.com/r/implications-eu-mercosur-deal /

12 Avrupa Komisyonu, “EU-Mercosur Agreement: Text of the Agreement”, 03.09.2025,
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement en

13 Avrupa Komisyonu, “EU Trade Relations with Mercosur: Facts, Figures and Latest Developments”,
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/mercosur en

14 Avrupa Komisyonu, “EU-Mercosur Agreement”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1644

15 Avrupa Komisyonu, “Commission Press Release on EU-Mercosur”, 03.09.2025,
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement en
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(Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay) ve AB arasindaki ticari ilisikler su sekilde
ozetlenebilir:

e AB, Mercosur’lin Cin'den sonra ikinci en biiylik mal ticareti ortagidir. Bu alanda
ABD’nin 6niinde yer almaktadir. 2024 yilinda AB, Mercosur’un tiim ticaretinin
%16,8’inde etkindir. Mercosur de AB'nin 10’uncu en biiytik mal ticareti partneridir.

e 2024 yilinda AB’nin Mercosur’e ihracati 53,3 milyar avroyu bulmustur.
Mercosur’iin AB’ye ihracati ise 57 milyar avro olarak gerceklesmistir.

e 2024 yih ticari verilerinde Mercosur’iin AB’ye ihracatinda tarimsal triinler, tim
ihracatin %42,7’sini olusturarak birinci sirada yer almistir. Cevher trtinleri %30,5,
kagit hamuru ve kagit ise %6,8'lik bir oranla tarimsal tirtinleri izlemistir.

e AB’nin Mercosur’e ihracatinda ise makineler ve aletler %28,1’lik bir oranla ilk
siradayken kimyasal ve farmasétik tirtinler %25; ulastirma ekipmanlar1 %12,1’lik
bir paya sahiptir.

e 2023 yil rakamlarina goére AB’nin Mercosur’e hizmet sektorii kapsamindaki
ihracat1 28,5 milyar avro olurken Mercosur’den AB’ye 13,1 milyar avroluk hizmet
ihracati gerceklesmistir.16

Mevcut ticari iligkilerin AB’de 756.000 kisinin istihdamina katki sundugu, AB'nin 2023 y1l1
verilerine gore Mercosur tilkelerinde 388 milyar avroluk bir yatirim stogunun bulundugu
ifade edilmektedir. 30.000’i askin KOBI’nin Avrupa’dan Mercosur’e ihracat yaptigi, AB’den
yapilan ihracatlarin ciddi bir biiylime potansiyeline sahip oldugunun alt1 ¢izilmektedir.1”

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bilgi notlarinda Mercosur’le yapilacak bir
anlagsmanin AB’deki firmalarin 6niinde 6nemli bir firsat penceresi acacagi hususi olarak
vurgulanmaktadir. AB’den ilgili iilkelere yapilan otomotiv parcasi ihracatindaki giimriik
vergisi oraninin %35, makineler i¢in %20, kimyasallar i¢in %18, farmasotik triinler i¢in
%14 oldugu gosterilmektedir. Anlasmayla, Mercosur tarafindan AB’ye uygulanan ytiksek
gumrik tarifelerinin asagi ¢cekilmesiyle AB’li ihracatgilarin 4 milyar avrodan daha fazla bir
miktar1 tasarruf etmelerinin saglanacagi; ihracati kolaylastiracak daha basit gilimriik
prosediirlerinin benimsenecegi; AB’li firmalarin Mercosur tlkelerindeki kamu ihalelerine,
o ulkelerdeki firmalarla esit sartlarda katilabilecegi; baz1 kritik ham maddelere ve yesil
urunlere 6zel tercihli erisim imkani dogacagi belirtilmektedir.18

Anlasmanin “ticaretin artmas1” gibi daha basit ekonomik getirilerinin yaninda AB’nin
kiresel bir aktéor olma ve stratejik 6zerklik hedeflerine sunacagr katki sunmasi
beklenmektedir. Kritik ham maddeler agisindan zengin olan bu iilkelerle yapilacak bir
ticaret anlasmasiyla AB, temiz teknolojiye gecis, hava ve uzay sanayi, elektrikli otomobiller

16 Avrupa Komisyonu, “EU Trade Relations with Mercosur: Facts, Figures and Latest Developments”,
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/mercosur en

17 Avrupa Komisyonu, “EU-Mercosur Partnership Agreement”, 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files /attachment/881527 /Factsheet%20EU-
Mercosur%200n%20Key%?20facts%20about%20the%20agreement.pdf

18 A.g.e. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/881527 /Factsheet%20EU-
Mercosur%200n%20Key%?20facts%20about%20the%20agreement.pdf
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gibi sektorlerde Cin’den gelen ham maddeye olan bagimliligini azaltmay1 hedeflemektedir.
Brezilya’nin grafit, nikel, manganez, niyobyum ve nadir toprak elementlerindeki,
Arjantin’in lityum rezervlerindeki yiiksek payi, AB'nin tedarik cesitlendirmesine katki
sunacaktir.1?

Ek olarak AB, Cin'in Giiney Amerika’da artan etkisini de dengelemeyi hedeflemektedir.
Bati tilkeleri ve Cin arasinda Giiney Amerika tizerindeki etki alan1 miicadelesi ekonomik
girisimlerde kendisini gostermektedir. 2022 yili rakamlarina gére, Mercosur'un mal
ihracatinda Cin, %22,6’lik oranla tek basina en biiyiik pazar olmustur.2? Ayrica Cin’in 2025
itibariyla boélgeye 250 milyar dolar degerinde yatirim yapmay1 planladig1 ifade
edilmektedir.?2l Mercosur'un Cin ile giderek artan iligkileri, AB’nin bolge iilkeleriyle
gelistirmek istedigi yakin iliskiler ve kiiresel bir aktor olarak kendini var etme hedefiyle
celismektedir. AB, bu trendi tersine cevirmek istemektedir. 2000 yilindan bu yana
Mercosur’un AB ve Cin ile ticaret iligkisini gosteren tablo su sekildedir?2:

Grafik 1: AB ve Cin’in, Mercosur’un Ticaretindeki Yeri
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Miidiirltigii

19 Agathe Demarais, “The Bigger Picture: The Case for an EU-Mercosur Free Trade Deal”, European Council
i igger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-

on Foreign Relations, 01.08.2024, https:
free-trade-deal/

20 “Mercosur: South America’s Fractious Trade Bloc”, Council on Foreign Relations, 12.12.2024,

https: //www.cfr.org/backgrounder/mercosur-south-americas-fractious-trade-bloc

21 Agathe Demarais, “The Bigger Picture: The Case for an EU-Mercosur Free Trade Deal”, European Council
on Foreign Relations, 01.08.2024, https://ecfreu/article/the-bigger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-
free-trade-deal/

22 Avrupa Komisyonu Ticaret ve Ekonomik Gilivenlik Genel Miidiirligt, “Economic Analysis of the
Negotiated Outcome of the EU-Mercosur Partnership Agreement (EMPA)”, 2025, s. 10.
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/6f1a741f-677e-11f0-bf4e-
0laa75ed71al/language-en

ecfr.eu/article/the-bi

ALK,

i

EAN

‘i—l\-‘SAOf

T¥va

(RN
*1965*


https://ecfr.eu/article/the-bigger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-free-trade-deal/
https://ecfr.eu/article/the-bigger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-free-trade-deal/
https://ecfr.eu/article/the-bigger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-free-trade-deal/
https://www.cfr.org/backgrounder/mercosur-south-americas-fractious-trade-bloc
https://ecfr.eu/article/the-bigger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-free-trade-deal/
https://ecfr.eu/article/the-bigger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-free-trade-deal/
https://ecfr.eu/article/the-bigger-picture-the-case-for-an-eu-mercosur-free-trade-deal/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6f1a741f-677e-11f0-bf4e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6f1a741f-677e-11f0-bf4e-01aa75ed71a1/language-en

Anlasmaya Mercosur tarafindan bakildiginda ise diinyanin en biiyiik Tek Pazari ile
yapilacak bir STAnin boélge iilkelerinin daha ice odaklanan ekonomik bakis agilarini
degistirmeleri icin tarihi bir firsat sunacagi, ekonomilerini biiyiik, firsatlarla dolu ve ayni
zamanda rekabet¢i bir pazara agarak bu iilkelerin verimliliklerini ve yenilikgilik
kapasitelerini artirmalarini saglayacagi ifade edilmistir.23 Sunacagi firsatlara ragmen hem
miizakere stirecinde hem 2019’da miizakereler sona erdiginde hem de 2024’te anlasma
lizerinde siyasi uzlasiya varildigl sirada AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi’na karsi AB
capinda ciddi toplumsal tepkiler ylikselmistir. Bu tepkilerden en baskin olan1 ve dikkat
cekeni ise tarim sektdriinden gelmistir.

2. TOPLUMSAL TEPKILER VE ATILAN ADIMLAR

AB-Mercosur Ortaklik Anlagsmasi’na iliskin siyasi uzlasiya, 6 Aralik 2024 tarihinde Avrupa
Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen ve Mercosur tlkelerinin liderlerinin Uruguay’in
baskenti Montevideo’da yaptiklari toplantida varilmistir.24 Ancak varilan siyasi uzlasinin
tam bir toplumsal mutabakat tlizerine insa edildigini sdylemek miimkiin degildir. 2024
yilinin o6zellikle ilk yarisi, AB-Mercosur anlasmasinin da konu edildigi ve ciftciler
tarafindan diizenlenen genis katilimli bir¢ok protesto gosterisine taniklik etmistir. AB’li
ciftciler kendi tlkelerindeki farkl politikalara karsi tepki gosterirken, AB capindaki
gosteriler, bazi ortak unsurlar1 barindirmistir. Bu unsurlardan ilki 2019 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan duyurulan Yesil Mutabakat kapsaminda, tarim ve gida sektérlerinin
yesil gecisini hedefleyen yasal diizenlemeler olurken, bir diger unsur da hic siiphesiz AB-
Mercosur Ortaklik Anlagmasi’dir. Ornegin Almanya’daki protestolarda hiikiimetin tarimda
kullanilan dizel yakita uygulanan siibvansiyonlari sona erdirmesi, Fransa’'da ise ¢iftgileri
enflasyonla miicadelede hiikiimet tarafindan yalmz birakildiklarini disiinmeleri
protestolarin fitilini atesleyen esas problemler olsa da%> Avrupa ¢apindaki protestolar
Yesil Mutabakat’in tarimla iliskili diizenlemelerini ve AB-Mercosur anlasmasini da sik sik
hedef almistir.

AB genelinde ciftciler, AB ile Mercosur arasinda yapilacak bir serbest ticaret anlasmasinin
ardindan pazarin, Giiney Amerika’dan gelecek triinler tarafindan ele gegirilecegini ve
Avrupali ciftcilerin bu tirtinlerle rekabet edemeyecegini iddia etmistir. Gliney Amerika’da
ciftcilerin iscilige daha az ticret 6dedigi, daha genis ciftliklerin sektore hakim oldugu ve
AB diizenlemelerine kiyasla daha gevsek cevre ve saglik alanlarda diizenlemeye tabi
oldugu protestolarda dile getirilmistir.26 Anlasmaya iliskin endiselerin de yansitildig:

23 Michael Baltensperger ve Uri Dadush, “The European Union-Mercosur Free Trade Agreement: Prospects
and Risks”, Bruegel Policy Contribution, No. 11, 09.2019,

https://www.bruegel.org/system /files/wp attachments/PC-11 2019.pdf

24 “EU-Mercosur deal done, von der Leyen’s announcement: ‘Negotiations concluded, partnership unique
in the world””, EUNews, 06.12.2024, https://www.eunews.it/en/2024/12/06/eu-mercosur-deal-done-
von-der-leyens-announcement-negotiations-concluded-partnership-unique-in-the-world/

25 Tung ibrahim Ceylan, “25 Yillik Miizakelerinin Ardindan: AB-Mercosur Anlagmasi’'nda Uzlag1”, IKV
Dergisi, 307, Aralik 2024, https://www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv aralik 2024 /html/90/index.html

26 Doloresz Katanich, “What beef do EU farmers have with the Mercosur free trade deal?”, Euronews,
27.11.2024, https://www.euronews.com/business /2024 /11 /27 /what-beef-do-eu-farmers-have-with-
the-mercosur-free-trade-deal
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protestolar Birlik capinda gortlse de tarim sektori ¢calisanlarinin gliglii bir toplumsal grup
oldugu Fransa, anlasmaya dair protestolarin en fazla yogunlastigi ve politik talebe
dontisiip karsilik buldugu iilke olmustur. Fransa’'da ciftgiler traktorleriyle otoyollara
cikmis, yollar: trafige kapatmis, devlet binalarinin 6niine saman dékmek gibi eylemlerle
tepkilerini gostermislerdir. Mevcut haliyle anlagsmaya karsi ¢ikan ciftciler, Fransa’'daki
kendilerinin tabi oldugu kurallarin aynilarindan Giiney Amerikal ciftgileri sorumlu
tutacak “ayna maddelerin” (mirror clauses) anlasmaya eklenmesini talep etmislerdir.2”

2 Temmuz 2025 tarihinde AB ciftci ve tarim is¢isi 6rgiitleri tarafindan AB tarim ve ticaret
bakanlarina ve AP Uluslararasi Ticaret Komitesi tiyelerine hitaben bir ¢agri kaleme
alinmistir. Cagrida, AB-Mercosur STA'sinin AB tarim sektoriine ciddi zararlar verecegi,
gida egemenligini baltalayacag, halihazirda ciftciler i¢in gecinmeyi yeterince zorlastiran
fiyatlar1 daha da asag1 ¢ekerek yasami imkansiz hale getirecegi, mevcut kiiresel belirsizlik
ortaminda sonucu dngoriilemeyen ticari anlasmalarin AB'nin bagimhliklarini artiracagy,
tarimin diger sektorlerde avantaj elde etmek i¢in feda edilmesine karsi ¢cikilmasi gerektigi
ifade edilmistir ve anlasmanin imzalanip onaylanmasina karsi ¢ikilmistir.28

Toplumsal tepkiler pek ¢ok AB iiye ililkesinde siyasi taleplere donilismiis ve siyaseten
sonuglar dogurmustur. Bu talepler AB kurumlarinda da yankilanmis, AB-Mercosur
Ortaklik Anlasmasr’'nin imza ve onay sureclerinin gecikmesine sebebiyet vermistir.
Bilhassa Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Ispanya, Italya ve Polonya gibi yiiksek
diizeyde tarimsal iiretim yapilan tlkelerde bu protestolarin yogunlastigi gorilmustiir.2°
Bu tilkelerden o6zellikle Fransa’da hiikiimetin AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi’na karsi
net bir tavir aldig1 gorilmistir.

Avrupa Komisyonu, ¢iftci protestolarini dindirmek ve taleplere cevap vermek amaciyla 25
Ocak 2024 tarihinde “AB Tariminin Gelecegine Iliskin Stratejik Diyalog” adli girisimi
baslatmistir. Bu girisimle ciftciler, kooperatifler, tarim ve gida sektoriinde yer alan
isletmeler, sivil toplum kuruluslarindan temsilciler, akademisyenler ve mali kurumlardan
yetkililer katilmistir. Komisyon bu diyalog kapsaminda gergeklestirilen yedi toplantiyla
sektoriin tiim paydaslariyla birlikte gelecege iliskin ortak bir anlayis gelistirmeyi ve
diyalogu oncelemeyi hedeflemistir.3% Bu diyalogun ¢iktis1 olan “Avrupa’da Tarim ve Gida

27 Evelyn Ann-Marie Dom, “French farmers rally across country to protest EU-Mercosur trade deal”,
Euronews, 18.11.2024, https://www.euronews.com/my-europe/2024/11/18/french-farmers-rally-
across-country-to-protest-eu-mercosur-trade-deal

28 European Coordination Via Campesina, “United Call by EU Farmers’ and Agricultural Workers’
Organisations to Oppose the EU-Mercosur Trade Agreement”, 02.07.2025,
https://www.eurovia.org/news/united-call-by-eu-farmers-and-agricultural-workers-organisations-to-
oppose-the-eu-mercosur-trade-agreement/

29 Bkz. Tung Ibrahim Ceylan, “Tiirkiye ve AB’de Tarim Politikalarinin Yesil Mutabakat Kapsaminda
Déniisiimii”, [KV Yayinlari, Aralik 2024, sy. 52-59.

https://www.ikv.org.tr /images/files /IKV 326 Turkive ve AB'de Tarim Politikalarinin Yesil Mutabakat K
apsaminda Donusumu(1).pdf

30 Avrupa Komisyonu, “Main Initiatives: Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture”,
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food /main-initiatives-strategic-dialogue-
future-eu-agriculture en
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icin Ortak Bir Bakis” (A Shared Prospect for Farming and Food in Europe) baslikli rapor,31
4 Eylil 2024 tarihinde kamuoyuyla paylasilimistir. Raporda AB-Mercosur Ortaklik
Anlasmasi’'na dogrudan bir atif bulunmamaktadir ancak Avrupa Komisyonuna tarim ve
gida sektorlerinin dahil oldugu ticaret anlasmalarini miizakere ederken bazi hususlari géz
ontinde bulundurmasi tavsiye edilmistir. Komisyonunun tarim ve gida tirtinlerinin ticari
anlasmalardaki stratejik degerini yeniden degerlendirmeye davet edilmis; miizakere
edilen anlagmalarin ve genel miizakere ¢ercevesinin ekonomik, sosyal ve ¢cevresel agidan
etkilerine dikkat edilmesi istenmis; anlasmalara iliskin etki analizlerinin bilimsel
yontemlerle degerlendirilmesi ve ciftciler, cevre, saglik, istihdam, hayvan refahi, tedarik
zincirleri ve tuketiciler icin etkilerinin goézden gecirilmesi talep edilmistir. Ayrica
Komisyona, STAlarda tarim ve gida sektorlerine dair tutumunu -Pazara Erisim
boéliimlerine vurgu yapilarak- yeniden degerlendirmesi tavsiye edilmistir.3? Stiphesiz, bu
belgenin bu kisminin sekillenmesinde en biiyiik pay, tartismali AB-Mercosur Ortaklik
Anlasmasi olmustur.

Avrupa’da Tarim ve Gida i¢in Ortak Bir Bakis baslikli raporun tavsiyelerini de dikkate
alarak hazirlanan “Tarim ve Gida i¢in Vizyon” isimli teblig, 19 Subat 2025 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanmistir. 2040 y1li i¢in vizyon ve hedeflerin belirlendigi bu
belgede Komisyon, ticari ortaklarin adil olmayan rekabet ve tek tarafli eylemlerle AB tarim
sektoriine zarar verdigi durumlarda AB’nin tiim aracglarla kendini savunacagini ifade
etmis; sektor ihracatinin riskten arindirilmasi icin Avrupa Yatirnm Bankasiyla ortak
calismalar ytrttulecegi belirtilmistir. Tebligde ayni zamanda 1 milyar avroluk bir miktarin
AB-Mercosur anlasmasi baglaminda bu amagla ayrildigini agiklanmistir.33

Yayimlanan belgeler ve yiirtitiilen diyalog mekanizmalarinin disinda 2023-2024 yillarin
kapsayan ciftci protestolar: sonrasinda AB, sektore yonelik bazi basitlestirme adimlarini
giindemine almistir. Hem c¢ift¢i protestolarini sona erdirmek hem de giincel kiiresel
belirsizlikler sonrasinda daha da 6nem kazanan rekabetgilik ve giivenlik baglaminda
atilan bu basitlestirme adimlariyla amag, ciftcilerin ugrasmak zorunda olduklar
biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kosulluluk prensibinin esnetilmesi olmustur. 2024
yili boyunca Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen birtakim diizenlemelerin34
ardindan bu basitlestirme adimlari, 2025 yilinda yayimlanan OMNIBUS paketi ile sistemli
bir yasal diizenleme olarak sunulmustur.

Diger sektorlerde de benzeri basitlestirme adimlar1 atan AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na
(OTP) yonelik basitlestirme diizenlemesi “OMNIBUS I1I” olarak bilinmektedir. 2025 yilinin

31 “Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture”, 04.09.2024,
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download /171329ff-0f50-4fa5-946f-
aeall1032172e en?filename=strategic-dialogue-report-2024 en.pdf

32 A.g.e. https://agriculture.ec.europa.eu/document/download /171329ff-0f50-4fa5-946f-
aeall032172e en?filename=strategic-dialogue-report-2024 en.pdf

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:52025DC0075

34 Bkz. Tung Ibrahim Ceylan, “Tiirkiye ve AB’de Tarim Politikalarinin Yesil Mutabakat Kapsaminda
Doéntlisiimii”, IKV Yayinlari, Aralik 2024, sy. 56-59.
https://www.ikv.org.tr/images/files /IKV 326 Turkiye ve AB'de Tarim Politikalarinin Yesil Mutabakat K

apsaminda Donusumu(1).pdf
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mayis ayinda sunulan basitlestirme paketiyle idari islem ve kontrollerin azaltilmasi, OTP
kapsamindaki 6deme planlarinin ve kosulluluk kurallarinin bilhassa kiiciik ¢aph
isletmeler icin basitlestirilmesi ve dogal afet gibi kriz anlarinda giftcilerin faydalandiklari
fonlarin iyilestirilmesi, OMNIBUS III paketinin omurgasini olusturmustur. Bu adimlarla
birlikte AB genelinde ciftcilerin 1,6 milyar avroya yakin tasarruf etmesi beklenirken,
ulusal hiikiimetler i¢cin bu miktarin 200 milyon avronun istiine ¢ikabilecegi tahmin
edilmektedir.35 Ilgili paket iizerinde AB Konseyi ve AP arasindaki miizakereler 10 Kasim
2025 tarihinde olumlu sekilde neticelenmistir.3¢

AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi, ciftgilerin disinda gevresel kaygilar giiden Kisiler, sivil
toplum kuruluslar1 ve akademisyenler tarafindan da elestirilmektedir. AB’ye yapilacak
ihracat i¢in yeni tarim alanlarinin, ¢iftliklerin agilmasinin Giiney Amerika’da daha fazla
ormansizlasmaya sebebiyet verecegi, bu lretimin karbon ve metan emisyonlarini
artiracagy, artan tarimsal liretimin ise daha fazla kimyasal glibrenin ve pestisit kullanimina
yol acarak toprak, su ve hava kirliligine sebebiyet verecegi cevreciler tarafindan yapilan
itirazin temelini olusturmaktadir. Tiim bu etmenlerin ise bir araya gelerek ekosistemler
lizerinde net bir negatif etki gdsterecegi, canli ¢esitliliginin azalmasina neden olacagi ifade
edilmektedir.

AB’nin mevcut durumda Mercosur’den oldukga fazla tarim ve gida trtnt ithal ettigi ve
bunun uygulamaya girmesi planlanan anlasmayla daha da artacagi g¢evreci orgiitler
tarafindan ifade edilmektedir. Ozellikle yagmur ormanlarinin ve oradaki hassas
ekosistemin artacak ekonomik faaliyetlerden olumsuz etkilenecegi belirtilirken, AB’de
yasakli olan pek ¢ok tarim ilacinin, antibiyotigin Giiney Amerika’da kullanilmakta oldugu
vurgulanmaktadir.3” AB'nin kendi i¢cinde iklim notrlik, pestisit kullaniminin azaltilmasi ve
icten yanmali motorlu araglarin terkedilmesi gibi hedefleri bulunurken, AB-Mercosur
anlasmasinin bu faktérler bakimindan Mercosur’de ters bir etki yaratacagini 6ngoren
cevre Orgltleri, AB'nin ilgili baglaminda “cifte standart” olarak nitelenebilecek bir tavir
icinde oldugunu iddia etmektedir.38

3. ANLASMANIN TARIM SEKTORUNE MUHTEMEL ETKiSi

Tarim ve gida sektorleri, AB’'nin son yillarda 6ne ¢ikardig stratejik 6zerklik ve egemenlik
kavraminin biinyesinde anilmaktadir. Gida giivenligi ve gida giivenirligi, toplumun ve
ekonomilerin huzur ve refahinin ayrilmaz bir bileseni olarak goriilmektedir. Catismalar,

35 Avrupa Komisyonu,

“A Vision for Agriculture and Food: Shaping together an attractive farming and agri-food sector for future ge
nerations”, 19.02.2025, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/simplification/

36 AB Konseyi, “Council and Parliament strike deal to simplify Common Agricultural Policy”, 10.11.2025,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/10/simplification-council-and-
parliament-strike-deal-to-simplify-common-agricultural-policy-cap/

37 Marco Contiero ve Lis Cunha, “Want to do something good for farmers? Stop the EU-Mercosur trade
deal”, Greenpeace, 27.11.2024, https: //www.greenpeace.org/eu-unit/issues/nature-food /47322 /want-to-
do-something-good-for-farmers-stop-the-eu-mercosur-trade-deal /

38 Greenpeace, “A toxic Cocktail: the EU-Mercosur Deal”, 20.04.2023,
https://www.greenpeace.org/static/planet4-sweden-stateless /2023 /04 /23fac49f-study-a-toxic-cocktail.-
the-eu-mercosur-deal.pdf
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catisma riskleri, tedarik zincirlerindeki aksamalar, ticaret iizerinden yiirtitiilen kiiresel
hakimiyet miicadelesinde tarim ve gida sektorlerinin de aragsallastirilmasi gibi sebeplerle
daha direngli, krizlere daha dayanikl bir tarim sektorii mimarisi insa etmek OTP’nin son
yillarim1 sekillendirmistir. Tarim ve gida sektorleri icin siirdirtlebilirligin yalnizca
cevresel degil sosyal ve ekonomik boyutlari da 6ne ¢ikmistir.

AB-Mercosur Ortaklik Anlagsmasi’'nin gegmiste oldugu gibi bugtin de bu denli tartisilmas,
toplumsal tepkiye ve AB Uye Devletleri arasinda fikir ayriliklarina sebep olmasinin nedeni,
tarim ve gidanin kritik ve stratejik 6nemiyle dogrudan iliskilidir. AB’nin kiiresel aktor
olma vizyonuna, stratejik oOzerkligini artirma ve ticarette kaynak c¢esitlendirme
amaclarina hizmet edecegi ongoriilen AB-Mercosur anlasmasinin tarim ve gida
sektorlerine etkisi, AB icindeki tartismalarin ana bagliklarindan bir tanesidir. Zira iki blok
arasindaki ticarette -6zellikle Gliney Amerika’dan Avrupa’ya yapilan ihracatta- tarim
trtinleri 6nemli bir paya sahiptir. Ve muhtemel bir STA'nin tarim-gida triinlerinin ticaret
hacmini artirmasi beklenmektedir.

Mevcut durumda tarim ve gida trinleri ticareti, AB'nin Mercosur’a3® yaptig1 toplam
ihracatin %6,1'ine denk gelmektedir ve 3 milyar 348 milyon avroya tekabiil etmektedir.
Buna karsin Mercosur’den AB’ye yapilan tarim ve gida iirtnleri ihracat1 23 milyar 897
milyon avro olarak ifade edilmektedir ve bloktan AB’ye yapilan ihracatin %42,7’sini tarim
ve gida irilinlerinin olusturdugu gorilmektedir.4? Tarim sektorii kapsamindaki ticarette
dengenin Mercosur lehine oldugu gortilmektedir.

AB’den Mercosur’e yapilan tarim iirtinleri ihracatinda ilk li¢ siray1 zeytin ve zeytin yaglari,
meyve mistahzarlari, kabuklu yemisler ve sebzeler ve tahil miistahzarlar1 ve unlu
mamuller ilk li¢ sirada yer almaktadir. AB’den yapilan ihracata iliskin son bes yillik verileri
gosteren tablo su sekildedir41:

Tablo 1: AB’'nin Mercosur 4 Ulkelerine ihracati (milyon avro)

ihracat

%

2021 2023 2024  Tumtanm Degisim
payl 2024  2023-2024
Tarim ve Gida Uriinleri

Hayvansal Uriinler 167 182 197 207 235 7.0 13.6
Sigir ve dana eti 1 3 6 6 3 0.1 -47.7
Domuz eti 28 31 29 30 36 11 21.6
Kiimes hayvanlari ve yumurta 6 5 7 7 9 03 185
Koyun ve kegi 0 0 0 0 0 0.0 569.0
Sut aranleri 44 49 39 58 54 16 -6.1

Diger hayvansal irtinler 88 95 116 105 132 39 25.3

Tahillar ve Bitkisel Uriinler 310 362 459 551 456 13.6 -17.2
Tahillar 95 126 123 219 132 39 -39.6
Tahil Griinleri ve unlu mamuller 161 162 228 234 248 74 6.0

Yagl tohumlar ve protein bitkileri 3 3 5 6 5 0.1 -17.6
Bitkisel yaglar (yagh tohumlar ve palmiye) 21 31 42 25 14 0.4 -44.7
Margarin ve diger bitkisel yaglar 18 21 31 28 24 0.7 -15.6
Seker ve izoglukoz 13 20 29 39 34 10 -14.4
Meyve, Sebze ve Zeytinyag 751 698 957 1090 1278 38.2 17.2

39 Yazinin bu boliimiinde Mercosur ifadesi, Mercosur 4 tilkeleri olarak anilan Arjantin, Brezilya, Paraguay
ve Uruguay’i ifade etmektedir.

40 Avrupa Komisyonu, “Agri-Food Trade Statistical Factsheet: European Union - Mercosur 4”, 16.04.2025,
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05 /agrifood-mercosur-4 en.pdf

41 A.g.e. https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05 /agrifood-mercosur-4 en.pdf
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Sebzeler 113 89 105 123 146 44 18.5
Meyve ve kabuklu yemis 117 96 163 215 244 73 133
Meyve, kabuklu yemis ve sebze mamulleri 179 175 245 259 278 83 7.4
Zeytin ve zeytinyagi 342 338 444 493 610 18.2 23.7
Sarap, Igecek ve Gida Mamulleri 614 697 895 960 876 26.2 -8.7
Sarap ve sarap bazli Grtnler 172 195 197 224 242 7.2 8.0
igkiler ve likorler 29 51 80 57 68 20 18.2
Bira, elma sarabi ve diger icecekler 185 214 319 331 192 57 -42.1
Sekerleme ve gikolata 56 63 81 118 131 3.9 10.6
Karisik gida mamulleri ve katki maddeleri 173 175 219 229 243 7.3 6.2
Evcil hayvan mamasi ve yem bitkileri 125 138 150 134 170 5.1 274
Titun, sigara ve puro 29 24 21 21 30 0.9 42.4
Bahgecilik Grunleri 23 24 29 31 32 1.0 41
Teknik kullanim igin yenilmeyen Urlinler 69 96 111 100 118 35 17.7
Siniflandirilmamig 16 12 1 1 9 03 638.9

Kaynak: Avrupa Komisyonu

AB’nin Mercosur’den ithal ettigi tarim triinlerine bakildiginda ise en biiyiik paya sahip
lirtin grubunun yagh tohumlar ve protein bitkileri oldugu gériilmektedir. Bu grubu kahve,
cay, kakao ve baharatlar ile meyve ve kabuklu yemisler takip etmektedir. Mercosur’den
AB’ye ihracati yapilan tarim ve gida lriinlerine iliskin tablo asagidaki gibidir42:

Tablo 2: AB’nin Mercosur 4 Ulkelerinden ithalati (milyon avro)

ithalat

%

2020 2021 2022 2023 2024 Tam tarm Degisim
payi2024  2023-2024
A food

Sigir ve dana eti 967 1065 1468 1339 1415 5.9 57
Domuz eti 0 0 0 0 0 0.0 164.6
Ktuimes hayvanlari ve yumurta 360 397 685 615 647 2.7 53
Koyun ve kegi 8 5 15 7 8 0.1 86
Sut artinleri 0 0 0 0 0 0.0 38.3
Diger hayvansal Uriinler 375 383 514 437 384 16 -12.2
Tahillar 764 825 2 646 1151 591 2.5 -48.6
Tahil Griinleri ve unlu mamuller 28 19 27 44 50 0.2 13.9
Yagli tohumlar ve protein bitkileri 7538 9786 12323 9867 9 847 41.2 -0.2
Bitkisel yaglar (yagl tohumlar ve palmiye) 67 142 212 234 140 0.6 -40.2
Margarin ve diger bitkisel yaglar 46 64 88 109 109 0.5 03
Seker ve izoglukoz 149 209 450 569 347 15 -39.0
Meyve, Sebze ve Zeytinyagi 2663 2628 2967 3098 3259 13.6 5.2
Sebzeler 29 36 34 36 58 0.2 61.2
Meyve ve kabuklu yemis 1520 1571 1756 1769 1766 74 -0.1
Meyve, kabuklu yemis ve sebze mamulleri 1088 990 1162 1231 1371 5.7 11.4
Zeytin ve zeytinyag 27 30 15 63 63 03 1.0
Sarap, Igecek ve Gida Mamulleri 223 233 315 263 242 1.0 -8.0
Sarap ve sarap bazli Grinler 124 112 130 110 89 04 -19.0
ickiler ve likérler 13 14 32 30 21 0.1 -30.0
Bira, elma sarabi ve diger icecekler 1 2 2 2 2 0.0 8.7
Sekerleme ve gikolata 3 3 4 6 8 0.0 333
Karisik gida mamulleri ve katki maddeleri 82 102 147 114 121 0.5 5.9
Evcil hayvan mamasi ve yem bitkileri 246 266 364 263 235 1.0 -10.6
Tutiln, sigara ve puro 538 547 635 713 771 32 8.1
Bahgecilik Grunleri 12 10 9 9 7 0.0 =214
Teknik kullanim igin yenilmeyen Urilinler 466 466 924 776 668 2.8 -13.9
Siniflandiriimamig 4 3 3 0.0 12.0

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Kuvvetli ticari baglara sahip iki blok arasinda tarim ve gida triinleri ticareti de 6nemli bir
yer tutmaktadir. AB’nin ilgili tirtinlerindeki tiim ihracatinda Mercosur %?1,4’liik bir paya

42 A g.e. https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05 /agrifood-mercosur-4 en.pdf
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sahiptir. Mercosur ise AB’nin ithal ettigi tarim ve gida triinlerinin %13,9’una kaynakhk
etmektedir.43 Bu ticaretin, imzalanacak AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi’'nin ilgili
boéliimleri uyarinca 6nemli 6lciide donlismesi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonundan yapilan agiklamada, anlasmanin ytriirliige girmesiyle birlikte
AB’den Mercosur’a yapilan ihracatin neredeyse %50 oraninda artmasinin beklendigi ifade
edilmistir. Bu yiiksek oranin baslica sebebi olarak ise Mercosur'un tarim ve gida
Urtnlerine uyguladig1 yiliksek tarifelerin artik AB’li {reticiler icin gecerli
olmamasisunulmustur.4#* Ornegin AB’den yapilan sarap (2024’te 238 milyon avroluk
ihracat) ve sarap disindaki diger iceceklere (2024 yilinda 259 milyon avro ihracat)
uygulanan gumriuk vergisi oran1 %35’leri bulmaktadir. Bu oranin asag ¢ekilmesiyle AB’li
treticilerin Mercosur pazarinda daha rekabetci sekilde yer almasi beklenmektedir. Benzer
sekilde yiiksek vergilere tabi peynir (mevcut giimriik vergisi oran1 %28) ve siit tozu
(mevcut glimriik vergisi oranm1 %28) gibi Uriinlerde de kotalar dahilinde glimriik
vergilerinin sifirlanmasi beklenmektedir.*>

Ticarette yasanmasi beklenen artisin ayni zamanda daha hizli, basit ve 6ngoériilebilir
ihracat prosediirleriyle desteklenecegi de AB kurumlarinca vurgulanmaktadir. Tim AB
tlkelerinden tiim Mercosur tlkelerine yapilacak ihracatta ayni kurallar ve gerekliliklerin
gecerli olacagl, daha basit ve hizli prosediirlere ek olarak denetim stire¢lerinin de agik ve
seffaf kurallara bagh olacagi ifade edilmektedir. Ayni zamanda “bdlgesellestirme”ye imkan
taninacagl; ornegin AB’nin bir bdlgesinde mevcut olan bir hayvan hastalig1 sebebiyle
AB’den yapilan tiim hayvansal iiriin ihracatinin durdurulmasinin éniine gecilebileceginin
alt1 ¢izilmektedir.#6

Anlasmanin bir diger olumlu etkisinin ise AB’de tescilli Urtinlerin taklitlerden
korunmasiyla gerceklesecegi belirtilmektedir. ilgili anlasmanin AB’de tescil edilmis 344
tarim ve gida uriniinin Mercosur'de de taninmasiyla, bu iriinlerin imitasyonlarinin
liretilmesinin 6ntine gecilecegi ve boylece bu trtinleri tireten AB ¢iftcilerinin piyasadaki
pozisyonlarinin giiclenecegi ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan brosiirde, AB ciftcilerinin temel kaygisi olan “AB
pazarinin Mercosur llkelerinden gelen mallarin istilasina ugrayacagi ve kendilerinin bu
rekabetle bas edemeyecekleri’ne dair spesifik agiklamalar bulunmaktadur. ilgili brostirde,
AB’nin anlasmayla, tarim ve gida pazarina ¢ok sinirh bir erisim imkani taniyacagi; sigir eti,
kanath eti ve seker gibi hassas lriinlerde AB’nin asamali olarak uygulayacag: kotalarla
pazara erisimin strekli olarak kisitlanacagi belirtilmektedir. Ek olarak, bir koruma
maddesinin (safeguard clause) Mercosur’den yapilacak ithalat sonucu bir AB sektdriine
ciddi zarar gelmesi ya da bdyle bir ihtimalin dogmasi durumunda uygulamaya
koyulabilecegi belirtilmistir. Ve ilk kez bu maddenin, tarife kontenjan1 kapsamindaki
ithalatlar da kapsayacagina vurgu yapilmistir. Ek olarak, Mercosur’dan ithal edilecek her

43 Avrupa Komisyonu, “Agri-Food Trade Statistical Factsheet: European Union - Mercosur 4”, 16.04.2025,
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-mercosur-4 en.pdf

44 Avrupa Komisyonu, “Commission proposes Mercosur and Mexico agreements for adoption”, 03.09.2025,
https://luxembourg.representation.ec.europa.eu/actualites-et-evenements/actualites /commission-
proposes-mercosur-and-mexico-agreements-adoption-2025-09-03 en

45 Avrupa Komisyonu, “EU-Mercosur Partnership Agreement”, 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files /attachment/881577 /Factsheet%20EU-
Mercosur%20-%20Agriculture.pdf

46 A g.e. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/881577 /Factsheet%20EU-
Mercosur%20-%20Agriculture.pdf
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trinin AB saglik ve hijyen kurallarina uygun olmasi sartinin aranacaginin alti
cizilmistir.4”

2025 yilinin sonu itibariyla yuritrlige girecek ormansizlasmaya katki sunmayan tirtinlere
iliskin AB diizenlemesinin, AB-Mercosur Ortaklik Anlasmas1 kapsaminda ithal edilecek
tiriinleri de kapsayacagi belirtilmistir. Soya fasulyesi, sigir eti, palmiye yagi, odun, kakao,
kahve ve kauguk gibi tirtinleri kapsamina alan bu diizenlemeyle Mercosur’den AB’ye gelen
triinlerin ormansizlasmaya katki sunmadiginin kanitlanmasi gerekecektir. Dolayisiyla
Avrupa Komisyonu, anlasmanin ormansizlasmaya sebebiyet verecek biyiik etkileri
olmayacagini iddia etmektedir.48

Ciftci protestolarinda dile getirilen en biiyiik endiselerden bir tanesi 6zellikle hayvansal
urunlerde Mercosur ile rekabet edilemeyeceginin diisiiniilmesidir. Bununla ilgili olarak
Avrupa Komisyonu, uzlasilan anlasma metninden hareketle ¢esitli tiriinler hakkinda su
aciklamalar1 yapmistir ve anlasmanin sektore getirecegi olumsuz etkiye dair endiseleri
gidermeyi amac¢lamigtir4?:

e Sigir eti: AB, 2024 yilinda 4,9 milyar avroluk hasilatla ilgili iirtinde net ihracatgidir.
Anlasma sonras1 Mercosur’dan giimriiksiiz sigir eti ithalati olmayacaktir. 99.000
tonluk sigir etinin %7,5’lik giimruk tarifesiyle AB pazarina girmesi tizerinde
uzlasilmistir. Bu miktarin %55’i taze ya da dondurulmus et; %45'i ise duisiik degerli
dondurulmus etlerden tesekkiil edecektir. 99.000°lik kota, AB'nin 2024’te
Mercosur’dan ithal ettigi sigir etinin yarisina denk gelmektedir. Ve bu kota,
Mercosur’un toplam sigir eti liretiminin %0,6’s1na tekabiil etmektedir. Dolayisiyla
ilgili trinde, Mercosur'da ciddi bir uretim artis1 yasanmasi ve bunun da
ormansizlasmaya yol agmasi beklenmemektedir.

e Kiimes hayvanlari eti: Ilgili iiriinde Mercosur’a 180 bin tonluk giimriiksiiz ihracat
hakki taninmistir. Bu kota bes yillik siire icinde asamali olarak uygulamaya
alinacaktir. 180 bin ton, AB'nin kiimes hayvanlari eti liretiminin %1,3’tine denk
gelmektedir ve 2024 yilinda Mercosur’dan AB’ye ihrag¢ edilen miktardan (293.000
ton) daha diistiktiir. AB’de ilgili {iriin tiiketiminin artmasi 6ngoriilmektedir.

e Seker: Anlasmayla birlikte Brezilya icin yeni bir seker kotasi olusturulmayacagi;
Brezilya'nin AB’nin DTO taahhiitleri kapsaminda tahsis edilen bir tarife kotasi
cercevesinde ve kota i¢i vergi orani uygulanarak AB’ye seker ihracatini siirdiirdigi
ifade edilmektedir. AB-Mercosur anlasmasiyla birlikte rafine edilmek tizere 180
bin tonluk ham seker kamisi, mevcut kota sinirlarinda AB’ye ithal edilecektir. 10
bin tonluk giimriiksiiz yeni bir kota, yalnizca Paraguay icin olusturulmustur. Ozel
seker tiirleri anlasma disinda birakilmistir. Anlasmada tizerinde uzlasilan miktar,
AB’nin 16,5 milyon ton olan yillik seker tiretiminin %1,1’'ine denk gelmektedir.

e Etanol: Kimya sanayiinde kullanilmak maksadiyla anlasmayla birlikte 450 bin
tonluk giimriiksiiz etanol ithalati icin Mercosur’le anlasilmistir. Diger kullanimlar
icin ise tam gimriik vergisinin ticte biri oraninda bir kota i¢i vergi uygulanacak
sekilde 200 bin tonluk bir kota olusturulmasi planlanmistir Bu miktar AB
pazarinda yakit sektoriinde kullanilabilir zira Birlikte yillik etanol tiiketimi 6

47 A.g.e. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/881577 /Factsheet%20EU-
Mercosur%20-%20Agriculture.pdf

48 A.g.e. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/881577 /Factsheet%20EU-
Mercosur%?20-%20Agriculture.pdf

49 Avrupa Komisyonu, “EU-Mercosur Partnership Agreement”, 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files /attachment/881577 /Factsheet%20EU-
Mercosur%20-%20Agriculture.pdf
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milyon tonken bunun 4 milyon tonluk bir kism1 yakit amach tiiketilmektedir. Her
iki kotanin yurirliige girmesi bes yillik asamali bir siirecle gerceklesecektir.

e Bal: AB balda kendine yeterlilik oran1 %60’tir ve net ithalat¢idir. Mercosur’a bes
yillik bir siire icinde asamali olarak yurtrlige girecek 45.000 tonluk bir kota
acilacaktir. Halihazirda ilgili iirtinde AB'nin Mercosur’dan ithalati 24.000 tondur.
45.000 tonluk kota, AB’nin yillik bal tliketiminin kabaca %10’una tekabiil
etmektedir ve ithalat ¢esitlendirmesi kapsaminda 6nem tasimaktadir.

e Piring: 2023-2024 donemi i¢in AB’nin pirincte kendine yeterlilik oran1 %50'nin
altinda 6l¢tilmistiir. Bu baglamda Mercosur’a 60.000 tonluk giimriiksiiz piring
ihracati kotas1 agilacaktir. Bu kota bes yillik asamali bir gegisle uygulamaya
alinacakti. Mercosur’dan 2023-2024 doneminde yapilan ithalat 211.000 ton
civarinda ger¢eklesmistir. AB'nin yillik piring tiiketimi 2,9 milyon tondur.

4. DEGERLENDIRME

Kasim 2025 itibariyla AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi’nin onay siireci Komisyonun Eyliil
2025'te anlagsmanin imza ve onayma yonelik olarak sundugu teklifle baslamistir.
Anlagmanin, AB iilkeleri kamuoylarinda ve AB Uye Devletleri arasinda halen daha
tartismalara ve fikir ayriliklarina sebebiyet vermekle birlikte, imzalanip onaylanmasi
gecmiste oldugundan daha yakin bir ihtimal olarak gorilmektedir. Zira Avrupa
Komisyonu, anlasmayla ilgili endiseleri gidermeyi amaglayan énemli bir adim atmistir.
2023-2024 yillarinda devam eden ciftci protestolari ve basta Fransa olmak tizere farkli AB
tilkelerinin AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi ve AB-Mercosur Gegici Ticaret Anlasmasi’nin
(EU-Mercosur Interim Trade Agreement) muhtemel olumsuz etkilerine yo6nelik
endiselerine cevaben Avrupa Komisyonu, 8 Ekim 2025 tarihinde bir tiiziik>° teklif etmistir.

AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi ile AB-Mercosur Gegici Ticaret Anlasmasi’nin tarim
triinlerine yonelik hiikiimlerine binaen ikili koruma maddesinin uygulanmasina yonelik
tlizlik Onerisinde®?, ilgili anlasmalarda AB'li ciftcilere saglanan koruma dnlemlerine -
asamali devreye girecek hedefli kotalar gibi- ek, piyasalarda meydana gelebilecek ani fiyat
diistisleri ve ithalat artislarina yonelik mekanizmalarinin devreye alinmasi teklif
edilmistir. Ayrica si1g1r eti, piring, bal, yumurta, sarimsak, etanol ve seker gibi bazi hassas
tarim trtnlerine yonelik de yonelik de 6zel hiikiimler getirilmistir.

Hassas {riinlerin ticaretindeki pazar egilimlerinin Avrupa Komisyonu tarafindan
sistematik sekilde izlenecegi, her alt1 ayda Komisyondan AB Konseyi ve AP’ye hassas
trunlerin ticaretinin etkilerinin degerlendirildigi raporlarin gonderilecegi; boylelikle
olas1 bir riskin erkenden teshis edilebilecegi ve hizlica eyleme gecilmesinin miimkiin
olacag ifade edilmistir.

Mercosur’dan ithal edilen iirtnlerin fiyatlarinin, ayni veya rekabetteki AB iirtlinlerinin
fiyatlarina kiyasla %10’dan daha diisiik olmasi durumunda ve:

50 Avrupa Komisyonu, “Proposal for a Regulation Of The European Parliament And Of The Council
implementing the bilateral safeguard clause of the EU-Mercosur Partnership Agreement and the EU-
Mercosur Interim Trade Agreement for agricultural products”, 08.10.2025,
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)639&lang=en

51 Resmi Ingilizce ismi su sekildedir: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL implementing the bilateral safeguard clause of the EU-Mercosur Partnership Agreement and
the EU-Mercosur Interim Trade Agreement for agricultural products.
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a) Mercosur’dan tercihli kosullarla ithal edilen bir {iriiniin y1illik ithalatinda %10’dan fazla
artis olmasi veya;

b) llgili tiriiniin Mercosur kaynakl ithalat fiyatlarinda, bir énceki yila kiyasla %10
oraninda diisiis yasanmasi durumunda

Avrupa Komisyonu konuyla ilgili bir inceleme baslatacaktir. Siireg, ciddi bir zarara ya da
zarar tehdidine isaret edecek sekilde sonuglanirsa, AB’nin tercihli gimrik vergisi
uygulamasini ilgili irtinlerde gecici olarak durdurabilecegi belirtilmistir.

Avrupa Komisyonunun, yeterli sebep olmasi durumunda herhangi bir AB Uye Devletinden
gelecek talep dogrultusunda geciktirmeden sorusturma baslatacagl, en acil durumlarda
talep dogrultusunda 21 gunii ge¢gmeden gecici koruma tedbirlerini devreye alacagi,
sorusturmalarin AB-Mercosur Ortaklik Anlagsmasi’'nda 6ngoriilen 12 aylik siire yerine 4
ayda tamamlanmasinin hedeflenecegi vurgulanmistir.>2

Ayrica Avrupa Komisyonu, tarim sektoriine yonelik olarak 6,3 milyar avroluk yeni bir
Birlik Destek Ag1’'nin (Unity Safety Net) devreye alinacag belirtilmistir. Bu mekanizmayla
birlikte ciftcilerin karsilacaklari zorluklardan, piyasa dengesizliklerinden ve giderek artan
jeopolitik belirsizliklerden korunmalarina destek olunacaginin alti ¢izilmistir.>3

Bu onlemler sonrasinda, anlasmaya yonelik en net tavri gosteren tlkelerden Fransa’dan
nispeten olumlu agiklamalar da gelmistir. Fransa Cumhurbaskan: Emmanuel Macron,
Avrupa Komisyonunun endiselere kulak verdigini, koruma o6nlemleriyle ilgili olumlu
yanitin yani sira destek saglamaya, i¢ pazarin korunmasina destek olmaya istekli oldugunu
ifade etmistir.>* Ancak bu agiklamadan birkag giin sonra Fransa Tarim Bakani tarafindan
verilen bir so6zli milakatta Fransa’'min “ciftcileri mahkiim eden” bir anlasmayi
imzalamayacagl, Fransa'nin kirmizi gizgilerine deginilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
kirmizi cizgiler ise artan ithalatin fiyatlar: tehdit ettigi durumlarda devreye girecek acil
durum fren mekanizmasi, AB saglik ve cevre standartlarina uyumsuz iiriinlerin AB
pazarina girisinin engellenmesi ve daha siki kontrollerle ithal iirtinlerin saghga uygunluk
acisindan denetiminin artirilmasi olarak tanimlanmistir.5>

AB tlye tlkelerinden gelen tepkilerin yaninda, AP’den de anlasmaya y6nelik bir hamle
gelecegi iddia edilmektedir. Farkl siyasi gruplardan 100’den fazla AP Uyesinin AB Adalet
Divanina bir Onerge sunmay1 planladiklar,, bu o©nergeyle AB-Mercosur Ortaklik
Anlasmasi’'nin AB Antlagmalarn ile uyumlu olup olmadiginin arastirilmasini talep
edecekleri basinda yer almistir. Ayrica anlagsmanin iki ayr1 parga halinde onay siirecine
sokulmus olmasinin5¢ mahkemece degerlendirilmesi ve ¢evresel zararlara karsi “ihtiyat

52 Avrupa Komisyonu, “Commission proposes safeguards to strengthen protections for EU farmers in EU-
Mercosur deal”, 08.10.2025, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip 25 2309

53 Avrupa Komisyonu, “Questions and answers on the EU-Mercosur partnership agreement”, 03.09.2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 24 6245

54 Emanuele Bonini, “Mercosur: France now considers ratifying the trade agreement”, Eunews, 10.11.2025,
https://www.eunews.it/en/2025/11/10/mercosur-france-now-considers-ratifying-the-trade-agreement/
55 “French minister vows to block EU-Mercosur FTA out of concern for its farmers”, 10.11.2025,
https://en.mercopress.com/2025/11/10/french-minister-vows-to-block-eu-mercosur-fta-out-of-
concern-for-its-farmers

56 AB’nin bu anlasmayi klasik bir STA olarak ele almas1 ve imzalamasi1 durumunda anlasma AP’de ve 27 iiye
tilke parlamentolarinda onaylanmak durumunda kalacaktir. Boyle bir durumda anlagsmanin onaylanarak
yiiriirliige girmesinin, ézellikle Fransa, Avusturya ve irlanda ve Polonya gibi anlagsmaya kars: iilkeler varken
engellenebilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle Avrupa Komisyonunun anlasmay farkl siitunlar olarak ele
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ilkesi”ni uygulama hakkina zeval getirip getirilmesinin ayni1 6nergede talep edilecegi ifade
edilmistir.>7

Anlasmaya yonelik c¢evresel kaynakli endiseler de siirmektedir. AB, cevreye ve
stirdiiriilebilirlige iliskin kaygilar1 anlagsmanin Paris Iklim Anlasmas: hedeflerini etkin
sekilde siirdiirmeye baghlig, biyocesitliligi koruma ve ormansizlasmayla basa ¢ikmaya
iliskin net ve 6l¢iilebilir mekanizmalarini 6rnek gostererek gidermeye ¢abalamaktadir. Ek
olarak, sturdirilebilirlikle ilgili maddelerin uygulanmasina sivil toplumun dogrudan
katilim1 ve Ek Ara¢ (Additional Instrument) vasitasiyla ticaret ve surdiiriilebilir kalkinma
hiikiimlerine iliskin detaylarin saglanacak olmasiyla da ¢evresel etkinin izlenebilecegi ve
takip edilebilecegini savunmaktadir.®® Ancak bu ifadelerin endiseleri dindirmeye
yetmedigi aciktir. Tarim sektoriinden yukselen elestiriler ve cevresel etkilere yonelik
kaygilar devam ederken, anlasmanin onay stirecinin gelecegi -yakin gecmise kiyasla daha
olumlu olmakla birlikte yine de- netlikten uzaktir.

AB-Mercosur Ortaklik Anlagsmasi’nin, Tiirkiye'ye muhtemel etkileri agisindan da kapsamli
bir degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye ve Mercosur arasindaki ticaret
hacmi 2024 y1li icin 7,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakamin i¢inde ihracat 1,5
milyar dolar, ithalat ise 6,4 milyar dolardir. Giiney Amerika tilkeleriyle yapilan ticaretin
%150,6’s1 Mercosur tilkeleriyle yapilmistir. Her ne kadar Tiirkiye-Mercosur ticari iligkileri
potansiyelinden uzak olarak, karsilikli ekonomilerin biiytkligli géz oniine alindiginda
“diisiik” denebilecek miktarlarda gerceklesse de Tiirkiye'nin en biiytlik ticaret ortagi
AB'nin bu denli biiyiik bir anlasmayla Mercosur’le baglanmasi stiphesiz Tiirkiye icin de
sonuglar doguracaktir. Ve bu sorunlardan bazilar Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin mevcut
durumundan kaynakli sorunlarla da iliskilidir.

AB-Mercosur Ortaklik Anlasmasi’'nin yirtrliige girmesiyle Mercosur’dan AB’ye yapilacak
gumrik vergisine tabi olmayan ya da tercihli giimriik tarifesine dahil ithalat, Tturkiye’'nin
AB pazarindaki rekabetciligine zarar verme potansiyeli tasimaktadir. Bu noktada bilhassa
tarim urtinleri ihracatinda gii¢lii bir aktor olan Mercosur’un, bu trtinleri AB’ye giimriik
vergisine tabi olmadan ya da tercihli mekanizmalarla satabilmesi, Tiirkiye’nin mevcut
durumda sahip olmadig bir ayricaliktir. ikinci olarak, AB’den Mercosur’a yapilacak
ihracatta giimriiksiiz ya da daha diisiik vergi oranlariyla ticareti yapilacak AB iirtinlerinin
Mercosur iilkelerinde Tiirk iiriinlerine avantaj saglayacagi séylenebilir. Ugiincii olarak ise
Tiirkiye-AB Guimriik Birligi'yle iligkili bir durum olarak, Mercosur iirtinleri Tiirk pazarina
AB tzerinden, AB pazarina girdikleri kosullarla giris yapabilecekken, Tiirk {irtinlerinin

almay1 tasarladig1 iddia edilmektedir. Ticari siitunun, siyasi ve is birligi siitunlarindan ayri olarak ele
alinmasi hilinde onay siireci AB Konseyi ve AP tarafindan yiiriitiilecektir. Bu durumda ise oybirligi degil oy
coklugu yeterli olabilecektir. Diger siitunlar ise 27 iiye tilkenin parlamentolarinda onaylanmalarinin
ardindan AB onay stirecine girecektir.

57 Camille Gijs, Antonia Zimmermann ve Judith Chetrit, “EU Parliament throws up last-minute hurdle to
Mercosur deal”, 12.11.2025, https://www.politico.eu/article/european-parliament-last-minute-hurdle-eu-
mercosur-deal/

58 Avrupa Komisyonu, “Factsheet: EU-Mercosur partnership agreement,”
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/factsheet-eu-mercosur-partnership-agreement en

ALK,
4,

-\'\.‘a.!\;_,/
Y

(7]

“Yya

&,
7 >
*1965*>


https://www.politico.eu/article/european-parliament-last-minute-hurdle-eu-mercosur-deal/
https://www.politico.eu/article/european-parliament-last-minute-hurdle-eu-mercosur-deal/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/factsheet-eu-mercosur-partnership-agreement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/factsheet-eu-mercosur-partnership-agreement_en

Mercosur’de béyle bir imkan1 bulunmayacaktir. ilgili anlasmanin, Mercosur’un tarim
triinlerindeki gli¢lii konumu sebebiyle Tiirkiye’den AB’ye yapilan tarim tirtinleri ve tekstil
ihracatina ozellikle olumsuz etkisinin olacag), Tirkiye’den Mercosur’a yapilan makine,
otomotiv, ila¢ gibi kalemlerde ise Tirkiye'nin rekabet avantajini AB’ye yitirebilecegi
degerlendirilmektedir.5°

Tiirkiye-Mercosur arasinda 2008 yilinda baslatilan ancak ikinci turu gerceklesmeyen STA
miizakerelerin canlandirilmasi bir ¢6zlim olarak sunulmaktadir. Ancak Tirkiye-AB
Gumrik Birligi vasitasiyla Tirk pazarina erisim hakki elde etmis ve Tiirk sanayi
urunleriyle rekabete girmek istemeyen Mercosur’'un bu yonde bir motivasyonu -hele de
AB-Mercosur STA’s1 sonrasinda- oldukg¢a diisiik olacaktir.® Boyle bir durumda, AB-
Mercosur hattindaki gelismelerin yakindan izlenmesi, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin
cagin ve dontiisen diinyanin gereklerine uygun sekilde giincellenerek Tiirkiye icin mevcut
dezavantajin giderilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

59 Onur Ertem, “AB-MERCOSUR serbest ticaret anlasmasi Tiirkiye'yi nasil etkileyecek?”, BBC News Tiirkge,
28.01.2025, https://www.bbc.com /turkce/articles/c1lv5m9mnz7o
60 A.g.e. https://www.bbc.com /turkce/articles/c1lvSm9mnz7o
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