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TTYO ILE STANDARTLARIN VE DUZENLEMELERININ UYUMLASTIRILMASININ
KOBI’LER ICIN ONEMIi

Temmuz 2013’ten bu yana, AB ve ABD arasinda miizakereleri ytrttiilen Transatlantik
Ticaret ve Yatinnm Ortakhg’nin (TTYO) sonuglanmasi durumunda, KOBI'lerin
karsilastiklar ticari engellerin 6nemli 6l¢lide kaldirilmasi yoluyla karsi tarafin pazarina
acilmalarinin kolaylastirilmasi hedefleniyor. Béylelikle bir bakima, TTYO ile KOBI'lerin
tilke disina daha fazla ihracatta bulunabilmeleri ve yatirim yapabilmelerinin saglanmasi
ve ayni zamanda kiiresel tedarik zincirinde yer almalarinin kolaylastirilmasi
amaclaniyor. Nitekim TTYO ile AB ilk defa bir serbest ticaret anlasmasinda yalnizca
KOBI'lere yénelik ayr ézel bir béliim ayirmis bulunuyor. TTYO miizakere siirecinde,
taraflar, KOBI'lerin karsilastiklar1 sorunlari kapsaml bir sekilde ele alarak, ortak ¢oziim
yollarin1 degerlendirmektedirler. AB ve ABD’de uygulanan farkh standartlar ve yasal
diizenlemeler KOBI'lerin ihracatlarimi en ¢ok olumsuz yonde etkileyen engellerin
arasinda yer aliyorlar. Bu nedenle TTYO ile bu farkhiliklarin giderilmesi, hem AB hem
ABD’deki KOBI’lerin ticari iliskilerinin gelistirilmeleri agisindan biiyiik énem tasiyor.

Genel tespitler:

e Avrupali ve Amerikali KOBI'ler kars: tarafin pazarina ihracatta bulunmak
istedikleri zaman, bircok tarife disi1 engeller ile karsilasmaktadirlar.

* Avrupali ve Amerikal sirketlerinin maruz kaldiklari tarife dis1 engellerin,
esasinda AB ve ABD arasinda uygulanan farkli standartlar ve yasal
diizenlemelerden kaynaklandiklar tespit edildi.

* ABve ABD arasindaki farkl kurallar ve yasal diizenlemelerin yani sira, AB
liye devletleri arasinda ve ABD'nin eyaletleri arasinda farkl
diizenlemelerin ve uygulamalarin bulunmasi da KOBI'ler icin biiyiik
endise konusudur.

* Mal ticaretinde, tarife dis1 engeller, kayit, test, uygunluk belgesi, denetim,
etiketlenme, markalama ve paketleme icin uygulanmasi beklenilen asgari
standart veya Kkarsilanmasi istenilen asgari kalite standartlarina
dayanmaktadir.

* Kisilerin serbest dolasimina yonelik getirdigi kisitlamalar ve uyguladig:
ayirimcl onlemler ve standartlar1 da hizmet ticaretini olumsuz yonde
etkilemektedir.

TTYO kapsaminda, AB ve ABD’nin birbirlerinin pazarlarina daha kolay erisebilmeleri
amaciyla, aralarinda uygulanan giimriik vergilerinin biiyiik 6l¢tide kaldirilmasi 6ncelik
teskil ediyor. Taraflar arasinda giimriik vergilerinin diisiiriilmesi veya kaldirilmasi
saglanarak, sirketlerin giimriik vergilerinden tasarruf etmelerine imkan saglanacaktir.
Bu durumdan biiyiik sirketlerden ziyade, kir marjlan diisiik olan KOBI'lerin daha ¢ok



faydalanacag1 asikardir. Hatta giimriik vergilerinin diislirtilmesi veya kaldirilmasi bazi
KOBI'ler icin ilk defa yurtdisina acilma imkan1 da saglayacaktir. Séyle ki; genel anlamda,
AB ve ABD arasindaki tarifelerin esasinda distik seviyelere ulastigi géz Oniinde
tutulursa, giiniimiize, KOBI'ler karsiikli olarak Avrupa ya da Amerika pazarlarina
ihracatta bulunmak istedikleri zaman, tarife dis1 engeller olarak adlandirabilecegimiz
bircok teknik ve yasal engeller ile karsilasmaktadirlar. Bu baglamda, KOBI'lerin
TTYO’den elde edebilecekleri en biiylik avantaj bu tarife dis1 engellerin azaltilmasi hatta
kaldirilmasiyla saglanacaktir.

TTYO miizakere siirecinde, gimrik vergilerinin biliyliik 6lciide kaldirilmasi, hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi ve yatirim kosullarinin iyilestirilmesi bir yana, iki tarafin
standartlarin1 ve diizenlemelerini birbirlerine yakinlastirmalar1 ve bir¢ok alanda ortak
kurallar, ilkeler ve isbirligi yontemlerini gelistirmeleri de biiyiik 6nem tasiyor. AB ve
ABD'nin farkh standartlar ve diizenlemeler uygulamalar1 sirketler i¢in esasinda ek
maliyet olusturmakla beraber, idari yiikiin artmasina ve giumruk islemlerinde
gecikmelere yol acabiliyor. Ticaretin ontlindeki bu engellerden, biyiik sirketlerden
ziyade en c¢ok KOBI'lerin etkilendigi gozlemleniyor. Zira biiyiik sirketlere kiyasla,
KOBl'lerin bu engellerin éniine gececek kaynaga ve kapasiteye her zaman sahip
olmadiklari ir gercektir.

Tarife dis1 engeller: Mevzuat uygunluk

Nitekim, Avrupa Komisyonu'nun! ve ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu’'nun? sirasiyla
Avrupali ve Amerikali sirketler arasinda gerceklestirdikleri arastirma ve anket
calismalari sonucunda, her iki tarafin sirketlerinin maruz kaldiklar tarife dis1 engellerin,
esasinda AB ve ABD arasinda uygulanan farkh standartlar ve yasal diizenlemelerden
kaynaklandiklar tespit edildi. Avrupa Komisyonu'nun yirittiigli anket calismasina
katilan Avrupali KOBI'lerin yiizde 30’ii Amerika pazarina ihracatta bulunduklarinda
karsilastiklar1 en biiyiik engelin mevzuata uygunluk (saglik ve bitki sagligi 6nlemleri ve
ticarette teknik engeller) oldugunu acikladilar. Bu engeller; kayit, test, uygunluk belgesi,
denetim, etiketlenme, markalama ve paketleme i¢in uygulanmasi beklenilen asgari
standart veya karsilanmasi istenilen asgari kalite standartlarina dayanmaktadir. Bu
standartlarin ve Kkalite beklentilerinin karsilanmadigi durumda Amerikali yetkililer,
AB’nin ihracat etmek istedigi iiriinlere yasak veya kisitlamalar getirebilmektedir. AB
sirketlerinin ytizde 27’sinin ABD’ye ihracat etmeme nedeni olarak AB ve ABD arasindaki
farkl yasalar, diizenlemeler ve idari zorluklarin bulunmasi oldugunu belirtiliyor. Bu tiir
uygulamalar Avrupali KOBI'leri iizerinde caydirici etki yaratarak, Amerika pazarina
acllma c¢abalarini olumsuz etkilemektedir. Ancak bu durumun, Avrupali sirketleri icin
oldugu kadar Amerikal sirketler icin de gecerli oldugunu belirtmek yanlis olmaz. $oyle
ki, ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu’nun yiiriittiigii calismada, Amerikali KOBI'lerin
AB’ye ihracatta bulunduklarinda, o6zellikle AB’nin uyguladig1 standartlar, teknik
diizenlemeler ve uygunluk degerlendirme siirecine uyum saglamak agisindan zorluklar
yasadiklari ortaya ¢ikti.
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Sirketlerin faaliyet gosterdikleri sektorlere bagh olarak karsilastiklari tarife dis1 engeller
detayh olarak incelediginde, 6rnegin Avrupali KOBI'lerin tarim, gida ve icecek iiriinlerini
Amerikan pazarina ihracat etmek istediklerinde, siki gida kalite ve giivenlik kurallari
(6zellikle saghk ve bitki saglhik onlemleri ve teknik konularina iliskin olarak) ile
karsilastiklar1  goriilmektedir. Bu driinlerin ABD’nin standartlarina uydugunu
kanitlamak icin ithal lisanslari, onay ve sertifika gibi izin belgeleri alinmasi1 ve
denetimlerden gecilmesi gerekmektedir. Bu islemler ytiziinden ABD’nin pazarina agilma
maliyeti énemli &lciide artmakta ve bu ek maliyetler KOBI'ler icin biiyiik yiik
olusturmaktadir. Daha spesifik olarak, icecek sektoriine iliskin yerel dagitim
kanallarinda uygulanan kisitlamalarin Avrupali KOBI'lerin ihracatin1 da olumsuz yoénde
etkiledigi tespit edildi. Bu kapsamda 6rnegin, bir Fransiz sarap lireticisi, ABD’ye ihrag
edilen iiriiniin Amerikan Gida ve Ilag Dairesi’'nden (Food and Drug Administration) bir
kayit numarasi alinmasi ve ardindan nihai tiiketiciye ulasmadan 6nce bir¢cok aracidan
gecmesi gerektigine ve bu nedenle lriintin nihai tiiketiciye ¢cok daha ytiksek bir fiyata
satilmasina neden olduguna dikkat ¢ekti. Tiim bunlarin yani sira, tarim sektoriinde
karsilasilan bir diger sorun da, AB ve ABD’de genetigi degistirilmis organizmalar (GDO)
konusunda farkh yaklasimlarin sergilenmesidir. Taraflarin farkli pozisyonda olmalari,
ozellikle Amerikali sirketlerin Avrupa pazarinda GDO’li Uriinlerini kabul ettirmekte
zorlanmalarina neden olmaktadir. TTYO miizakere siirecinde tarim pazarina erisim ve
standart diizenlemeleri ile ilgili ytiriitiilen goriismelerde GDO’larin da ele alinmasi biiytik
ilgi ile beklenilirken, Avrupa tarafinin bu konunun TTYO kapsaminda goriisiilmesine
yanasmadigi da dikkat cekiyor.

KOBI'ler, kimyasal, kozmetik ve tibbi iiriinlerde, 6zellikle uygunluk degerlendirmesi,
onaylama, denetim ile ilgili zorluklarla karsilastiklarini belirtiler. Kimyasal tirtinlerde
Amerikan KOBI’lerinin Avrupa pazarina ihracatta ulunabilmeleri icin AB’'nin kimyasal
Urtnlerinin yasal diizenlenmesinde 6zellikle Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi,
Izni ve Kisitlanmasr'na iliskin Tiiziige (Registration, Evaluation, Authorization and
Restrcition of Chemicals - REACH) uyum saglamalarinin istenmesi Amerikan sirketleri
icin ciddi ek maliyet olusturmaktadir. Benzer bir durum kozmetik tirtinler icin de gecerli
oldugu belirtiliyor. Séyle ki, Amerikali KOBI'ler AB'nin Kozmetik Yénergesi’ne uyum
saglamak konusunda da zorluklar yasamaktadirlar. Uriin test iicretleri 6zellikle KOBI'ler
icin karsilanmasi gii¢ olan yiiksek maliyetler olusturmaktadir..

Ote yandan, ilag ve tibbu iiriinler AB iiye devletlerinde ve ABD’de Amerikan Gida ve ilag
Dairesi'nin siki denetiminden ge¢cmektedirler. Ancak triinlerin hem AB hem de ABD’nin
kontrollerine tabi tutulmalar1 ayn testlerin iki kere uygulanmasina yol agmaktadir. Bu
cifte uygulama sirketler icin ek maliyet olusturmakta ve onay siiresini uzatarak, bu
Urtnlerin hastalara ge¢ ulasmasina neden olacak durumlar ortaya c¢ikarabilmektedir.
Bunu onlemek icin, AB ve ABD arasinda, lyi Uretim Uygulamalar’'na (Good
Manufacturing Practices - GMP) iliskin standartlarin karsilikli olarak taninmasi, taraflar
arasinda ilag ve tibbi iirtinlerinin daha kolayca ithal /ihracat edilmelerini saglayacaktir3.

Kimyasal kozmetik ve tibbi iiriinlerde, KOBI'lerin daha kolay Avrupa ve Amerikan
pazarlarina erisebilmeleri icin, TTYO ile giivenlik testleri alaninda isbirliginin artirilmasi
ve oOzellikle yeni bir liriin test etme ve onaylanma streclerinin hizlandirilmasi biiyiik
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onem tasiyor. Bunun igin, testlere uygulanan metotlar ve standartlarin yani sira piyasa
denetiminin icin ortak bir yaklasimin benimsenmesi gerekiyor.

Benzer sekilde, makineler, elektrik, elektronik ve tasima ekipmanlar: gibi trtnlerle de
uygunluk degerlendirmesi islemlerine tabi tutulmalar1 KOBI'ler icin ek maliyetler ve
idari yiik getirmektedir. Bu islemler icin 6zel laboratuvarlarin yapilmasi, KOBI'ler
acisindan ¢ok daha maliyetli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Tekstil sektoriinde de
ornegin, tekstil dUriinlerinin alev yayma 6zelligi icin yanma testlerinde farkh
standartlarin ve diizenlemelerin dikkate alinmasi sonucunda, tirtinlerin hem AB hem de
ABD test edilmeleri de KOBI'ler i¢in ek maliyet olusturmaktadir.

Bircok sirketin ortak sikdyetlerinden bir digeri de, etiketleme Kkurallarina
dayanmaktadir. AB ve ABD’nin etiketleme standartlarinda farkli uygulamalarda
bulunmalari, 6zellikle kimyasal, tibbi ve tekstil gibi lrilinlerde faaliyette bulunan
KOBI'ler i¢in zorluklar yaratmaktadir. Ihracat iiriinleri kars: tarafin onay siirecinden
gecerken, iiriinler ile ilgili olarak KOBI'lerden baz bilgi taleplerinde bulunulmass,
sirketlerin ticari sirlarin1 korumalar1 ve bir bakima stratejik bilgilerinin gizlenmesi
acisindan tehlike olusturmaktadir. Rekabet avantaji saglayan bu tur bilgi talepleri
ozellikle teknoloji sektoriinde faaliyet gosteren KOBI'ler icin son derece risk
tasimaktadir. TTYO miizakere siirecinde, ticari sirlarin nasil daha iyi korunabilecegi
hususunun da ele alinmasi, KOBI'ler agisindan biiyiik énem tasiyor. Ayrica Amerikal
KOBI'ler bakimindan AB’de patent islemlerinin maliyetinin yiiksek olmas1 ve AB iiye
tilkeler arasinda farkli patent standartlarinin uygulanmasi da, esasinda, tarife disi
engeller olusturmaktadir. Soyle ki, Avrupa Komisyonu'nun tahminlerine gore#, AB
capindaki koruyan bir patentin maliyeti yaklasik 48 bin dolar iken, ABD’de patent elde
etme maliyeti ise 2 600 dolar ile sinirlidir. AB'nin patent maliyetinin buiyiik bir kismi
ceviri ve yerel licretlerden kaynaklidir.

Esasinda Avrupa Komisyonu ve ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu'nun yiirittiigi
calismalarda goze ¢carpan bir 6nemli tespit de, basta AB ve ABD arasindaki farkli kurallar
ve yasal diizenlemelerin yani sira, AB liye devletleri arasinda ve ABD’nin eyaletleri
arasinda farkli diizenlemelerin ve uygulamalarin bulunmasi da KOBI’ler i¢in énemli
endise kaynag teskil etmesi hususudur. Ornegin, Avrupa Komisyonu’'nun yiirittiigii
anket calismasinda, Avrupa sirketlerinin ABD'nin degisik eyaletlerinde uygulanan fakh
kurallar ve yasal diizenlemelere iliskin gelismeleri takip etmekte ve haberdar olmakta
zorlandiklar: tespit edildi. Nitekim bu durum karsisinda, TTYO miizakere siirecinde,
Avrupal yetkililer, AB sirketlerin internet lizerinden kolayca erisebilecekleri ticretsiz bir
ABD yardim masasi olusturarak, ABD’nin farkh eyaletlerinde uygulanan kurallar ve
yasal diizenlemeler hakkinda bilgilere ulasmalarin1 saglayacak bir diizenleme
olusturmay1 amaglaniyor.

Tarife dis1 engeller: Kisileri serbest dolasimina yonelik kisitlamalar

Mal ticaretinde oldugu gibi, hizmet sektériinde faaliyet gésteren KOBI'ler, kars tarafin
pazarina erismek icin bircok tarife disi engeller ile karsilasiyorlar. Ornegin Avrupal
KOBI'ler ABD’nin 6zellikle kisilerin serbest dolasimina yonelik getirdigi kisitlamalar ve
uyguladigr ayirimcir onlemler ve standartlara dikkat c¢ekiyorlar. Kisilerin serbest
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Enterprises Perceive as Affecting Exports to the European Union”. USITC Publication 4455. March 2015.



dolasimina getirilen kisitlamalar kapsaminda, KOBI'ler, ézellikle calisanlarinin ABD’de is
seyahatinde bulunmak istediklerinde bir¢cok yasal zorluklar (vize alma ve vize sliresi) ile
karsilagsmalar yer almaktadir. Oysa, Avrupa sirketleri ABD’de kurduklar1 subelerde
kendi calisanlarini kisa streligine gondererek yerel personele egitim vermeleri, bilgi
transferin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Bu personel egitim programlari
ozellikle bilgi ve iletisim teknoloji, bilimsel ve teknik sektorler icin hayati 6nem arz
ediyor. Bu bakimdan taraflar arasinda Kisilerin serbest dolasimini kolaylastirmak
acisindan, Avrupali ve Amerikan KOBI'leri icin egitim ve mesleki yeterliklerin karsilikl
olarak taninmasini saglayacak uygulamalara gecilmesi uygun olacaktir.

ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu'nun yaptig1 arastirmada, hizmet sektoriinde gorsel-
isitsel alanda faaliyet gosteren Amerikali KOBI'lerin AB’de uygulanan dublaj zorluklar
ve film kotalarinin yani sira saglanan devlet yardimlarinin haksiz rekabet kosullari
olusmasindan sikayetci olduklar1 anlasilmaktadir. Ancak bilindigi tizere, Fransa'nin
1srarlar1 lzerine gorsel-isitsel sektori TTYO kapsaminin disinda tutulmaktadir. Bu
nedenle, su asamada bu sektorin onimiuzdeki donemlerde TTYO kapsaminda ele
alinmasi pek olasi goriinmiiyor.

Bugiine kadar yiurutilen TTYO miizakerelerinde, yasal diizenlemelerle ilgili
goriismelerde bir yandan taraflarin diizenleme sistemlerdeki uyum diizeyi, ticaret
ontindeki teknik engeller ve saglik ve bitki sagligina iliskin 6nlemler gibi konular gézden
gecirilirken, diger yandan bir¢cok sektdore dayali yasal diizenlemeler incelenmistir. Bu
calismalar kapsaminda, taraflarin bu alanlarda uyguladiklar1 yasal diizenlemeler ve
prosediirler hakkinda bilgi alisverisinde bulunularak, AB ve ABD arasindaki uyum
diizeyinin incelenip bu konuda nasil bir isbirligi imkani saglanabilecegi degerlendiriyor.
Ornegin kozmetik sektériine iliskin goriismeler, kozmetik icerikleri, etiketlemeye iliskin
hiikiimler, kozmetik {rlnlerine uygun standartlar, hayvan deneyleri ve alternatif
yontemleri lizerine yogunlasti. Tekstil sektorti alaninda ise, bugiline kadar, trtlnlerin
etiketlenmesine iliskin htukiimler, tiiketici giivenligi ve tekstil standartlar1 konulari
agirlikh olarak ele alindi. TTYO, AB ve ABD arasinda sinirda karsilasilan ve gereksiz
olarak degerlendirebilecek ek masraflarin azaltilmasin1 ve gecikmelere yol acan ek
prosediirlerin dniine gecilmesi acisindan 6nemli bir firsat teskil ediyor.

TTIP araciifiyla KOBI'lerin daha fazla ihracatta bulunmalar tesvik etmek icin giimriik
vergilerinin kaldirilmasi, giimriik islemlerinin kolaylastirilmasi, farkli standartlarin
taninmasindan ve uygulanmasindan kaynaklanan maliyetlerin diisiiriilmesi ve fikri
miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasi 6nem tasiyor. Ancak tiim bunlarin yan sira,
sirketlerin kamu alim pazarlarina erisimlerinin kolaylastirarak da KOBI'lerin karsi
tarafin pazarina agilmalarina katki saglayacaktir. TTYO'da kamu ihalelerine iliskin
hiikiimlere de yer verilmesi, 6zellikle AB sirketlerinin ABD’nin kamu ihalelerine de
katilimlar1 hatta yerel sirketler ile esit sartlar altinda ihalelere katilma imkani
saglanmasi acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Bu ihale alimlar1 esasinda altyapi insaati ve
danismanlik hizmetleri alanlarinda ¢alisan KOBI'ler i¢cin énemli firsatlar yaratmis oluyor.

Sonug olarak, TTYO ile iki tarafin da, saglik, giivenlik ve ¢evrenin korunmasina iliskin
belirledikleri standartlardan taviz vermeden, bu alanda daha fazla uyum saglamalar1 ve
farkl diizenlemelerden kaynaklanan gereksiz ek maliyetleri diistirmeleri karsilikl ticari
iliskilerinin gelistirilmesinde o6nemli katkilar saglayacaktir. TTYO ile AB ve ABD
arasindaki belirlenecek yeni standartlar ve diizenlemelerin diinya ticareti icin de
kuskusuz referans olusturacagi yadsinamaz.



