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Biz, Tirkiye’'nin kalkinma politikalarinin tasarimina yénelik
veri ve bilgi Ureten, strateji gelistiren kuruluglar olarak, kuresel
seviyede gittikce daha da goérUndr olan yesil donusim
gundemine iliskin asagidaki tespitlerde bulunuyor ve
Tarkiye'nin - bu  dénlisimin disinda kalmamasi igin
yetkililerden taleplerimizi siraliyoruz.
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CAGRI METNI

Tirkiye'nin  disik karbonlu ekonomiye gegisinin ancak
kapsayici ¢dzimlerle mimkln olabileceginin farkinda olarak,
Uzerimize dugsen gorevleri yerine getirmeye ve paydaslarla
isbirligi icerisinde calismaya hazir oldugumuzu da aciklikla
beyan ediyoruz.

e Avrupa Birligi 2050 yilinda ilk net sifir kita olmay
hedeflemektedir. Arallk 2019’da agiklanan Avrupa Yesil
Mutabakati, Avrupa’da mevcut politika metinlerini iklim
degisikligi ile micadele agisindan yeniden ele alirken, daha
ilerici yeni politikalart da gundeme getirmektedir. Bu
cercevede Avrupa Birligi bir yandan Birlik icerisindeki
emisyonlari dusurmeyi hedeflemekte, diger taraftan da Birlik
disindan ithal edilen Grtnlerin karbon igerigine gore “sinirda
karbon duzenlemesi” mekanizmasi ile vergilendiriimesini
amaclamaktadir. Boylelikle AB sinirlari igerisinde karbon
maliyetiyle is yapan sirketlerin rekabetgiligi korunmus
olacaktir.

e AB’nin sanayi devrimi kadar derin ve yapisal bir
doniisimii getirecek bir sirecin esiginde oldugu
soylenebilir. Yesil Mutabakat Uretim ydntemlerini, atik
yénetimini, enerji kullanimini, Grin standartlarini ve tiketim
kaliplarini  degistirecek olan kapsamh bir doénusumi
beraberinde getirmektedir. AB’nin temel amaci, karbon nétr

1"Yazarlar soyadl sirasina g'6re siralanmistir, yazarlarin sirasiyla kurumlar: iPM, TEPAV, iPM, Sabanci
Universitesi, IPM, IKV, SEFIA, TEPAV
2 Bu gagri metni TEPAV, IPM ve IKV ortakliginda kaleme alinmistir.
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ekonomiye gecis kosullarini olusturmak ve koyulan hedeflere ulasiimasini
saglamaktir. Bu amagla endustriyel ekosistemler icin dayanikli deger zincirleri
olugturulmasi,  yenilenebilir enerjinin artirimasi (2030’a kadar enerji miksinin
%32’sinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi, yenilenebilir enerjiden Uretilen
elektrigin oraninin %50’ye ¢ikariimasi), sanayi Urunlerinin onarilabilir ve uzun émurlu
olmasinin saglanmasi, kullanilan girdilerin yeniden donusumu, hammaddede disa
bagimliligin azaltiimasi ve tiketicinin satin aldigi Grinin kompozisyonu ve karbon
ayak izi konusunda bilgi sahibi olmasi amac¢lanmaktadir. Tarimda kimyasal pestisit,
gubre ve antimikrobiyal kullaniminin azaltimasi (sirasiyla %50, %20 ve %50
oraninda), gida atiginin yari yariya azaltiimasi, tiketiciler igin gida takibinin mimkun
kilinmasi, organik tarimin gelistiriimesi ve ciftlik alaninin %50’sine yayginlastiriimasi
hedeflenmektedir.

o 19 Subat itibariyla Paris Anlagsmasi’na resmen geri déonen ABD’nin de iklim
hedefleri AB ile benzegsmektedir. ABD, Trump yonetimi altinda, kiresel 1sinmay 2
derecenin (mumkinse 1,5 derecenin) altinda tutma amaciyla Ulkeleri biraraya getiren
Paris Anlasmasindan ¢ikmis olsa da Biden’in ilk icraatlerinden biri ABD’yi yeniden bu
anlasma cergevesine sokmak olmustur. Secim kampanyasi déneminde Biden da
Avrupa Yesil Mutabakati ile benzerlikler tasiyan, yani 2050’de sifir karbon emisyonu;
2035'de sadece yenilenebilir enerji kullanan bir elektrik sektorii ve “sinirda karbon
dizenlemesi” hedefleyen bir program &nermisti. Su anda da Amerika Birlesik
Devletleri’nin yeni yonetimi icin iklim degisikligi, acil bir ulusal gtivenlik 6nceligi olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenlerle AB ve ABD’nin ortak veya en azindan esgidum
icinde bir politika izlemesi beklenmektedir.

¢ Net sifir emisyon hedefi acgiklayan iilkelerin sayilari hizla artmaktadir. 12.12.2020
tarihinde Birlesmis Milletler, Birlesik Kralllk ve Fransa’nin Sili ve italya is birliginde
dizenledigi Climate Ambition Summit sonrasi net sifir emisyon hedeflerini ulusal
hukuk cercevesine yerlestirmis olan Glkelerin sayisi 29'u bulmustur.® Subat 2020'de
net sinif emisyon hedefi agiklamis Ulkelerin kiresel ekonomideki payl ylizde 50
seviyesindeyken, yeni hedef ilanlariyla birlikte bu oran ylizde 75’e ulagmistir.

e Yesil Mutabakat, Yesil Yeni Mutabakat, yalnizca bir iklim degisikligi politikasi
degil, ayni zamanda, AB ve ABD igin yeni bir sanayi politikasi, yeni bir ticaret
politikasi ve yeni bir dis politika ¢ergevesidir. Yesil Mutabakat'in guvenlik
politikasi sonuglari ile ilgili calismalar hadisenin ¢ok boyutlulugunu géstermektedir. Bu
cercevede, daha dinamik olarak bakildiginda, Yesil Mutabakat Bat’nin uluslararasi
rekabet glclinu tahkim etmeyi hedeflemektedir. Turkiye gibi bir Glkenin bu surecin
disinda kalmasi en bagtan rekabet glcu kaybini kabullenmesi, zenginlesme
hedeflerinden geri adim atmasi, kendi blylime ve istihdam glindemini zorlastirmasi
anlamina gelecektir.

e Avrupa Yesil Mutabakatinin ongordugu sinirda karbon diizenlemesi benzeri
uygulamalarin yayginlagmasi beklenmektedir. Net sifir emisyon hedefi alan Ulkeler
kulibd buyurken, s6z konusu ulkelerin rekabetgiliklerini korumak amaciyla sinirda

3 86z konusu Ulkeler arasinda hali hazirda net sifir hedeflerine ulasmig, net sifir hedefleri yasalagmis, ilgili
mevzuat teklifi yapilmis ya da politika dokiimanlarinda yer verilmis Ulkeler yer almaktadir. Kaynak:
https://eciu.net/netzerotracker
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karbon vergisi uygulamasinda da ortaklasmasi muhtemeldir. AB ve ABD’nin bu tipte
bir is birligi kurabilecegdi disunulirken, Birlesik Krallik Bagsbakani Boris Johnson “yesil
gumriik vergisi” uygulamasini  G7’'ye sunacadini aciklamistir.* Bdylesi bir
uygulamanin G7’ye genislemesi durumunda, Turkiye’nin toplam ihracat hacminin
yuzde 60’'Indan fazlasi bu kapsam altinda degerlendirilecektir. Yalnizca AB’nin
sinirda karbon uyarlama mekanizmasi nedeniyle Tiirkiye’nin karsilagsacagi
maliyetin 1,8 milyar € olabilecegi hesaplanmaktadir.®

e Karbon noétr olma hedefleri ve sinirda karbon diizenlemesi gibi tartismalarla
sanayi ve ticaret bolgelerinin de yeniden tasarlanmasi giindemdedir.
Sardurdlebilirligi 6n plana alan eko-endustriyel park uygulamalari yayginlasirken,
karbon no6tr hedefiyle uyumlu organize sanayi bdlgelerinin gindeme geldigi
gorllmektedir.® Benzer yaklasimlar, Tirkiye’de sanayi Uretiminin énemli bir bolimini
gerceklestiren OSB’ler agisindan da drnek alinabilecektir.

e Ulkelerin diisiik karbonlu ve iklim nétr ekonomiye gegis planlarini, finans
diinyasindaki karbondan uzaklagma egilimi takip etmektedir. 2020 yil igerisinde
56 adet kuresel banka, sigorta sirketi, emeklilik fonu ve varlik yoneticisi mevcut
komilrden c¢ikis planlarini revize etmis ya da yeni c¢ikis planlari agiklamistir.”
Boylelikle 20 tanesi kuresel varlik yoneticisi, 123 tanesi ise banka ve
sigorta/reasiirans sirketi olmak Uzere toplam 143 adet anlamh biyUklige sahip®
finans kurumu komirden tamamen ¢ikmak ya da yatirimlarini sinirlandirmak
taahhiddinde bulunmustur. Bu egilim, dinyada oldugu gibi Turkiye’de de kémir
yatirimlarinin finansman kosullarini zorlastirmaktadir.

e Yesil donlisim, yarattigi sinai gelisim ve istihdam imkanlariyla COVID-19
sonrasi toparlanma politikalarinin hedefleri agisindan da destek saglamaktadir.
Ruzgar ve gunesi merkeze alan bir enerji donisumu, teknoloji icerigi yuksek bir sinai
gelisimini de beraberinde getirme potansiyeli tagimaktadir.  Enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji gibi disuk karbonlu ekonomiyi destekleyen yatirnmlarin fosil yakit
yatirmlarina oranla ortalamada 2 kat daha fazla istihdam vyarattigi
hesaplanmaktadir.®

e AB 2030 yilina kadar yesil mutabakat hedeflerine ulagilmasini saglamak, yesil
teknolojileri gelistirmek ve adil donugiimii kolaylagtirmak icin 1 Trilyon avroluk

4 https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-04/u-k-s-boris-johnson-considers-g-7-bid-on-green-border-

levies?cmpid=BBD020521 GREENDAILY&utm_ medium=email&utm_source=newsletter&utm_term=210205&utm
campaign=greendaily

5 Karbon vergisinin 50€/ton olacagi varsayimi altinda. Kaynak: TUSIAD, Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni

iklim Rejimi Raporu

6 https://www.reuters.com/article/us-climate-chamge-britain-idUSKBN1XF009

7 https://ieefa.org/ieefa-why-2020-is-turning-out-be-a-pivotal-year-for-fossil-fuel-exits/

8 Enerji Ekonomisi ve Finansal Analiz Enstitisii (IEEFA) tarafindan yapilan galigmada varlik yonetici- leri toplam

portfoyleri igerisinde en az 50 milyar ABD dolari tutarinda kémdurden ¢ikis plani olan varlik bulundurmasi

durumunda; banka, sigorta ve reasurans sirketleri ise toplam varliklari 10 milyar ABD dolari tizerinde olmasi

durumunda bu siniflandirmaya dahil edilmistir. https://ieefa.org/finance-exi- ting-coal/

9 Heidi Garrett-Peltier (2017). Green Versus Brown: Comparing the employment impacts of energy efficiency,

renewable energy, and fossil fuels using an input-output model. Economic Modelling Vol 61; IEA (2020),

Sustainable Recovery; Edwards, P. E. T. Sutton-Grier, A.E., & Coyle, G. E. (2013). Investing in nature: Restoring

coastal habitat blue infrastructure and green job creation. Marine Policy, 38, pp. 65-71; Garrett-Peltier, Heidi and

Pollin, Robert (2009) Job Creation per $1 Million Investment. Political Economy and Research Institute, University

of Massachusetts
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bir butce ayirmistir. Bu kapsamda Turkiye'nin de katildig1 arastirma ve gelistirme
programlarindan daha fazla fayda temin etmek icin AB ve Turkiye’de Universite, is
dinyasi ve kamuoyunu icine alan ortakliklarin olusturulmasi blylk 6nem
tasimaktadir. Ayrica Turkiye’nin ulusal dizeyde iklim degisikligi ile micadele ve
karbonsuz ekonomiye gecis hedeflerine ulasmasi igin kapsamli ve ilerici bir strateji
olusturmasi AB fonlarindan da daha fazla faydalanmasina katkida bulunacaktir.
Bdylesi bir yaklasimla Turkiye, AB’den Bati Balkanlar gibi Dogu Akdeniz bélgesini ve
kendisini de Yesil Donlsim programi igine almasini ve sz konusu doéntsim igin
gerekli eylemlere sadece AB icin degil, komsu boélgeler icin de kaynak ayirmasini
talep etmenin temellerini olusturabilecektir.

Turkiye’nin AB ile temelleri 2015 ve 2016’da atilan Gumriik Birliginin
glincellenmesi hedefini de yesil mutabakat siireci kapsaminda yeniden ele
almak gerekecektir. Gumruk Birliginin guncellenmesi aciliyetini koruyan bir konu
olmasina ragmen bugune kadar siyasi sebeplerle resmi muzakereler
baslatlamamistir. AB ve Turkiye arasinda yuksek duzeyli memurlar caligma
grubunun olusturdugu c¢erceve Gumrik Birliginde var olan, serbest ticaret
anlagmalari, ulastirma kotalari, danigsma ve uyusmazlik ¢6zimU mekanizmalari gibi
sorunlarin ¢6zimd ve Gumrdk Birliginin tarim, hizmetler ve kamu alimlari gibi yeni
alanlara genigletilmesini icermektedir. Ancak 5 yil sonra bu c¢ergevenin de yeniden
gbzden gegiriimesi gerekebilir. Bu kapsamda Yesil Mutabakat hem GUmruk Birliginin
glncellenmesini daha da 6nemli hale getirmektedir, hem de Turkiye'nin uyum
saglamasi sartiyla AB i¢ pazarinda daha avantajli konuma sahip olmasi olasiligini
dogurmaktadir. Ancak bunun icin Tlrkiye'nin de Yesil Mutabakat hedefleri
dogrultusunda ilerlemesi ve karbonsuz ekonomiye gecis hedeflerini guncellemesi
blylk é6nem tasimaktadir.

Tum bu bilgiler 1s1ginda degerlendirildiginde, Tuarkiye'nin bu yeni iklim rejiminin disinda
kalarak rekabet guclinu yitirmemesi, olasi kayiplarini azaltmasi ve orta-uzun vadede rekabet
glcunl artirabilmesi icin bir an 6nce harekete gegmesi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

Tarkiye kendi gelecegi icin ve kendi tercihiyle dncelikli olarak asagidaki adimlari atmalidir:

1.

3.
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Tirkiye, 2016 yilinda ilk imzacilari arasinda yer aldigi Paris iklim Anlagmasi’ni
onaylamalidir. Bu ilk adim, Tarkiye'nin kuresel duguk karbonlu ekonomiye gegcis
gundemi icerisinde ciddi bir aktor olarak yer alma iradesini ortaya koymasi agisindan
onem tasimaktadir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)
sekretaryasina sunulan emisyon azaltimina yonelik Niyet Edilen Ulusal Katki
Beyani (INDC) giincel kosullar altinda ve gergekgi bir sekilde giincellenmelidir.

AB’nin Turkiye’nin en o6nemli ihracat pazari oldugunu ve GUmrik Birliginin
guncellenme surecini de dikkate alarak, yesil mutabakatin getirdigi meydan
okumalara cevap verebilmek igin sanayi, enerji, tarim ve ticaret politikalan yesil
doniisim perspektifinden gézden gecirilmelidir. S6z konusu dénisimde AB ile
senkronize bir yol haritasi ¢ikariimali ve izlenmelidir.

www.tepav.org.tr 4



http://www.tepav.org.tr/

