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Giris

2025 yili basinda ABD Baskani Donald Trump’in ikinci dénemine baslamasiyla beraber
ABD’nin degisen politikalar1 ve tgiincii tlkelere olan yaklasimi transatlantik iligkileri
dogrudan etkilemistir. ABD Baskani Trump o6nceligin kendi tilkesi oldugunu déneminin
basladig1 andan itibaren vurgulamaya baslamistir. Dahas1 ABD'nin iyiligi i¢in olacagini 6ne
stirdiigii bircok “saldirgan” olarak adlandirilabilecek eylem gerceklestirilmistir. ABD
Baskant Trump’in korumaci politikalar1 sadece ticaret ve ekonomi iizerinden
yuritilmemekte ayni zamanda savunma ve glivenlik konularinda da korumaciligin
benimsendigi gorilmektedir.

Tam da bu noktada savunma ve giivenlik konularinda ABD, Avrupa ile uzunca bir donem
aym cizgide ilerledikleri yoldan sapmaktadir. Ozellikle, NATO'ya iiye iilkelerin ayirdiklar
biitcenin artirilmas1 meselesi lizerinden sorunlar bas gostermistir. NATO harcamalari
meselesini, ABD Bagkani Trump’in Gronland’t ABD’nin bir pargasi haline getirme istegi ve
AB’nin bu duruma karsi ¢ikislar: takip etmistir. Transatlantik iliskilerin kirilma noktasi
sadece bu olaylar olmamistir ABD’'nin Trump yonetimiyle beraber Rusya-Ukrayna
savasina yonelik tutumunun degismesi, Venezuela’da yasananlar ve son olarak Israil-iran
catismasinda ABD’nin benimsedigi yaklasim iligkilerin kirilmasinda etkili olmustur.

Bu IKV Politika Notu, ABD’nin son en son yaymmladigi Ulusal Giivenlik Stratejisi'ni
inceleyecektir. Buinceleme ile ABD'nin AB ve Tirkiye ile olan iliskilerinin nasil bir noktaya
evrilebilecegi ve AB ve Tiirkiye’'nin bu strateji karsisinda alabilecekleri eylemlere yonelik
oneriler verecektir.

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi

ABD'nin giincel Ulusal Gilivenlik Stratejisi (National Security Strategy) Kasim 2025
tarihinde yayimlanmistir.! Ulusal Guivenlik Stratejisi temel ulusal ¢ikarlar1 koruma ana
hedefiyle olusturulmustur. Soguk Savas sonrasi ortaya konulan stratejilerin gercekei
hedefler sunmadig1 ve gercekten ne istendigini belirtmedigi/manipiile ettigi iddia
edilmistir. Onceki yonetimleri “elitler” olarak tanimlayan strateji, elitlerin kiiresellesme,
serbest ticaret ve uluslararasi orgltlere yonelik verdikleri kararlarla iilkeye zarar
verdikleri belirtilmistir. ABD'nin ulusal karakterinin “gli¢, zenginlik ve nezaket (power,
wealth and decency)” Ugliisiinden olustugu ifade edilmistir.

Stratejinin prensipleri ulusal c¢ikarlarin tanimina odaklanilmasi, gii¢ yoluyla baris,
miidahale degil egilim, esnek realizm, uluslarin ustiinligi, egemenlik ve saygi, giiclerin
dengesi, Amerikan iscisi yanlisi, adalet ve yeterlilik ve liyakatten olusmustur. Belirtilen
prensipler cercevesinde Baskan Trump ve yonetim kadrosu ABD’yi ve Amerikan
vatandaslarini  onceliklendirmekte, ABD’nin ¢ikarlar1 ugruna diger tlkelerin
giiclenmelerini engelleneceginin ve gerektiginde miidahaleci bir tavir sergileneceginin
sinyalleri verilmektedir. Bununla birlikte Baskan Trump’in ulus devleti yok sayan

1 “National Security Strategy”, Kasim 2025, White House, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
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pozisyonda gordugu uluslararasi orgiitlere olan kesin karsithigi da bu prensipler arasinda
yer bulmaktadir.

Oncelikler arasinda toplu gé¢ déneminin sonlandirilmasi, temel haklar ve 6zgiirliiklerin
korunmasi, yiik paylasimi ve yilik aktarimi, yeniden uyumlastirma, ekonomik giivenlik
(dengeli ticaret, nadir tedarik zincirleri ve mineraller, yeniden sanayilesme, savunma
sanayi Uslerinin canlandirilmasi, enerji Ustiinligi ve Amerikan finansal sektori
tstiinliginiin korunmasi) yer almistir. Toplu go¢lin tamamen bitirilmesi ve vatandashk
verilmesinin zorlastirilmasi istenmektedir. Bu konular ABD'nin egemen bir cumhuriyet
olarak varligini stirdiirmesi ile iliskilendirilmektedir. Yiik paylasimi/ytik aktarimi olarak
kastedilen ise NATO biitgesiyle baglanmaktadir. Burada miittefiklerin daha ¢ok
sorumluluk almasi gerektigi bir kez daha vurgulanmaktadir. Ekonomik giivenlikte ise
ABD’nin nadir toprak elementlerine ve baglh teknolojiye sahip olmasi i¢in 6nlem alinacag:
ve eyleme gecilecegi, iklim degisikligi ve Net Sifir hedeflerinin anlamsiz oldugu ve
ekonomiye tehlike arz ettigi, ABD’nin etkisinin korunmasi gerektigi 6ne siiriilmektedir.

ABD'nin istekleri belgede su sekilde siralanmistir:

1. ABD’nin vatandaslarinin Tanr tarafindan verilmis dogal haklarini koruyan ve
vatandaslarin refahlarini ve c¢ikarlarin1 6nceliklendiren bagimsiz, egemen bir
cumhuriyet olarak varligini ve emniyetini siirmesi.

2. Ulke, vatandaglar, sinirlar ve yasam tarzinin askeri saldilar ve diismanca yabanc
etkiden korunmasi.

3. Sinirlar, go¢ sistemi ve insanlarin iilkeye vardiklari ulasim aglar1 iizerinde
tamamen kontroliin saglanmasi.

4. Dogal afetlere ve dis tehditlere kars1 dayanikli ulusal altyapinin olusturulmasi.

Cikarlarin korunmasi, savaslarin caydirilmasi ve gerektiginde en az kayipla kesin

zaferler elde edilmesi amaciyla diinyanin en glgli ve teknolojik donanimh

ordusunu kurulmas:.

6. Amerikan halkini, denizasir1 varliklarini ve miittefiklerini korumak amaciyla;
diinyanin en saglam, giivenilir ve modern niikleer caydiriciliginin yani sira, tilke
icin bir “Altin Kubbe”yi de kapsayan yeni nesil flize savunma sistemlerine sahip
olunmasi.

7. Kiiresel konumun ve askeri giiciin sarsilmaz temeli olmasinin yani sira; siki
calismay 6diillendiren, toplumsal ytlikselis imkani yaratan ve tabana yayillmis genis
capli bir refah sunan Amerikan yasam tarzinin da dayanagi olan, diinyanin en
giicli, en dinamik, en yenilikci ve en gelismis ekonomisine sahip olunmasi.

8. Ulusal giiciin temeli olan savas ve baris donemi tiretim kapasitesini giivence altina
almak icin, diinyanin en saglam endiistriyel altyapisinin insa edilmesi.

9. Amerikan ekonomisini biiylitmenin 6tesinde basl basina lider bir ihracat giiciine
dontisecek, diinyanin en saglam, tiretken ve yenilikci enerji sektoriiniin kurulmas.

10. Ekonomik ve askerf iistlinliiglin temeli olan 6nct ruh ve fikri miilkiyet korunarak,
diinyanin bilimsel ve teknolojik agidan en gelismis, yenilikei giicli konumunun
surdirilmesi.

11. Yumusak giiclin korunmasi.

12. Glgli geleneksel ailelere, lireten vatandaslara ve gecmisinden gii¢ alan sarsilmaz
bir iyimserlige dayanan manevi ve kiiltiirel bir uyanis.

v

Dis politika baglaminda neler istendigine de burada deginilmistir. Bat1 Yarim Kiirenin
(Western Hemisphere) istikrarli kalarak toplu goclin caydirici hale getirilmesi ve
engelletilmesi ve Bat1 Yarim Kiirede tilkelerin narkotik, terorizm, karteller ya da diger sug
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orgitlerine kars1 ABD ile calismalari istenmistir. Bir baska deyisle Monroe Doktrini'ne bir
“Trump Ilavesi” (Trump Corollary) getirerek bunu kararlilkla tavizsiz bir sekilde
uygulanmasi beklenmistir. Hint-Pasifik 6zgiir ve agik tutularak, seyriisefer serbestisini ve
kritik tedarik =zincirlerini giivence altina alirken, yabanci aktorlerin Amerikan
ekonomisine verdigi tahribatin durdurulmasi ve tersine ¢evrilmesi hedeflenmistir.
Avrupa’nin medeniyet 0zgiivenini ve Batili kimligini yeniden tesis ederken, kitanin
ozglrliik ve giivenligini koruma cabalarinda miittefiklerin desteklenmesi amaglanmistir.
Agir bedelli “sonsuz savaslara” siiriiklenmeden, diisman bir giliciin Ortadogu'yu ve
stratejik enerji koridorlarini tahakkiim altina almasini engellenmesi hedeflenmistir.
Ozellikle yapay zek4, biyoteknoloji ve kuantum bilisimi alanlarinda Amerikan teknoloji ve
standartlarinin diinyayi ileriye tasimasinin saglanmasi planlanmistir.

Dolayisiyla, bu strateji 6nceki yillardan tam bir kopus oldugunu goéstermektedir. 1945
sonras1 ABD yonetimlerinin benimsedikleri “ABD kiiresel hakimiyeti” ABD’nin en iyi ulusal
cikaridir inanci ge¢gmiste kalmistir. “Kiiresel yiik” olarak gordiigi aktorler ve eylemlerden
kurtulup ABD’nin ¢ikarlarinin tamamen o6nceliklendirilmesi ana hedeftir. Uluslararasi
orgutleri olumsuz bir a¢idan degerlendirmektedir. Bu degerlendirme ge¢mis ABD
enternasyonalizminden uzaklasildigin1 gostermektedir. Ge¢mis ulusal stratejiler daha
akademik bir tona sahipken bu stratejinin daha tarafh bir dil kullandig1 gozlemlenmistir.
Ornegin cesitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikalarinin kaldirilmas: sevindirici bir haber
olarak stratejide belirtilmistir.?

Bu stratejide Tirkiye’ye dogrudan bir atif yapilmamistir. Orta Dogu’daki giincel durum
cercevesinde yapilan degerlendirmeler, Ttrkiye icin nasil bir bakis a¢isinin olduguna dair
ipuclar1 vermektedir. ABD, Orta Dogu’da biiyiik savaslardan ve uzun siireli kara birliklerini
bulundurmaktan ka¢inacagini ifade etmektedir. Bu durumda Tiirkiye ve Korfez tilkelerine
sorumluluk yiiklemeyi hedeflemektedir. Bunun haricinde, ABD’nin diger iilkelerin i¢
islerine karismayacag1 belirtilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye-ABD iligkilerinde
demokratiklesme gibi deger yargilarinin geri planda birakilacag1 ve sadece karsilikli
cikarlara dayali bir donemin 6n planda olacagi yorumu yapilmaktadir. ABD’nin degisen dis
politika oncelikleri sebebiyle Tiirkiye'nin NATO’daki rolii giderek daha 6nemli hale
gelecektir. NATO’daki en biyiik ikinci orduya sahip olan Tiirkiye, ABD'nin Avrupa’nin
givenligi gorevinden geri adim atmasiyla, Avrupa’nin gtivenligi icin 6nemli bir aktor
haline gelmistir. ABD'nin Rusya’ya yonelik hedefleri arasinda Ukrayna savasinin sona
erdirilmesi, Moskova ile birlikte istikrarin saglanmasi ve NATO genislemesinin
sinirlandirilmasi yer almaktadir. Rusya-Ukrayna savasi boyunca bir denge politikasi
yuriiten Tirkiye icin ABD’nin bu yeni yaklasimi bélgesel giivenlik mimarisinin yeniden
sekillendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ekonomik korumacilik ve “6nce Amerika”
yaklasimlar1 ise Tiirkiye’nin ABD ile olan ihracati, ticari baglar1 ve savunma tedarik
stirecleri baglaminda bazi sorunlara yol agma potansiyeli tasimaktadir.

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi AB ve Stratejik Ozerkligi icin Ne ifade Ediyor?

ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi her zaman oldugu gibi Avrupa’ya da yer vermis, ancak
her zamankinden farkli bir bakis a¢is1 sunulmustur. Bu strateji Avrupa icin bir “uyandirma
cagris1” olarak goriilmiis, ABD Baskan1 Trump’'in Avrupa'ya bakisi Avrupa’nin kendine
bakisindan farkli bulunmus, dolayisiyla Avrupa’nin kendi topraklarini denetlemesi ve
bunun masraflarini iistlenmesi talep edilmistir. En endise verici kisim ise Avrupa’nin

2 European Parliamentary Research Service, “The 2025 US National Security Strategy”, Aralik 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes /ATAG/2025/779261/EPRS ATA(2025)779261 EN.pdf
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kendi karakterini kaybettigi iddiasidir. Bu ifadeyle kusursuzmus gibi gosterilen ama
aslinda sorgulanmasi gereken ge¢misteki Avrupa’ya atif yapilmaktir.3 S6z konusu strateji
Avrupa'yi, kontrolsiiz gog, diisiik dogum oranlari ve siyasi muhalefetin bastirilmasi gibi
faktorlerin  "Avrupalilk” kimligini yok etme riskini artirmasi gerekgesiyle
elestirmektedir.*

Strateji, Avrupa’y1 ABD’nin glvenlik oncelikleri arasina koymakta ve su hususlar
kapsaminda ele almaktadir:

e Rusyaile “stratejik istikrarin” yeniden olusturulmasi,

e Avrupanin kendini savunabilmesi igin askeri kapasitesini gelistirmesinin
saglanmasi,

e Avrupa’'nin diisman bir gii¢ tarafindan domine edilmesinin 6niine ge¢ilmesi,

e NATO’nun stirekli genisleyen bir ittifak oldugu algisina son verilmesi.

Kiiltiir savaslar1 hedefleri retorigi ise sadece Avrupa'y1 hedef almaktadir. Avrupa hem
ekonomik diisiis hem de “kitay1 dontistiiren ve kimliklerin yok olmasina neden olan go¢
politikas1” nedeniyle ve “uygarligin yok olmasiyla” ylizlesmesiyle elestirilmektedir. AB ise
belgede sadece bir kez bahsedilmektedir. Diger ulusotesi orgiitlerin “siyasi 6zglrlagi
zayiflattigl” 6ne surtilirken AB'nin ismi de kullanilmaktadir. Ayrica, Avrupa “stratejik ve
kiltiirel” olarak ABD icin hayati olarak tanimlanmaktadir. Strateji, Avrupa’nin mevcut
gidisatina karsi Avrupa uluslar icinde bir karsi durus insa edilmesini ve Avrupa
tlkelerinin “hizalanmis egemen devletler grubu” seklinde hareket etmelerinin
desteklenmesini 6ngérmektedir.

Dolayisiyla Avrupa’dan bahsedilirken ulus devletlere seslenilmektedir. AB burada ana
aktor olarak hedef alinmamistir Bu durum AB’nin “istenmeyen/desteklenmeyen”
ulusoétesi orgiitler arasinda bahsedilmesiyle de net bir sekilde anlasilmaktadir. Trump
yonetimi, AB liye iilkelerini bireysel olarak hedef almaktadir.

AB stratejik 6zerkligi, AB’'nin stratejik acidan 6nemli politika alanlarinda diger tilkelere
bagli olmadan bagimsiz bir sekilde hareket etme kapasitesine sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Bu politika alanlar1 savunmadan ekonomiye kadar farkl alanlari icerisinde
bulundurmaktadir. Stratejik 6zerklik kapsaminda yillar igerisinde farkli noktalara
odaklanildig1 gorilmiistiir:©

Tablo 1: AB’nin Stratejik Ozerklik Odaginin Evrimi

Tarih Odak Noktasi
2013-2016 Giivenlik ve savunma.
Diismanca bir jeopolitik ¢evrede 6zellikle Brexit, Trump’in
baskanlig1 ve Cin’in yiikselen saldirganliginin hakimiyet stirdigi
2017-2019 bir ortamda Avrupa cikarlarinin savunulmasi.

3 Emily Harding, “The National Security Strategy: The Good, the Not So Great, and the Alarm Bells”, CSIS,
05.12.2025, https://www.csis.org/analysis /national-security-strategy-good-not-so-great-and-alarm-bells
4 Laurel Rapp, “Trump’s new national security strategy: Cut deals, hammer Europe, and tread gently around
autocrats”, Chatham House, 09.12.2025, https://www.chathamhouse.org/2025/12 /trumps-new-national-
security-strategy-cut-deals-hammer-europe-and-tread-gently-around

5 European Parliamentary Research Service, “The 2025 US National Security Strategy”, Aralik 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/779261/EPRS ATA(2025)779261 EN.pdf
6 Mario Damen, “EU strategic autonomy 2013-2023 From concept to capacity”, EPRS, Temmuz 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022 /733589 /EPRS BRI(2022)733589 EN.pdf
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2020 COVID-19 salginiyla beraber yabanci tedarik zincirlerine olan
ekonomik bagimliligin azaltilmasi.

2021 Bu yildan itibaren stratejik 6zerklik AB’nin tiim politika alanlarina
yayllmistir. Buna AB degerleri dahildir.

Kaynak: EPRS.

Bu strateji, Avrupa 6zelinde tartisilan stratejik 6zerklik fikrini uzun dénem hedefinden
cikarip oncelikli stratejik bir mesele haline getirmistir.” Vasington’dan gelecek destek
Avrupa’nin kendi caydiriciligini gelistirmesine baglanmistic. ABD bu stratejiyle ¢ok
kutuplu bir diinyanin sinyalini ilk kez vererek dnceki stratejilerden ayrismaktadir. Ayrica
stratejide etki alanlar1 yaklasimi benimsenecegi belirtilmektedir. Bu da Avrupa’nin bu
duruma uyum saglamasinm gerektirmektedir. Dolayisiyla Avrupa’nin saldirgan bir Rusya
karsisinda gli¢lii durabilmesi i¢in inovasyon, askeri kapasite ve hazirlik, enerji giivenligi
ve sosyal dayaniklilik alanlarina acilen yatirim yapmalidir.2 Burada Rusya’'nin yeniden
tanimlanmas1 da etkili olmaktadir. Strateji, Rusya’y1 Avrupa’'nin giivenlik yapisini
sekillendiren bir numarali stratejik diisman olarak gormek yerine; diplomasiyi
canlandirarak ve “stratejik istikrar1” yeniden saglayarak yonetilebilecek bir sorun olarak
tanimlamaktadir.® Tim bunlar Avrupa’min acilen stratejik 6zerkligini saglamasi
gerektigini gostermektedir.

Strateji yayimlanmadan 6nce de ABD’nin AB’ye olan olumsuz tavri belirgindir. Uzmanlar
AB'nin stratejik o6zerkligi icin cesitli 6neriler de bulunmustur. ABD Baskani Trump
yonetimine karsi Avrupa kurumlarinin ti¢ boyutlu olarak cevap vermesi gerektigi
diistiniilmektedir:

e Biyiime: Avrupa’nin dis krizlere karsi ayakta kalabilmesi icin mevcut ekonomik
durgunlugu asip yeniden biiyliimeye gecmesi,

e Ticaret: Kiiresel ticaretteki zorluklara kars1 Tek Pazar’i giiclendirip tiye tlkeler
arasindaki ticari sinirlarin kaldirilmasi,

e Savunma: Savunma alanindaki temel faaliyetlerin daha genis bir o6lcekte
yuriitiilmesi. 10

Mart 2025’te Komisyon tarafindan sunulan Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi (ReArm
Europe) plani ulusal mali esneklik, ortak tedarik icin 150 milyar avroluk yeni kredi araci
(SAFE), uyum fonlarinin olas1 yeniden yonlendirilmesi ve genisletilmis Avrupa Yatirim
Bankasi deste8i aracilifiyla 800 milyar avronun {izerinde savunma harcamasinin
artirillmasini 6nermektedir.!! Beyaz Kitap Avrupa’nin Yeniden Silahlandirilmasi plani i¢in
bir ¢cerceve sunmaktadir. Burada, Avrupa savunmasini yeniden insa etmek, Ukrayna’y

7 Marianna Satta, “The US National Security Strategy and the Imperative of European Autonomy”,
16.12.2025, Atlas Institute of International Affairs, https://atlasinstitute.org/the-us-national-security-
strategy-and-the-imperative-of-european-autonomy/

8 Anna Wieslander, “US strategy is leading to a Europe squeezed from the east and the west”, Atlantic Council,
22.12.2025, https://www.atlanticcouncil.org/dispatches/us-strategy-is-leading-to-a-europe-squeezed-
from-the-east-and-the-west/

9 David Cattler, “What the New US National Security Strategy Really Signals for Europe’, International Centre
for Defence and Security, 08.12.2025, https://icds.ee/en/what-the-new-us-national-security-strategy-
really-signals-for-europe/

10 Luis Garicano, “Strategic autonomy for Europe requires economic growth”, VOX EU, 04.09.2025,
https://cepr.org/voxeu/columns/strategic-autonomy-europe-requires-economic-growth

11 Sebastian Clapp, Martin Hoflmayer, Elena Lazarou ve Marianna Pari, “ReArm Europe Plan/Readiness
20307, European Parliamentary Research Service Briefing, Nisan 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/EPRS BRI(2025)769566 EN.pdf
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desteklemek, kritik kapasite eksiklerine deginmek ve giiclii ve rekabetc¢i savunma sanayi
temelini olusturmak icin gerekli adimlan listelenmektedir. Beyaz Kitap kisa donem igin
cephane rezervlerinin, silahlarin ve askeri techizatin acilen yenilenmesi tizerine tye
tilkeler arasi is birligi icin somut secenekler liretmektedir.12

Komisyon, Beyaz Kitap’1 takiben Barisi Koruma-Savunma Hazirligi 2030 Yol Haritasi’'ni
(Preserving Peace-Defence Readiness Roadmap 2030) sunmustur. Yol Haritasi, Beyaz Kitap
ile Avrupa Konseyi'nin yonlendirmesini somut hedeflere, teslim tarihleri belirlenmis
kilometre taslarina ve ilerlemeyi izlemeye yonelik gostergelere dontstirmektedir. Belge,
aciliyetin en yiiksek oldugu alanlarda 6ncelikli Avrupa girisimlerini belirleyerek ¢abalarin
odaklanmasini saglamakta ve bunun NATO hedefleri dahil uluslararasi taahhiitlerle
uyumlu olmasini giivence altina almaktadir.13

AB’nin son donemde kendi savunmasini gliclendirmek i¢in attig1 en biiytik adimlardan biri
de SAFE olmustur. SAFE, AB Konseyi tarafindan 27 Mayis 2025 tarihinde onaylanmis ve
29 Mayis 2025 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasinin ardindan yiirtrliige
girmistir. SAFE ile tiye iilkelerin finansal agidan desteklenmesi ve liye tilkelerin savunma
hazirliginin hizlandirilmasinin acil ve biyik yatirnmlar araciligiyla yapilabilmesi ve
Avrupa savunma sanayinin kritik kapasite aciklarin1 kapatabilmesi odagiyla
desteklenebilmesi amag¢lanmaktadir.14

Dolayisiyla son donemde, 6zellikle ABD’nin sert tepkilerinden sonra, AB savunma ve
guvenlik konusunda stratejik 6zerkligini saglamak icin gii¢lii adimlar atmaya baslamistir.
Bu durum sadece AB seviyesinde degil, iiye iilkelerin bireysel olarak attiklar1 adimlarda
da goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye ile yapilan savunma anlagsmalar1 AB iiye iilkelerinin bu
konuda ilerleme ¢abalarina bir 6rnek olusturmaktadir.

AB’nin Stratejik Ozerlik Kaygisinin Ortasinda Tiirkiye

Tiirkiye hem aday tlilke hem de AB’nin siirekli olarak tanimladig1 gibi “stratejik ortak”
konumunu siirdiirmektedir. Savunma ve giivenlik konusunda Tiirkiye’'nin, son yillarda ¢ok
kritik basarilara imza atmasi kiiresel 6lcekte dikkat cekmektedir. ABD'nin Avrupa’ya olan
tavrinin degismesinin ardindan, NATO’daki en biiyiik ikinci orduya sahip olan Tiirkiye,
AB’nin giivenligi icin kritik bir aktor haline gelmistir. AB'nin bu alanda istedigi stratejik
ozerkligi yakalanmasinda Tiirkiye'nin 6nemli bir role sahip olabilecegine inanilmaktadir.

ABD’nin NATO ¢ikis1 ve Avrupa’y1r kendi savunmasini artirmasi uyarilar1 sonrasinda,
Tiirkiye kilit bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin Avrupa’nin savunma ve giivenlik
ekosistemine sanayi ortakliklar, tedarik zinciri entegrasyonu ve Ukrayna’daki savasin
sekillendirdigi ortak stratejik zorluklarla entegre oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, Avrupa
giivenlik mimarisinde “cevresel 6zerklik” stratejisi ytiriiterek, yerli savunma sanayisi ve
cok yonlii dis politikasiyla siyasi anlasmazliklara ragmen stratejik acidan vazgecilmez bir
konuma ulasmistir. AB’nin agir isleyen kolektif 6zerklik arayisina karsin Turkiye'nin

12 European Commission, “White Paper for European Defence - Readiness 2030”, 2025, e6d5db69-e0ab-
4bec-9dc0-3867b4373019 en

13 European Commission, “Preserving Peace - Defence Readiness Roadmap 2030” 16.10.2025,
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download /9db42c04-15c2-42e1-8364-
60afb0073e68 en?filename=]oint-Communication%20 Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf

4 European Commission, “SAFE | Security Action for Europe”ty, https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe en
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bagimsizlik ve cesitlendirme odakli bu hamleleri, her iki aktort de parcal fakat birbirine
bagiml bir gilivenlik ekosisteminde birlestirmektedir.1>

AB ve Tirkiye arasindaki is birliklerinin gelistirilmesi her iki aktorin de stratejik
ozerkliklerini artirma ¢abalar1 agisindan faydal olacaktir. Savunma sanayisi agisindan
bakildiginda, Avrupa’nin askeri personel, mithimmat stoku ve biitge kisitlamalari yasadigi
bir donemde, Tiirkiye’'nin savas tecriibesine sahip ordusu ve hizla biiyliyen savunma
sanayisi AB ic¢in kritik bir potansiyel olusturmaktadir. Tiirkiye’'nin Avrupa Gokyuizi
Kalkani Girisimi'ne (European Sky Shield) katiimi bu duruma bir érnektedir. Ote yandan
savunma ve givenlik alaninda is birliklerinin 6ntinii kesen bazi durumlar bulunmaktadir.
Ik olarak, Tiirkiye’'nin AB dis politikasiyla uyum oranin diisiik seviyelerde kalmasi,
Rusya’'ya yaptirim uygulamamasi ve BRICS gibi alternatif platformlara yonelmesi AB
tarafinda giiven problemleri olusturmaktadir. ikinci olarak, iiye iilkelerin (ézellikle GKRY,
Fransa, Yunanistan ve Avusturya) vetolariyla Tirkiye Avrupa Savunma Ajansi
projelerinden, PESCO’dan ve Ukrayna’ya yonelik AB fonlu savunma tedariklerinden biiytiik
Olclide disarida birakilmistir. Bu gibi meselelerin ortadan kalmasi ve is birliklerinin
artirtlmasi icin AB'nin Tirkiye'yi Rusya veya Cin gibi bir jeopolitik rakip olarak
gormemesi, stratejik bir miittefik olarak yaklasmasi gerekmekte ve Tiirkiye'nin de i¢
siyasette AB ile stratejik ortakligin 6nemini benimsemesi sarttir.16

Savunma alaninda her iki taraf i¢cin 6nemli firsatlar yaratilmasi agisindan Tiirkiye'nin
SAFE programinin bir parcasi olmasi kritiktir. Rusya-Ukrayna catismasi, Avrupa savunma
sanayisinin bilhassa kara platformlari, insansiz hava araglari1 ve mithimmat tiretimindeki
hiz problemini go6zler oniline sermistir Bu noktada Tirkiye uygun maliyetli, hizh
tretilebilen ve muharebe ortaminda kendini kanitlamis teknolojileriyle s6z konusu eksigi
giderebilecek ayricalikli aktdrler arasinda yer almaktadir. Tirk savunma firmalarinin,
bilhassa taktik IHAlar, zirhli kara araclar1 ve dolanan mithimmatlar1 kapsayan SAFE
Kategori 1 projelerinde, Avrupa ortakliklarina tiglincii lilke unsuru sifatiyla dahil olma
ihtimali oldukga giiclidur.1”

Tiirkiye ve AB arasinda savunma alaninda hélihazirda yiirtitiilen is birlikleri, gelecekteki
potansiyel ortakliklar i¢in giiclii bir referans olusturmaktadir. Tiirkiye'nin 2024 yilinda
%29 artisla 7,1 milyar dolara ulasan ve biiyiik cogunlugu NATO iilkeleri ile Ukrayna'ya
yonelen savunma ihracati, sahip oldugu giiclii ordu ve gelisen sanayi kapasitesiyle
Avrupa'nin savunma mimarisindeki agiklar1 kapatabilecegini gostermektedir. Tlirkiye'nin
gecmisteki A400M projesi ortakhgi'8, HURJET egitim ucagmin Ispanya'daki NATO

15 Riccardo Gasco, “Peripheral Autonomy: Tiirkiye and the Reconfiguration of Europe’s Security Order”,
ISTANPOL, 21.10.2025, https://istanpol.org/en/post-peripheral-autonomy-turkive-and-the-
reconfiguration-of-europe-s-security-order

16 Sinan Ulgen, Sophia Besch ve ilke Toygiir, “Strategic Autonomy as a Dynamic of Convergence in Tiirkiye-
EU Relations”, 22.10.2024, Carnegie Europe, https://carnegieendowment.org/research /2024 /10 /strategic-
autonomy-as-a-dynamic-of-convergence-in-turkiye-eu-relations

17 Hatice Zeynep Sen, “Ortak Tedarikten Ortak Uretime: SAFE, Avrupa Savunma Sanayiinin Doniisiimii ve
Tiirkiye'nin Konumu”, IKV Degerlendirme Notu No.328, Nisan 2025,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?Ing=tr&ust id=9878&id=10026

18 Presidency of the Republic of Tiirkiye Investment and Finance Office, “Ttirkiye’s TAI a key supplier to
Airbus A400M”, 12.05.2014, https://www.invest.gov.tr/en/news/news-from-turkey/pages/120514-
turkey-tai-supplier-for-airbus-a400m.aspx
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tesislerinde kullanilacak olmas19 ve Baykar ile Italyan Leonardo firmasi2? arasinda yakin
zamanda kurulan insansiz teknolojiler ortakligi, bu entegrasyonun sahada isleyen en
somut ve basarili 6rnekleridir.

Tiirkiye'nin giivenlik ve savunma baglamindaki roliinii anlamak i¢in son dénemde iyi
giden Tiurkiye-ABD iliskilerinin de 6nemini vurgulamak gerekmektedir. Mevcut durumda
ikili iligkiler gortntrde liderler arasinda “kisisel 6vgiilere”, arka planda ise Tiirkiye ve
Cumhurbaskan1 Erdogan’in Trump ABD’sinin stratejik vizyonunun gergeklestirilmesi
acisindan giivenilir bolgesel aktor konumuna dayanmaktadir. iki liderin arasindaki olumlu
iliski sayesinde Vasington ile temiz bir sayfa acilmaya ¢alisiimaktadir. Olumlu ve somut bir
cikti olarak ise ABD’nin Suriye’nin belli bélgelerinden geri ¢ekilmesi gosterilmektedir.
Tirkiye mevcut durumda Bati'dan kopmayarak Trump ile iyi geginerek riskleri
dengelemeye c¢alismaktadir. Ayrica, ABD'nin i¢ islerine karismamasi durumu Tiirkiye
acisindan avantajli gériilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’'nin F-35 savas ugagl satin alma
talebi ve ABD’nin giimriik vergileri konusundaki yaklasimi hala bir problem olarak
kalmaktadir.?!

16 bolgesel/kiiresel konunun 11’inde ciddi bir ikili uyum tespit edilmistir. Ukrayna'nin
bagimsizliginin korunmasi, Kafkaslar'daki baris/refah anlasmalari, Orta Asya (Orta
Koridor ve Tiirk Devletleri Tegkilat1) ve Afrika’da Cin-Rusya etkisinin sinirlandirilmasi gibi
stratejik konularda tam bir hizalanma s6z konusudur. Her ne kadar gimriik vergileri
olumsuz bir tablo ¢izse de ikili ticaret hacmi i¢in belirlenen 100 milyar dolarlik hedef ve
Tirk mallarina uygulanan %15’lik nispeten hafif gimrik vergisi, iliskilerdeki olumlu
niyetin acik birer gostergesi olarak sunulmaktadir. Ayrica Vasington ile imzalanan yeni
dogal gaz, petrol ve niikleer anlasmalar1 da bu olumlu tabloyu desteklemektedir. Bu

Tim bu gelismeler sayesinde Tiirkiye'nin kiiresel istikrar1 saglamadaki roli
giclenmektedir. Bir yandan ABD ile gii¢lii bir iliski yirttiirken diger yandan AB ile
baglarini artirmaktadir. ABD’nin Avrupa’y1 korumaktan geri durdugu senaryoda Tiirkiye
bir képru gorevi gorecektir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

ABD'nin benimsedigi gilincel Ulusal Giivenlik Stratejisi, Avrupa icin ABD’'nin sagladig:
giivenlik catisinin sonlandig1 gercegini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu strateji Avrupa
icin bir “uyanis ¢agris1” olarak goriilmustiir. Avrupa uzun zamandir geri planda biraktig
savunma ve guvenlik plan ve politikalarin1 simdi birincil 6ncelik héline getirmek
zorundadir. ABD artik kendi ve Bati Yarim Kiirenin ¢ikarlarim1 6n plana koymaktadir.

Dolayisiyla, AB’nin uzun zamandir saglamak istedigi “stratejik 6zerkligi” yerine getirmesi
mithim bir hal almistir.

19 Senhan Bolelli “TUSAS'tan HURJET icin Ispanya'da tarihi anlasma’, A4, 14.05.2025,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tusastan-hurjet-icin-ispanyada-tarihi-anlasma /3567543

20 “BAYKAR VE LEONARDO INSANSIZ TEKNOLOJILER ALANINDA ORTAKLIK ANLASMASI IMZALADI",
Baykar, 06.05.2025, https://baykartech.com/tr/press/baykar-ve-leonardo-insansiz-teknolojiler-alaninda-
ortaklik-anlasmasi-imzaladi/

21 Ash Aydintasbas, “Turkey’s post-American hesitation”, Brookings, 10.06.2026,
https://www.brookings.edu /articles /turkeys-post-american-hesitation/

22 Rich Outzen, “Foe or friend? US-Turkey bilateral relations seem set to improve as interests align”, Atlantic
Council, 11.03.2026, https://www.atlanticcouncil.org/content-series/ac-turkey-defense-journal/foe-or-
friend-us-turkey-bilateral-relations-seem-set-to-improve-as-interests-align/
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AB son donemde benimsedigi politika ve programlar ile savunma ve giivenlik konusunda
stratejik  ozerkligi saglamaya calismaktadir.  Ozellikle, Avrupa’min  Yeniden
Silahlandirilmasi, Barisi Koruma-Savunma Hazirlig1 2030 Yol Haritasi ve SAFE bu duruma
ornek olusturmaktadir. Hem AB hem iiye tllke seviyelerinde bu yonde c¢alismalar
strdiriilmektedir. Bu yonde ticiincii aktorlerle de ortakliklar ytritilmektedir.

Bu duruma en iyi érnek Turkiye'dir. Tiirkiye son donemde ilerleyen sanayisi ile AB'nin
giivenlik ve savunmasi i¢in kritik bir aktor haline gelmistir. Gerekli kosullar saglandiginda
Tirkiye ve AB’nin stratejik 6zerkliklerinin gii¢lendirilecegine inanilmaktadir. Dolasiyla,
gerceklestirilecek is birligi ve ortakliklar iki aktore de fayda saglayacaktir.

Politika Onerileri
Tiirkiye i¢cin

e AB ile savunma sanayisi alaninda uyum icin Tirkiye'nin AB ve dis giivenlik
politikasiyla uyum oranin kademeli bir sekilde artirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye'nin, diger orgiitlere degil, AB ve NATO’ya doniik oldugu Avrupa’ya net bir
sekilde gosterilmelidir.

e Tirkiye aday lilke statilisiinden yararlanarak AB’nin savunma alaninda aktif bir
sekilde yuruttigli proje ve toplantilara en azindan “gézlemci statiisiinde”
katilmalidir.

e Tirkiye'nin i¢ siyasete AB ile yaratilacak ortakligin her iki tarafinda ¢ikarina

oldugu inanci yansitmalidir.
e Tiirk ve Avrupali savunma sirketlerinin ortakliklari tesvik edilmelidir.

ABicin

e Tiirkiye, Avrupa’nin savunmasi i¢in tamamlayicti bir miittefik olarak
gosterilmelidir. Tiirkiye, Rusya veya Cin gibi disarida birakilmasi gereken bir rakip
olarak goriilmemelidir.

e SAFE gibi koruma mekanizmalarinda kati1 kurallar degil, Tiirkiye'nin dahil
olabilecegi opsiyonlar gelistirilmelidir.

e Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik alanlarina rahat¢a katilim saglayabilmesi i¢in
siyasi engeller ortadan kaldirilmahdir. Tiirkiye kurumsal yapilardan

dislanmamalidir.
e Tiirk ve Avrupali savunma sirketlerinin ortakliklari tesvik edilmelidir.
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