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Sunus

Tirkiye’nin AB ile katilim mduzakerelerine baslamasi
sonucunda Turkiye-AB iliskileri yeni bir boyuta ta-
sinmistir. AB ile nihai butiinlesme yolunda son adimi
olusturan bu siireg icerisinde Tirkiye ile AB arasinda
her konuda tam uyumun saglanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla devletin ilgili kurumlarina oldugu kadar is
dinyasi ve sivil toplum kuruluslarina da 6nemli gorev-
ler dismektedir.

AB, gerek yasadigi ic gelismeler gerekse diinyada mey-
dana gelen degisimler sonucunda dinamik yapisi dogrul-
tusunda stirekli bir déntstim icerisindedir. Ozellikle lye
sayisinin 28’e ylikselmesi ve basarisiz Anayasa girisimi-
nin ardindan Lizbon Antlasmasi’’nin yirirliige girmesi,
AB’nin siyasi ve iktisadi roliiniin yani sira cografi ve kiiltu-
rel etkisinin de artmasini beraberinde getirmektedir.

Turkiye, blylyen ekonomisi ve gelisen toplumsal ya-
pistyla hem Avrupa’da hem de diinyada daha etkili bir
aktor haline gelmektedir. Sonug olarak, AB’de ve Tiirki-
ye’de yasanan gelisme ve degisimler iki taraf arasindaki
iliskileri sekillendirmektedir. Bu baglamda AB’nin temel
politikalari da degismekte ve yakindan takip edilmesi
mecburi bir hal almaktadir. Biz de, iktisadi Kalkinma
Vakfi olarak, bu gerceklerden hareketle 2004 yilinda ya-
yinladigimiz “15 Soruda 15 AB Politikasi” kitapgik seri-
sini “Sorularla AB Politikalari ve Tiirkiye” adiyla giincel-
leyerek sizlerle paylagmayi Tirkiye’nin AB bitiinlesme
surecine katkisi agisindan bir gorev bildik. Yeni yayin
serimizde sorular ve politika alanlarinin gesitlendirilme-
sinin yaninda Turkiye’nin uyumu kismini genisleterek,
gliniin kosullarina ayak uydurmayi hedefledik.

Serimizin bu kitap¢iginda, AB’nin isletme ve Sanayi
Politikasl incelenmektedir. isletme ve Sanayi Politika-
si’nin temel amaglari, Avrupa sanayisinin surdurile-
bilir rekabetgiligini gu¢lendirmek, mallarin serbestce
dolasabilecegi acik bir Tek Pazar yaratmaktir. 2008’de
Avrupa’yl etkisi altina almaya baslayan kiresel kriz,
Avrupa’nin ekonomik yapisini 6ngoriilemez bir sekilde
degistirmistir. Bu sebeple AB, Lizbon Stratejisi’nden
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sonra Avrupa 2020 Stratejisi’ni ortaya koymustur. Bu
stratejinin de temelinde, AB’nin ekonomik gliciinG ye-
niden kazanmasi icin glicli bir sanayi olusturulmasi
bulunmaktadir. Bu baglamda harekete gegirilen plan-
lardan biri, kiiresellesen diinyada sanayi politikasi ya-
ratmak, digeri yenilik¢i birlik olusturmaktir. Bu politi-
kalar icerisinde sanayi politikasinin kiiresel rekabete
gore sekillenmesi, hammaddeye erisimin gilivence al-
tina alinmasi, verimli bir ekonomiye gecisin saglanma-
s1, KOBI’lerin ve girisimciligin desteklenmesi, bunlarin
gerceklesebilmesi icin de arastirma ve yenilikgiligin
tesvik edilmesi amacglanmaktadir. isletme ve Sanayi
Politikasi’nin temel o6nceliklerinden biri, isletmelerin
ve Ozellikle de tim isletmelerin yiizde 99’unu olustu-
ran KOBI’lerin desteklenmesi ve faaliyet gosterdikleri
ortam kosullarmnin iyilestirilmesidir.

AB’de oldugu gibi Glkemizde de isletmeler ekonominin
belkemigidir. Ulkemizin kalkinmasinda isletmelerin ve
sanayinin uluslararasi rekabet giictiniin artirilmasi son
derece 6nemlidir. Bu kapsamda AB ile isletme ve Sana-
yi Politikasi fasli muzakerelerinde kapanis kriterlerin-
den biri olan, Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani
hazirlanmistir. S6z konusu strateji belgesi hedeflerinin
yerine getirilmesi 6lclsiinde lilkemiz isletmeleri ve sa-
nayi gelisecektir. AB’nin de temel dnceliklerinden biri
olan Ar-Ge ve inovasyona dayali ileri teknolojiyle lire-
tim Glkemiz ekonomisinin kalkinmasi ve hedef olarak
gosterilen, dlinyanin on biiylik ekonomisi arasina gir-
memiz agisindan temel teskil etmektedir.

Bu calismamizda, AB’nin isletme ve Sanayi Politika-
sinin kapsami, esaslari, yasal dayanaklari, KOBI’lerin
yeri ve AB’de saglanan destekler, Lizbon Stratejisi ve
Avrupa 2020 Stratejisi’nin AB isletme ve Sanayi Politi-
kasindaki rolii, AB isletme ve Sanayi Politikasini des-
tekleyen programlar, AB ile Ugiinci (lkeler arasinda
sanayi konularindaki iliskiler ve son olarak, Tirkiye’nin
AB isletme ve Sanayi Politikas’'na uyum durumu ele
alinmaktadir.

Kitapgigimizin basta is diinyasi olmak lizere, toplumun
tim kesimlerine faydali olmasini diliyoruz.
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1 AB isletme ve Sanayi Politikasi’nin kapsami
ve amaclari nelerdir? AB diizeyinde isletme ve
sanayi politikasi nasil geligmistir?

AB’nin isletme ve sanayi politikasi, temel olarak genel
politikalarin belirlenerek rekabet edebilirligin artirila-
bilmesi hedefine yonelik isletme politikasi, sanayi po-
litikasi ve sektorlere yonelik spesifik tedbir ve politika-
larin yer aldig li¢ adet politika setinden olusmaktadir®.
Bu politika ilkeleri, yapisal uyumun saglanmasi, islet-
melere yonelik en iyi is ortaminin yaratilmasi, i ve dis
yatinmlarin artirilmasi, KOBI’lerin gelistirilmesi, Ar-Ge,
girisimcilik ve yenilikgilik faaliyetlerinin desteklenme-
sini amacglamaktadir. Bu boyutuyla isletme ve sanayi
politikasi, farkli alanlarda olusturulan politika setle-
rini yatay olarak kesmektedir. Bu fasil altindaki temel
hedef, 6lcek, sektor, yasal statii ve yeri ne olursa olsun
tlim is gevreleriigin, AB’nin stirdiirulebilir kalkinma he-
defleriyle uyumlu olarak isletmelerin kurulabilecegi,
yasayabilecegi ve girisimcilik ruhunun gelistirilebilece-
gi is ortaminin olusturulmasi ve bu isletmelerin reka-
bet gliciinlin artirilmasidir.

isletme ve Sanayi Politikasi, dogasi geregi diger birgok
ortak politikanin hedef ve araglari arasinda uygun bir
iliski kurulmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, bu po-
litikanin hedefleri, diger politika alanlari altinda yiiri-
tllen faaliyetler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

2000 yilina kadar AB Sanayi Politikasi ve KOBI Politika-
s1, sorumluluklar biirokrasinin farkli birimleri tarafin-
dan ustlenilen iki ayri politika alani olarak algilanmis-
tir. Hatta genisleme miizakerelerinde de ilk etapta bu
iki konu, farkli iki dosya halinde yiritilmustir. Daha
sonra Avrupa Komisyonu’nun yeniden yapilandirilmasi
esnasinda, bu alanlardan sorumlu iki birim, Girisimci-
lik Genel Mudiirliigli adi altinda birlestirilmistir. Sanayi
Politikasi yerine, Bittinlestirilmis Girisimcilik Politikasi
terimi giderek yerlesmektedir.

! http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45690&I=1
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AB’nin gelecegini sekillendirmek amaciyla, Mart
2000°de gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi’nin te-
mel vurgularindan biri, stirdiirlebilir temelde ylksek
seviyede istihdam ve yasam sartlari saglamak olmus-
tur. Bu amacin gerceklestirilmesi ise, AB imalat sanayi-
nin rekabet glictiniin gelistirilmesine ve devamliliginin
saglanmasina baglidir. Hizmet sektoriniin, ekonomi-
deki payini artirarak tretim sektoriiniin yerini aldigini
belirten yeni ekonomik teorilere olan egilimin azal-
masiyla, imalat sanayinin énemi tekrar vurgulanma-
ya baslamistir. Uretimin olmadig bir ortamda hizmet
vermenin de mimkiin olmadig aciktir. Bu cercevede,
AB’nin daha genis kapsamli sosyal, ¢evresel ve ulusla-
rarasi amaclarini gergeklestirirken, refah seviyesini ar-
tirmak icin sanayinin canlilik ve dinamizmine de 6nem
vermesi gerektigi dusunilmustur.

AB buglin, i¢c pazarn tamamlamis olmanin ve
kiresellesmenin sagladigl yeni perspektif icinde
sanayi politikasi basligini yeniden yapilandirmaktadir.
Bu yeni yaklasim ile is ortaminin tiim girisimciler
acgisindan iyilestirilmesine yonelik bir c¢ergevenin
belirlenmesi amaglanmistir. 2004 yilinda isletme
Genel Mudirligi’nin ismi, isletme ve Sanayi Genel
Midurligi olarak degistirilmistir. Boylece, sanayi de
icine alan ¢ok genis bir cercevede bitiinlesmis bir
politika uygulanmasi amaclanmaktadir.

AB’nin surdurilebilir kalkinma stratejisinin temel ta-
sini, imalat sanayinin rekabet giicli olusturmaktadir.
Surdurulebilirligin ise, ekonomik, sosyal ve cevresel
olmak Uzere Ug¢ bileseni bulunmaktadir. Strdiriile-
bilirligin temin edilmesi icin AB’nin, bu lg alanin her
birinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Dolayisiy-
la, rekabet guiclintin, stirdirilebilirlik stratejisi icinde
onemli bir yeri bulunmaktadir. AB Sanayi Politikasi’nin
oncelikli hedefi olan rekabet edebilir bir imalat sanayii
yaratmakicin ise, lic temel faktore 6zel 6nem verilmesi
gerekmektedir: bilgi, yenilikgilik ve girisimcilik?.

2 Commission Communication of 11 December 2002 on industrial policy in an
enlarged Europe COM (2002) 714 final
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2010 yilinda ortaya konan “Avrupa 2020 Stratejisi” ise
bu l¢ temel faktori daha giclendirilmis politikalar
olarak ele almaktadir. Kiiresel boyutta isletmelerin re-
kabet glgclerini artirmayi ve surdurilebilirlik esasina
dayali olarak butuincul bir yaklasimla yiiritmeyi amag-
lamaktadir.

AB isletme ve Sanayi Politikasi, yatay bir yaklasim
benimsemektedir. Bir baska ifadeyle, is ortaminin
tim girisimciler acisindan iyilestirilmesine yonelik
cerceve sartlarin belirlenmesi amacglanmaktadir. S6z
konusu cerceve sartlar, rekabetci bir ortam yaratmak
icin gerekli teknolojik, mali ve diger unsurlar
kapsamaktadir.

AB isletme ve Sanayi Politikasi, belirlenmis 6zel bir uy-
gulama araci olmadigi icin, diger politikalarin Avrupa
sanayinin ve isletmelerin rekabet gilictine katkida bu-
lunmasini saglamaktadir. Bu nedenle, rekabet, i¢ pa-
zar, arastirma ve gelistirme, egitim, ticaret ve strdlru-
lebilir kalkinma gibi diger politika araglarinin da dahil
oldugu genis bir alani kapsamaktadir.

AB isletme ve Sanayi Politikasinin amaglar Avrupa
Komisyonu isletme ve Sanayi Politikasi Genel
Midurligii'nce su sekilde aciklanmistir: “(...) AB’nin
sanayi  temelinin  gliclendirilmesi,  btiylimenin
artinlmasi icin yenilikciligin desteklenmesi, KOBI’lerin
desteklenmesi ve yeni isletme kiilttirti olusturulmasi, i¢
pazarin saglanmasi ve giiclendirilmesi™. AB isletme ve
Sanayi Politikas’nin temelinde AB isletmelerinin kiiresel
ekonomide rekabet edebilme gliclerinin artirilmasi
yer almaktadir. Hizla gelisen teknoloji ve artan dis
rekabet karsisinda AB isletmelerinin rekabet giiglerinin
artinlmasi  ve slrdurilebilir hale getirilmesi igin
sanayinin ve isletmelerin, 6zellikle de isletmelerin bllyiik
bolimini olusturan KOBI’lerin ihtiyaglarinin dikkate
alinarak, gelismelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

* http://ec.europa.eu/enterprise/dg/objectives/index_en.htm
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AB isletme ve Sanayi Politikas’’nin yasal
dayanaklari nelerdir?

AB isletme ve Sanayi Politikasi altindaki mevzuat,
Komisyon bildirimleri, 6nerileri ve Zirve kararlar ile
ortaya konan politika ilkelerinden olusmaktadir.

AB’nin Sanayi Politikas’nin temelleri, eskiye dayan-
maktadir. Avrupa Komisyonu, 1970 tarihli “AB Sanayi
Politikasi” (AB Bulteni 1970/04) baslikli Memoran-
dum’da konuyu resmen ele almistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) Antlasmasi, ortak sanayi politikasina
yer vermemekte ancak, Avrupa Komdr ve Celik Top-
lulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Ant-
lasmalar’nda konuya iliskin bazi ortak uygulamalar
bulunmaktadir.

1970’ler, AET’nin ortak pazar yaratma calismalarina
agirlik verdigi, dolayisiyla, ortak bir hukuk, vergilendir-
me ve mali cercevenin olusturulmasi gereken bir do-
nem olmustur. Bu konularin ele alindigi Komisyon Me-
morandumu’nun ardindan, Bakanlar Konseyi 1973’te,
sanayi politikasina iliskin ilk eylem programini kabul
etmistir. Bu eylem programi, Topluluk igi ticaretin
ontindeki engellerin kaldirilmasi, sirketler hukuku gibi
yatay onlemlerin yaninda, havacilik, enformatik, gemi
insa ve kagit Uretim sanayilerini hedefleyen sektorel
onlemleri de icermektedir®.

1980’ler boyunca korumaci bir ticaret politikasi benimse-
yen AET, uluslararasi alandaki baslica rakipleri olan ABD
ve Japonya’nin artan ekonomik giiciinden ve ekonomik
tartismalarin degisen egiliminden etkilenmistir. Avrupa
Konseyi 1992 yilinda, Maastricht Antlagmasi’na sanayi
politikasina iliskin bir madde eklemeyi kararlastirmistir.
Antlasma’nin, “Sanayi” baslikli 130. Maddesi su ifadeye
yer vermektedir: “ Topluluk ve Uye Devletler, Topluluk sa-
nayinin rekabet glicli kazanmasi i¢in gerekli sartlarin var
olmasini saglayacaklardir®.”

“ Iktisadi Kalkinma Vakfi Miiktesebat Uyum Serisi, “Avrupa Birligi'nin Girisimcilik
(Sanayi ve KOBI) Politikasi ve Turkiye'nin Uyumu”, istanbul, Haziran 2001, sf. 9.

° The Maastricht Treaty Provisions Amending The Treaty Establishing The Euro-
pean Economic Community With a View to Establishing The European Commu-
nity, 7 February 1992, sf. 32
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Ancak, ayni madde geregi, sanayi politikasi uygulama-
larinin piyasada rekabeti bozan etkilere yol agmamasi
gerekmektedir. Bu nokta, Avrupa Rekabet Politika-
si’nin AB icindeki merkezi 6nemini ve sanayi politikasi
onlemlerinin rekabet politikasi ¢cercevesinde ele alin-
masi gerektigini gdstermektedir. AB, Maastricht Antlas-
masi’ndan sonra benimsedigi yaklasim ve uygulama-
lar ile kiresel ticaretin serbestlestirilmesine daha ¢ok
katkida bulunmustur.

AB’nin sanayi alanindaki diizenlemelerinin hukuki te-
meli ve cercevesi son olarak AB’nin Isleyisine Dair Ant-
lasma’nin (ABIDA) 173. Maddesinde ele alinmistir.

Bu madde sanayi politikasina iliskin su ifadelere yer
vermektedir:

Madde 173

“1. Birlik ve Uye Devletler, Birlik sanayisinin rekabet
edebilirligi igin gerekli kosullarin mevcudiyetini temin
ederler.

Bu amag dogrultusunda, agik ve rekabetci pazar siste-
mine uygun olarak, asagidaki hedeflere yonelik eylem-
de bulunurlar:

- Sanayinin yapisal degisikliklere uyumunun hizlandi-
rilmasi,

- Basta kiiglik ve orta btiylikliikteki isletmeler olmak
tizere, Birlik capinda isletmelerin kurulmasi ve gelis-
mesine yonelik elverisli bir ortamin tesvik edilmesi,

- isletmeler arasinda isbirligi yapilmasina yonelik elve-
risli bir ortamin tesvik edilmesi,

- Yenilikgilik, arastirma ve teknolojik gelisme politika-
larinin sinai potansiyelinden daha fazla yararlanilma-
sinin tesvik edilmesi.

2. Uye Devletler, Komisyon ile irtibat halinde, birbir-
leriyle istisarede bulunur ve gerektiginde eylemlerini
koordine ederler. Komisyon, basta yénlendirici ilkeler
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ve gostergelerin belirlenmesi, en iyi uygulamalarin
degisiminin organize edilmesi ve dénemsel izleme ve
degerlendirme icin gerekli hazirliklarin yapilmasini
amaclayan girisimler olmak (izere, bu koordinasyonu
gelistirmek icin her tiirlii faydali girisimde bulunabilir.
Avrupa Parlamentosu tam olarak bilgilendirilir.

3. Birlik, Antlasmalar’in diger hiikiimleri ¢ergevesinde
izledigi politikalar ve eylemler araciligiyla, 1. paragrafta
belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesine katkida bulunur.
Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulli
uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye
danistiktan sonra, Uye Devletler’in kanun ve ikincil
diizenlemelerinin uyumlastinlmasi harig, 1. paragrafta
belirtilen hedefleri gerceklestirmek tizere Uye Devletler’in
eylemlerini destekleyen spesifik tedbirler hakkinda karar
verebilir. Bu Baslik, Birlik tarafindan, rekabeti bozma
ihtimali olan bir tedbir veya vergi hiikiimleriya da is¢ilerin
hak ve menfaatlerine iliskin hiikiimler iceren bir tedbir
getirilmesine dayanak olusturmaz.t”

AB’nin isletme ve Sanayi Politikasi’nin, antlasmalarin
yaninda gesitli diger yasal dayanaklari da bulunmakta-
dir. Ozellikle, AB’nin gelecegini sekillendirmek amaciy-
la 2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi
sonuglari ve bu kapsamda belirlenen Lizbon Stratejisi,
isletme ve sanayi politikasinin da iginde bulundugu
genis bir cerceveyi belirlemektedir. Bu dogrultuda,
2000/819/EC Sayili Konsey Karari ile Girisim ve Girisim-
cilik icin Cok Yilli Program (Multiannual programme for
enterprises and entrepreneurship) kabul edilmistir.
Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Programi da (Com-
petitiveness and Innovation Framework Programme -
CIP) sanayi ve isletmeler icin uygulanacak politikalarin
diger AB politikalariyla baglantili bir sekilde cercevesi-
ni gizmektedir.

Ayrica, baglayiciligi  olmamakla birlikte, Avrupa
Komisyonu’nun isletme ve sanayi politikasi alaninda
yayinlanmis cesitli teblig ve calismalar da konunun
cercevesini belirlemek acisindan 6nem tasimaktadir.

¢ Consolidated Version of The Treaty on the Functioning of The European Union,
Official Journal of the European Union, 9.5.2008, sf.126
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2010 yilinda kabul edilen, AB’ nin yeni ekonomik déni-
sum stratejisini ve 2020 yili icin hedeflerini belirleyen
“Avrupa 2020 Stratejisi” de isletme ve sanayi politika-
sini merkezine almistir. “Avrupa 2020 Stratejisi” AB’de
glicll, cesitli ve rekabet glicli olan bir sanayi temeli
olusturulmasini destekleyerek biyiime ve istihdamin
artirilmasini amacglamaktadir. 2010 yilinda yayinlanan
“Kuresellesme Cagi icin Sanayi PolitikasI”™ (An Integra-
ted Industrial Policy For The Globalisation Era) baslikli
teblig, ayni baslikla, “Avrupa 2020 Stratejisi”’nin ana
hedeflerinden biri arasinda yer almistir.

AB isletme ve Sanayi Politikasi’nin
yiiriitiilmesinde yetkiler nasil paylasilmistir?

isletme ve Sanayi politikasinin yiritiilmesine iliskin
olarak, 1 Ocak 2000 tarihinde, Sanayi ve KOBI Genel
Mudiirliikleri birlestirilerek, isletme Genel Midurligi
olusturulmustur. 24 Kasim 2004 tarihinde ise,
isletme Genel Mudirligi’niin adi, isletme ve Sanayi
Genel Mudurligl olarak degistirilmistir®. Yetkileri
koordinasyon ile sinirll olan bu Mudurlik ayni
zamanda, i¢ pazara iliskin mevzuatin hazirlanmasinda
da 6nemli bir rol oynamaktadir.

isletme ve Sanayi Politikas’na 6zel bir uygulama
belirlenmemis olmasi nedeniyle, ylritmeye iliskin
yetkilerin 6nemli bolimu diger Genel Mudiirliklere
aittir. Ornegin Rekabet Genel Midurligi, Komisyon’un
alacagl kararlan etkileme glciine sahiptir. Ar- Ge
alaninda da yetkiler Arastirma Genel Mudirligi’nde
toplanmis, ancak isletme ve Sanayi Genel
Midurliigii’ne arastirma sonuclarini uygulama imkani
taninmistir. Dis ticarete iliskin konularda da yiritme
yetkisi agirlikli olarak, Ticaret Genel Mudirligi’ne
verilmistir.

" Communication of 28 November 2010 from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions - An Integrated Industrial Policy for the Global-
isation Era, Putting Competitiveness and Sustainability at Centre Stage COM
(2010) 614 final

8 Annual Activity Report 2004 of the Directorate General Enterprise and Industry,
European Commission Enterprise and Industry Directorate General.
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Goruldigu Uzere, isletme ve sanayi politikasina iliskin
ylrltme yetkisi, tek bir merkezde toplanmamaktadir.
Bu politika alaninda belirlenen hedeflerin diger politi-
kalar araciligiyla gerceklestirilmesi 6ngorildiugi icin,
isletme ve Sanayi Genel Midurligi temel olarak koor-
dinasyon rolii Gistlenmektedir.

Ayrica Avrupa Parlamentosu’nun (AP) da, sanayi politi-
kasinin belirlenmesinde ve teknik standartlarin onay-
lanmasinda belirleyici bir roli bulunmaktadir. Parla-
mento i¢indeki Sanayi, Dis Ticaret, Arastirma ve Enerji
Komisyonu, sanayi politikasi alanindan sorumludur.

AB isletme ve Sanayi Politikasi, ekonominin tiim alan-
larinda rekabet glictiniin artirilmasini hedeflemekte-
dir. Degisimin buyik bir hizla gerceklesmesi nedeniyle,
girisimcilerin degisime ayak uydurabilmesi, basariyi
saglayan temel faktorler arasindadir. Bu sartlar altinda
girisimcilik politikasi, asagida belirtilen {i¢ alan (izerin-
de yogunlagsmaktadir:

+ Girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi,

+ Yenilik ve degisimi destekleyen bir is ortaminin
yaratilmasi,

+ Malve hizmet piyasalarina erisimin saglanmasi.

Bu alanlarin birbirleriyle yakindan iliskisi bulunmak-
tadir. Bu cercevede, piyasalarin diizgin islemesi, ye-
nilikgiligi, blyumeyi ve girisimciligi desteklemektedir.
Girisimciligin, Ar-Ge Uizerine kurulu yenilikgi bir ekono-
mide gelisecegi 6ngoriilmektedir.

AB Iisletme ve Sanayi Politikasi, blyime ve istih-
dam yaratma agisindan kritik rol oynayan KOB/’lerin
ihtiyaclarinin karsilanmasina 6zel 6nem vermektedir.
Ayrica, AB’nin her platformda vurgulamaya 6zen gos-
terdigi cevresel ve sosyal 6nceliklerin ekonomik slirece
entegrasyonu, Girisimcilik Politikasi kapsaminda des-
teklenmektedir. Yani, esas olarak amaclanan surdlri-
lebilir kalkinmayi temin etmektir.

Genel olarak yenilik, arastirma ve teknolojinin gelis-
mesine, girisimcilerin entellektiiel sermayeyi ve piya-
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sada olusan firsatlari degerlendirebilmesine baglidir.
Ayrica, arastirma ve teknolojinin dinamik gelisimine
bagli olan yenilikciligin, su sekilde desteklenmesi 6n-
gorllmektedir:

+ Yenilikciligin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi,
« lyiuygulamalarin karsilikli degisimi,

« Destek mekanizmalarinin kurulmasi,

+ Hizmetlerin tesvik edilmesi.

isletmelerin Urettikleri mal ve hizmetleri satabilmeleri
icin piyasaya erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir.
AB’nin Girisimcilik Politikasi’nin bir diger nemli amaci
da piyasaya erisimi, ulasilmak istenen piyasanin bo-
yutlarindan bagimsiz olarak, asagidaki sartlar gcergeve-
sinde temin etmektir:

+ Acik olmak, belirsiz ve ayirimci olmamak;

+ Serbest piyasa kosullarini saglamak amaciyla,
mumkin oldugunca az karmasik olmak;

« Gerekli olmasi halinde, etkili bir sorun ¢ézme
sisteminin varligini temin etmek.

Goruldugh tzere, AB isletme ve Sanayi Politikasi, i¢
pazarin isleyisini gelistirmeyi ve AB sirketlerinin diinya
piyasalarina erisimini saglamayi hedeflemektedir. Ay-
rica, e-ticaret ve isletmelerin gonilll standart olustur-
ma ¢abalari da desteklenmektedir.

AB isletme ve Sanayi Politikasi’ni destekleyen
diger AB politikalari nelerdir?

AB isletme ve Sanayi Politikas’'nin temel yasal daya-
nagini olusturan ABIDA’nin 173. Maddesinde, sadece
sanayi politikasi icin belirlenmis bir aragtan bahse-
dilmemektedir. Bu maddeye gore Birlik, AB sanayisi-
nin rekabet edebilirligi icin gerekli kosullarin varligini
temin eder. isletme ve sanayi politikasi kapsaminda
belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesinin yine ayni
antlagsmada belirtilen diger politikalar ve faaliyetler
araciligiyla saglanmasi 6ngortlmektedir.
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isletme ve sanayi politikasi, dogasi geregi diger bircok
ortak politikanin hedef ve araglari arasinda uygun bir
iliski kurulmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, bu
politikanin hedefleri, diger politika alanlari altinda
yurutilen faaliyetler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

isletme ve sanayi politikasi ile dogrudan ilgili olan diger
politika alanlarinin baslicalar su sekilde dzetlenebilir: ic
Pazar; Ekonomik ve Parasal Politika; Bilim ve Arastirma Po-
litikasi; Sosyal Politika, Cevre Politikasi; Rekabet Politikasi.

1. i¢ Pazar

AB’nin temel unsurlarindan biri olan Tek Pazar, AB ig
pazarinda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
uye ulkeler arasinda serbest dolasiminin saglanmasini
amaclamaktadir. Tek Pazar ile dort temel serbestiye
dayanan bir “ortak pazar” kurulmasi amaclanmistir.
AB i¢ pazarinda butin fiziki, maddi, teknik ve mevzuata
iliskin engellerin kaldirilmasi ve mevcut kurallarin
basitlestirilerek, kisiler, tiiketiciler ve is diinyasinin AB’yi
olusturan 28 liye ilke ve 503 milyon kisiye dogrudan
ulasiminin saglandigi “Tek Pazar”in olusturulmasi asil
hedeftir.

lyi isleyen Tek Pazar, isletmeler icin biyik énem tasi-
maktadir. Acik piyasalar ve lye Ulke isletmeleri arasinda
daha fazla ticaret, dinamik piyasalar ve rekabet gliclin-
de artis icin gliclu bir temel olusturmaktadir. Bu olumlu
ortam, isletmelerin bliylimesi ve ekonomik refah seviye-
sinin artmasini saglamaktadir. Tek Pazar’in tamamlan-
mas! AB’de faaliyet gosteren isletmeler icin de idari ve
mali giderlerinin azaltilmasi, diger tye Ulkelerdeki kamu
alimlarina kolayca erisim ve bu ilkelerdeki isletmelerle
isbirligi gibi imkanlar saglamaktadir®.

e Mallarin Serbest Dolasimi

AB entegrasyon siirecinin temel hedefi olan Tek Pazar
olusumu mallarin serbest dolagimi ile baslamistir. AB’ye
uye Ulkeler arasinda mallarin serbest dolagiminin tam

° UAPME position on the Communication of the European Commission “Towards
a Single Market Act”, 7 March 2011.
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olarak saglanabilmesi icin glimrik vergisi, es etkili ver-
giler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasinin yani sira
ticarete konu olan Urtinlereiiliskin teknik nitelikler Birlik
genelinde kabul edilecek kurallar ile belirlenmistir. S6z
konusu kurallar, “uyumlastirilmis” ve “uyumlastirilma-
mis” alan olarak ikiye ayrilmaktadir. Uyumlastiriima-
mis alan konusunda uygulanan ilkeye gore, herhangi
bir Grlin bir Birlik (ilkesinde yasal olarak satiliyorsa
diger lilkelerde de herhangi bir engelle karsilasmadan
satilabilmelidir. Bu gergevede uyum yontemi olarak
mevzuatin karsilikli taninmasi izlenmektedir.

Uyumlastirilmis alana iliskin olarak ise, “Klasik Yakla-
sim” adi verilen bir yontem ile piyasaya suriilecek trtn-
lereiliskin cok ayrintili tanimlamalarin yani sira tim tiye
ulkelerin kabul etmesi gereken tip onayi da belirlenmis-
tir. Ancak daha sonra, teknik mevzuatin daha temel ku-
rallari icermesi, teknik detaylarin ise standartlarda yer
almasi fikri benimsenmistir. Bu amacla “Yeni Yaklasim”
olarak benimsenen bir sisteme gidilmis, sistemin etki-
li bir sekilde isleyisi icin ise “Kiiresel Yaklasim” denilen
Urlnln test ve belgelendirme sistemi diizenlenmistir.
Temelde, kendi kendine belgelendirme ve uyumlas-
tinlmis standartlara uygunluk ilkesine dayanan yeni
yaklasim, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon,
standardizasyon ve piyasa gozetimi kurumlarini kapsa-
maktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin gerektirdigi yatay
idari yapilar, 6nemli degisiklik gerektirmektedir. Ancak,
Yeni Yaklasim direktiflerinin yani sira, ilaglar, gida ve
motorlu araglar gibi trlin gruplarina iliskin bazi klasik
yaklasim direktifleri de halen yirirliikte bulunmaktadir.

AB’de sanayi mallarina iliskin Tek Pazar dliizenlemeleri
su temellere dayanir:

- Guvenlige iliskin kosullar;

- Uriinlerin uymasi gereken goniillii ya da zorunlu
teknik ozellikler;

- Teknik 6zelliklerin temel kosullari karsiladiginin
kanitlanmasi amaciyla 6zel prosediirler (uygun-
luk degerlendirmesi);

- Karmasik Urlnlerin uygunluk degerlendirmesi
ve onayi icin 3’Uncl taraflar (uygunluk deger-
lendirmesi kuruluslari);
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- Uygunluk degerlendirmesi kuruluslarinin faa-
liyetlerin geregi gibi yerine getirebileceklerini
onaylayan diger kurumlar, Akreditasyon;

- Uye Devletler tarafindan yiiriitiilen piyasa goze-
timi;

- AB disindan gelen driinlerin Uye Devletlerde
glimriik otoriteleri tarafindan kontrolU;

- Elektrikli makine techizat, oyuncaklar, patla-
yicilar ve tibbi araglar gibi belirli tirtinlerde CE
isaretlemesi.

AB isletme ve Sanayi Politikas’nin bircok hedefine
Tek Pazar'in tamamlanmasi sayesinde ulasilmistir.
1990’lardan itibaren AB standartlari, Ureticilere, Birlik
mevzuatinin temel kurallarinin gozetildiginin goster-
gesi olan teknik sartnameler getirmektedir. AB stan-
dartlari sadece teknik engellerin kaldirlmasi amaciyla
degil, Ureticilerin maliyetlerinin azaltilmasi, yeni pa-
zarlarin ortaya ¢ikmasi ve 6zellikle yeni teknolojilerin
gelistirilmesinde temel unsur olmustur?.

«  Hizmetlerin Serbest dolasimi

Mesleklerin serbest dolasimi, posta hizmetleri, pera-
kendecilik, online hizmetler, basin, spor, sans oyunlari,
eczacilik, is diinyasi hizmetleri ve genel amagli hizmet-
leri kapsamaktadir. Hizmetler, AB ekonomik faaliyeti-
nin ve istihdamin yiizde 70’ini olusturmalari itibariyle
Tek Pazar’da 6nemli bir yere sahiptir. Hizmetlerin ser-
best dolasiminailigskin genelilkeler, AB Antlasmasi’nda
yer almakta ve AB’de sirketlerin baska bir tye lilkede
yerlesme ve hizmet sunmalarina imkan vermektedir.

«  Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’de sinir 6tesi ve Uye Ullkeler arasi sermaye hareket-
leri dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, emlak yati-
rim ve alimlari, menkul kiymet yatirimlari, borg ve kre-
di tahsisi, mali kurumlarla diger islemleri igermektedir.
Vatandaslar icin sermayenin serbest dolasimi, ikamet
ettikleri Glkenin disinda bir AB Ulkesinde banka hesabi

0 Nicholas Moussis, Guide to European Policies, European Study Service, 15th
Revised Edition, Brussels, 2007, sf.287
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acabilme, hisse senedi satin alma, en fazla getiri sag-
layan llkede yatirim, emlak satin alma gibi islemleri
gerceklestirebilmeyi ifade etmektedir ve ilkeleri AB’nin
kurucu antlasmasinda belirlenmistir.

« Kisilerin Serbest Dolasimi

Kisilerin serbest dolasimi AB’nin kurulusunda énceleri
isglici piyasalarini serbestlestirmek amaciyla ortaya
koyulmus ve yillar icinde butiin AB vatandaslarini
kapsamistir. Bu ¢ercevede AB vatandaslari serbestce
bir tlkede calisabilmekte, 6grenim gorebilmekte ve
emekli olabilmektedir.

2. Ekonomik ve Parasal Politika

AB’de basarili bir isletme ve sanayi politikasi ancak sag-
lam bir ekonomik yapi icerisinde meydana getirilebilir
ve streklilik saglayabilir. is ortaminin istikrari da énce-
likle saglam bir ekonomik yapi gerektirmektedir. Dolayi-
siyla, AB’nin ekonomi ve para politikalari ayni zamanda
isletme ve sanayi icin glvenilir ve istikrarli bir ortam
yaratmanin da aracidir. Bu nedenle tiye ulkeler ve Birlik,
kaynaklarin verimli kullanimini destekleyen, acik reka-
bete dayali bir serbest pazar ekonomisi prensibine uy-
gun faaliyet ortaminin saglanmasini amaclamaktadirlar.

Uye Ulkelerin ortak ilkeler etrafinda olusturduklari cer-
ceve icinde, ekonomi ve maliye politikalarinin koordi-
nasyonu, biiylime, istihdam ve sosyal refahin artirl-
masi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Uye llkeler arasi
koordinasyon ayni zamanda, AB’nin kiiresel ekonomik
ve finansal sorunlara karsi koordineli bir sekilde hare-
ket etmesini ve ¢6ziim bulmasini amacglamaktadir'.

Ekonomik ve Parasal Politika cercevesinde Uye Devlet-
ler aralarinda Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and
Monetary Union - EMU) kurmuslardir. EMU ile Uye Dev-
letler arasinda ekonomi politikalarinin koordinasyonu,
ortak para politikasi ve ortak para birimi avronun kulla-
nilmasi 6ngoériilmustlr. EMU icinde ekonomi politikala-
rinin koordinasyonunun yani sira, fiyat istikrarina yone-

! http://europa.eu/pol/emu/index_en.htm
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lik etkin para politikasi ve Tek Pazar’in diizgtin isleyisinin
saglanmasi gozetilmektedir. Son dahil olan (lkelerle
birlikte 18 AB liye lilkesi ekonomik ve parasal entegras-
yonu dahaiileri gotuirerek, ortak para birimi avroyu kabul
etmislerdir. Avro Alani’na dahil olan uilkelerin Maastricht
Antlagmasi ile belirlenmis olan makro-ekonomik yakla-
sim kriterlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Avro
Alan’nda ekonomik istikrarin ve stirdiiriilebilir biylime-
nin saglanmasi icin Uye Devletler’in Avro Alanr’na déhil
olduktan sonra da mali disiplini stirdiirmeleri ve yiiksek
bitce aciklarinin olusmasinin énlenmesi amaciyla istik-
rar ve Bllylime Pakti (SGP) kurulmustur.

1997'de kabul edilen ve 2005’te revize edilen istikrar
ve Blylime Pakti temel ilke olarak Uye (ilkelerde
kamu agiginin GSYiH’ye oraninin en fazla ylizde 3 ve
kamu borcunun GSYiH’ya oraninin en fazla yiizde 60
olmasini dngormektedir. Paktin Onleyici Hikimleri
cercevesinde erken uyari sistemiyle Uye ulkeler yillik
istikrar ve yakinsama programlari hazirlarlar. S6z konusu
programlarla giicli kamu maliyesinin saglanmasi igin
ortavadedeyapilmasi gerekenleri ortaya koyarlar. Avrupa
Komisyonu séz konusu programlari degerlendirir. Konsey
ise onleyici hiikiimler cercevesinde Komisyon’dan gelen
oneri lizerineilgili tilkeye asiriagigin meydana gelmesinin
onlenmesi icin bir uyari verir ya da Komisyon dogrudan
ilgili Ulkeye politika tavsiyesinde bulunur. limitlerin
astlmasi halinde asiri biitce agig) prosediirii kapsaminda
dizeltici 6nlem almalar 6ngdrilmustir. Paktin caydirici
hiikimleri ve asir acik prosediirii cercevesinde lye
ulkelerin kamu agiginin GSYH’nin ylizde 3’Unl asmasi
halinde Konsey, ilgili llkelere belirli bir siire zarfinda
aciklarini dlzeltmeleri igin tavsiyede bulunur. Tavsiyeye
uyulmamasi halinde cezai islemler baglatilir.

2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz sonucu AB lye
llkelerinde kamu aciklar ve yulksek tutarlarda kamu
borglari olusmus ve Uye tilkelerin kamu maliyeleri tize-
rinde baski yaratmistir. Bunun sonucunda AB’de kamu
maliyesinin daha siki takip edilmesi ve kontrol altina
alinabilmesi ve ekonomik yonetisimin gelistirilmesi
icin mekanizmalar gelistirilmistir. Bu kapsamda 6 du-
zenlemeden olusan mevzuat paketi, 13 Aralik 2011’de
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yururlige girmistir. S6z konusu diizenlemelerle, AB’de
ve Ozellikle Avro Alan’nda ekonomik yonetisimin glic-
lendirilmesi ve asiri kamu aciklarinin olugmasinin 6n-
lenerek uzun vadede parasal politikanin dlzgiin isle-
yebilmesinin saglanmasi amaci glidilmektedir.

S6z konusu mevzuat paketi, strekli olarak kamu agigi ve
kamu borcu sinirlarini agsan ve ekonomik tavsiyelere uy-
mayan AB (ilkeleri i¢in daha gliclii ve daha kati kurallar
getirmektedir. Bu dlzenlemelerde en énemli nokta, bir
uye Ulkenin kamu agiginin ylzde 3’ten az olmasina kar-
sin kamu borcunun GSYiH’ya oraninin ylizde 60’ agmas|
halinde asir agik prosediiriine tabi olarak islem basla-
tilmasinin ongorilmesidir. Ayrica makroekonomik den-
gesizliklerle etkin sekilde micadele edilmesi amaciyla,
cesitli ekonomik verilerin yer aldigi gosterge tablolarinin
diizenlenerek dengesizliklerin erken uyari mekanizmasiy-
la 6nceden tespit edilmesi ve asiri dengesizliklerin diizel-
tilmesi amaglanmaktadir. Yiksek kamu agiklarini azalt-
mayi basaramayan Avro Alani Ulkelerine uygulanacak
yaptirimlara iliskin daha ciddi tedbirler ngorilmiistiir.

AB’nin ekonomik yonetisimini gliclendirmek amaciyla
atilan diger 6nemli bir adim da 2 Mart 2012 tarihinde
Ekonomik ve Parasal Birlik’te Istikrar, Koordinasyon
ve Yonetisim Antlasmasi’nin imzalanmasidir. ingiltere
ve Cek Cumhuriyeti disindaki 25 AB liyesi tarafindan
imzalanan antlasma ile Uye Ulke bitgelerinin
dengede ya da fazla vermesi ekonomi politikalarinin
koordinasyonu ve yakinsamasi amaglanmaktadir.

3. Bilim ve Arastirma

AB’nin yiiksek bliylimeye ulasmasi ve uluslararasi reka-
bet gliclin( artirmasi, ayni zamanda AB sanayi ve islet-
melerinin de rekabet gliclerini artirmalari ileri teknoloji
ve inovasyona dayanmaktadir. Bunun icin de etkin bi-
lim ve arastirma galismalari yapilmasi gerekmektedir.

Bilim ve arastirma politikasi AB’de Uye Ulkelerde ger-
ceklestirilen ve AB genelinde parcali bir yapida olan
Ar-Ge calismalarinin ortak bir politikayla koordine
edilmesi ve desteklenmesi amacini giitmektedir. Uye
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llkeler dlizeyinde yetersiz mali kaynak, teknik imkan-
lar ve insan kaynaklarinin AB diizeyinde yduritilen
programlarla, genis Tek Pazar’da, biitiin lye llkelerin
yararina etkin ve verimli kullanilarak Ar-Ge calismala-
rinin gergeklestirilmesi ve AB’nin diinyada lider hale
gelmesi hedeflenmektedir. Bilim ve arastirma, 6zelikle
ileri teknolojiye dayali sanayilerde sanayi stratejisinin
belirlemesinde 6nemli rol oynamaktadir. 2010 yilinda
kabul edilen Avrupa 2020 Stratejisi de surdirulebilir
blyimenin unsurlarindan biri olarak bilim ve aras-
tirmayi gérmekte ve AB GSYiH’sinin ylizde 3’Gniin Ar-
Ge’ye ayrilmasini hedeflemektedir. Avrupa 2020 Stra-
tejisi kapsaminda, AB’nin yeniden Ar-Ge ve inovasyona
odaklanmasi planlanmistir.

AB, arastirma ve teknolojik gelismenin artirilmasi ve
sanayinin gu¢lendirilmesi amaciyla gesitli programlar
yurttmektedir. Bunlar arasinda basta gelen program-
lar AB Cergeve Programlari, COST (European Coope-
ration in Science and Technology) ve EUREKA (Euro-
pean Researche Coordination Agency) programlaridir.
EUREKA, Avrupa Ulkelerindeki sanayi ve arastirma
kuruluslarinin diinya pazarlarindaki rekabet gliciini
artiracak ileri teknolojilerin, Griinlerin ve hizmetlerin
arastirilmasi ve gelistirilmesini, llkeler arasinda ortak
projeler olusturulmasini ve yirttiilmesini tesvik etmek
icin kurulan uluslararasi isbirligi platformudur.

AB’nin dort yillilk doénemleri kapsayan Cerceve
Programlari’nin ise temel 6zelligi arastirmaya dayanan
ishirligi programlari olmalarnidir. Bu programlara
katilan firmalarin belirli konularda ve temalarda
isbirligine giderek arastirma yapmalari desteklenerek,
ayrilan fonlarin sadece katilimcr firmalara degil ayni
zamanda Avrupa sanayine de katki saglayarak rekabet
glctunin artirnlmasi dngorilmustir2.

2007-2013 donemini kapsayan Yedinci Cergeve Programi
da yaklasik 50,5 milyar avro biitcesi ile tim Cerceve
Programlar icinde en bliyiik bilitceye sahip olan program
olmustur. 7. Cerceve Programi’nda 9 tematik alanda

12 Selen Akses, Sorularla AB Politikalari, Bilim ve Arastirma Politikasi, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, No.241, Istanbul, 2010.
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arastirma ve isbirligi projelerinin  gerceklestirilmesi
ongorulmustlr. Bu tematik alanlar su sekildedir: Saglik;
gida, tarim, balikcilik, ve biyoteknoloji; bilgi ve iletisim
teknolojileri, nanobilimler, nanoteknolojiler, yeni tretim
teknolojileri, enerji, cevre, ulastirma, sosyo ekonomik ve
beseri bilimler, uzay ve giivenlik. 7. Cerceve Programin
yerini, 1 Ocak 2014 itibariyla arastirma alaninda 2014-2020
donemini kapsayan Ufuk 2020 (Horizon 2020) almistir. 80
milyar avro tutarinda bitceye sahip Ufuk 2020, arastirma
ve yenilikcilik alanindaki kaynaklari tek cati altinda
toplamistir. AB’nin bilim alanindaki kiiresel konumunun
glclendirilmesi; kilit 6neme sahip teknolojilere yatirim
yapilmasi, sermayeye erisimin glclendirilmesi ve
kiiciik isletmelere destek saglanmasi yoluyla sanayide
inovasyonun giiclendirilmesi  ve iklim degisikligi,
surdurdlebilir ulasim, yaslanan niifus gibi konulara cevap
verilmesi Ufuk 2020’nin en 6nemli hedefleri arasindadir.

Gerceve programlarin EUREKA kapsamindaki Eurostars
programi KOBI’lerin rekabet glclerini artirmalarina
yonelik 6zel destek saglanmasi amaciyla olusturulmus-
tur. Program cercevesinde KOBI'ler arasinda uluslararasi
isbirligine gidilmesi ve yenilikgiligin tesvik edilmesi he-
deflenmektedir.

4. Cevre Politikasi

AB, cevrenin korunmasina yonelik ortak politikalar
yiritmektedir.  AB’de  bdltlnlesmenin  temel
unsurlarindan biri olan Tek Pazar kapsaminda serbest
rekabetin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminin
saglanmasi ¢evre alaninda ortak girisimler ve ortak
bir politikayr zorunlu kilmistir. Uye iilkelerde farkli
cevre politikalarinin uygulanmasi sonucu tek tarafli
cevre dlzenlemeleri tarife disi teknik engeller
yaratabilmektedir. AB’nin ortak cevre politikasi
uygulama amaclarindan biri de AB butlnlesmesi
ve refah diizeyinin artirilmasi icin dogal kosullarin
saglikli bir bicimde stirdirilebilmesinin gerekliligidir.
Gevre kirliligi, dogal kaynaklarin tiikenmesi ve iklim
degisikligi gibi ortak sorunlarla bas edilebilmesi igin
AB diizeyinde ortak ¢ozlimler Uretilmesinin gerekliligi
anlasilmistir.  Cevre, diger politikalarla etkilesim
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halindedir. Cevreye iliskin sorun alanlari, tarim, sanayi,
enerji, turizm gibi ekonomik sektorlerin timind
dogrudan ya da dolayli olarak etkilediginden so6z
konusu alanlarda ortak politikalar olusturma siirecinde
cevrenin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin gevre politikasi, kirliligi ortadan kaldir-
mayl, azaltmayi ve 6nlemeyi, dogal kaynaklarin, ekolojik
dengeye zarar vermeyecek bicimde kullanilmasini temin
ederek strdurilebilir kalkinmayi saglamayi, cevresel za-
rarin kaynaginda 6nlenmesini, cevre koruma hususunun
diger sektorel politikalarla (enerji, ulastirma vb.) enteg-
rasyonunu giivence altina almayi amaglamaktadir.

AB cevre politikasinin temel ilkeleri, kirleten oder,
bitlnleyicilik, yiksek seviyede koruma, kaynakta
onleme, onleyicilik ve ihtiyattir. AB gevre politikalarini
Cevre Eylem Programlari ile hayata gecirmektedir.
Son olarak 2020’ye kadarki donemi kapsayan 7. Cevre
Eylem Programi uygulamaya girmistir. Bu programin
oncelikleri, AB’nin dogal sermayesinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kaynaklari etkili kullanan, ¢evreci, rekabet
glict ylksek ve disiik karbon salimina dayanan bir
ekonomi haline getirilmesi, AB vatandaslarinin ¢evrenin
kirliligi, bunun sagligi ve refahi olumsuz etkileme
risklerinden korunmasi olarak belirlenmistir.

AB cevre politikasiyla diizenlenen baslica alanlar asagi-
daki sekildedir:

« Yatay mevzuat

Gevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD), cevresel bilgiye erisim gibi konulari
icermektedir. 2011/92/EU sayili GED Direktifi, cevre ile il-
gili resmi veya 6zel projelerin insan, bitki, hayvan, toprak,
hava, iklim, maddi varliklar, kiiltirel miras Uzerindeki
dogrudan ve dolayli etkilerinin, belirlenmesini ve deger-
lendirmesini gerektirmektedir. 2001/42/EC sayili Stratejik
Gevresel Degerlendirme Direktifi ise, plan ve programla-
rin cevre Uzerindeki olast 6nemli etkilerinin degerlendi-
rilmesi ve mimkiin olan en az diizeye indirgenmesi veya
ortadan kaldirilmasi konularinin ele alindigi bir siiregtir.
2003/4/EC sayili Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi cevresel
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bilgiye erisim hakki ile ilgili sartlarn ortaya koyarken,
cevresel bilginin erisilebilir olmasi ve halka duyurulmasi
ile ilgili konular dlizenlemektedir.

e Hava kalitesi

Bu alanda temel diizenleme kapsaminda, 2008/50/EC
sayili Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ile ozon tabakasini
incelten maddelerin azaltilmasi, ugucu organik bilesik-
lere iliskin emisyonlar ve yakit kalitesi ile ilgili diizen-
lemeler yer almaktadir. Hava Kalitesi Cerceve Direkti-
fi, tim kirleticiler icin ortak metotlar vasitasi ile hava
kalitesinin degerlendirilmesi, izleme gereklilikleri ve
metotlari ile temiz hava plan ve programlarina iliskin
kurallar getirmektedir.

o Atik yonetimi

Bu alandaki temel diizenleme 2008/98/EC Sayili Atik
Gerceve Direktifidir. Cerceve Direktifte yer verilen atik
yonetimi hiyerarsisine gore; atik yonetimi stratejileri on-
celikle atiklarin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye odaklanmali-
dir. Bunun miimkiin olmadig hallerde, atik malzemeler
yeniden kullanilmali, geri donustlrilmeli veya geri kaza-
nilmali ya da enerji kaynagi olarak kullanilmalidir. Atiklar
nihai ¢oziim olarak yakma tesislerinde veya diizenli de-
polama sahalarinda giivenli sekilde bertaraf edilmelidir.
Atik basligr altinda cerceve direktifin yani sira, atiklarin
diizenli depolanmasi, atiklarin tasinmasi, 6zel atiklar (pil
ve akiimilatorler, dmriini tamamlamis araglar, elektrik-
li ve elektronik atik esyalar, ambalaj ve ambalaj atiklar
gibi) konularinda diizenlemeler yer almaktadir.

o Su kalitesi

Bu konudaki mevzuatin temelini, bu sektor igin uyum-
lastirilmasi 6ncelikli olan 2000/60/EC Sayili Su Cerceve
Direktifi ile bagli direktifler olusmaktadir. Su Cerceve
Direktifi, entegre havza yonetimi ve halkin karar alma
sureglerine katilimi esasina dayali olarak, Avrupa Birli-
gi’'ndeki tim su kitlelerinin kalite ve miktar agisindan
korunmasini ve iyilestirilmesini 6ngdren temel yasal
dlzenlemedir.
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« Doganin korunmasi

2009/147/EC sayili Kus ve 92/43/EEC Sayili Habitat
Direktifleri 6nemli ve onceliklidir. Bu direktifler
kapsaminda, korunan alanlarin (6zellikle de Natura
2000 alanlarinin) belirlenmesine yonelik hikiimleri ve
tim sektorlerdeki uygulamalarda goz 6niine alinmasi
gereken oncelikli koruma tedbirlerini icermektedir.
Bu sektor altindaki diger onemli konu ise yabani
hayvanlarin hayvanat bahcelerinde barindirilmasina
iliskin 99/22/EC Sayili Direktiftir.

«  Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk y6netimi

Bu baslik altinda yer alan 2008/1/EC sayili Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrolii (Integrated Pollution Prevention
and Control - IPPC) Direktifinde entegre izin sistemi ile
kirliligin Uretim suirecinde dnlenmesi (hammadde segimi
ve temiz Uretim), Uretim sonucu kirliligin kontroli,
mevcut en iyi teknikler (BAT) ve halkin katilimi konulari
dizenlenmektedir. Bualandakidigertemeldiizenlemeler,
kapasitesi 50 MW lizerindeki mevcut tesisler icin emisyon
azaltim planlari olusturulmasi zorunlulugunu getiren
2001/80/AT sayili Buiylik Yakma Tesisleri Direktifi ile bliyiik
endistriyel tesislerden kaynaklanan kazalarin 6nlenmesi
ile ilgili 96/82/EC sayili Seveso Il Direktifidir. 2008/1/
EC sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi ile
2001/80/EC sayili Biliyiik Yakma Tesislerinden Havaya
Belirli Kirleticilerin Emisyonlarinin Sinirlanmasina iliskin
Direktifin hikimleri, 2010/75/EU sayili Endustriyel
Emisyonlar Direktifi kapsaminda kademeli olarak tadil
edilmekte olup, 2008/1/EC sayili Direktif 06/01/2014
tarihinde, 2001/80/EC sayili Direktif ise 31/12/2015
tarihinde Endustriyel Emisyonlar Direktifi ile ylriirlikten
kalkacaktir.

« Kimyasallar

Bu alanda 1272/2008/EC sayili Tuziik maddelerin
ve karnisimlarin siniflandinlmasi, ambalajlanmasi
ve etiketlenmesine iliskin diizenlemeleri icermekte-
dir. Kimyasallar alanindaki diger énemli dizenleme
1907/2006/EC sayili REACH Tiuzugudir (Regulation on
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Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemicals) (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi,
izni ve Kisitlanmasina iliskin tiziik). Kimyasallar bas-
lig1 altinda yer alan diger diizenlemeler ise kimyasal-
larin ihracati ve ithalati, kalici organik kirleticilerin si-
nirlandirilmasi, deney hayvanlari ile biyosidal Grtinlere
iliskin diizenlemelerdir.

o Iklim degisikligi

Sera gazlarinin emisyonunun izlenmesi, emisyon tica-
reti sistemi, emisyon ticareti sisteminin disinda kalan
sektorlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi (406/2009/EC sayili Caba Paylasim Karari),
karbon yakalama ve depolamasi, F-gazlarinin kontrolii
ve ozon tabakasinin korunmasi ile ilgili AB diizenleme-
leri bulunmaktadir.

o Glrdlti

Gevresel gurdltiinin degerlendirilmesi ve yonetimine
iliskin, 2002/49/EC sayili Cevresel Gurlltu Direktifi kap-
saminda, yerlesik nifusu 250.000’den fazla olan yerle-
sim alanlari, yilda 6 milyondan fazla aracin gectigi ana
kara yollari, yilda 60.000 den fazla trenin gectigi ana
demir yollari, yilda 50.000 den fazla hareketin gercek-
lestigi hava alanlari icin stratejik guiralti haritalarinin
hazirlanmasi ve girilti eylem planlarinin olusturul-
masi gerekmektedir.

5. Sosyal Politika

AB’de isletmeler istihdam yaratilmasini saglarken, ayni
zamanda calistirdiklari isgtict ile de basta istihdam politi-
kasi olmak lizere sosyal politikanin uygulama alanina da-
hil olmaktadir. AB Sosyal Politikasl, Birligin derinlesmesi
ve sosyo-ekonomik hayattaki degisimler cercevesinde
onemli gelisme gostermis ve glinimiizde genis bir alani
kapsamaya baslamistir. Tek Pazarin isleyisini kolaylastir-
mak ve ozellikle de iscilerin serbest dolasimini saglamak
icin Birlik diizeyinde gelistirilen belirli sosyal politika dii-
zenlemelerinin yani sira yeni politika alanlari eklenmistir.
Bu alanlarin basinda istihdamin artirilmasi, calisma ve is
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yapma kosullarinin iyilestirilmesi, uygun seviyelerde sos-
yal glivence sistemlerinin olusturulmasi, sosyal ortaklarla
devamli diyalog tesis edilmesi, stirdiiriilebilir bir istihdam
yapisi i¢in insan kaynaklarinin gelistirilmesi, is sagligi ve
glivenligi, sosyal dislanma ve yoksullukla micadele, ka-
dinve erkek arasinda esit muamele, ayrimcilikla miicade-
le, is hukuku, sosyalicerme ve sosyal koruma gelmektedir.

ishukuku alaninda Birlik; isletmelerin devrive isverenin
iflasi durumlarinda isci haklarinin korunmasi, iscilerin
bilgilendirilmesi, calisan genclerin korunmasi, ¢ocuk
isciliginin 6nlenmesi, calisma saatlerinin belirlenmesi,
kismi streli ve belli streli calismanin hukuki statlye
kavusturulmasi alanlarini diizenlemekte ve is saglig
ve guvenligi alaninda detayli ve baglayici hiikimler
getirmektedir. Birlik ayni zamanda iscilerin serbest
dolasimina engel teskil edebilecek tim faktorlerin
ortadan kaldinlmasi igin gerekli duizenlemeleri
yapmakta ve isciler serbest dolasimi kapsamindaki
tim haklarini givence altina almaktadir.

Birlik, kadin-erkek esitligi alaninda da lye lilke mevzu-
atlarini ve uygulamalarini gelistirmekte ve bu gercevede
egitim, terfiler ve sosyal glivenlik sistemlerinde muamele
esitligini yerlestirmektedir. Birlik, istihdamin artirilmasi
ve issizlikle miicadele alanlarinda da Uye (ilkeler arasi is-
birligini gliclendirmeyi hedeflemekte, bu kapsamda bir
“Istihdam Stratejisi” belirleyerek, iiye iilkelerin bu stra-
teji kapsaminda hazirladiklari ulusal eylem planlarini ve
aldiklar mesafeleri degerlendirmektedir. Birlik ayni za-
manda Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund - ESI)
cercevesinde hazirladigl programlarla istihdami artirici
projelere AB diizeyinde destek saglamaktadir.

6. Rekabet Politikasi

AB’nin ekonomik entegrasyon sirecinin nihai hedefi
tiim Uye Devletlerdeki sirketlerin esit kosullar altinda
rekabet edebilecegi bir tek pazar olusturmaktir. Bu he-
defe varmak igin bir ortak rekabet politikasinin varlig
sarttir. Rekabet Politikasi temel olarak, etkili ve adil
bir rekabet ortami olusturmayi, Avrupa pazarinin diiz-
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glin bir sekilde islemesini ve tlketicilerin de serbest
pazardan faydalanmasini amaglamaktadir. Bu sayede
verimliligin artirilmasi, tiketicilerin daha gesitli ve yik-
sek kaliteli Grlinlere daha duslik fiyatlarla ulasmasi ve
teknolojik yeniliklerin artirilmasi hedeflenmistir.

AB’nin rekabet kurallarina gore, isletmeler, fiyatlan
sabitleyip pazari bélemezler, piyasada sahip oldukla-
ri_hakim durumlarini kétiiye kullanip diger sirketleri
dislayamaz ve tekel yaratamazlar ve tiim pazari ya da
onemli bir boliminu kontrol edebilecekleri sekilde
diger sirketlerle birlesemezler. Rekabet Politikasl, sa-
dece sirketlerin davraniglarini degil, Uye Devletler’in
isletmelere veya sektorlere yaptiklart maddi yardimlari
da kapsar. Buna gore, devletin, belirli sirketlere veya is-
letmelere, onlara diger sirketlerin karsisinda Ustiinlik
saglayacak sekilde maddi yardimda bulunmasi, eger
toplumun yararina degilse yasaklanmistir.

AB, rekabete aykiri davranislarla micadele etmekte
ve sirketlerin birlesmelerini kontrol etmektedir. Kiire-
sellesme ve uluslararasi pazarin blyiimesi sonucunda
sirketlerin kartel veya tekel olusturmasi, gruplasarak
pazari bollismeleri veya diger sirketlerin rekabetini
engellemeleri gibi yasal olmayan davranislar, sadece
isletmeleri degil, tiiketiciler gibi daha genis bir kesimi
de etkilemektedir. Avrupa Komisyonu, lye Ulkeler ara-
s ticareti etkileyecek boyutta olan bu tir davranislari
arastirmakta ve gerektiginde yliksek para cezalar ver-
mektedir. Komisyon bu konudaki faaliyetlerini, liye tl-
kelerin ulusal rekabet kurumlari ile isbirligi icinde yU-
ritmektedir. Ulusal mahkemeler de, sirketlerin AB’nin
politikalarina uyup uymadigini kontrol etme yetkisine
sahiptir. Tiiketiciler ve isletmeler de rekabet kurallarina
uyulmadigi icin zarar gérmeleri halinde, tye lilke mah-
kemelerinde zararlarinin giderilmesini isteyebilirler.

5 AB isletme ve Sanayi Politikasi icinde KOBi’le-
rin yeri nedir?

AB’de sayilari 23 milyonu bulan KOBI’ler 2012 itibariyle
tim isletmelerin yiizde 99,8 gibi neredeyse bitiuniind
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olusturmaktadir. KOBI’lerAB’de 6zel sektoristihdaminin
yaklasik ylizde 66,5’sini olustururken, yaratilan katma
degerin ylizde 57,6’sin1 karsilamaktadir. AB, ekonomik
buylime, inovasyon, istihdam ve sosyal biitlinlesmenin
itici glicti ve Avrupa ekonomisinin belkemigini olusturan
KOB/’leri, Birlik diizeyinde politikalarla gelistirmek ve
faaliyet gosterdikleri is ortamini iyilestirmek amaciyla
calismalar yapmaktadir.

Avrupa Komisyonu, bu alandaki ¢alismalarini Girigim
ve Girisimcilik icin Cok Yilli Program ile stirdiirmis-
tlr, 2007 yilindan itibaren de Rekabet Edebilirlik ve
Yenilikgilik Cerceve Programi’yla (CIP) ylritmdastr.
2007-2013 doénemini kapsayan CIP programi altinda
Girisimcilik ve Yenilikgilik Programi 6zellikle KOBP’lerin
gelismesi ve yenilik yaratmalarinin desteklenmesini
hedeflemektedir. Bu programdan sonra 2014-2020 do6-
nemini kapsayan Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet
Edebilirligi Programi, (The Programme for the Compe-
titiveness of Enterprises and Small and Medium - Sized
Enterprises - COSME) devreye girmistir.

KOBP’leri desteklemek icin oncelikle KOBI tanimiyla
hangi isletmelerin KOBI sinifina girdiginin belirlenmesi
onem tasimaktadir. Bu amagla Avrupa Komisyonu
mevcut KOBI tanimini giiniin sartlarina gére revize
ederek, 2003 yilinda yayinladig bir tavsiye karariyla**
KOBI tanimi ve istihdam ve ciro kriterlerine gére KOBI
siniflandirmasi yayinlamistir. S6z konusu tavsiye
karariyla klgik ve orta boy isletmeler, 250°den
az calisan istihdam eden, yillik net satis hasilati
50 milyon avro’yu ya da mali bilancosu 43 milyon
avroyu asmayan isletmeler olarak tanimlanmaktadir.
Kararda kiiguk, orta ve mikro isletmeler de su sekilde
siniflandinlmistir:

* European Commission, Annual Report on European SME’s Final Report, Octo-
ber2013

“ European Commission, Commission Recommendation of 6 May 2003 concern-
ing the definition of micro, small and medium-sized enterprises, (2003/361/EC),
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KOBI Tanimi Calisan Yillik Ciro veya Bilango Degeri
Sayisi

Orta Boy 250’den az En fazla En fazla

isletmeler 50 milyon avro |43 milyon
avro

Kiiglik Boy 50’den az En fazla 10 milyon avro

isletmeler

Mikro isletmeler | 10’dan az En fazla 2 milyon avro

Avrupa Komisyonu tarafindan 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren bu tanim ve siniflandirmanin e ilkeler, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Yatirim Fonu tarafindan uygulana-
cak politika ve desteklerde kullanilmasi tavsiye edilmistir.

6 Avrupa Kiigiik isletmeler Yasasi nedir?

“AB Kiiclik isletmeler Yasasi” (A Small Business Act For
Europe - SBA) 25 Haziran 2008 tarihi itibariyle yurtr-
lige girmistir. Bu yasa, daha 6nce uygulamada olan
Kugclik isletmeler icin Avrupa Sart’nin (The European
Charter for Small Enterprises) yerini almistir. Belge ile
AB, KOBI’lerin Avrupa ekonomisinin merkezinde oldu-
gunu kabul ederken, Birlik ve lye ulkeler i¢in politika
cercevesini belirler ve isletmelerin gelisimine yonelik
10 ilkeyi ortaya koyar;

+ Girisimcilerin ve aile isletmelerinin zenginlese-
cegi ve odlllendirilecegi bir is ortaminin yaratil-
masi;

. Iflas tehdidiyle karsilasan diirlst girisimcilere
ikinci bir sans taninmasi;

«  “ilk énce kiiciik olani diistin” ilkesine uygun ku-
rallar gelistirilmesi;

« Kamu idaresinin, KOBI ihtiyaglarina karsilik ve-
rir hale getirilmesi;

« Kamu politika araclarinin KOBI ihtiyaclarina gére
adapte edilmesi, KOBP’lerin kamu alimlarinda
yer almalarinin kolaylastirilmasi ve devlet yardi-
mi imkanlarinin KOB/’ler icin daha verimli kulla-
nilmasi;

« KOBP’lerin finansmana erisimlerinin kolaylasti-
rilmasi ve ticari 6deme islemlerinin zamaninda
yapilmasini destekleyici bir yasal mevzuat ve is
ortaminin gelistirilmesi;
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«  KOBP’lerin Tek Pazar’in imkanlarindan daha faz-
la yararlanmasinin saglanmasi;

« KOBP’lerin yeteneklerinin ve her tirll yenilikgi-
lik faaliyetinin yiikseltilmesinin saglanmasi;

« KOBP’lerin cevreiileilgili zorluklari firsata déniis-
tlirmesine imkan verilmesi;

« KOBP’lerin biyliyen pazarlardan yararlanmasi-
nin tesvik edilmesi.

Bu ilkelerin yani sira belgeyi somutlastirmak adina
“Think Small First” (Once Kiiciik Olani Disiin) ilkesi ¢ca-
tisinda, 4 yeni mevzuat 6nerisi getirilmektedir:

- Yeni devlet yardimlarinda uygulanan Blok Mu-
afiyetler: KOBI’ler i¢in yeni muafiyet alanlari ve
yardim miktarlarinin belirlenmesi ve basitlesti-
rilmesi.

- Avrupa Ozel Sirket Tanimi-Status for European
Private Company (SPE): Tiim uye ulkelerde, is-
letmenin kurulusu ve isletilmesi icin tek uygula-
manin belirlenmesi.

- KDVile ilgili diizenleme: Yerel hizmet veren te-
darikgi KOBI’lere yonelik KDV avantajinin getiril-
mesi.

- Ge¢ Odemeler Direktifi: Ticari islemlerde
KOBP’lerin alacaklarini garanti altina almaya yo-
nelik uygulamalar.

Avrupa isletmeler Ag1 Nedir? KOBi’leri nasil
desteklemektedir?

Avrupa Komisyonu, KOBI’lere daha kapsamli hizmet
sunmak amaciyla 2008 yili itibariyle 6nceki yillarda
KOBI’lere is destegi saglayan Avrupa Bilgi Merkezleri
(ABM) (Euro Info Centres - EIC) ve Yenilikgilik Aktarim
Merkezleri’nin (Innovation Relay Centres - IRC) faaliyet-
lerinitek ¢ati altinda toplayarak Avrupa isletmeler Agi’ni
devreye sokmustur.

Avrupa isletmeler Agi (AIA) (European Enterprise
Network - EEN), AB’nin istihdam ve ekonomik biiylime-
yi artirma stratejisi icin kilit bir aractir. 54 (ilke, 600’e
yakin isletmeyi bir araya getirerek, KOBI’lerin tek bas-
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larina AB Tek Pazar’inda yakalayamayacaklari firsatlari
degerlendirmelerinde destek saglamaktadir.

Uye tilkeler, AB-28, AEA (Norvec, izlanda), Tirkiye de
dahil olmak lizere aday iilkeler, isvicre, ABD, Rusya, Cin,
Gliney Kore, Israil, Sili, Misir, Tunus, Ermenistan, Mek-
sika, Japonya, Fas, Moldova, Ukrayna, Kanada, Bre-
zilya’dir. Basta KOBI’ler olmak iizere isletmelere “tek
durak destek merkezi” olarak hizmet vermektedirler.
AiA’ya lye kurumlar arasinda ticaret ve sanayi odalari,
teknoloji merkezleri, arastirma enstitileri ve kalkinma
ajanslart bulunmaktadir. Biylik bir bolimi uzun za-
mandir Uye Ulkelerde isletmeleri desteklemekte ve is-
letmelerin ihtiyaclarini bilmektedirler. AiA Gyeleri giicli
veri tabanlari araciligiyla birbirlerine baglanarak, bilgi,
teknoloji ve is ortaklari kaynaklarinin paylasimini ger-
ceklestirmektedirler.

AIA'nIn hizmetlerinin basinda KOBI’lerin uluslararasi
rekabet giiclerinin gelistirilmesi gelmektedir. Bu
kapsamda, AIA, KOBI'lere, aga iye (lkelerden is
ortaklar bulma, AB mevzuati, kurallari ve standartlar
konusunda bilgi verme, KOBI’lerin piyasalara erigimi ve
Tek Pazar’in sagladigi faydalardan yararlanmalari igin
destek olmaktadir. AiA, bunlarin yani sira, KOBI'lere,
yenilik¢ilik alaninda gelismeleri amaciyla teknoloji
transferi ve inovasyon destekleri konularinda hizmet
vermektedir. AIA ayrica, KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerinin
artirilmasi, cerceve  programlara  katilimlarinin
saglanmasinailiskin destek hizmetleri vermektedir. AlA,
KOBI’lere, finansman kaynaklarina erisim imkanlari
konusunda da destek vermektedir. Bltiin bunlarin
sonucunda, AIA KOB/’lerle iletisim halinde bulunarak,
bir yandan faaliyetlerini izleyip destek saglarken diger
yandan istek ve ihtiyacglarini merkeze ileterek cift yonlu
bilgi akisi saglamaktadir. Gectigimiz donemde CIP
Programiyla finanse edilen AIA, halihazirda CIP’nin
yerini alan COSME programiyla desteklenmektedir.

Turkiye de AiA’na dahildir. EIP bileseni altinda yapilan
“Is dinyasini ve vyenilikleri destekleyen hizmetler”
(Services in Support of Business and Innovation)
konulu 2007 tarihli Ag Cagrisina ilkemizden basvuran
7 konsorsiyum Avrupa Komisyonu’ndan kabul almistir.
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Ulkemizden AiA’ya dahil 7 Konsorsiyumun ulusal
lansmani,23Kasim2009tarihinde Ankara’dafaydalanici
sifatiyla yararlanabilecek ilgili kurum ve kurulus
temsilcilerinin genis katilimiyla gerceklestirilmistir.

Avrupa Isletmeler Ag1 kapsaminda iilkemizde KOSGEB,
tiniversiteler (Ege Universitesi, ODTU, Gaziantep Uni-
versitesi, Sabanci Universitesi, Uludag Universitesi) ve
cesitliillerimizde bulunan sanayi ve ticaret odalarindan
olusan 7 adet konsorsiyumla 81 ilimize Ucretsiz danis-
manlik ve bilgilendirme destekleri saglanmaktadir.

8 AB isletme ve Sanayi Politikasi ¢ercevesinde
saglanan mali destekler nelerdir?

AB isletme ve Sanayi Politikasi kapsaminda farkli mali
desteklerden bahsetmek mimkuinddr.

Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi’nin
sagladigi Finansal Destekler

AB’nin Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cerceve Prog-
rami (CIP 2007-2013) (Competitiveness and Innovation
Framework Programme) toplam 1 milyar avro bltceyle
cesitli mali araclar saglamistir. Programin biitcesinin
yaklasik tcte biri, KOBP’lerin finansmana erisiminin ko-
laylastirilmasina tahsis edilmistir. CIP mali araglarinin,
Avrupa Komisyonu adina Avrupa Yatirim Fonu (Europe-
an Investment Fund - EIF) tarafindan uygulanmasi ve
isletmelerin gelisme asamalarina gore farkl ihtiyaglari
karsilamasi ongorilmustar.

EIF’nin isletmelere sagladigl finansman destekleri,
risk sermayesi ya da teminat destegi seklinde gercek-
lesmektedir. Risk sermayesi desteklerinde EIF, yeni
kurulan ya da blyime asamasindaki isletmelere ve
eko-inovasyon gibi spesifik alanlara yatirim yapmakta-
dir. EIF teminat desteklerinde ise KOBP’lere finansman
saglayan bankalar veya kredi kurumlarina teminat
saglayan kurumlarin karsilastiklari riskleri paylasir.
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KOBP’lerin gelisme asamasi ve finansman ihtiyacina
bagli olarak CIP programi farkli finansman araglari
saglamaktadir:

Yiiksek biiyiime ve yenilikgilik hedefleyen KOBJ/’ler icin
Risk Sermayesi Finansman Araci (The high growth and
innovative SME facility - GIF)

Hisse senedi yatinm ihtiyaciyla bagvuran KOBPler EIF
ile anlasma yapmis olan gesitli fon sirketlerine basvu-
rurlar.

+ GIF1: Gelisme doneminde bulunan yenilikgi
KOBPler igin risk sermayesi. Avrupa Yatirim
Fonu, araci risk sermayesine ylizde 10 ila ylizde
25 oraninda ya da bazi 6zel durumlarda yiizde
50 oraninda yatirim yapar.

+ GIF2: Genisleme doneminde ve yiiksek biylime
kapasitesi olan KOB/’ler icin risk sermayesi. Av-
rupa Yatirnm Fonu araci risk sermayesinin yiizde
7,5ila ylzde 15’i arasinda yatirim yapar.

KOBI Teminat Programi (The SME Guarantee Facility
- SMEG)

Bu enstriimanin amaci, bankalarin risklerinin azaltila-
rak KOBP’lere daha fazla borg finansmani saglamalari-
nin tesvik edilmesi icin kredi garantisi saglamaktir.

+ Kredi teminatlari: Blylime potansiyeli
olan KOBPlerin karsilastiklar  giicliiklerin
azaltilmasina yonelik teminatlar,

« Mikrokredi teminatlari: basta yeni ise basla-
yanlar olmak lizere mikro isletmelere 25 000
avroya kadar kredi teminati

« Sermaye teminatlari: KOBI’lere hisse yatirnmla-
rina verilen teminatlar

« Sekiiritizasyon (securitisation) teminatlari:
Ortayadauzunvadelifon teminiigin menkul kiy-
met ihracina verilen teminatlar. Bu yontemde,
gelecekte elde edilecek cesitli nakit akislari
bor¢lanilan tutarin geri 6demesinde kullanil-
mak Uzere teminat verilmektedir.
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Diger Finansman Kaynaklar:

Avrupa Yatirim Bankasr’nin ilave finans imkénlari

CIP Programi disinda AB’de isletmelerin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasini saglayan diger bir me-
kanizma da Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) (European
Investment Bank - EIB) kredileridir.

AYB binyesinde EIF ile birlikte AB’nin finans
kurumu niteliginde olan AYB, Birligin hedeflerinin
gerceklestirilmesine  yardimci  olacak  yatirnmlarin
finanse edilmesi amaciyla kurulmustur. Avrupa Yatirim
Bankasi’nin oncelikli hedefi, AB’nin dengeli gelisimine
katkidabulunmaktir.Bununyanisira, Trans-Avrupa ulagim
ve telekomiinikasyon aglarinin gelistirilmesi, cevrenin
korunmasi, enerji kaynaklarinin = strdurilebilirliginin
saglanmasi ve Avrupa sanayinin ve KOB/'lerinin
uluslararasi diizeyde rekabet giliciiniin arttirlmasina
yonelik finansman kredilerinin saglanmasi AYB’nin temel
gorev ve calisma alanini olusturmaktadir. Banka ayrica,
AB’ye liye olmayan uciincii Ulkelerdeki uygun projelerin
kredi yoluyla desteklenmesi araciligiyla Birligin Uye
olmayan ulkelere yonelik isbirligi politikalarinin hayata
gecirilmesine yardimci olmaktadir.

Tum dlnyayi ve AB’yi etkisi altina alan ekonomik kriz
ortaminda AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi’nin
2008'de kabul ettigi Ekonomi Kurtarma Paketi
kapsaminda, bankanin ekonomik blylime ve istihdami
desteklemesinde en 6nemli unsur KOB/’lere destegin
artirilmasi olmustur. 2008-2011 déneminde KOB/’lere 30
milyar avro kredi verilmesi hedefi koyulmus ve bu hedef
ilgilidonem sonaermeden karsilanmistir. AB’de bliylime
ve istihdamin tesvik edilmesi amaciyla 2010 yilinda
kabul edilen Avrupa 2020 Stratejisi bilim ve teknolojiye
dayanan surdurilebilir blyimenin gerceklestirilmesi
icin 5 ana alanin desteklenmesini hedeflemektedir.
Bu strateji kapsaminda belirlenmis alanlar; istihdam,
arastirma, inovasyon, iklim degisikliligiyle miicadele,
enerji ve egitimdir.
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Bu alanlar AYB’nin de belirledigi yatirrm alanlariyla
paralellik gostermektedir’>. AYB, belirlenmis kriterleri
karsilayan kamu ve 6zel sektér kurum ve isletmelerinin
projelerine kredi vermektedir. Ekonomide hemen bi-
tlin sektorlere kredi veren AYB, kural olarak proje mali-
yetlerinin ylizde 50’sine kadar kredi saglamaktadir.

AYB baslica iki tiir kredi saglamaktadir:

+ Bireysel krediler: Yatirim tutari 25 milyon avro-
dan fazla olan projeler kredilendirilmektedir.

« Araci bankalar tarafindan kullandirlan krediler:
KOBP’lerin 25 milyon avrodan az tutardaki
yatirrm programlari ve projelerini finanse eden
banka ve finans kurumlarina saglanan kredi
mekanizmalaridir'.

isletmelerin ve KOBi’lerin Rekabet Edebilirligi Prog-
ramr’nin (COSME) sagladigi finansal destekler

CIP Programinin sona ermesinden sonra uygulamaya
gegen ve 2014-2020 donemini kapsayan, 2,5 milyar avro
bitceli COSME Programi ise, KOBI’lere, gerceklestirdik-
leri projeler kapsaminda mali destek saglamaktadir.
COSME, 2014’ten itibaren uygulamaya giren iki aragla
KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmaktadir.

Kredi Garantisi Araci

COSME, garanti kuruluslar, bankalar, finansal kirala-
ma (leasing) sirketleri gibi finansal aracilarin KOBI’lere
daha fazla kaynak ve kredi saglayabilmeleri icin garanti
ve karsi garantilerini desteklemektedir. Bu olanak KO-
Bi’lerin borg finansmani portfoylerini de icermektedir.

COSME garantileri, riskin paylasilmasiyla finansal ara-
cilarin finanse edecekleri KOBI’lerin sayisini artirmak-
tadirlar. Bu sekilde, ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
finansman bulma sansi olmayan isletmelerin finans-
mana erisimlerini kolaylastirmaktadir. 2007°den iti-
baren giinlimiize kadar 240 bin’den fazla KOBI, kredi
garantisinden yararlanmistir.

> European Investment Bank Group Annual Report 2010, Activity Report, Volume
1,sf.4
1 http://www.eib.org/products/loans/index.htm
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Biiyiime icin Oz Sermaye Araci

COSME, 6zellikle sinir 6tesi faaliyet gésteren KOBP’lerin
genisleme ve biiylime asamalarinda risk sermayesi ve
mezzanine finansmani saglayan fonlara yatirm sagla-
maktadir. 2007°den itibaren CIP programiyla, 2,3 mil-
yar avro 0z sermaye yatirimi yapmistir.

9 AB Lizbon Stratejisi ve Avrupa 2020 Strateji-
si nedir? Bunlar AB isletme ve Sanayi Politi-
kasi’ni nasil etkilemistir?

Lizbon Stratejisi

AB 2000 yilinda gelecek on yil igin yeni bir stratejik
hedef ortaya koymustur. Lizbon Stratejisi olarak
adlandinlan séz konusu hedef, AB’nin 2010 yilina
kadar diinyada rekabet giicli en ylksek, dinamik bilgi
ekonomisi niteligi kazanarak daha iyi istihdam ve
blyik bir sosyal uyum iceren surdirilebilir blylime
elde etmesidir. Bu hedefin belirlenmesinin arkasindaki
en blylk sebepise, AB’nin istihdam, biuyiime, Ar-Ge ve
teknoloji gibi alanlarda, ABD ve Japonya’nin gerisinde
kalmis olmasidir. isletmeler ve KOBI’ler bu stratejinin
de odak noktasini olusturmustur.

Daha dinamik, rekabetci ve bilgi ekonomisine dayali
bir AB yaratilmasi icin AB isletmelerinin de girisimci
ve yenilikgi bir yapida olmalari gerekmektedir. AB’nin
isletmelere ve o&zellikle KOBI’lere ydnelik politikasi
temeldeisletmelerin kurulmasi, biiyiimesive gelismeleri
icin uygun ortam yaratilmasini amaglamaktadir. Bu
politika, aynizamandaisletmelerin yenilik yaratma, yeni
pazarlara ulasma ve yeni ekonomi olarak adlandirilan
bilgiekonomisineadapteolmakapasitelerinigelistirmeyi
temel almaktadir. Bu hedefler cercevesinde gerek
AB diizeyinde, gerek Uye Ulkelerde isletmelere yonelik
programlar ve politika araglari uygulamaya koyularak
KOBI’ler desteklenmektedir.

Genel strateji ise su sekilde belirlenmistir:

« Bilgi toplumu ve Ar-Ge icin daha iyi politikala-
rin yani sira, rekabet giicii ve yenilik icin yapisal
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reform siirecinin hizlandirilmasi ve i¢ pazarin
bitlinlestirilerek bilgiye dayali bir ekonomiye
ve topluma gegisin hazirlanmasi;

« Avrupa sosyal modelinin modernlestirilmesi,
insana yatirim ve toplumsal dislanmaya karsi
miicadele;

« Uygun bir makroekonomik politika bilesiminin
uygulanarak, saglikli bir ekonomik gértiniim ve
olumlu biyime perspektiflerinin stirdtriilmesi.

Rekabetci, dinamik ve bilgiye dayali ekonomiye gegis
icin gerceklestirilecek hedefler ise su sekilde belirlen-
mistir:

« Herkesi kapsayan bilgi toplumu yaratilmasi;

« Avrupa Arastirma ve Yenilik Alani olusturulmasi;

+ Yeniisletmelerin kurulmasina imkan saglanma-
sl;

+  Yenilikgi isletmelerin, 6zellikle de KOBI’lerin ku-
rulmasi ve gelismesi icin uygun bir ortam yara-
tilmasi;

« TekPazar'intimdiyleisler bir hale gelmesiicin ge-
reken ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi;

» Mali piyasalarda etkinlik ve entegrasyon;

+ Makroekonomik politikalarin koordinasyonu:
mali konsolidasyon, kamu maliyesinin kalitesi
ve strdurilebilirliginin saglanmasi.

“Insana Yatirm ve Aktif Bir Refah Devleti ile Avrupa
Sosyal Modeli’'nin  Modernlestirilmesi” icin su
hedeflerin gerceklestirilmesi 6ngorilmustiir:

+ Bilgi toplumunda yasamak ve calismak igin egi-
tim ve mesleki egitim;

« Avrupa icin daha ¢ok ve daha iyi is amaciyla ak-
tif bir istihdam politikasinin gelistirilmesi;

« Sosyal givenlik sisteminin modernlestirilmesi
ve butlnlestirilmesi;

« Toplumsal katilimin artirilmasi.

Avrupa 2020 Stratejisi

2000-2010 donemini kapsayan Lizbon Stratejisi ile ge-
sitli kazanimlar saglanmis olmakla birlikte, hedefler ye-
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terince karsilanamamistir. Programa iliskin degerlendir-
me raporunda durum ortaya koyulmaktadir'’. On yillik
dénemin sona ermesiyle birlikte Avrupa Komisyonu 3
Mart 2010 tarihinde Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ika-
rak yeni ve daha ileri bir perspektifle mevcut strateji-
nin yerini alacak bir strateji ortaya koymustur. “Avrupa
2020” basligiyla kabul edilen yeni strateji, “Akilli, Stir-
durilebilir ve Kapsayici Blylime icin Avrupa Stratejisi”
ortaya koymaktadir'®, 26 Mart 2010 tarihinde diizen-
lenen Konsey Zirvesinde, Avrupa 2020 Stratejisi kabul
edilmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi, yasanan ekonomik ve mali kriz
sonrasinda Avrupa’yi eskisinden daha gii¢li duruma ge-
tirme dustincesinin Griintdir. S6z konusu strateji, yasa-
nan glincel ekonomik krizi yeni bir ekonomiye giris icin
bir baslangi¢ noktasi, ayni zamanda bir firsat olarak ele
almaktadir.

Avrupa 2020 Stratejisi, Lizbon Stratejisi’ne benzer bir
sekilde on yillik siireg icin, AB’nin ekonomik krizin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve ekonomik bi-
ylime, istihdam ve cevre ile ilgili hedeflerini gercekles-
tirmek icin yeni bir yol haritasi gizmektedir.

Stratejide, AB icin birbirini destekleyen li¢c 6ncelik be-
lirtilmektedir:

« Akilli Biiylime: Bilgi ve Yenilige dayali bir ekono-
mi;

+ Siirdirilebilir Biiyime: Daha verimli kaynak
kullanan, yesil ve rekabet edebilir bir ekonomi;

« Kapsayici Biiyiime: Ekonomik, sosyal ve sinir-
sal anlamda butlinlesmeyi saglayan yuksek is-
tihdam ekonomisi.

Avrupa 2020 Stratejisi, belirledigi akilli, sirdurilebilir
ve kapsayici bllyiime éncelikleri kapsaminda istihdam,
egitim, sosyal icerme, Ar-Ge, iklim ve enerji konularin-
da birbirini destekleyen, 5 hedef belirlemistir.

" European Commission, Commission Staff Working Document, Lisbon Strategy
evaluation document, SEC(2010) 114 final, 2.2.2010

8 European Commission, Communication from the Commission, EUROPE 2020 A
strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM(2010) 2020, 3.3. 2010
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Bu Ug oncelik kapsaminda belirlenen 5 hedefle, 2020
yilricin AB ekonomik amaglari siralanmaktadir:

« 20-64 yas arasi nifusun istihdam oraninin yiiz-
de 69 seviyesinden ylizde 75’e ¢ikarilmasi,

«  GSYiH’nin ylizde 3’Gniin Ar-Ge’ye ayrilmasi he-
definin gerceklestirilmesi; 6zel sektoriin yatirim
yapmasi icin kosullarin iyilestirilmesi ve yenilik-
cilik takibi icin yeni bir gosterge olusturulmasi;

+ Sera gazi saliminin 1990 yilina kiyasla en az yiiz-
de 20, sartlar elverisli ise ylizde 30 oraninda azal-
tilmasi, AB’nin enerji tliketiminde yenilenebilir
enerjinin payinin ylizde 20’ye ylkseltilmesi ve
ylizde 20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi;

+ Okulu erken birakanlarin oraninin yizde 15’ten
ylizdel0 seviyesine dusuriilmesi, 30-34 yas arasi
ylksek 6grenim mezunu nifus oraninin ylizde
31 seviyesinden en az ylizde 40 seviyesine ylik-
seltilmesi;

« 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak,
ulusal yoksulluk siniri altinda yasayan AB vatan-
daslarinin sayisinin ylizde 25 azaltilmasi.

S6zU edilen bu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla
7 girisimin hayata gecirilmesi 6ngorilmektedir. Bu gi-
risimler “Yenilikgilik Birligi”, “Hareket Halinde Genglik”,
“Avrupa icin Dijital Glndem?”, ”Kaynaklari Verimli Kul-
lanan Avrupa”, “Kiiresellesme Gagi icin Sanayi Politika-
s1”, “Yeni Beceri ve Isler icin Giindem” ve “Yoksulluga
Karsi Avrupa Platformu”dur.

Avrupa Komisyonu 2010 yilinda “Kiiresellesme Cagin-
da Sanayi Politikasi, Rekabet Edebilirlik ve Stirdiriile-
bilirligin Ana Giindem Maddesi Haline Getirilmesi” bas-
likli bir teblig kabul etmistir®. Avrupa 2020 Stratejisinin
de temel hedeflerinden olan, “Kiiresellesme Caginda
Sanayi Politikasi” ile ayni basligi tasiyan tebligde, Av-
rupa’da glcli, cesitli ve rekabet giicli yiiksek bir sana-
yinin desteklenerek, biylime ve istihdamin artirilmasi
icin bir strateji ortaya koyulmaktadir. Avrupa’nin eko-
nomide kuresel lider olmasi icin sanayisini temel alma-
si gerektigine vurgu yapilmaktadir.

9 European Commission, Communication From The Commission, An Integrated

Industrial Policy for the Globalisation Era/ Putting Competitiveness and Sus-
tainability at Centre Stage, COM(2010) 614, 28.10.2010.
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Avrupa Komisyonu’nun Ekim 2011’de yayinlanan, “Sa-
nayi Politikasi: Rekabetin Guglendirilmesi” baslikli
tebliginde?® AB’nin tekrar blyilime ivmesi kazanmasi
icin glicli ekonomik blyiimenin en temel faktoriiniin
rekabetci isletmeler oldugu belirtilmektedir. Biitiin
bunlarin gerceklestirilmesi icin de, ekonomide yapisal
degisim, yenilik¢i sanayiler, stirdirdlebilirlik, etkin kay-
nak kullanimi, is ortaminin iyilestirilmesi, Tek Pazar’in
tam olarak buttinlestirilmesi ve KOBI’lerin gii¢lendiril-
mesi gibi, Avrupa 2020 hedeflerinde 6nemli ilerleme
kaydedilmesi gerektigi aciklanmaktadir. S6z konusu
hedeflere iliskin politikalarin gergeklestirilmesinin ise
tye ulke politikalarinin uygun ve koordineli bir bicimde
uygulanmasiyla mimkiin olabilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda ilgili tebligle birlikte lye (ilkelerin rekabet
gliclerine iliskin performans ve politikalarini iceren yil-
lik izleme raporlari yayinlanmistir?.

1 0 Rekabet Edebilirlik ve Yenilikcilik Cerceve
Programi Nedir? Sona eren bu cerceve pro-
gramaiiliskin genel degerlendirme nasildir?

CIP Programi AB’nin Lizbon hedefleri ile uyumlu ola-
rak, 2007-2013 yillari igin dngodrilen biylime ve istih-
dam hedeflerine ulasilmasi igin bir uygulama aracidir.
Programin, Avrupa’daki isletmeleri rekabete tesvik et-
mesi amaglanmistir. KOBP’leri hedef alan bu program,
inovasyon faaliyetlerini desteklemekte, finansman kay-
naklarina erisim olanaklarini iyilestirmekte ve bolgesel
bazda is destek hizmetleri sunmaktadir. Program, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin (BIT) genele daha iyi sekilde
yayilmasini ve kullanilmasini tesvik etmekte ve bilgi
toplumunun gelisimine yardimci olmaktadir. Program
ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kul-
lanimini ve enerji verimliligini de tesvik etmektedir.

CIP programi Ug alt programa ayrilmistir. Bu program-
larin her birinin kendine ait hedefleri bulunmaktadir ve
her biri isletmelerin rekabet gilictinlin yani sira bilgi ile-

% European Commission, Communication From The Commission To The Euro-
pean Parliament, The Council, The European Economic And Social, Committee
And The Committee Of The Regions, Industrial Policy: Reinforcing Competitive-
ness,Com(2011) 642 Final, 14.10.2011

2 European Commission, Commission staff working document Member States
competitiveness performance and policies 2011, SEC(2011) 1187
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tisim teknolojileri ya da siirdirulebilir enerji gibi kendi
alanlarini ilgilendiren konularda isletmelerin inovas-
yon kapasitelerine katki yapmayi amaglamaktadirlar.

CIP Programinin toplam bltgesi 3,6 milyar avrodur.
Programin (¢ alt bileseni bulunmaktadir. Bunlar;

+  Girisimcilik ve Yenilik Programi (Entrepreneurs-
hip and Innovation Programme- EIP).

« Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politikalari Destek
Programi (Information Communication Tech-
nologies Policy Support Programme - ICT).

+ Avrupa Akilli Enerji ve Teknoloji Programi (Intel-
ligent Energy Europe Programme-IEE).

Girisimcilik ve Yenilik Programi
(Entrepreneurship and Innovation Programme -EIP)

EIP basta KOBI’ler olmak lizere is diinyasinin ve vatan-
daslarin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmalarini
yayginlastirarak yenilikgilik ve rekabet giicline katkida
bulunmayi hedeflemektedir. 2,17 milyar avro biitgeli
EIP’nin hedefleri sunlardir:

+ Risk sermayesive kredi garanti araglari kanaliyla
KOB/’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak;

+ Bolgesel merkezlerden olusan bir ag olan Av-
rupa isletmeler Agi araciligiyla is ve yenilikgiligi
desteklemek;

+  Girisimcilik ve yenilikgiligi tesvik etmek;

+ lsletmelerde her tirlii yeniligi (eko-inovasyon
dahil) tesvik etmek.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politikalarn Destek
Programi

(Information Communication Technologies Policy Sup-
port Programme ICT-PSP)

728 milyon avro bitceli ICT-PSP amaclari sunlardir:

+  BIT ve BiT’ne dayali Girin ve hizmetler alaninda
Avrupa’da ortak bir bilgilendirme alani olustur-
mak ve bu (irlin ve hizmetler konusunda Avrupa
i¢ pazarini gliglendirmek;
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«  BiT’nin genis kesimler tarafindan benimsenme-
si ve BiT’ne yatinm yapilmasi saglanarak ino-
vasyonu tesvik etmek;

« Daha katilimci bir bilgi toplumu olusturmak ve
kamu hizmetleri alaninda daha verimli ve etkin
hizmetler gelistirerek yasam kalitesini yutkselt-
mek;

+ Enerji verimliligini ve enerji kaynaklarinin akilci
kullanimini pekistirmek;

+ Yeniveyenilenebilir enerji kaynaklarini ve enerji
kaynaklarinin gesitlendirilmesini tesvik etmek;

« Ulastirma alaninda enerji verimliligini ve yeni
enerji kaynaklarini gelistirmek.

CIP’ye iliskin Genel Degerlendirme

Avrupa  Komisyonu tarafindan yayimlanan CIP
Programina iliskin son degerlendirme raporu, programin
basarili oldugunu ve iyi bir performans sergiledigini
teyit etmistir2. Raporda CIP Programinin yenilikgiligi
tesvik etmesinin yani sira, teknolojik gelismelere
odaklanmanin otesine gecerek Uretim sektori kadar
hizmet sektoriindeki gelismeleri kapsadig, trlinler kadar
is modelleri ve siireglerini de icerdigi ifade edilmistir.
Bdylece CIP Programi AB ekonomisinin rekabet gliciine
buytk bir katki saglamistir. CIP Programinin hedefleri,
hitap ettigi ihtiyaclar ve sorunlarla uyumlu olmustur.
CIP Programiyla destek saglamanin diger programlara
gore daha kolay oldugu kaydedilmistir. Degerlendirme
1siginda CIP Programinin Ug alt programi arasinda daha
fazla sinerji olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. CIP
Programinin gérunurliigiinde eksiklik oldugu baslica
saptamalar arasinda yer almistir.

Programa iliskin degerlendirmelerden bazi tavsiyeler
ortaya ¢ikmistir. Bu tavsiyeler CIP Programini takip
eden Horizon 2020 programinin hazirlanmasinda da
g6z online alinmistir. Son degerlendirme raporu yapi
programinin ana temalari altinda, yenilik ilkeleri gibi,

> European Commission, Report From The Commission To The European Par-
liament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions Evaluations Of The Competitiveness And Innova-
tion Framework Programme, Com (2013/02) Final
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yeni pozisyonlar yaratarak, t¢ alt grupta daha fazla si-
nerji olusturulabilecegini belirtmistir.

1 isletmelerin ve KOBi’lerin Rekabet
Edebilirligi Programi Nedir?

isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Progra-
mi (Programme for the Competitiveness of Enterprises
and SMEs - COSME) KOB/P’lerin finansmana erigimini
gelistirmek ve yeni isletmelerin kurulmasi da dahil
olmak lizere girisimcilik kiltiirini desteklemek ama-
ciyla 2014-2020 donemi igin planlanan bir programdir.
Programin biitcesi 2,5 milyar avrodur®. Programin
amaclari su sekilde belirlenmistir:

« KOBP’lerin finansmana erisiminin kolaylastirl-
masi;

« lsletmelerin kurulmasi ve biytimeleri igin uy-
gun ortamin olusturulmasi;

« Avrupa’da girisimcilik kiltiriiniin desteklenmesi;

« AB isletmelerinin sirdurilebilir rekabet edebi-
lirliklerinin desteklenmesi;

+ KOBP’lerin uluslararasilagtinlmasinin ve piyasa-
lara erisiminin gelistirilmesi.

Bu yeni program kapsaminda bir énceki CIP Progra-
minda yer alan EIP ile Ustlenilen girisimler ve eylem-
lerin devam etmesi planlanmis; EIP Programinin basa-
rili yonleri devam ettirilirken, programin yonetiminin
daha basit hale getirilerek isletmelerin ve KOBP’lerin
faydalanmasi 6ngorilmiistir. Program, lye ulkeler ta-
rafindan uygulanan tamamlayici ve koordine eylemleri
desteklemektedir. COSME Programina iliskin tuzlkte,
programin Avrupa 2020 Stratejisini destekledigi ve s6z
konusu stratejinin akilli, strdirilebilir ve kapsayici
blyime hedeflerine katkida bulunacagi acikca ifade
edilmistir®.

# http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

* Regulation (EU) No 1287/2013 of the European Parliament and of the Council
of 11 December 2013 establishing a Programme for the Competitiveness of En-
terprises and small and medium-sized enterprises (COSME) (2014 - 2020) and
repealing Decision No 1639/2006/EC Text with EEA relevance
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Programin temel faydalanicilari sunlardir:

« Basta KOBI’ler olmak iizere girisimciler: islet-
melerin gelisim, birlesme ve blylmesi igin fi-
nansmana erisimin kolaylasmasindan yararla-
nacaklardir.

« Basta genc girisimciler olmak tizere kendi isini
kurmak isteyen, ancak zorluklarla karsilasan
gelecegin girisimcileri: Bu kisilere kendi islerini
kurmalarinda destek saglanacaktir.

« Uye iilke kurumlan (ulusal, bélgesel ve yerel
diizeylerde): Bu kurumlarin etkin politika re-
formlari hazirlama ve uygulamaya yoénelik ca-
balari daha iyi desteklenecektir. Bu kapsamda
ilgili kurumlara kiresel rekabet edebilirligin
gelistirilmesi icin strdirilebilir ¢coziimlerin test
edilmesi ve artirilmasi amaciyla, AB ¢apinda gu-
venilir veri ve istatistikler, iyi uygulamalar (best
practice) ve finansal destek saglanacaktir.

1 2 ABileiigiincii iilkeler arasinda sanayi konu-
larindaki iligkiler nasil yiiriitiilmektedir?

AB, isletmelerin daha rekabetci hale getirilmesi, boy-
lece ekonomik blyiime ve istihdamin artirilmasini he-
defleyen Avrupa 2020 Stratejisiyle, isletmelerin sadece
AB icinde degil, uluslararasi piyasalarda da glicli ve
rekabetci olmalarini amaglamaktadir. Bu kapsamda
Avrupa isletmelerinin, uluslararasi pazarlarin rekabe-
te acilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesiyle kiiresel
piyasalarda adil ve serbestce rekabet edebilmeleri he-
deflenmektedir. AB, ticaret politikasi ve genisleme po-
litikasi araglarini kullanarak diinyadaki ticaret ortakla-
riyla bircok sekilde isbirligi yapmaktadir. Bu isbirlikleri
su sekillerde gerceklesmektedir:

« AB ve uglnci llke hiukimetleri diizeyinde an-
lasmalar;

« AB ve Ulginci Ulkelerin is dlinyasi arasinda fo-
rumlar, yuvarlak masa toplantilari;

« AB ve Uglincu ulkeler arasinda sanayi isbirligi
programlari.
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1. Karsilikli Tanima Anlagmalari:

AB, Ucuncl ulkelerle kurdugu iliskilerde ticaretin ge-
listirilmesi yéniinde ¢aba gostermektedir. Ulkeler ara-
sinda ticaret engellerinin ve bunun yarattig maliyet-
lerin azaltilmasi amaciyla belirli bir diizenlemeye tabi
olan Urlnler icin AB ile, ilgili tlkeler arasinda karsilikli
tanima anlasmalar yapilmaktadir. Bu anlasmalar yo-
luyla, ticarete konu olan Urinlere iliskin taraf Glkede
akredite bir kurum tarafindan diizenlenen test so-
nuglarmin, sertifikalarin ve uygunluk degerlendirmesi
sonuglarinin karsilikli taninmasi saglanmaktadir. AB
cesitli tglincl Ulkeler ile Karsilikli Tanima Anlasmala-
ri yirdrliktedir. Bu llkeler ve Anlasmalarin ylrirlige
giris yillar su sekildedir: ABD (1998), Kanada (1998),
Avustralya ve Yeni Zelanda (1999), Israil ile Kimyasal
Uriin Laboratuar Faaliyetlerine iliskin (2000), Japonya
(2002), isvicre (2002).

2- Hiikiimetler Diizeyinde isbirlikleri:

« AB-ABD

Karsilikli 1,89 trilyon avro tutarinda yatirnm stoku ve
yilda 700 milyar avro mal ve hizmet ticaretiyle AB ve
ABD, diinyada en biiylik ekonomik iliskiyi olusturmak-
tadirlar. 1998 yilinda iki taraf, Transatlantik Ekonomik
Ortakligi projesini ortaya koymuslardir. 2007 yilindan
beri Transatlantik Ekonomik Konseyi, esitli ekonomik
konularda hiikiimetler arasi isbirligini hizlandirmak
icin calismaktadir. Kasim 2011’da dlizenlenen AB-ABD
Zirvesi’nde, liderler istihdam yaratilmasi, ekonomik
kalkinma ve AB ve ABD’nin rekabet giicline katki sagla-
mak amaciyla ticaret ve yatirimiiliskilerini artiracak po-
litikalar ve onlemleri belirlemekle gorevli Buyiime ve
istihdam baslikli tist diizey bir calisma grubu kurmaya
karar verilmistir. AB ve ABD arasinda bir serbest ticaret
ve yatirim alani olusturmayi hedefleyen Transatlantik
Ticaret ve Yatirrm Ortaklig (Transatlantic Trade and
Investment Partnership-TTIP) mizakerelerinin ilk turu
8 Temmuz 2013’te baslamistir. Basariyla sonuglanmasi
halinde TTIP, birlikte diinya GSYiH’sinin yarisini ve diin-
ya ticaretinin licte birini olusturan iki 5nemli aktori or-
tak bir pazar iginde bir araya getirecektir.
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TTIP kapsaminda, hizmetler, yatirimlar ve kamu alimla-
ridahil olmak tzere iki tarafin pazarina engelsiz erisim,
tarife disi engellerin elimine edilmesi, fikri milkiyet
haklari, surdurilebilir kalkinma, gevre ve sosyal hak-
larile ilgili ortak kurallar belirlenmesi gibi birgok farkli
alan muzakerelerin konusunu olusturmaktadir. Ta-
mamlandiginda sadece iki llke arasindaki ticareti de-
gil, dlinya ticaretiniilgilendiren yeni kural ve rejimlerin
belirlenmesine etkisi de biiylik olacaktir.

« AB-Brezilya

AB ile Mercosur bdlgesinin en bilylk ulkesi olan
Brezilya arasinda, 2007’de Stratejik isbirligi Anlasmasi
kabul edilmistir. iki taraf arasinda 2008'de kabul
edilen Ortak Eylem Plani, AB ile Mercosur arasinda
mevzuat diizenlemelerinde de ilerleme kaydedilmesini
saglayacaktir. AB-Brezilya Sanayi ve Mevzuat Dlizenleme
Diyaloglari ise tekstil ve konfeksiyon, orman urinleri,
celik, demir ve demir disi metallerden olusan pilot
sektorlerde gerceklestirilmektedir. Taraflar arasinda 7 is
Dunyasi Zirvesi gerceklestirilmistir.

« AB-Kanada

AB ile Kanada arasinda Kapsamli Ekonomi ve Ticaret
Anlasmasr’nin imzalanmasi igin gortiigsmeler 2009’da
baslamistir. Anlasmaya mevzuat diizenleme alaninin
da eklenmesine karar verilmistir.

«  AB-<Cin
1. AB-Gin Diizenleyici isbirligi

Cin’in DTO’ye liye olmasina basindan beri destek veren
AB,2001’deAB-CinOrtakSanayiPolitikasiveDiizenleyici
isbirligi Diyalogu’nun baslatiimasini  onaylamustir.
Sanayi Urlnlerinde Danisma Mekanizmasi ve DTO
Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi, AB ve (Cin
arasinda mallarin glvenli ve serbestce dolasabilmesi,
ticaret ve yatinmlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
ve Cin mallarinin AB pazarinda kalite ve glivenliginin
iyilestirilmesi amaciyla mevzuat dlizenlemelerinin
uyumlastirilmasini desteklemektedir.
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2. AB-Cin Sanayi Politikasi Diyalogu

Avrupa Komisyonu ile Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Ko-
misyonu (National Development and Reform Commissi-
on - NDRC) arasinda sanayi politikasi diyalogu baslatilma-
st igin 17 Eylil 2003 tarihinde anlasma imzalanmistir. 30
Kasim 2009 tarihinde AB ile Cin Sanayi ve Bilisim Tekno-
lojileri Bakanlig) arasinda Mutabakat Zapti imzalanmistir.

e AB-Hindistan

ABile Hindistan arasinda 2005’te Ortak Eylem Plani kabul
edilmistir. Eylem Plani’nin bir bolimii de Ekonomi Politi-
kasI Diyalogu’na ayrilmistir. Eylem Plani’'nda su alanlar-
da isbirligi icin eylem gergeklestirilmesi karalastirilmis-
tir: Sanayi politikasi; gida sanayi; saglik; bitki ve hayvan
sagligi onlemleri ve ticarette teknik engeller; eczacilik ve
biyoteknoloji; uzay; otomotiv sanayi. iki taraf arasinda
Ticarette Teknik Engeller Calisma Grubu da kurulmustur.
Taraflar arasinda 10 is diinyasi Zirvesi gerceklestirilmistir.

« AB-Japonya

AB ile Japonya arasinda Sanayi Politikasi Diyalogu,
Uzak Dogu’nun onde gelen Ulkesi Japonya ile AB ara-
sinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.
Diyalog kapsaminda standartlar ve uygunluk deger-
lendirme, biyoteknoloji ve gevre calisma gruplari ku-
rulmustur. iki taraf arasinda 1995 yilinda diizenleyici
reform diyalogu baslatilmistir.

1987°de kurulan AB-Japonya Sanayi Isbirligi Merkezi
iki taraf arasinda her tirlii ticaret, sanayi ve yatirm
alaninda isbirliginin gelistirilmesi icin calismaktadir.
1999 yilinda baslatilan AB-Japonya is Diinyasi Yuvarlak
Masa Toplantilar’'nda AB ve Japonya’nin dnde gelen
yaklasik isletmesinin Ust diizey yoneticileri, yilda
bir kez biraraya gelerek ticaret, yatinm ve sanayiyi
etkileyen konulari ele almakta ve iki tarafin yetkililerine
tavsiyelerde bulunmaktadirlar.

¢ AB-Rusya
AB-Rusya Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi

AB-Rusya Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi 1997’de yu-
rurlige girmistir. Anlasma, iki taraf arasinda ekonomik



SORULARLA AB POLITIKALARI VE TURKIYE

ISLETME VE SANAYI POLITIKASI

ve siyasi iliskileri diizenlemekte ve AB-Rusya ticaret
ve yatirim iliskileri icin hukuki temel olusturmaktadir.
Anlasmanin temel amaci iki taraf arasinda ticaret ve
yatirimlarin gelismesi ve ekonomik iliskilerin uyum-
lastirma dizeyinin artinlmasidir. isbirligi ve Ortaklik
Anlasmasi iki taraf arasinda ekonomik iliskilere iligkin
ozel hiikimler icermektedir. 2005 yilinda iki taraf ara-
sinda yeni bir cerceveyle belirlenmis dort ortak alan-
da (Ortak Ekonomik Alan, Ortak Adalet Ozgiirlik ve
Guvenlik, Ortak Dis Guivenlik Alani, Ortak Arastirma ve
Egitim) daha yakin isbirligi kurulmasi kararlastirilmis-
tir. Bu kapsamda sinai uriinlerinde diizenleyici gerge-
ve diyalogu ve isletme ve sanayi politikasi diyalogu ile
2006’da AB-Rusya Uzay diyalogu kurulmustur. 2010°da
taraflar aralarinda iliskilerin gelismesi igin, daha 6nce
belirlenmis ortak alanlar tizerinde “Modernizasyon igin
isbirligi” baslatmislar ve 2011’de “Ticaret ve Yatirim Di-
yalogu” kurulmustur.

3. ABis Diinyasi Organizasyonlari Ag:

Avrupa is diinyasi organizasyonlarinin diinya ge-
nelindeki agl, (European Business Organisations
Worldwide Network) 2001 yilinda Avrupa Komisyo-
nu’nun destegiyle, Avrupa is duinyasi dernekleri tem-
silcileri ile AB disindaki tlkelerin benzer kuruluslari
ve Avrupa Komisyonu’nun temsilcileri tarafindan ku-
rulmustur. Bu grubun en 6nemli amaci, s6z konusu
dernekler ve ilgili Ulkelerdeki benzerleri ve Avrupa Ko-
misyonu’nun gesitli servisleri arasinda fikir alisverisi ve
yakin iliskiler kurulmasi, AB politika 6ncelikleri ve faa-
liyetlerine iliskin farkindalik yaratmak ve AB politikala-
rinin gelismesi ve uygulanmasi igin temel yaratmaktir.
Diinyada yirmiden fazla lilkeye yayilmis olan ag, AB is
dlinyasiicin lobi, bilgi ve isbirligi platformu olusturma-
yl amacglamaktadir.

4. s Diinyasi Diyaloglari ve Yuvarlak Masa Toplanti-
lar:

« AB-Kanada Yuvarlak Masa Toplantilari
AB-Kanada yuvarlak masa toplantilari, kamu poli-
tikasinin sekillenmesi ve ikili ticaret ve yatirimlarin
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artirilmasi, iki tarafin sirket yoneticileri ve hiikiimet
temsilcileri arasinda stratejik iliskiler gelistirilmesi
amaciyla 1999 yilinda baslatilmistir.

AB-Hindistan is Diinyasi Diyalogu

AB-Hindistan is Diinyasi Diyalogu Zirvesi ilk olarak
2000 yilinda toplanmistir. Taraflar arasinda gida,
mekanik mihendislik, telekominikasyon, bilgi
iletisim teknolojileri, biyoteknoloji, tekstil, enerji,
mali hizmetler basta olmak lizere dnemli sektorler
belirlenmis, ticaret ve yatirimin 6éniindeki engelle-
rin kaldinlmasi 6ngorulmustdr. AB-Hindistan iliski-
lerinin kisa suirede hizla gelismesi ve ekonomik ve
ticari alanlarin yanisira ¢ok genis bir alana yayil-
masi ile birlikte 2004 yilinda yapilan AB-Hindistan
Zirvesi de iki taraf arasindaki iligkiler “Stratejik Or-
taklig1” seviyesine yiikseltilmistir. 2006 yilinda yapi-
lan is Diinyasi Zirvesi’nde iki taraf arasinda CEQ’lar
Yuvarlak Masa Toplantilari baglatilmistir. 2008’de
Avrupa Komisyonu’nun mali destegi ve Avrupa Ti-
caret ve Sanayi Odalarindan 16 ortagin olusturdu-
gu bir konsorsiyum ile Yeni Delhi’de “Avrupa is ve
Teknoloji Merkezi” kurulmustur.

AB-Endonezya Is Diinyasi Diyalogu

ilk AB-Endonezya Is Diinyasi diyalogu 2009°’da ger-
ceklesmistir. Amacg, iki taraf arasinda is diinyasi
temsilcileri ve politika yapicilar arasinda sinerji
yaratilmasi ile is diinyasi arasinda isbirligi ve ileti-
simin artirilmasidir. Tarim, balikgcilik ve gida, orman
Urtinleri, tekstil, eczacilik, kozmetik alanlarinda is-
birligi ongorilmistr.

AB-israil Is Diinyasi Diyalogu

iki taraf arasinda Is Diinyasi Diyalogu, AB ile israil
arasinda kurulmus olan Ortaklik Anlagsmasi’nin
gelistirilmesi ve ortak menfaat alanlarinda AB-is-
rail ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla
2005’te kurulmustur. Diyalog cercevesinde Once-
likle, bankacilik, finans, enerji ve temiz teknolojiler,
tibbi bilimler, toptancilik ve perakendecilik, teleko-
munikasyon, medya/internet, turizm ve ulastirma
alanlarina odaklanilmasi hedeflenmistir.
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- AB-Japonya Is Diinyasi Yuvarlak Masa Toplantilari
iki taraf arasinda AB ve Japonya’nin dnde gelen yak-
lasik 40 sirketinin ozel sektor lst dizey temsilcileri
arasinda yuratilen toplantilarla is ortaminin iyilestiril-
mesi ve karsilikli yatinnmlarin kolaylastirilmasi amag-
lanmaktadir. Toplantilara Avrupa Komisyonu yetkilile-
ri ve Japon Hiklmeti yetkilileri de katilmaktadir.

«  AB-Mercosur [s Forumu

AB ile Mercosur Ulkeleri arasinda 1997°de kurulan
Mercosur - Avrupa is Forumu iki taraf arasinda is
cevreleri ve siyasi liderler arasinda kalici diyalog
kurulmasini amaclamaktadir. is diinyasi (st diizey
yoneticilerinin aktif rolli ve kararli faaliyetlerine da-
yanmaktadr. is diinyasi temsilcileri diizenli olarak
genel oturumlarda bir araya gelerek 6nerilerini AB
tye Ulkeleri ve Mercosur Ulkelerinden st diizey hi-
kiimet yetkilileriyle tartismaktadirlar.

1 3 Tiirkiye’nin AB isletme ve Sanayi Politi-
kasi’na uyum durumu nedir?

Genel Bakis

AB’nin Isletme ve Sanayi Politikas, diger politika alan-
larinda oldugu gibi Tiirkiye’nin, 1999’da Helsinki Zirve-
si’nde aday (ilke olarak kabul edilmesinin ardindan, tam
tyelik yolunda uyum saglamasi gereken alanlardan biri-
dir. Turkiye’nin isletme ve sanayi politikasinin temel he-
defi, kiiresel ekonominin artan rekabet sartlar altinda,
sanayinin rekabet giiclinii ve verimliligini artirarak disa
donik biryapriginde stirdirilebilir blylimeyi saglamak;
girisimcilerin ve igletmelerin yeni firsatlar yakalayabile-
cekleri rekabete acik bir ortam yaratmaktir. Tirkiye'de
sanayi politikasi, AB’ninkine benzer hedeflere sahiptir.

Tirkiye’de sanayi politikasi, dis ticaret, yatirnm, tek-
noloji, KOBI’ler, kalite, cevre, isgiicii ve rekabet gibi
politika alanlarini kapsayan yatay bir politika alanidr.
Sektorlere 6zel uygulamalar, bu yatay yaklasim teme-
linde belirlenmektedir. Bu yapi icinde mevzuat uyum
calismalari, gesitli kurumlarin sorumlulugu altinda yi-
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ratllmistar. Bunlar; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1, Kalkinma Bakanligl, Hazine Mustesarligi, Kiiglik ve
Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligl (KOSGEB), Rekabet Kurumu, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligrdir. Ayrica, sanayiye iliskin diger
kurulus, dernek ve vakiflarla da gerekli olmasi halinde
isbirligi kurulmaktadir.

Turkiye'de, ihracata dayali bliyiime modeli ¢ercevesin-
de, mal ve hizmet sektorlerinde yatirim-lretim-ihracat
zincirine iliskin politikalarin bir buttin olarak ele alin-
masini saglayacak bir kurumsal yapilanmaya duyulan
ihtiyac dikkate alinarak, 8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile Dis Ticaret Miistesar-
ligI’nin tim hizmet birimleri ile Hazine Mistesarligi’nin
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirliik-
leri birlestirilerek Ekonomi Bakanligi kurulmustur.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi da kiiresel rekabet giicl-
nun artirilmasinda ana unsur olan bilim ve teknoloji-
nin gelistirilmesinin gereginden hareketle 3 Haziran
2011 tarihli 635 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye
gore Sanayi ve Ticaret Bakanligl ismi degiserek Bilim,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmustur. Bakanligin mis-
yonu da su sekilde belirlenmistir:?

+ Girisimcilige, yenilikgilige, bilimsel gelismeye ve
ylksek katma degerli teknoloji Uretimine daya-
li, bilgi tabanli ve rekabet¢i ekonomik yapisiy-
la dlinyanin en gelismis on Ulkesi arasinda yer
alan bir Tirkiye’nin olusumunda 6nci olmak;

+ Ulkemizin kiiresel diizeyde rekabet gliciinii ar-
tirmaya yonelik olarak bilim, sanayi ve teknoloji
alaninda politika, strateji, plan ve programlar
gelistirmek ve uygulanmasini saglamak;

+ Bilgi toplumuna doniisim strecinde, bilimsel
bilgiye dayali disiincenin 6zendirilmesini sag-
lamak;

+ Yiksek katma degerli, ileri teknolojiye dayali,
verimli, cevreye duyarli, disa bagimliligi azaltan,
glivenli ve slrdlrtlebilir bir Gretim yapisinin
olusmasini saglamak;

» http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=710&Ing=tr
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« Universite-sanayi isbirligini gelistirmek, basta
KOBP’ler olmak tizere girisimcilige, yenilikgilige
ve Ar-Ge galismalarina verilen desteklerle, tilke
sanayisinin teknolojik altyapisini glilendirmek
ve rekabet gliclini artirmak;

« Haksiz rekabeti 6nlemeye ve kullanicilar koru-
maya yonelik olarak glivenli iriin arzini ve dola-
simini saglamak.

Goruldugu lizere, sanayi politikasi alanindaki uyum
calismalarinin ¢cok genis bir zeminde gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

isletme ve Sanayi Politikasi Faslinda Miizakereler

AB Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER), 20 Aralik
2006’da Tiirkiye’ye Sanayi ve isletme Politikasi faslinda
muzakerelerin acilmasina iliskin davet mektubu
gonderilmesine karar vermistir. Davet mektubu 22
Aralik 2006’da Ankara’ya ulagmistir. Turkiye 8 Subat
2007’de bu fasildaki pozisyon belgesini AB tarafina
sunmustur.

Avrupa Komisyonu’nun AB mevzuati hakkinda bilgi
verdigi tanitici tarama toplantisi 27 Mart 2006 tarihinde
Sanayi ve Ticaret Bakanligl ile Devlet Planlama
Teskilati’nin koordinatorliiglinde, Avrupa Komisyonu
isletme ve Sanayi Genel Midurliigi yetkilileriyle
yapilmistir. Bu fasilda Avrupa Komisyonu’nun AB
mevzuatl hakkinda Turk tarafina bilgi verdigi ayrintili
tarama toplantisi ise, 4-5 Mayis 2006 tarihlerinde
gerceklesmistir.

29 Mart 2007 tarihinde diizenlenen Hikiimetlerarasi
Konferans ile ilgili fasilda miizakereler agilmistir. Bu
fasilda, AB’nin Turkiye ile miizakereler konusunda Ara-
lik 2006’da aldig1 karar uyarinca, Turkiye’nin liman ile
havalimanlarini Rum gemi ve ugaklarina agmasini 6n-
goren Ek Protokol’lin uygulanmasi ile DPT’nin 2003 yili
Agustos ayinda hazirladigi “AB Uyeligine Dogru Tuirki-
ye Sanayi Politikas!” raporunun gilincellenmesi olmak
Uzere, iki adet kapanis kriteri belirlenmistir.
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isletme ve Sanayi Politikasi ile ilgili Katilim Ortaklig
Belgesi ve ilerleme Raporlarinda Yer Alan Oncelikler

AB’nin aday Ulkeler icin hazirladigi ve lyelik yoniinde
gerceklestirmeleri gereken tiim calismalari oncelikleri-
ne gore bir takvim cercevesinde ortaya koyan Katilim
Ortakligi Belgeleri’nden, Tirkiye'ye yonelik 2008 yili
Katiim Ortakligi Belgesi’nde isletme ve Sanayi Politi-
kasi faslina iliskin olarak, “kapsamli ve glincel bir sa-
nayi politikasi stratejisinin kabul edilmesi” dnceligine
yer verilmistir.?®

AB’nin Katilim Ortakligl Belgesi’ne karsilik, Turkiye’de-
ki yetkili makamlarin, bir takvim gercevesinde almayi
ongordigl onlemleri iceren AB miiktesebatinin Ustle-
nilmesine iliskin Ulusal Program hazirlanmasi 6ngoriil-
mustur. En son 2009 yili Ulusal Programi yayinlanmistir.
S6z konusu programin isletme ve Sanayi Politikasi fas-
lina iliskin boliminde Tiirkiye’nin s6z konusu alanda
AB mevzuatina uyum calismalar kapsaminda “Kap-
samli ve glincel bir sanayi stratejisinin kabul edilmesi”
onceligi belirlenmistir. Katilim Ortaklig Belgesi’nde de
tek madde halinde yer alan bu 6nceligin yerine getiril-
mesi ve bunun icin Sanayi Stratejisi Belgesi’nin Sanayi
ve Ticaret Bakanligl tarafindan 2009 yilinda yayinlan-
masl! planlanmistir. Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem
Plani’nin kabuliiniin ardindan bunun uygulanmasi icin
gerekli calismalarin 2009-2011 yillari arasinda gergek-
lestirilmesi planlanmistir.

S6z konusu faaliyetler su sekildedir:

- Sanayi politikasi ve stratejisinin uygulanmasi, ge-
listirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi igin idari
kapasitenin artirilmasi;

- Sanayi stratejisi subesinin, sektor subelerinin ve i¢
paydaslarin idari kapasitelerinin artirilmasi;

- Sanayi stratejisi ve politikasindan ve sanayi bilgi sis-
teminin yonetilmesinden sorumlu birimler kurul-
masi;

- Sanayi politikasi ve stratejisinin uygulanmasi, ge-
listirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi;
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- Sanayi stratejisi ve politikasindan ve sanayi bilgi
sisteminin yonetilmesinden sorumlu birimlerin ka-
pasitesinin gelistirilmesi;

Sanayi politikasi ve stratejisi konusunda kamu ve ilgili
paydaslar (6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari) ara-
sindaki diyalogun gliclendirilmesi amaciyla sektorlere
yonelik sanayi platformunun gelistirilmesi ve izlenmesi.

Turkiye, bu fasildaki miizakerelerin kilit unsuru olan,
2011-2014 yillarini kapsayan revize edilmis Sanayi
Stratejisi Belgesi ve Eylem Planini, Yiksek Planlama
Kurulu’nun 7 Aralik 2011 tarih ve 2010/38 Sayili Kara-
riyla kabul etmistir.

2012 ilerleme Raporu’nda Yer Alan Degerlendirmeler

Turkiye, AB’nin isletme ve Sanayi Politikasi ilkelerinde
bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tlrkiye Sanayi Stratejisi
Eylem Plani (2011-2014) 2011 yilinda kabul edilmis,
boylece bu alanda uyuma yonelik kilit gereklilik kar-
silanmistir. Turkiye, stratejide ilk yilicin planlanan ey-
lemlerin uygulanmasi bakimindan yiizde 85 oraninda
bir basari kaydetmistir. Bu oran, eylemlerin tamamlan-
masina dayanmaktadir, ancak bu zamana kadar her-
hangi bir etki degerlendirmesi yapilmamistir.

Agustos 2012’de, Yatirnm Ortamini lyilestirme Koordi-
nasyon Kurulu (YOIKK), 2012-2013 icin bir eylem plani
cikarmistir. Turkiye, 2011-2013 yillari i¢in onaylanan
KOBI Stratejisi ve Eylem Planini uygulamaya devam
etmistir. Nisan 2012’de, is kurmaya iliskin burokratik
islemlerin azaltilmasi icin ¢ok sayida yonetmelik kabul
edilmistir. Mayis 2012°’de yayimlanan “Tapu Kanunu
ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun”, yabanci uyruklu gercek kisiler icin llkeye da-
yali mitekabiliyet esasini kaldirmistir. Tirkiye’de gayri-
menkul satin alabilecek vatandaslarin tlkelerine iliskin
uygunluk listesi hala Hiilkiimet tarafindan belirlenmek-
tedir. Dlzeltmelerden sonra, Tlrk Ticaret Kanunu Ta-
sarisi, 1 Temmuz 2012 tarihinde yirirlige girmistir.
Tirkiye, ozellikle kiigiik 6lgekli girisimcilik ve duyarli
kamu idaresi konularinda basarili sonuglar alarak, Bati
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Balkan Ulkeleri ve AB ile birlikte Avrupa Kiiglk isletme-
ler Yasasina iliskin olarak degerlendirme siirecini ta-
mamlamistir. Turkiye, toplumda girisimcilik kilttrin(
tesvik etmek icin, is STK’lari ve bakanliklardan olusan
bir Girisimcilik Konseyi kurmustur.

isletme ve Sanayi Politikasi araclarina iliskin olarak,
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. KOBI’lerin finansmana
erisimini kolaylastirmak amaciyla, Kredi Garanti
Fonu A.$’nin sermaye yapisi iyilestirilmis ve sube
sayisi artinlmistir. Teknoloji gelistirme bdlgelerinin
sayisl 2011°de 43’e ¢ikmis olup, bunlardan 32 tanesi
halihazirda isler durumdadir. Bu bolgeler, 2011 yilinda
binden fazla yeni Ar-Ge projesi yuriiten toplamda
1730 sirkete ev sahipligi yapmaktadir. Ancak, bu
bolgelerde herhangi bir yeni patent tescili olmamistir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Sanayi Tezleri
Programi (SAN-TEZ) ile tekno-girisim sermaye destek
programlarina devam etmistir. Tirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na baglanmistir;
bdylece TUBITAK'In bilimsel arastirma ile endustriyel
gelisme arasindaki boslugu daha fazla doldurmasi
beklenmektedir. Tirkiye, 2011 ve 2012 yillarinda Tiirk
isletmelerine Ar-Ge ve yenilik projeleri igin toplam
153 milyon avro destek saglamistir. Bilim ve Teknoloji
Yiksek Kurulu (BTYK) Aralik 2011°de, ulusal yenilik
sistemi, isletmeciler icin yenilik ve Ar-Ge araglarinin
gelistirilmesi, temel egitimden baslayarak girisimci
egitiminin tim egitim sistemine entegre edilmesi, Ar-
Ge agirlikli firmalarin kurulmasinin desteklenmesi ve
ulusal patent basvurularinin artirilmasi konularinda
hedefleri ve o&ncelikleri belirleyen 8 yeni karar
yayimlamistir.

KOSGEB, proje bazli bir yaklasim cercevesinde, Tirk
KOBI’lerini bes farkli program altinda desteklemeye
devam etmistir. KOSGEB, faiz oranli sibvansiyon
islemleri harig, 2011 yilinda bu programlar icin yaklasik
80 milyon avro harcamistir. KOSGEB’in buitcesi 2012
icin kayda deger oranda artinlmistir, boylece KOSGEB
daha fazla destek saglayabilecektir. Tirkiye ayrica,
KOSGEB’den faiz oranli siibvansiyon destegi almak
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suretiyle Halkbank ve bazi bankalar araciligiyla
KOBI’lere kredi programlari saglamaya devam etmistir.
Bu kredi programlari kapsaminda, 2011’de harcanan
toplam portfoy, 8,8 milyar avrodur. Tirkiye, AB
Girisimcilik ve Yenililik Programina katilmaya devam
etmistir ve Avrupa isletmeler Aginin aktif bir Gyesidir.
Turkiye, Avrupa isletme Odiliinde girisimci ruhunun
tesvik edilmesi projesi ile bir 6dil almistir. Turkiye,
Rekabet ve Yenilik Programi cercevesinde KOBI’lere
firsatlar baglanmasi icin tedbirler gelistirerek iyi bir
performans sergilemektedir.

Sektor politikalarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, kimyasallar, sera-
mikler, demir, celik ve demir digi metallerileilgili sektor
stratejilerini kabul etmistir. Tiirkiye, Haziran 2012’de
ihracat Stratejisi ve Eylem Planini kabul etmistir.

Sonug olarak Turkiye’nin, isletme ve sanayi politikasi
ilkeleri ve aracglar ile sektorel stratejilerin kabul edil-
mesi konularinda ilerleme kaydettigi belirtilerek bu
baslikta yeterli dizeyde uyum saglandig ifade edil-
mistir.

2013 ilerleme Raporu’nda Yer Alan Degerlendirmeler

isletme ve sanayi politikasi ilkeleri konusunda, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bu fasildaki katilim m-
zakerelerinde kilit unsur olan Tirkiye Sanayi Stratejisi
Eylem Planini (2011-2014) uygulamayi sirdirmastir.
Hikimet, Avrupa 2020 ilkeleriyle biiylik 6l¢tide uyum-
lu olan Onuncu Kalkinma Planini (2014-2018) baslat-
mistir. KOBI tanimi, maksimum cironun yaklasik 15
milyon avroya cikarilmasi fakat alternatif maksimum
calisan sayisinin 250’de birakilmasi seklinde degistiril-
mis ve boylece tanimin bu yoniiniin AB muktesebati ile
uyumu korunmustur.

isletme ve sanayi politikasi araclarina iliskin olarak,
Subat 2013’te yayimlanan is meleklerine (business
angels) iliskin yonetmelik, prosedurlerin netlestiril-
mesi ve yeni islere yatirim yapilmasina yonelik vergi
tesviklerinin sunulmasi yoluyla, KOBI’lerin is kurma-
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lari yonlinde finansmana erisimlerini kolaylastirma-
y1 amaglamaktadir. Teknoloji gelistirme bolgelerinin
saylisl 2012 yilinda 43 iken 2013 yilinda 52’ye ¢ikmis
olup, bunlardan 37 tanesi halihazirda isler durum-
dadir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bu bolge-
lerle ilgili bir degerlendirme c¢alismasi baslatmis ve
bélgelerin performans bazli siralamalarini yayimla-
mustir. Universitelerin ekonomideki yenilikgilige kat-
kilarina iliskin bir baska endeks de yayimlanmistir.
Teknoloji Griinlerinin tanitilmasi ve pazarlanmasina
yonelik yeni bir destek mekanizmasi gelistirilmistir.
KOSGEB, 2012 yilinda uyguladigi 7 farkli program
araciligiyla Turk KOBP’lerine toplam 127 milyon avro
tutarinda destek saglamistir. Tirkiye, cesitli bankalar
araciligiyla KOBP’lere stibvansiyonlu kredi programla-
ri saglamaya ve girisimcilik ile finansmana erisim gibi
alanlarda iyi sonuglar elde ettigi Avrupa Kiigiik Islet-
meler Yasasi’nin ilkelerini uygulamaya devam etmistir.
Tirkiye ayrica, AB Girisimcilik ve Yenilik Programi’na
basarili bir sekilde katilmaya devam etmektedir ve Av-
rupa isletmeler Aginin aktif bir tyesidir.

Ayrica, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, elektrikli
ekipman ve elektronige iliskin sektor stratejisini kabul
etmistir. Aralik 2012’de Hikiimet, Tlrk sanayisinin bazi
ham maddelerin ithalatina yonelik bagimliligini azalt-
mayi amaclayan Girdi Tedarik Stratejisi’ni (GITES) ka-
bul etmistir.

Sonug olarak son ilerleme Raporunda AB Tiirkiye’nin,
isletme ve Sanayi Politikasi ilkeleri ve araclar konu-
larinda daha fazla ilerleme kaydettigi belirtilerek, bu
baslikta yeterli diizeyde uyum sagladigi ifade edilmistir.
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