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ikinci Donald Trump Déneminde AB-Cin iliskilerinde Beklenmeyen Yumusama

Ahmet Emre Usta, IKV Uzmani

Giintimiizde AB-Cin iliskilerinde, ekonomi ve temiz teknoloji yarisindaki rekabet ile devasa bir ticaret
agigi sorununun yani sira, AB’nin Cin’e kars1 bagka ciddi zayifliklart da bulunmaktadir. Ekonomide
kritik kabul edilen 137 iiriinden 34’ icin alternatif tedarik yaratmanin gii¢c olmasi ve bu iiriinlerin
yaridan fazlasinin Cin’den gelmesi, AB’nin Cin’e karsi zaaflarinin basinda yer almaktadir. COVID-109,
Jjeopolitik gerilimler ve ABD-(in rekabetinin tetikledigi aksamalar, AB tedarik zincirlerinin ne denli
kirtlgan oldugunu gdstermistir. Batili sirketlerin Cin pazarina giriste karsilastigi ciddi engeller,
biiyiik Cinli iireticilerin kapsamli devlet destekleri sayesinde hem yerel piyasay1 hem de ii¢tincii lilke
pazarlarini domine etmesine olanak saglamaktadir. Bunun yaninda (in’in yapay zeka, lityum-iyon
piller ve yari iletkenler gibi alanlardaki kiiresel liderligi ve Huawei araciligiyla 5G standartlarini
sekillendirmesi, AB’nin rekabet giictinii zayiflatmakta ve teknoloji ekosistemini bloklasma riskine
stirtiklemektedir.

Birgok tiye iilkenin, Cin ile iliskilerini gelistirmek ve ekonomik ¢ikarlarini stirdiirmek ile Cin’in artan
etkisine karsi direnmek arasinda bir secim yapma durumu ile karst kaldigi goriilmektedir. Ancak son
yillarda AB'nin (in’e karst ¢ok daha iddiali adimlar attigint da belirtmek gerekmektedir. “Acitk
stratejik ézerklik” temelinde ortaya koyulan yeni ticaret stratejisi, Kapsamli Yatirim Anlasmasi’nin
onay siirecinin askiya alinmasi, Kiiresel Gegit Stratejisi, Uluslararast Ihaleler Araci, Zorlayic
Eylemlere Karsi Onlem Mekanizmasi, Kritik Ham Maddeler Yasasi, Yabanci Stibvansiyonlar
Yénetmeligi ve Cin menseli elektrikli araclara giimriik vergilerinin getirilmesi, dogrudan veya dolayli
olarak Cin’i hedef alan bazi adimlar olarak dikkat cekmektedir.

AB, ikinci Trump doneminde giderek sanayisi ve refahi icin ciddi bir tehdit olarak algilamaya
basladigi Cin’e karst Vasington ile is birligi yapmay! umut etmistir. Ancak AB-ABD iligkileri hizla
gerilmis ve Baskan Trump Avrupa’nin en ihtiyaci oldugu anda Rusya’ya yakinlasan ve Ukrayna’ya
baski uygulayan bir politika izlemeye baslamistir. Dahast AB, Trump yénetiminin baslattigi ticaret
savaslarinin da hedef aktorlerinden biri olmugstur. AB-ABD iliskilerinin giiven bunalimina girdigi
bdyle bir dénemde C(Cin, transatlantik catlagi kendi lehine kullanmak konusunda hizli adimlar
atmigtir. Nihayetinde kisa bir siire icerisinde beklenmeyen bir sekilde AB ile Cin arasinda cegitli
agilardan yakinlasma belirtileri gériilmeye baslamistir.

Gergekten mevcut jeopolitik ortamda her iki tarafinda birbirine ihtiya¢ duydugu gériilmektedir.
Cin’in ekonomide yasadigi sorunlar Trump yénetiminin kendisine karst uygulamaya koydugu agir
tarifeler ile birlesince, lirettigi mallar icin “son ag¢ik ve biiyiik pazar” olan AB ile bozulan ticari
iliskilerini onarmak, Cin’in ABD ile giristigi ticaret savasinda elini rahatlatmasina olanak
saglayacaktir. AB ise yavaslayan biiyiime, savunma-refah ikilemi ve Vasington’un islemsel yaklasimi
karsisinda Pekin’i stratejik bir denge ve is birligi ortagi olarak degerlendirebilecektir. ABD’nin Paris
Anlagsmasi’ndan ¢ekilmesi ve Cin’in temiz teknolojideki hizli yiikselisi ise her iki taraf icin iklim
hedefleri, yesil altyapi ve stirdiiriilebilir kalkinmada yeni firsatlar sunmaktadir.

Bu IKV Degerlendirme Notu’nda, yillar icerisinde gerilen AB-Cin iligkileri ve Briiksel'in son yillarda
Pekin’e karsi attigi daha sert adimlardan bahsedilmis, boyle bir dénemde Donald Trump’in ikinci kez
ABD Bagkani olarak secilmesi ve AB’yi de hedef alan agresif dis politikasinin ardindan AB-Cin
iligkilerinde beklenmeyen bir yumusama dénemine girildigi tespit edilmistir.



1. Giris

Uluslararasi sistem, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ABD liderligindeki kapitalist sistem
ve Sovyetler Birligi liderligindeki kominist sistem ekseninde iki kampa ayrilmistir. Cin
Halk Cumbhuriyeti, diinyanin komiinizm ve kapitalizm arasinda ideoloji savasina girdigi
bir donemde, 1 Ekim 1949 tarihinde kurulmustur.

Cin kuruldugu yillarda diplomatik olarak Avrupa tlkeleri basta olmak tizere bir¢ok tilke
tarafindan taninmamis ve kurulan yeni uluslararasi diizene dahil edilmemistir. Bunun
neticesinde Cin, sinir komsusu olan Sovyetler Birligi'ne yakinlasmis ve iki tilke arasinda
14 Subat 1950’de Dostluk, Ittifak ve Karsilikli Yardim Antlasmasi imzalanmistir.! Ancak
Sovyetler Birligi'nden farkl bir kalkinma modeli benimseyen, Marksist-Leninist teoriyi ve
uluslararasi iligkilerdeki gelismeleri farkli bir sekilde yorumlayan ve Sovyetler Birligi'nin
kendi lizerinde hegemonya kurmaya c¢alistigin1 diisiinen Cin’in, Sovyetler Birligi ile
baslangicta kurdugu yakin iliski zaman igerisinde bozulmustur.?2 Bozulan Cin-Sovyet
iliskileri ABD diplomasisi icin biiylik bir firsat dogurmus, 6zellikle Cin’in uluslararasi
sisteme dahil edilmesi gerektigini savunan Richard Nixon'in 1968 yilinda ABD sec¢imlerini
kazanmasi sonrasinda Cin-ABD yakinlasma stireci baslamistir.

Ulkesinin Asya politikasin1 degistirmeyi amaclayan Nixon’in bu yaklasimi Cin’de karsihk
bulmus, Cin hiikiimeti tarafindan Pekin’e davet edilen Amerikan masa tenisi takimi1 14
Nisan 1971 tarihinde Cin Basbakani Chu En Lai tarafindan kabul edilmis ve ayni giin ABD
Baskani Nixon 20 yildir Cin’e karsi uygulanan ticari ambargonun kaldirildigini ilan
etmistir. Tarihe “Pin-Pong Diplomasisi” olarak gecen ve iligkilere ivme kazandiran bu
stirecin somut tezahtri Cin’in 25 Ekim 1971’de BM’ye kabul edilmesi, Tayvan'in ise
tiyelikten ¢ikarilmasi ile gerceklesmistir.3 ilgili donemin ABD Disisleri Bakani olan Henry
Kissinger'in ifadeleriyle “yalnizca bir bucuk yillik bir zaman ic¢inde, Cin-Amerikan
iligkileri, diismanlik ve izolasyondan kag¢inilmaz bir tehdide kars1 de facto bir ittifaka
donismustir”.4

Bu noktada AB’nin de Cin ile yakinlasma siirecinin 1970’li yillara denk gelmesi tesadiif
degildir. Soguk Savas doneminde ABD liderligindeki Bat1 Bloku'nun en 6nemli diger

1 Umut Bekcan, “Goniilsiiz Muhabbetten Dostluga: 1949 Cin Devrimiyle Birlikte Sovyetler Birligi-Cin
Komiinist Partisi/Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinin Degisen Yiizii SSCB’yi Kendi Uzerinde Hegemonya
Kurmaya Calismak”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2017,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /411959, Erisim Tarihi: 18 Subat 2025.

2 Umut Bekcan, “Sovyet-Cin Uyusmazlifinda ABD Faktérii”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2020, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /1014695, Erisim Tarihi: 18 Subat 2025.

3 “Ping Pong Diplomasisi Buzlar1 Eritmisti”, Diinya Blilteni, 10 Nisan 2013,
https://www.dunyabulteni.net/genel/ping-pong-diplomasisi-buzlari-eritmisti-h255335.html, Erisim
Tarihi: 18 Subat 2025.

4 Henry Kissinger, “Diplomasi”, 2011, s.707.
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parcasi olan AB, ABD’'nin Cin konusunda benimsedigi yeni yaklasimi takip etmistir.
Sovyetler Birligi hegemonyasina karsi koyabilecegi tek miittefikin Bati oldugunun
farkinda olan Cin ise ABD ile yakinlasmasina paralel AB iilkeleri ile de diplomatik
iliskilerini ilerletmeye ¢abalamistir.5 irlanda hari¢ o donemde AT’ye iiye olan iilkelerin
bircogu ABD-Cin iliskilerinin yumusama déneminde Cin’i tanimistir. Nihayetinde AB ve
Cin arasindaki diplomatik iligkiler 1975 yilinda Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi
Christopher Soames’in Cin’e resmi ziyaretinin ardindan baslamistir. Ayrica Cin, AT nin
diplomatik iliskiler kurdugu ilk komiinist iilke olma 6zelligini tasimaktadir.

1995 yili, AB-Cin siyasi iligkileri agisindan bir doniim noktasi olma 6zelligi tasimaktadir.
AB, 1995 yilinda, Avrupa Komisyonunun bir dnceki yil yayimladigi “1994 Yeni Asya
Stratejisine Dogru” politika belgesine dayanarak “Cin-Avrupa lliskileri icin Uzun Vadeli
Bir Politika”¢ adli bir resmi belgesini yayimlamistir. AB'nin Cin hakkindaki ilk resmi
belgesi olma niteligini tasiyan bu belge, Pekin ile kurulmasi 6ngoriilen uzun vadeli bir
strateji icermistir. Ilgili politika belgesi ile Cin-AB arasindaki ticari iliskilerin gelistirmesi,
Cin’in uluslararasi diizene uyum saglamasi ve Cin'in donlisimiine yardimci olunmasi
hedeflenmistir.” Bununla birlikte AB’'nin Cin’i liberal degerler ekseninde doniistiirme
istegi 1995 yili itibariyla ikili iliskilerde kendisini agik¢a gostermeye baslamistir. Nitekim
AB-Cin insan haklar1 diyalogu 1995’ten beri devam etmektedir. AB tarafindan 2002
yilinda yayimlanan “Country Strategy Paper on China” adl1 belgede Cin’in insan haklarina
saygili ve kanunlara dayanan ag¢ik topluma gecisisini desteklemek AB'nin ikili iliskilerdeki
ana hedeflerinden biri olarak nitelendirilmistir. Ana amaci1 Avrupali yatirimcilarin ve
ihracatgilarin Cin pazarinda daha etkili olmasini saglamak ve ikili ekonomik iliskileri daha
ileriye tasimak olan, Ocak 2007’de imzalanan ve 1985 AT-Cin Ticaret ve Ekonomik s
Birligi Anlasmasr’min yerini alan Ortaklik ve Is Birligi Anlasmas’’min dikkat cekici
ozelliklerinden birisi de anlasma metninde insan haklar1 konusunun agik bir sekilde
gecmesidir.®

AB kuruldugu giinden bu yana siyasal olarak biiyiik bir degisim ge¢irmis dinamik bir
olusumdur. Dogal olarak AB'nin dis politikas1 da bu degisimlerden etkilenmistir. AB,
ozellikle Soguk Savas’'in sona ermesinden sonra demokrasi ve insan haklari gibi normatif
degerlerin savunulup gozetilmesini dis politikasinin ayrilmaz bir pargasi haline
getirmistir. AB, liberal degerlerin siyasi ve ekonomik diyalog yoluyla yayilmasini

5 Ozlem Zerrin Keyvan, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Birligi-Cin iliskileri-Tehditler, Firsatlar, Oneriler”,
YOK Tez Merkezi, 2015, s. 19.

6 “Communication from the Commission-A Long Term Policy for China-Europe Relations”, Publications
Office of the EU, 5 Haziran 1995, https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/0Obcbc1c7-
2c78-4bba-a027-f67035eeac4f, Erisim Tarihi: 27 Subat 2025.

7 Ozlem Zerrin Keyvan, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Birligi-Cin iliskileri-Tehditler, Firsatlar, Oneriler”,
YOK Tez Merkezi, 2015, ss. 39-40.

8 Murat Cicek, “ABD-Cin Rekabeti Ekseninden AB-Cin Iliskileri”, 2019, ss. 62-66.
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amag¢lamistir. Bu baglamda kurdugu ekonomik iligkiler sayesinde AB’nin Cin’i liberal
degerler etrafinda doniistiirme amacinda adimlar attig1 séylenebilir.?

Bu arada Cin’in ekonomik ve ticari gelisimine ve bunun AB ile iliskileri tizerindeki etkisine
ayr bir parantez agmakta fayda vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Cin’in 2001 yilinda
DTQ’ye iiye olmasi ile giivenilirligi artmis, yabanci isletmelerin Cin’e erisimi kolaylasmus,
Cin ile gerceklestirilen ticari faaliyetler giivence altina alinmis ve nihayetinde Cin
dogrudan yabanci yatinimlar icin elverisli bir ortama kavusmustur. Bu dogrultuda DTO
tiyeligi AB-Cin ekonomik ve ticari iliskilerini dogrudan etkilemis, taraflar arasindaki
ticaret istikrar kazanmis, AB Cin pazarina daha kolay erisebilir hale gelmis ve bunun
neticesinde ikili ekonomik ve ticari iligskiler ciddi miktarda artmistir.10 Ancak ticari
iliskilerdeki bu olumlu hava yillar igerisinde AB basta olmak ilizere Bati'nin aleyhine
islemeye baslamistir. Kiiresellesmenin artik geri dondiiriilemez bir olgu olarak goruldiigii
bir dsnemde Cin’in DTO {iyeliginin, kiiresel ticaret sistemini daha entegre ve istikrarl hale
getirecegi ve Cin’in kontrollii ekonomisinin zaman igerisinde piyasa ekonomisine
evrilecegi goriisii hakim olmustur. Buna karsin Cin, giderek ekonomik ve siyasi agirlik
kazanirken DTO kurallarindaki bosluklar1 kendi lehine etkin bir sekilde kullanmus,
pazarini Uclincii tlkelere kapatmaya baslamis ve verdigi siibvansiyonlarla sanayisini
gliclendirmistir.11

2. Uluslararasi Iliskilerde Cin’in Yiikselisi: Briiksel-Pekin iliskileri Geriliyor

1980’li yillarin basinda neoliberal ekonomik politikalar ¢ercevesinde Bati merkezli insa
edilen yeni diizenin, 2008 kiiresel ekonomik krizinden beri biiytik bir ¢ikmaz igerisinde
oldugu gorilmektedir. AB, bu krizden en fazla etkilenen aktdrlerin basinda yer
almaktadir. 2008 yilinda diinya ekonomisinin %25’ini olusturan AB’nin payi, glinlimiizde
%17’lere kadar gerilemistir. Bu durumun nedenlerinden biri, Cin’in rekabette giderek
AB’nin 6niine ge¢mesidir. Dahas1 AB'nin Yesil Mutabakat kapsaminda onciilik ettigi
iddiali dontlistim siirecinin, kiiresel anlamda yeni bir rekabet alani olusturdugunu da
soylemek miimkiindir. Birgok aktor “temiz teknoloji yaris1” olarak adlandirilabilecek bu
stirecte yesil teknolojilere bliyiik yatirimlar yapmistir. Bu konudaki asil rekabet AB, Cin
ve ABD arasinda yasansa da, mevcut durumda temiz teknoloji ile ilgili bir¢ok alanda Cin’in
acik ara onde oldugu goriilmektedir. Cin’in sanayi ve teknolojideki hizli ilerleyisi ve bu

9 Murat Cicek, “ABD-Cin Rekabeti Ekseninden AB-Cin iliskileri”, 2019, ss. 62-66.

10 Ozlem Zerrin Keyvan, “Soguk Savas Sonrasi Avrupa Birligi-Cin iliskileri-Tehditler, Firsatlar, Oneriler”,
YOK Tez Merkezi, 2015, ss. 90-92.

11 Ahmet Emre Usta, “Cok Tarafli Kiiresel Ticaret Sisteminin Krizi: AB'den "Zorlayic1 Eylemlere Karsi
Ticari Arag", IKV E-Biilteni, Nisan 2023,
https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=13700&id=13703&anahtar=ahmet%20emre%20usta, Erisim Tarihi: 18

Subat 2025.
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dogrultuda verdigi siibvansiyonlar, basta temiz teknoloji lretimi olmak tlizere AB
sanayisine biiyiik bir darbe vurmustur.

DTO iiyeligi sonrasinda, yillar icerisinde, AB-Cin ticari iliskileri ciddi 6l¢ciide AB aleyhine
gelismistir. Nitekim Tablo 1’de gortlebilecegi tizere, 2002 yilinda Cin ile ticarette 40
milyar 870 milyon avro olan ticaret agig), yedi kattan fazla artarak 2024 yilinda 305
milyar 668 milyon avroya ulasmistir. Dahas1 2002 yilinda Cin AB’nin genel ithalatinda
yalnizca %8’lik bir paya sahipken, bu oran 2024’te %21’e kadar ulagmuistir.

Tablo 1: DTO Uyeligi Sonrasi AB’nin Cin ile Ticareti (milyar avro)

Genel Genel
ithalat ihracat Ticaret Acig B

Pay Pay

(%) (%)
2002 73,608 32,738 -40,870 7.8 3.3
2003 89,299 38,691 -50,608 9.5 4.0
2004 108,663 44,900 -63,763 10.6 4.2
2005 136,381 47,763 -88,618 11.6 4.2
2006 167,110 58,984 -108,126 12.4 4.7
2007 200,700 66,478 -134,222 14.1 4.9
2008 216,472 72,360 -144,112 13.9 5.1
2009 184,797 76,827 -107,970 15.5 6.5
2010 245,447 105,133 -140,314 16.7 7.3
2011 255,959 126,570 -129,389 15.4 7.8
2012 250,140 132,247 -117,893 14.7 7.5
2013 238,932 134,734 -104,198 14.7 7.6
2014 256,519 145,104 -111,415 15.8 8.1
2015 295,915 145,561 -150,354 18.0 7.8
2016 298,933 153,416 -145,516 18.7 8.2
2017 322,755 178,775 -143,979 18.2 9.0
2018 342,641 187,937 -154,704 17.9 9.1
2019 363,472 198,486 -164,987 18.7 9.3
2020 384,970 202,786 -182,184 22.4 10.5
2021 472,491 223,458 -249,034 22.2 10.2
2022 627,766 230,402 -397,364 20.9 9.0
2023 520,447 223,436 -297,011 20.6 8.7
2024 518,911 213,243 -305,668 21.3 8.3

Kaynak: Eurostat

Ikili iliskilerin bugiiniinde, ekonomi ve temiz teknoloji yarisindaki rekabet ile devasa bir
ticaret acig1 sorununun yani sira, AB'nin Cin’e karsi asagida o6zetlenen baska ciddi
zayifliklar1 da bulunmaktadir:

e Ithalat ile ilgili zayifliklar: AB ekonomisi icerisindeki pek ¢ok sektér, Cin’den
yapilan ithalata ciddi sekilde bagimli hale gelmistir. AB dis1 lreticilerden ithal
edilen ve AB'nin bagiml olunan trtnler olarak tanimladigr 137 triinden 34'G
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potansiyel olarak daha az c¢esitlendirilebilir durumdadir. AB bu iiriinlerin
neredeyse yarisini Cin'den ithal etmektedir. Altin1 cizmek gerekir ki AB bu
urunlerden ozellikle ila¢ etkin maddeleri, lityum-iyon piller veya bugiliniin ve
gelecegin yiiksek teknoloji katma degerli lirtinlerini liretmek igin ihtiya¢ duyulan
bir dizi kritik ham maddede Cin’e bagimhi durumdadir.

Tedarik zincirleri ile ilgili zayifliklar: Son yillarda uluslararasi sistemde
yasanan jeopolitik gerilimler, ABD-Cin rekabetinin ekonomik boyutu ve COVID-
19’un etkileri, AB’'nin daha dayanikli tedarik zincirlerine ne kadar ihtiyag
duydugunu gozler oniine sermistir. Nitekim Cin’in giderek bir kiiresel iiretim
merkezi olmasindan dolay1 Cin pazarina erisimde yasanan kisitlamalarin ve
Cin'deki tiretimde meydana gelen aksakliklarin AB ekonomileri tizerinde ciddi
etkilerinin oldugu agiktir.

Cin pazarina erisim ile ilgili zayifliklar: Cin pazarina girmek isteyen Batili
sirketler ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmakta, Cinli sirketler Batili rakiplerinin
aksine ciddi devlet destekleri alabilmektedir. Ornegin Cin devletine ait ve gelir
acisindan diinyanin en biiyiik demiryolu tasit1 lireticisi olan CRRC, 2000’lerin
basindan beri, Batili rakiplerini yakalamak i¢in kapsamli siibvansiyonlar ve devlet
yardimlar1 almis ve bugiinkii konumuna ulagmistir. Ayrica Cin’'in 6zel sektoriine
devlet destekli biiytlik yatirimlary, ileri teknolojinin tiretildigi sektérlerde Avrupali
sirketleri kendi tlkelerinde ve hatta lgiincii Ulke pazarlarinda zorlayacak
niteliktedir.

Rekabet edebilirlik ile ilgili zayifliklar: Cin; yapay zek3, lityum-iyon piller ve
yar1 iletkenler gibi bircok teknolojide kiiresel liderligi kademeli olarak eline alan
bir giic olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cin, Huawei'nin 5G teknolojisindeki hakim
konumu araciigt ile bu alandaki uluslararasi teknik standartlarn
sekillendirmektedir. Kiiresel sistem, AB-ABD ve Cin rekabeti sonucunda farkh
standartlara sahip bloklara béltinebilme tehdidi ile karsi karsiyadir. Bu, ¢ok tarafl
is birligi ile gelisim gosteren teknoloji alaninda jeopolitik bir u¢urum yaratabilir.

Giivenlik ile ilgili zayifliklar: AB’nin Cin’e karsi giivenlik alanindaki zayi1fliginda
dijital altyap1 baslig1 6n plana ¢ikmakta ve bu noktada Huawei ile 5G teknolojisi
biiyiik bir rol oynamaktadir. Ozellikle kritik dijital altyap1 yatirimlar igin Cin
teknolojisine ve Cinli sirketlere giivenme konusundaki sorunlar artmaktadir.
Nitekim AB; 5G, yapay zeka ve daha genis anlamda internet yonetisimindeki
teknoloji standartlarinin gelistirilmesinde, demokratik hesap verebilirlik ve
seffaflik gibi degerleri oOnceliklendirmekledir. Bu dogrultuda bir¢cok Bati
demokrasisi; verilere erisim, siber giivenlik, veri gizliligi ve demokratik degerlerle
ilgili endiselerin yani sira savunma sanayi, telekomiinikasyon altyapis1 gibi
stratejik sektorler icin kilit teknolojilerde Avrupa 6zerkligini desteklemeye iliskin



endiseleri 6ne siirmeye ve Huawei'nin ulusal altyapilarindaki yerini sorgulamaya
baslamistir.12.13

Bahse konu biitiin sorunlarin 15181nda, bircok Uye Devlet, Cin ile iliskilerini gelistirmek ve
ekonomik ¢ikarlarini siirdiirmek ile Cin’in artan etkisine karsi direnmek arasinda bir
secim yapma durumu ile kars: kalmistir. Altim1 ¢izmek gerekir ki, son yillarda AB’nin
miusterek bir sekilde Cin’e karsi daha iddiali adimlar attigi gézlemlenmektedir. Bu
adimlardan 6n plana ¢ikanlar asagidaki gibidir:

e Yeni Ticaret Stratejisi: Dis politikasindaki en 6nemli araglarindan biri ticaret
politikasi olan AB, bu politikasini yeni dizen ve Cin gercegine uygun bir sekilde
dizayn etme cabasina girismistir. Nitekim Avrupa Komisyonu, 18 Subat 2021
tarihinde, “agik stratejik o6zerklik” kavrami iizerine insa edilen yeni ticaret
stratejisini kamuoyuna duyurmustur. Biiyiik 6l¢ciide Rusya’dan enerji ve Cin’den
ucuz mal ithal etmeye dayanan politikanin siirdiriilebilir olmadigin1 géren AB,
ticaret politikasinda gilivenilir ortaklar ile cesitlendirilmis yeni bir yaklasima
gecmis ve tedarik zincirlerini daha yakin cografyalara kaydirma cabalarim
arttirmigtir.14

e Kapsamh Yatirim Anlagsmasi’nin Onay Siirecinin Askiya Alinmasi: AB, Cin’in
Uygurlara baski uyguladig: gerekcesi ile Mart 2021’de otuz y1l aradan sonra ilk
defa Cin’e kars1 yaptirim uygulama karari almis ve dort Cinli yetkili ile bir kurulusu
yaptirinm kapsamina dahil etmistir. Buna aninda karsilik veren Cin, Uygur
meselesine destek veren bazi AB kurumlar yetkilileri ve siyasetcilerine tilkeye
giris yasag1 getirmistir.1> Mayista AP, Cin’in baz1 AB kurumlari ve siyasetcilerine
yaptirim uyguladig: gerekcesi ile Yatirim Anlasmasi’nin onaylanmamasini iceren

12 John Seaman, Francesca Ghiretti, Lucas Erlbacher, Xiaoxue Martin ve Miguel Otero-Iglesias,
“Dependence in Europe’s Relations with China Weighing Perceptions and Reality”, European Think-Tank
Network on China, Nisan 2022, https://merics.org/sites/default/files/2022-04 /etnc 2022 report.pdf,
Erisim Tarihi: 1 Mart 2025.

13 “EU-China Relations at a Crossroads, Vol. I: Looking for a New Modus Vivendi”, Europe in The World

Programme, 29 Haziran 2022, http://epc.eu/content/PDF/2022 /EU-China Think-Tank Compendium.pdf,
Erisim Tarihi: 1 Mart 2025.

14 Avrupa Komisyonu, “Commission Sets Course for An Open, Sustainable and Assertive EU Trade Policy”,
18 Subat 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 644, Erisim Tarihi: 4
Mart 2025.

15 Y{icel Ozdemir, “AB’nin Cin’e Yaptirim Plani Tutar m1?” Evrensel, 30 Mart 2021
https://www.evrensel.net/haber/429336/abnin-cine-yaptirim-plani-tutar-mi, Erisim Tarihi: 4 Mart
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bir karar1 kabul etmistir. Bundan dolay1 Yatirim Anlasmasi halen onaylanmamistir
ve bu konudaki miizakereler siirmektedir.16

Kiiresel Gecit Stratejisi: Avrupa Komisyonu, 1 Aralik 2021 tarihinde, Cin’in
Kusak-Yol Girisimi’'ne rakip olarak yorumlanan ve 300 milyar avroluk bir biitgeye
sahip olan Kiiresel Gegit (Global Gateway) stratejisini yayimlamistir. Kiiresel Gegit
stratejisi, diinya ¢apinda dijital teknoloji, iklim ve enerji, tasimacilik, saghk ile
egitim ve arastirma alanlarindaki o6zel ve kamusal altyap1 yatirimlarinin
stirdiirtlebilirlik cercevesinde desteklenmesini amaglayan bir girisimdir.1”

Uluslararas1 ihaleler Aracr: Uluslararasi [haleler Araci (International
Procurement Instrument -IPI), AB tarafindan uluslararasi kamu ihalelerine
erisimde karsilikli firsat esitligini saglamak amaciyla kabul edilen bir
diizenlemedir. Bu diizenleme, AB isletmelerinin ve ekonomik aktérlerinin tglincii
tilkelerin kamu alim pazarlarina erisimini engelleyen uygulamalar1 arastirma ve
bu uygulamalara karsi onlem alma yetkisini Komisyona vermektedir.18
Sorusturmanin baslatilmasin takip eden dokuz aylik siire icinde Komisyon, ilgili
tilkenin gorislerini alarak engelleyici tedbirlerin kaldirilmasini talep edebilmekte;
engeller devam ederse, ilgili iilkeden gelen tekliflerin nihai degerlendirme puani
yapay olarak asag1 cekilebilmekte veya ilgili {lke ihale silirecinden
cikarilabilmektedir. Bahse konu diizenleme 29 Agustos 2022 tarihinde ytriirliige
girmistir.1® ilk resmi IPI sorusturmasi 24 Nisan 2024’te, Cin’in medikal cihaz
alimlarina iliskin uygulamalar1 c¢ergevesinde baslatilmis ve 14 Ocak 2025’te
yayimlanan raporda, Cin’in mevzuat ve uygulamalarinin dogrudan ve dolaylh
ayrimcilik yarattigi sonucuna varilmistir. Komisyon, tespit edilen kisitlayic
uygulamalarin giderilmesi icin Cin’le yiiriittiigli danisma siirecini tamamlamis
olup halihazirda olasi tedbirler lizerinde degerlendirme yapmaktadir.20

16 Avrupa Parlamentosu, “MEPs Refuse Any Agreement with China whilst Sanctions are in Place”, 20 Mayis
2021, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202105171PR04123 /meps-refuse-any-

agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place, Erisim Tarihi: 4 Mart 2025.

17 Avrupa Komisyonu, “Global Gateway”, https:

2019-2024 /stronger-europe-world/global-gateway en, Erisim Tarlhl 4 Mart 2025.

18 EUR-Lex, “The EU’s International Procurement Instrument-IPI”, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=legissum:4610567, Erisim Tarihi: 4 Mart 2025.

19 Avrupa Parlamentosu, “A New EU Internatlonal Procurement Instrument (IPI)

procurement 1nstrument-| ipi ), Erisim Tarihi: 4 Mart 2025.

20 James Killick ve Jia Liu ,“First International Procurement Instrument Case Relating to EU Medical
Devices in China’s Public Procurement Market”, 22 Ocak 2025, https://www.whitecase.com/insight-
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e Zorlayial Eylemlere Karsi Onlem Mekanizmasi: Ekonomik baski ve yaptirim
tehditlerine kars1 AB ile tiye iilkelerini korumay1 amaglayan “Zorlayici Eylemlere
Kars1 Onlem Mekanizmas1” (Anti-coercion Instrument-ACl), 27 Aralik 2023
tarihinde ytriirliige girmistir. Ekonomik zorlama; tigiincii bir devletin ticareti veya
yatirimi etkileyen tedbirler uygulayarak AB’nin veya bir tliye tlkenin eylemlerini
durdurmaya veya degistirmeye c¢alismasi veya mesru egemen tercihlerine
miidahale etmesi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik zorlamaya yanit olarak
uciincu tulkeye uygulanabilecek tedbirler arasinda; gimrik vergilerinin
arttirilmasy, ticaret kisitlamalari veya kamu alimlari tedbirleri gibi karsi 6nlemler
yer almaktadir. Altin1 ¢cizmek gerekir ki Cin’in 2021’de Litvanya’ya uyguladigi ticari
kisitlamalar ACI'nin ortaya konulmasinda belirleyici rol oynamistir.21

e Kritik Ham Maddeler Yasasi: AB’'nin temiz enerjiye gecisi saglayabilmesi icin
hayati 6nem tasiyan kritik ham maddelere erisimini giivence altina almay1 ve “yari
tekelci” ugiincu tlke tedarikgilerine bagimliligl azaltmay1 amaglayan Kritik Ham
Maddeler Yasasi, 23 Mayis 2024’te yiiriirlige girmistir. AB’nin Cin’e kargs1 kritik
ham maddelerdeki bagimliliginin boyutu, ilgili yasanin 6nemi gosterir niteliktedir.
Nitekim Cin, riizgar tlirbinlerinden elektrikli araba motorlarina kadar bir¢ok temiz
enerji Uriind i¢in gerekli olan nadir toprak elementleri rezervlerinin %60’1n1 kendi
topraklarinda ¢ikarmakta ve AB bu ham maddelerin neredeyse tamamini Cin’den
ithal etmektedir. Dahasi Cin, bir¢ok kritik ham maddenin madenciligi konusunda
yarl1 tekel konumunda olmanin 6tesinde, bu ham maddeleri rafine etme ve isleme
konusunda da ¢ok énemli bir kapasiteye sahiptir. Halihazirda yetersiz kaynaklara
sahip olan AB, kritik ham maddelerin sadece %3’iinli kendi topraklarindan
cikarabilmektedir.22 Bu dogrultuda Kritik Ham Maddeler Yasasi kapsaminda, 2030
yilina kadar her bir kritik ham madde ihtiyacinin en az %10’unun Birlik i¢inde
cikarilmasi, %40’ 1inin islenmesi ve %25’inin geri doniisim yoluyla karsilanmasi

alert/first-international-procurement-instrument-case-relating-eu-medical-devices-chinas, Erisim Tarihi:

4 Mart 2025.

21 Ahmet Emre Usta, “Cok Tarafl Kiiresel Ticaret Sisteminin Krizi: AB'den "Zorlayic1 Eylemlere Kars:
Ticari Arac", IKV E-Biilteni, Nisan 2023,
https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=13700&id=13703&anahtar=ahmet%20emre%20usta, Erisim Tarihi: 4

Mart 2025.

22 Ahmet Emre Usta, “Bagimliliklardan Kurtulmak igin Yeni Adim: Kritik Ham Maddeler Yasas1”, iKV
Dergisi, Mart 2023, https://www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv mart 2023 /html/36/, Erisim Tarihi: 4 Mart
2025.
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ongorilmiistiir. Ayrica, stratejik ham madde tedarikinde tek basina herhangi bir
ticlincii tilkenin %65 pay oranini asmamasi sart kosulmustur.23

¢ Yabana Siibvansiyonlar Yonetmeligi: Yabanci Stibvansiyonlar Tuzigu (Foreign
Subsidies Regulation-FRS), 12 Temmuz 2023’te yiriurlige giren ve AB Tek
Pazari’'nda haksiz rekabete yol acan yabanci devlet desteklerini tespit edebilmek
ve diizeltici 6nlemler uygulayabilmek amaciyla kabul edilen bir diizenlemedir. AB
liyesi olmayan tilkeler tarafindan saglanan herhangi bir mali katki, eger sirket
birlesmeleri ve satin alma islemlerine, kamu ihalelerine veya i¢ piyasa
faaliyetlerine yonelik ciddi bir etki yaratiyorsa Komisyon tarafindan sorusturulup
cesitli onlemler uygulanabilmektedir.24 Komisyonun diizenleme kapsamindaki ilk
sorusturmasi Subat 2024’te, bir AB kamu ihalesine katilan Cinli tren iireticisi CRRC
Qingdao Sifang Locomotive’e yonelik baslatilmis ve firma bu sorusturmanin
ardindan teklifini geri cekmistir.2> Ayrica, Mart 2025’'te Macaristan’daki BYD
elektrikli ara¢ fabrikasina Cin hiikiimeti tarafindan verilen haksiz siibvansiyon
iddialar1 tizerine bir 6n inceleme siireci baslatilmistir.26

e (Cin Menseli Elektrikli Araglara Giimriik Vergisi: Avrupa Komisyonu, 4 Ekim
2023 tarihinde, Cin menseli elektrikli otomobillerin siibvanse edildigi ve bu
durumun AB sanayisine zarar verdigi gerekcesiyle, Cin’den yapilan elektrikli
otomobil ithalatina yonelik bir anti-siibvansiyon sorusturmasi baslatmistir. Ilgili
sorusturma 29 Ekim 2024 tarihinde sonuglandirilmis ve Komisyon, Cin’den
yapilan elektrikli otomobil ithalatina bes yillik bir siire icin telafi edici vergiler
uygulamaya koymustur. Bu dogrultuda BYD’ye %17, Geely’e %18,8, SAIC’e %35,3,
sorusturma stirecinde is birligi yapan tireticilere %20,7, is birligi yapamayan diger

23 Raziye Akkog ve Daniel Aronssohn, “EU Unveils Critical Material Projects to Cut China Dependence”,
TechXplore, 25 Mart 2025, https://techxplore.com/news/2025-03-eu-unveils-critical-material-china.html,
Erisim Tarihi: 26 Mart 2025.

24 Avrupa Komisyonu, “Foreign Subsidies Regulation”, https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-
subsidies-regulation en, Erisim Tarihi: 26 Mart 2025.

25 “EU Launches First In-Depth Investlgatlon Under Foreign Subsidies Regulatlon" 20 Subat 2024, Morgan

under- forelgn sub51d1es regulatlon, Erisim Tarihi: 26 Mart 2025.

26 “EU Investigates BYD's Hungary Plant for Potential Unfalr Chlnese Sub51d1es FT Reports”, Reuters,
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tireticilere %35,3 ve Tesla’'nin Cin’de liretilen modellerine %?7,8 oranlarinda ek
gimrik vergileri getirilmistir.27

3. Ikinci Donald Trump Déneminde Transatlantik iliskilerde Biiyiik Catlak

Donald Trump, Kasim 2025’te ikinci kez ABD baskani olarak secilmesinin ardindan, ilk
doneminden ¢ok daha sert bir sekilde, AB-ABD iliskilerini zedeleyecek bir dis politika
izlemeye baslamistir. Oyle ki, taraflar arasindaki temel ihtilafin ticaret ile iliskili
meselelerde sekillenmesi beklenirken; giimriik tarifelerinin 6tesinde Rusya, Ukrayna,
NATO, Avrupa giivenligi, iklim politikas1 ve Gronland gibi bir¢ok farkli cephede gortis
ayriliklarinin derinlestigi ve is birliginin sekteye ugradigi gérulmiuistur.

e Ticaret

Donald Trump’in ikinci baskanlik déoneminde oncelikle “Cin tehdidine” odaklanacag:
diistiniilirken, ABD Baskani, glimriik vergileri konusunda AB’yi de hedef tahtasina
koymustur. Bagkan Trump, resmi olarak gorevi devralmasina kisa bir siire kala, ABD’nin
AB’ye kars1 oldukga fazla ticaret acig1 verdigi gerekcesiyle Birligin daha fazla Amerikan
petroli ve gazi satin almasi gerektigini, aksi takdirde giimriik vergileriyle karsi karsiya
kalacagini ifade etmistir. Baskan Trump, 20 Ocak 2025 tarihinde goreve geri gelisinin
ikinci giiniinde, ABD’yi “suistimal” ettigi gerekcesiyle AB’nin giimriik vergilerine maruz
kalacagini agiklamistir.28 Dahasi 31 Ocak 2025 tarihinde Oval Ofis’te diizenlenen bir imza
toreninin ardindan basin mensuplarinin sorularini yanitlayan Baskan Trump, AB’ye
glimriik vergisi uygulayacak misiniz sorusuna karsilik olarak “AB’ye gilimriik vergisi
uygulayacak miyim? Gerc¢ek bir cevap mui istiyorsunuz, yoksa size siyasi bir cevap mi
vereyim? Kesinlikle uygulayacagim.” yanitini vermistir.2°

Baskan Trump’in AB’yi de etkileyecek olan en 6nemli somut adimlarindan biri, 10 Subat
2025 tarihinde, herhangi bir muafiyet olmaksizin ve tiim tilkeleri kapsayacak sekilde celik
ve alliminyum ithalatina %25 oraninda giimriik vergisi getirecek olan kararnameleri
imzalamasi1 olmustur.3® Baskan Trump, ilk doneminde, 2018 yilinda celige %?25,

27 Avrupa Komisyonu, “EU Imposes Duties on Unfairly Subsidised Electric Vehicles from China while
Discussions on Price Undertakings Continue”,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 5589, Erisim Tarihi: 26 Mart 2025.

28 “Trump’tan AB’ye Tehdit: Sonuna Kadar Giimriik Vergisi!”, Euronews, 20 Aralik 2024,
https://tr.euronews.com/my-europe/2024/12/20/trumptan-abye-tehdit-sonuna-kadar-gumruk-vergisi,
Erisim Tarihi: 28 Mart 2025.

29 “Avrupa Piyasalar1 Trump’in Giimriik Tarifesi Tehditlerine Ragmen Yiikselis Kaydediyor”, Euronews, 23
Ocak 2025, https://tr.euronews.com/business/2025/01 /23 /avrupa-pivasalari-trumpin-gumruk-tarifesi-

tehditlerine-ragmen-yukselis-kaydediyor, Erisim Tarihi: 28 Mart 2025.

30 T.C. Ticaret Bakanhig, “ABD’de Celik ve Aliiminyum ithalatina %25 Oraninda Giimriik Vergisi Getiren
Kararnameler imzaland1”, 12 Subat 2025, https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/abdde-celik-ve-
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aliminyuma ise %10 gimruk vergisi getirmis, ancak daha sonra Kanada, Meksika ve
Avustralya gibi bazi iilkelere ilgili konu hakkinda muafiyet taninmistir. Eski ABD Baskani
Joe Biden yonetiminde ise AB, Birlesik Krallik ve Japonya muafiyet taninan tilkeler arasina
eklenmistir.3! Yeni karar neticesinde aliiminyum ithalatinda uygulanan vergi %25’e
ylkseltilirken, AB basta olmak lizere diger aktorlere taninan muafiyetler de ortadan
kaldirlmstir.

Baskan Trump’in AB’yi oldukca rahatsiz eden bir diger karari, 13 Subat 2025 tarihinde,
ABD’nin ticari iliskilerinde karsilikli olmayan diizenlemelere karsi tgiinci iilkelere
miitekabiliyet esasina dayali giimrik vergileri uygulanmasin1 6ngoren bir kararname
imzalamasi olmustur. Konuya iliskin aciklamalarda bulunan Baskan Trump, KDV’nin bir
tarife olarak degerlendirilecegini ve bu sistemin gliimriik tarifelerinden ¢ok daha fazla
cezalandirict oldugunu ileri siirmiistir. AB'nin ayrica ABD’li sirketlere cok sert
davrandigini belirten Baskan Trump, Avrupa’da uygulanan KDV’nin ihracatta geri
alinirken, ABD’de treticilerin benzer bir avantajinin bulunmadigini iddia etmis ve bu
durumun Amerikan sirketlerine zarar verdigini savunmustur. Dahas1 uzun bir stiredir
ABD otomotiv endiistrisinin AB gibi yabanci pazarlarda adil olmayan muamelelere maruz
kaldigini ileri siiren Bagskan Trump, otomobil ithalatina yaklasik %25 oraninda giimriik
vergisi getirmeyi planladigini da duyurmustur.32

Bu arada Komisyon, ABD'nin ¢elik ve aliminyum ithalatina %25 vergi uygulama kararinin
12 Mart 2025 tarihinde yiiriirliige girmesinin ardindan, Avrupa’daki “isletmeleri, is¢ileri
ve tiiketicileri koruma” gerekgesiyle, iki asamali bir karsi onlem paketini devreye
sokacagini duyurmustur. Bu dogrultuda ilk asamada, 2018 ve 2020’de uygulamaya
konulan, yaklasik 8 milyar avroluk bir iirtin grubunu temsil eden ve daha dnce askiya
alinmis dengeleme oOnlemlerinin, 1 Nisan 2025 tarihinde otomatik olarak yeniden
yurirliige girmesi planlanmistir. Bu 6nlemler, ABD menseli tekneler, burbon viskisi veya
Harley-Davidson motosikletleri gibi cesitli ikonik Amerikan triinlerini icermektedir.
ikinci asamada ise, yeni ABD tarifeleri kapsam olarak énemli él¢iide daha genis ve Avrupa
ticaretinin ¢ok daha yiiksek bir béliimiint etkiyeceginden dolayi, yaklasik 18 milyar avro
degerindeki irilinleri hedefleyen yeni 6nlemler getirilecektir. Yeni O6nlemlerin nisan
ortasina kadar yiiriirliige girmesinin beklendigi aciklanmistir. Onerilen hedef iiriinler
arasinda; celik ve aliminyum, tekstil, deri iirtinleri, ev aletleri, plastik ve ahsap triinler

aluminyume-ithalatina-25-oraninda-gumruk-vergisi-getiren-kararnameler-imzalandi, Erisim Tarihi: 28
Mart 2025.

31 Dilara Zengin Okay ve Sevgi Ceren Gokkoyun, “ABD Bagskani Trump, Son Tarife Hamlesinde Celik ve

Aliiminyumu Hedef Ald1”, Anadolu Ajansi, 11 Subat 2025, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/abd-
baskani-trump-son-tarife-hamlesinde-celik-ve-aluminyumu-hedef-aldi/3478219, Erisim Tarihi: 30 Mart

rtlyor h9615 Erlslm Tarihi: 30 Mart 2025.
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gibi endiistriyel iirtinlerin yani sira; kiimes hayvanlari, sigir eti, belirli deniz iirtinleri,
kuruyemisler, yumurta, siit urinleri, seker ve sebzeler gibi tarimsal turiinler yer
almaktadir.33

2 Nisan 2025 tarihinde kiiresel ticarette esi benzeri goriilmemis bir gelisme yasanmistir.
Nitekim Baskan Trump, 2 Nisan 2025 tarihini “kurtulus giinii” olarak nitelendirerek,
ABD’ye giren tiim mallara yonelik kapsamli yeni giimriik tarifelerinin uygulanmasini
ongoren bir kararname imzalamistir. Baskan Trump’in imzaladigi kararname
cercevesinde, ABD'nin bircok 6nemli ticaret ortagina %10 ile %50 arasinda degisiklik
gosteren yeni tarifeler uygulanmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda ABD’nin
ithalatinda 6ne ¢ikan aktorler arasinda yer alan AB’ye %20, Cin’e %34, Vietnam’a %46,
Tayvan’a %32, Japonya’ya %24, Hindistan’a %26, Gluiney Kore’ye %25, Tayland’a %36,
isvicre’ye %31, Endonezya’ya %32, Malezya'ya %24, Kambocya’ya %49, Giiney Afrika’ya
%30, Banglades’e %37 ve Israil’e ise %17 oraninda giimriik tarifesi getirilmistir.
Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu Birlesik Krallik, Brezilya, Avustralya, Birlesik Arap
Emirlikleri, Yeni Zelanda, Misir ve Suudi Arabistan gibi diger tilkelere ise %10 oraninda
temel glimriik vergisi getirilmistir.3* Rusya’nin dikkat ¢ekici bir sekilde ABD tarifelerine
dahil edilmedigi gorilmektedir. ABD Hazine Bakanmi Scott Bessent, uygulanan
yaptirimlardan dolay1 halihazirda Rusya ile ticaretin durmasi nedeniyle, Rusya'nin
tarifelerden muaf tutuldugunu ifade etmistir.3> Biitiin bunlarin yam sira, Baskan
Trump’in, 26 Mart 2025 tarihinde, yerli iretimin artirilmasi amaciyla ti¢iinci tlkelerden
ithal edilen otomobil ve kamyonlara %25 oraninda glimrik tarifesi uygulanmasina
yonelik bir kararname imzaladigin1 hatirlatmakta fayda vardir. 2 Nisan tarifelerine ek
olarak farkl bir tarife anlamina gelen yeni diizenleme, 3 Nisan 2025 tarihinde yirtrlige
girmistir.36

Ticaret savaslarinin giderek alevlendigi ve kiiresel piyasalarin kirmiziya boyandig: bir
surecte Bagskan Trump, sosyal medya hesabindan sasirtic1 bir paylasim yaparak, “75’ten
fazla tilke” ticaret goriismeleri icin ABD hiikiimetiyle iletisim kurdugundan ve anlamh
Olciide misillemede bulunmadigindan dolayi, bircok iilkeye yiiksek bir sekilde

33 Avrupa Komisyonu, “EU Countermeasures on US Steel and Aluminium Tariffs Explained”, 12 Mart 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 25 750, Erisim Tarihi: 30 Mart 2025.

34 Dilara Zengin Okay ve Sevgi Ceren Gokkoyun, “ABD Bagkani Trump, Karsilikli Tarifeleri A¢iklad1”,
Anadolu Ajansi, 03 Nisan 2025, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-baskani-trump-Kkarsilikli-tarifeleri-
acikladi/3526716, Erisim Tarihi: 5 Nisan 2025.

35 Ana Swanson, Danielle Kaye, Lazaro Gamio, Jeanna Smialek ve Martin Fackler, “Tracking Trump’s On-
Again, Off-Again Tariffs and the Global Trade War”, New York Times, 04 Nisan 2025,
https://www.nytimes.com/article/trump-tariffs-canada-mexico-china.html, Erisim Tarihi: 5 Nisan 2025.

36 Kalea Hall, “Study Finds Trump’s 25% Auto Tariffs Could Cost US Automakers $108 Billion”, Reuters, 11
Nisan 2025, https://www.reuters.com busmess autos-transportation stud -flnds-trum s-25-auto-
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uygulanacak olan yeni tarifelerin 90 giin siire i¢in donduruldugunu ve sadece %10’luk
temel tarifenin uygulanacagini duyurmustur. Buna karsin “umarim yakin gelecekte Cin,
ABD'yi ve diger iilkeleri somirme devrinin artik strduriilemez ve kabul edilemez
oldugunu fark eder” ifadelerini kullanan Baskan Trump, Cin’in kiiresel piyasalara
gosterdigi “saygisizlik” gerekgesiyle Cin’e karsi uygulanan tarifenin %125’e ¢cikarildigini
belirtmistir.3” Ancak bu hamleye karsi Cin geri adim atmamis ve nihayetinde ABD
tarafindan Cin’e uygulanan tarife orani %145’e ylikseltilmistir.

AB, Baskan Trump’in goreve basladig: tarihten beri kendisini etkileyecek adimlarina ve
soylemlerine karsi sert agiklamalar yapmis olsa da, bunlar sadece sdylemsel olarak
kalmistir. Dahas1 AB, ABD’nin ¢elik ve aliiminyum ithalatina yonelik tarifelerine karsi
hazirladig1 misilleme tedbirlerini 90 giin i¢cin askiya alacagini duyurmustur. Komisyon
baskani von der Leyen, “miizakerelere bir sans tanimak istiyoruz”, “eger miizakereler
tatmin edici olmazsa, karsi onlemlerimiz devreye girecek. Ek karsi onlemler icin
hazirliklarimiz devam ediyor. Daha 6nce de belirttigim gibi, tiim secenekler masada
duruyor” agiklamasinda bulunmustur.38

¢ Rusya ve Ukrayna Politikasi

Donald Trump’in tekrar baskan olmasiyla birlikte ABD’nin Rusya’ya ve Ukrayna-Rusya
savasina yonelik politikalarinda belirgin bir yumusama goézlemlenmeye baslanmistir.
ABD, artik Ukrayna’'nmin toprak bitiinligiini korumaya ya da Rus saldirganligini
caydirmaya yonelik bir politika izlememektedir. Daha da 6nemlisi bu savas ve savasin
sonuglari, Baskan Trump’in “6nce Amerika” mottosuyla ¢ok fazla ilgisi olmayan, esasen
Avrupa ve Ukrayna meseleleri olarak goriilmektedir.

Baskan Trump, goreve gelir gelmez Moskova ile daha yakin diyalog kurmak amaciyla
geleneksel miittefiklerini devre dis1 birakan adimlar atmistir. ABD Disisleri Bakan1 Marco
Rubio ve diger st diizey yetkililer, subat ortasinda Avrupa ve Ukrayna’y1r masaya davet
etmeksizin Suudi Arabistan’da Rus yetkililerle bulusarak bir baris plan1 arayisina
girismistir. Trump’in ekibi, Rusya ile dogrudan pazarlik yaparak Ukrayna savasini
sonlandirma hedefiyle hareket etmis ve hatta Putin yonetimiyle jeopolitik bir ortaklik
firsatindan bahsetmeye baslamistir.3?

37 Donald Trump, 09 Nisan 2025,
https://truthsocial.com/@realDonaldTrum 0sts/114309144289505174, Erisim Tarihi: 12 Nisan 2025.

38 Camille Gijs, “EU to Trump on Tariffs: We’ll Retaliate When We’re Ready, Not When You Tweet”,
11.04.2025, Politico, https://www.politico.eu/article /eu-to-trump-on-tariffs-well-retaliate-when-were-

ready-not-when-you-tweet/, Erisim Tarihi: 12 Nisan 2025.

39 Michael lesh “The New Meaning of Munich”, Foreignpolicy, 19 Subat 2025

ukralne #:~:text= Rub100 2C%20accompanied%20by%20President%20Donald, %E2%80%9D, Erisim
Tarihi: 14 Nisan 2025.
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ABD Bagkani Trump, 12 Subat 2025’te Rusya Devlet Baskani Putin ile yaptig1 90 dakikalik
telefon goriismesinin ardindan, Bagkan Putin ile “birlikte calisma konusunda uzlastik”
aciklamasinda bulunmus, ilerleyen stirecte Ukrayna Devlet Baskani Volodimir Zelenskiy’e
bir baris anlasmasini kabul etmesi konusunda baski yapmaya baslamistir. Baskan Trump
Rusya'ya toprak verilmesi ¢agrilarinda bulunulurken, Ukrayna’ya herhangi bir giivenlik
garantisi verilmemis ve Kiev'e savastan sonra NATO iiyeliginin miimkiin olamayacagi
aktarilmistir. Ukrayna Baskani Zelenskiy’e “diktator” yakistirmalarinda bulunan Baskan
Trump, “Ukrayna’nin bu savasi hi¢ baslatmamis olmasi gerektigini” ifade etmistir.40
Dahas1 Ukrayna'ya yapilan yardimlarin geri 6ddenmesi cagrilarinda bulunan Bagskan
Trump, Ukrayna'da kamuya ait olan maden, petrol ve gaz kaynaklarindan elde edilen
gelirin yarisinin ABD ve Ukrayna tarafindan esit sekilde yonetilecek bir “yatirim fonu”na
aktarilmasin1 ongeren bir maden anlasmasi yapilmasini talep etmistir.#! Bahse konu
anlasmanin imzalanmasi beklenen giin, 28 Subat’ta, Ukrayna Devlet Baskani Volodimir
Zelenskiy’'nin Beyaz Saray ziyareti kapsaminda basina ac¢ik diizenlenen toplantida,
liderlerin goriismesi esnasinda kameralar 6niinde ciddi bir tartisma yasanmis ve anlasma
imzalanmadan Baskan Zelenskiy tilkeyi terk etmistir. Biitiin bunlara ek olarak Baskan
Trump, baris giicii rolii oynamak isteyen Avrupali lilkelere destek vermeyi reddetmis ve
BM'’de yapilan oylamalarda Rusya’y1 kinamaktan kaginmistir.

e NATO ve Avrupa Giivenligi

ilk dénemi boyunca NATO miittefiklerini savunma harcamalar1 konusunda sert sekilde
sikistiran Trump, ikinci doneminde daha da radikal sdylemlere basvurmustur. Altini
cizmek gerekir ki NATO tlyeleri son yillarda savunma harcamalarini 6nemli 6lgiide
artirmistir. 2024 yilinda 23 NATO iiyesinin savunma harcamalari, GSYIH’lerinin %2’sini
asmistir. Ancak ilk doneminde siklikla %2 vurgusu yapan Baskan Trump, Beyaz Saray’a
dondiikten sonra Davos’ta yaptig1 ilk 6énemli uluslararasi konusmada, %2 taahhiidiinii
yetersiz buldugunu ve bunun %5’e ¢ikarilmasi gerektigini savunmustur.#? Bagkan Trump,
baska bir konusmasinda ise, 6deme yapmamalari durumunda NATO miittefiklerini

40 Tamsin Paternoster, “Trump'in Diktatér Dedigi Ukrayna Cumhurbaskani Zelenskiy'e Avrupali
Liderlerden Destek”, Euronews, 20 Subat 2025, https://tr.euronews.com/2025/02/20/trumpin-diktator-

dedigi-ukrayna-lideri-zelenskiye-avrupali-liderlerden-destek, Erisim Tarihi: 14 Nisan 2025.

41 Prasanta Kumar Dutta, Sam Hart, Jon McClure, Anurag Rao ve Mariano Zafra, “Ukraine Announces
Minerals Deal with US, No Security Guarantee”, Reuters, 26 Subat 2025,
https://www.reuters.com/graphics /UKRAINE-CRISIS/USA-MINERALS /gdpznylngpw/, Erisim Tarihi: 14
Nisan 2025.

42 Piero Cingari, “Trump Davos'ta: NATO'ya Yiizde 5'lik Savunma Hedefi, Avrupa'ya Glimriik Vergisi
Uyaris1”, Euronews, 24 Ocak 2025, https://tr.euronews.com/business/2025/01/24 /trump-davosta-
natoya-yuzde-5lik-savunma-hedefi-avrupaya-gumruk-vergisi-uyarisi, Erisim Tarihi: 14 Nisan 2025.
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savunmayacaginl belirtmistir.#3 Dahasi Baskan Trump, NATO miittefiklerinin ihtiyag
halinde ABD’yi savunmaya olan baglhliklarini da sorgulamaya baslamistir. Hatirlatma
fayda var ki NATO’nun en 6nemli maddesi olan 5’inci Madde, yalnizda 11 Eyliil’den sonra
ABD lehine devreye sokulmustur.4

Trump yonetiminin daha ilk aylardaki adimlari, pratikte de NATO’da ¢atlaklar
olusturmustur. Ornegin ABD, geleneksel olarak baskanlik ettigi bazi NATO calisma
gruplarinin liderligini istlenmemeye baslamistir.#> Daha da 6nemlisi Bagkan Trump,
NATO’nun Avrupa’daki askeri varligini Ukrayna’daki gelismelere baglayarak pazarlik
konusu yapmistir. Pentagon’un, Baskan Trump’in talimatiyla kiiresel Amerikan askeri
varligini1 gozden gecirmeye basladig1 ve Avrupa konuslandirilmis 80 bin civarindaki ABD
askerinin varliginin yeniden degerlendirilecegi gibi haberler basina yansimistir.#6

e Gronland

Goreve geldigi giinden beri Danimarka’ya bagh biiyiik olciide 6zerk bir bolge olan
Gronland'in satin alinmasi gerektigini tekrarlayan Baskan Trump, bélgenin “ulusal
glivenlik” gerekcesiyle ABD’ye katilmasi gerektigini savunmaktadir. Altin1 ¢cizmek gerekir
ki, Kuzey Kutbu’ndaki buzullarinin erimesi neticesinde Gronland ¢evresinde yeni nakliye
rotalar ortaya ¢cikmaktadir. “Gronland modern ¢agda ¢ok 6nemli. Bence Danimarka ve AB
bunu anlhiyor. Eger anlamiyorsa, aciklamak zorunda kalacagiz” ifadelerini kullanan
Baskan Trump, bolge cevresindeki su yollarinin buz kiricilarla acgilarak kullanilir hale
geldigini ve bolgede Rus ve Cin gemilerinin dolasmasindan rahatsiz oldugunu agikca
belirtmistir.4”

e (evre

43 “Trump Casts Doubt on Willingness to Defend Nato Allies If They Don’t Pay”, Guardian, 7 Mart 2025,
https: //www.theguardian.com/us-news/2025/mar/07 /donald-trump-nato-alliance-us-security-support,

Erisim Tarihi: 14 Nisan 2025.

44 “NATO’s Article 5 is on Life Support”, MSNBC, 9 Nisan 2025, https://www.msnbc.com/opinion/msnbc-
opinion/nato-article-5-collective-defense-trump-rcnal196981, Erisim Tarihi: 14 Nisan 2025.

45 Shona Murray, “Exclusive: US No Longer to Chair NATO-led Group of Key Allies”, Euronews, 11 Nisan
2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/04 /11 /us-no-longer-to-chair-nato-led-group-of-
key-military-allies, Erisim Tarihi: 14 Nisan 2025.

46 “Only Trump Can Decide on U.S. Troop Moves in Europe, US Defense Secretary Says”, Reuters, 9 Nisan
2025, https://www.reuters.com/world/europe/only-trump-can-decide-us-troop-moves-europe-us-

defense-secretary-says-2025-04-09/, Erisim Tarihi: 14 Nisan 2025.

47 Miicahit Oktay ve Sevgi Ceren Gékkoyun, “Trump: Uluslararasi Giivenlik I¢in Grénland'a Sahip
Olmaliy1z”, Anadolu Ajansi, 29 Mart 2025, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/trump-uluslararasi-guvenlik-
icin-gronlanda-sahip-olmaliyiz/3522841, Erisim Tarihi: 14 Nisan 2025.
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Baskan Trump, 20 Ocak 2025'te, Beyaz Saray'daki ilk giiniinde, Paris iklim
Anlasmasi’'ndan ABD’nin tekrardan cekilmesine yonelik bir kararname imzalamistir.
Diinyanin en biiyiik ekonomisinin iklim degisikliyle miicadeleye yonelik boylesine 6nemli
bir anlasmadan ¢ekilmesi Avrupa’da tepkiyle karsilanmistir. Ayni giin Bagskan Trump
yonetimi, fosil yakit liretimini artirma planlarin1 da duyurarak Biden donemindeki iklim
politikalarini tersine ¢evirmeye baslamistir.48

4. ABD Baskani Trump’a Kars1 AB-Cin Yakinlasmasi

Donald Trump ikinci kez goreve geldiginde, AB giderek sanayisi ve refahi i¢in ciddi bir
tehdit olarak algilamaya basladig1 Cin’e karsi Washington ile is birligi yapmayr umut
etmistir. Almanya’nin gelecekteki sansolyesi Friedrich Merz'in tabiriyle, Rusya ile beraber
Cin, Avrupa’nin liberal demokrasilerine tehlike olusturan “otoriteler ekseni”nin bir
pargasidir.*? Ancak daha 6nce ayrintili bir sekilde bahsedildigi gibi AB-ABD iliskileri hizla
bir giiven bunalimina girmis, Baskan Trump Avrupa’nin en ihtiyaci oldugu anda Rusya’ya
yakinlasan ve Ukrayna’ya baski yapan bir politika izlemeye baslamistir. Transatlantik
iliskilerde boyle fay hatlarinin olustugu bir siirecte, beklenmedik bir sekilde, AB ile Cin
arasinda cesitli acgilardan yakinlasma belirtileri goriilmeye baslamistir. Ozellikle Cin,
transatlantik catlagi kendi lehine kullanmak konusunda hizli adimlar atmistir. Trump
yonetiminin tavri karsisinda Avrupa’nin gercekten yalniz birakildigini diisiinen Avrupali
baz1 diplomatlar, ABD’ye bagimlilig1 azaltma fikrini desteklemistir. Bu durum aslinda
AB’nin Cin’e yonelik son dénemde benimsedigi “riski azaltma” (de-risking) stratejisinin
bir benzerinin ABD ile iliskilerde de giindeme gelebilecegini gdstermistir. Nitekim Briiksel
kulislerinde, Cin’e olan stratejik bagimlhliklar1 azaltmaya c¢alisirken ABD’ye karsi da
temkinli olunmasi gerektigi dillendirilmeye baslanmistir.>0

Baskan Trump’in AB’ye karsi kullandig1 saldirgan ton giderek artarken, Cin Avrupa
tilkelerine ve AB kurumlarina Trump’in giivenilmez bir ortak oldugunu ima eden mesajlar
vermis ve kendisini daha istikrarli ve dngortlebilir bir ortak olarak konumlandirmaya
calismistir. Ornegin Cin disisleri yetkilileri, Briiksel, Dublin, Miinih ve Paris’te
gerceklestirdikleri temaslarda Baskan Trump’in Avrupa’y yliziistli birakacagi vurgusunu

48 World Reacts to Trump Wlthdrawmg US from Paris Climate Pact, Reuters, 21 Ocak 2025,

pact- 2025 01-20/, Erlslm Tarihi: 14 Nisan 2025.

49 “Brussels Looks to Beijing with Fresh Eyes as It Contends with Trump's Tariffs”, Parliament Magazine,
11 Nisan 2025, https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article /brussels-looks-to-beijing-with-

fresh-eyes-as-it-contends-with-trumps-tariffs, Erisim Tarihi: 15 Nisan 2025.

50 Finbarr Bermingham, “Your Best Friend Has Abandoned You: Inside China’s Latest EU Charm Offensive”,
SCMP, 28 Subat 2025, https: //www.scmp.com/news/china/diplomacy/article /3300453 /your-best-

friends-have-abandoned-you-inside-chinas-latest-eu-charm-offensive, Erisim Tarihi: 15 Nisan 2025.
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yaparak “cok tarafli diizeni birlikte ayakta tutma” ¢agrisinda bulunmustur.5! Cin’in bu
cabalar1 Subat 2025’te gerceklesen Miinih Giivenlik Konferansi’'nda da acikca
gorilmistiir. Konferansta ABD’nin iist diizey yetkilileri ile Avrupal liderler arasinda
gerilim yasanirken, Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi, AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi Kaja Kallas, Almanya Sansoélyesi Olaf Scholz ve NATO Genel Sekreteri
Mark Rutte basta olmak lizere bircok iist diizey Avrupali yetkiliyle ikili goriismeler
gerceklestirmistir. Bakan Wang Yi, ABD Baskan Yardimc JD Vance'nin Avrupa’y: alaya
alan ve elestirel dilinin aksine, “Cin, cok kutuplu diinyada Avrupa’y1 her zaman 6nemli bir
eksen olarak goérmiustir. Iki taraf rakip degil, ortaktir. Cin, stratejik iletigimi
derinlestirmek ve karsilikli fayda saglayan is birligini artirmak i¢in Avrupa tarafiyla
calismaya isteklidir” aciklamalarinda bulunmustur. Dahasi Bakan Wang Yi, ABD’nin
Avrupa’y1 baris gorlismelerinden disladig1 bir noktada, Cin’in “barisa katki saglayacak
tlim girisimleri destekledigini ve Ukrayna savasiyla ilgili baris miizakere siirecinde
Avrupa’nin 6nemli bir rol istlenmesini arzu ettigini” belirtmistir.52

Komisyonun Ticaret ve Ekonomik Giivenlikten Sorumlu Uyesi Maro$ Seféovi¢, 27-28 Mart
2025 tarihlerinde, Cin’e resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Sef¢ovi, ziyaret kapsaminda,
Basbakan Yardimcisi He Lifeng, Ticaret Bakani Wang Wentao ve Giimriik Bakani
Sun Meijung ile AB-Cin ticaret ve yatirim iliskilerinin nasil iyilestirilip dengelenebilecegi
konularini ele almistir. Gériismelerde uzun siiredir devam eden sistemik sorunlar, Avrupa
sirketlerine Cin pazarinda esit kosullar saglanmasi ihtiyac, ¢esitli piyasa erisimi konulari
ile elektrikli ara¢ tedarik zincirine yonelik yatirimlar tartisiimistir. Sonug olarak elektrikli
ara¢ tedarik zincirine iliskin tiim ticaret ve yatirim konularini kapsayan bir diyalog
mekanizmasi kurulmasi konusunda mutabik kalinmistir. Ayrica tarim-gida uriinleri
konusunda bir ¢alisma grubu kurulmasi karari alinmistir.>3

Baskan Trump’in ABD’nin bir¢ok 6nemli ticaret ortagina %10 ile %50 arasinda degisiklik
gosteren 2 Nisan tarifelerini agiklamasinin ardindan Komisyon Baskani von der Leyen ile
Cin Basbakani Li Qiang, 8 Nisan 2025’te bir telefon goriismesi gerceklestirmistir.
Goriismeye dair yapilan aciklamada, Komisyon Baskani von der Leyen’in, goriismede,
diinyanin en biiytik iki pazar1 konumundaki Avrupa ve Cin’in, ABD tarifelerinin yol a¢tig1
sorunlara yanit olarak serbest, adil ve esit kosullara dayali gii¢lii bir reforme edilmis
ticaret sistemini destekleme sorumlulugu oldugunu vurguladigi belirtilmistir. Mevcut
durumun daha fazla tirmanmadan miizakere yoluyla ¢o6ziilmesi ¢agrisinda

S1Age.

52 William Yang, “China Aims to Improve Ties w1th EU amld Transatlantlc Tension”, VOA, 17 Subat 2025,

en51onz7977635 html, Erl;;lm Tarihi: 17 Nisan 2025.

53 Avrupa Komisyonu, “Read-out of the Meetings between Commissioner Seféovi¢ and Chinese Vice
Premier He Lifeng, Commerce Minister Wang Wentao and Customs Minister Sun Meijun”, 31 Mart 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/read 25 923, Erisim Tarihi: 17 Nisan 2025.
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bulunulmustur. Komisyon Baskani von der Leyen, 6zellikle kiiresel kapasite fazlasindan
etkilenen sektorlerde tarifelerin yol acabilecegi ticaret sapmalarinin 6nlenmesinde Cin’in
kritik rol oynadigimi belirtmis; olas1 ticaret sapmalarini izlemek ve gelismelerin
zamaninda ele alinmasini saglamak tizere bir izleme mekanizmasi kurulmasi iizerinde
mutabik kalindig1 aciklanmistir. Goriismede ayrica uluslararasi iklim giindemi ve temiz
sanayiye gecis konularinda AB-Cin is birliginin glc¢lendirilmesi konular: ele alinmistir.
Son olarak Komisyon Baskani von der Leyen, Cin’in Rusya-Ukrayna savasindaki baris
siirecine anlamli katki saglamaya yoOnelik c¢abalarini yogunlastirmasi ¢agrisinda
bulunmustur.54

Ispanya Basbakan1 Pedro Sanchez, 11 Nisan 2025 tarihinde, Cin’i ziyaret etmis ve Cin
Devlet Baskani Xi Jinping ile gorusmiistiir. Gorisme sonrasi yapilan basin toplantisinda
aciklamalarda bulunan Devlet Baskani Jinping, Cin ve AB’nin diinyanin en biyik
ekonomileri arasinda yer aldigini, kiiresellesme ile serbest ticaretin kararli savunuculari
oldugunu ve bir “ekonomik simbiyoz” (economic symbiosis) iliskisi kurdugunu
belirtmistir. Dahas1 Baskan Jinping, Cin ile AB’nin uluslararasi sorumluluklarini yerine
getirerek kiiresellesmeyi ve uluslararasi ticaret ortamini savunmak ve tek tarafl
uygulamalara birlikte direnmek zorunda oldugunu ifade etmistir. Ticaret savasinda
kazaninin olmadigini belirten Basbakan Sanchez ise AB’nin a¢ik ve serbest ticarete bagh
oldugunu, c¢ok tarafliligi savundugunu ve tek tarafli tarife artislarina karsi oldugunu
acikca sdylemistir. Ayrica Basbakan Sanchez AB’nin iklim degisikligi ve yoksulluk gibi
kiiresel meydan okumalarla basa ¢ikmak ve uluslararasi toplumun ortak cikarlarini
muhafaza etmek amaciyla Cin ile iletisim ve koordinasyonu gii¢clendirmeye hazir
oldugunu vurgulamistir.>> Altini ¢izmek gerekir ki Basbakan Sanchez'in Cin ziyareti
oncesinde Pekin’e yakinlasmaya calismayi “kendi bogazini kesme” olarak tanimlayan ABD
Hazine Bakani Scott Bessent, ispanya’y1 Cin konusunda sert bir dille elestirmistir.56

Komisyonun Ticaret ve Ekonomik Giivenlikten Sorumlu Uyesi Maros Sef¢ovi¢ ile Cin
Ticaret Bakani Wentao, 8 Nisan 2025 tarihinde bir video konferans goriismesi
gerceklestirmistir. Cin Ticaret Bakanliginin resmi web sitesinde yapilan a¢iklamaya gore,
taraflar AB-Cin ekonomik ve ticari is birliginin giliclendirilmesi ile ABD’nin sozde
“karsilikli tarife artiriomlari”nin ele alinmasi konularinda kapsamli ve samimi bir gortis
alisverisinde bulunmustur. ABD tariflerin DTO kurallarimi acgikca ¢ignedigi, kurallara

54 Avrupa Komisyonu, “Read-out of the Phone Call between President von der Leyen and Chinese Premier
Li Qiang”, 08.04.2025, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/read 25 1004, Erisim
Tarihi: 17 Nisan 2025.

55 Wang Qi ve Ma Tong, “Xi Calls On China, EU to Jointly Resist Unilateral Bullying”, 11 Nisan 2025,
https://www.globaltimes.cn/page /202504 /1331956.shtml, Erisim Tarihi: 17 Nisan 2025.

56 Gavin Blackburn, “Xi Calls for Fair Global Governance During Meetmg with Spain's Sanchez" 11 Nisan
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dayali ¢ok tarafl ticaret sistemini zayiflattig1 ve kiiresel ekonomik diizenin istikrarini
tehlikeye attig1 ifade edilen agiklamada, Bakan Wang’'in bu uygulamalari ekonomik
zorbalik olarak tanimladigi belirtilmistir. Dahasi aciklamada, mevcut kosullar altinda Cin
ile AB’nin kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sistemini birlikte koruyarak ticaretin
serbestlestirilmesi ve kolaylastirilmasi ¢abasini stirdiirmesinin, diinya ekonomisine ve
kiiresel ticarete daha fazla istikrar ve 6ngori kazandiracaginin alti ¢izilmistir. Bakanlk
aciklamasina gore Komisyon Uyesi Seféovi¢, AB’nin Cin ve diger DTO iiyeleri ile is birligi
yaparak kiiresel ticaret akisinin normal isleyisini korumaya kararl oldugu vurgulamistir.
AB’nin Cin ile ekonomik ve ticari iliskilere deger verdigi; karsilikli piyasa erisiminin
genisletilmesi ve yatirim ile sanayi is birliginin giiclendirilmesi amaciyla diyalog ve
iletisimin artirilmasina hazir olundugu ifade edilmistir. Elektrikli aracglar i¢in fiyat
taahhititleri (price undertakings) muzakerelerine hemen baslanmasi konusunda
anlasmaya varildig1 aciklamasi, bahse konu goriismenin en dikkat ¢ekici ¢iktisi
olmustur.>” Fiyat taahhiitleri, ihracat¢1 firmalarin AB pazarina getirdikleri elektrikli
araclarin fiyatini belirlenen asgari seviyenin altina distirmeyeceklerini goniillii olarak
beyan etmeleri anlamina gelecektir.

Bu arada Wall Street Journal'in haberine gére Trump yonetimi, 2 Nisan tarifelerinin 90
giinliik ertelenmesi kapsaminda 70’ten fazla tilke ile yiiriittiigu tarife miizakerelerini, ilgili
tilkelerin Cin’le olan ticaretini sinirlamak i¢in kullanmay1 planlamaktadir. Trump yonetimi
ozellikle AB’yi “Washington ile Pekin arasinda se¢im yapmak zorunda birakmay1”
hedeflemektedir. Basina diisen bu haberlerin hemen ardindan Cin Ticaret Bakanligy, Cin’in
herhangi bir tarafin Pekin’in c¢ikarlar1 pahasina bir anlasma yapmasina kesinlikle karsi
oldugu ve boyle bir durumda karsi tedbirler alacagi uyarisinda bulunmustur.>8 Bahse konu
tartismaya iliskin 22 Nisan 2025 tarihinde dikkat cekici aciklamalarda bulunan Avrupa
Komisyonu Bas S6zcl Yardimcisi Arianna Podesta ise, AB’'nin Trump yonetimiyle bir
ticaret anlasmasi saglama kosulu olarak Cin ekonomisinden kopmayacagini ve ABD ile
yuritiilen goriismelerle AB-Cin iliskilerinin iki ayr1 konu oldugunu ifade etmistir.>

5. Degisen ittifaklar: ABD-Rusya vs. AB-Cin

Rusya-Ukrayna savasi sonrasi kiiresel arenada tecrit edilen Rusya, Bati kanadi tarafindan
rakip, hatta diisman olarak algilanmaya baslanan Cin ile bir ittifak kurmus gibi

57 Wang Wentao Held a Video Meeting with Maros$ Sef¢ovi¢, European Commissioner for Trade and

Economic Security”, SMM, 10 Nisan 2025, https://www.metal.com/en/newscontent/103270073, Erisim
Tarihi: 19 Nisan 2025.

58 “EU Says No intent to decouple from China”, China Daily, 24 Nisan 2025,
https://www.chinadaily.com.cn/a/202504 /24 /WS68096d90a3104d9fd3821293.html, Erisim Tarihi: 24
Nisan 2025.

59 Jorge Liboreiro, “EU Won't Decouple from China as Condition for Reaching Trade Deal with Trump”,
Euronews, 22 Nisan 2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/04 /22 /eu-wont-decouple-
from-china-as-condition-for-reaching-trade-deal-with-trump, Erisim Tarihi: 24 Nisan 2025,
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goriinmektedir. Ancak ABD eski Disisleri Bakani1 Henry Kissinger’in da dedigi gibi, “Iki
diismana kars1 ayni anda karsit bir pozisyon alip onlar1 birbirine yaklastirmak akillica
degildir.” Bu baglamda eski ABD Bagkani Richard Nixon’'in, kendi doneminin Disisleri
Bakan1 Henry Kissinger ile 1970°li yilarin basinda Cin’i Sovyetler Birligi'nden
uzaklastirmak icin ortaya koydugu strateji, bu sefer ters bir sekilde Rusya’ya yakinlasarak
Cin'in dengelenmesi ve Moskova'nin Pekin ekseninden uzaklastirmasi amaciyla
yurutilmektedir. Jeopolitik rekabetin giderek arttig1 bir donemde bunu saglamanin
yollarindan biri ise Baskan Putin’e Ukrayna’da bazi kazanclar verilmesidir. Boylesine
tarihsel bir perspektiften bakis, ABD'nin neden Rusya konusundaki politikasini aniden
degistirdigini daha anlaml kilmaktadur.

Peki tarihsel agidan en 6nemli miittefiklerin basinda gelen Avrupa, neden bir¢ok agidan
ABD saldinis1 altindadir? Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki kendi bagimsiz ordusu
bulunmayan AB, ABD liderligindeki NATO’nun Avrupa’da sagladig: giivenlige bagimhdir.
AB dogrudan kendisiyle fiziksel sinirlar1 bulunan Rusya’y1 varolussal bir tehdit olarak
algilarken, ABD icin en biiytik tehdit Cin’'dir. Bu agidan Baskan Trump’in alisilagelmisin
disindaki politik karakteri, Rusya'y1 Cin’den uzaklastirma pahasina transatlantik ittifakta
biiytlik bir giiven bunalimi yaratacak politikalar1 da miimkiin kilmaktadir.

ABD’nin AB'’ye karsi ac¢tig1 bir diger cephe olan ticaret konusunun da, dolayli bakimdan
giivenlikteki bagimllikla bir baglantis1 bulunmaktadir. Oyle ki, mevcut durumda savasin
sinirlarina dayandig1 AB, kisa vadede ABD’nin saglamis oldugu gilivenlik semsiyesinin
disinda bir secenege sahip degildir. Bu dogrultuda glivenlik agisindan varolussal ve
ekonomik agidan zayif bir ddoneminde olan AB, Baskan Trump’in giimriik tarifelerine karsi
soylemlerin otesinde iddiali adimlar atamamistir. Dogal olarak bu zafiyetler, “refah
devletlerinden” olusan AB’ye karsi Trump yonetiminin elini giiclendirmistir. Hatirlatma
fayda vardir ki, ABD'nin ithal edilen gelik, aliminyum, otomobil ve kamyonlara getirdigi
%?25 ve 2 Nisan tarifelerinin %10’luk temel tarife kismi, resmi bir karsilik bulmaksizin tek
tarafli olarak AB’ye uygulanmaktadir.

Bu arada Trump yonetiminin politikalarinin ardindan ortaya ¢ikan hizli yumusama
sturecine ragmen, AB-Cin iligkilerinin tam anlamiyla normallesmesinin 6niinde hala
onemli engeller bulunmaktadir. Nitekim hem AB hem de Cin, ihracata dayali
ekonomilerdir ve bu durum 6zellikle otomotiv ile temiz teknoloji sektorlerinde siddetli
bir rekabetin yasanmasina yol agmaktadir. AB, ¢ok uzun bir stredir, Pekin’in, elektrikli
araglar, piller ile ¢elik ve aliiminyum gibi kilit sektorlere kiiresel piyasa ve rekabet giicline
zarar verecek bicimde stibvansiyon sagladigini iddia etmektedir.6® Dahas1 Cin’in asir
tretim yaparak kiiresel 6lcekte yapay fiyatlarla ucuz trinler ihrac¢ ettigi gerekcesiyle
sikca elestirilen AB’nin 6ntimiizdeki siirecteki asil meydan okumasi, ticaret sapmalari ve

60 Sophle Kiderlin, “Why Trump’s Tariffs Won’t Push Chlna and Europe Closer CNBB, 11 Nisan 2025,
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tarifeler yiiziinden ABD pazarlna giremeyen ucuz Cin mallarinin Avrupa'ya
savasl sonrasmda Cin'in Rusya ile giderek daha yakin siyasi ve ekonomlk iliskiler
gelistirmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki AB tarafindan Cin, Avrupa ve
miittefiklerinin uyguladigl ¢ok sayida yaptirim karsinda Rusya’ya “cankurtaran ipi”
saglayan bir tilke olarak goriilmektedir.62

Ancak son yillarda ihtilaflarin giderek arttigi AB-Cin iliskilerinde bu denli hizli bir
yumusama yasanmasinin beklenmeyen bir gelisme oldugunu hatirlatmakla beraber,
uluslararasi iliskilerde tarihsel kirillma anlarinin yasandigi boyle bir donemde, Briiksel-
Pekin arasinda siirpriz bir ittifakin dogmasinin da imkansiz olmadigin1 belirtmek
gerekmektedir.

Cin’in de ekonomide yasadig1 sorunlar Trump yonetiminin kendisine karsi uygulamaya
koydugu agir tarifeler ile birlesince, Pekin'in yabanc1 yatirim ¢ekme ve yeni ticaret
ortaklar1 bulmaya her zamandan daha fazla ihtiyaci olmustur. Bu dogrultuda iirettigi
mallar i¢in “son agik ve biiylik pazar”¢3 olan AB ile bozulan ticari iligkilerini onarmak,
Cin’in ABD ile giristigi ticaret savasinda elini rahatlatmasina olanak saglayacaktir.

AB, ekonomik bliyiimenin yavasladig ve krizlerle bogustugu bir donemde, artan savunma
harcamalarini karsilama ile sosyal refahi siirdiirme arasinda bir ikilemle ytiz ytzedir. Bu
ikilem, ABD'nin Avrupa giivenligi konusundaki belirsiz ve islemsel(transactional)
yaklasimiyla birlesince, Briiksel'in Cin’i ABD’ye karsi potansiyel bir denge unsuru ve
stratejik is birligi ortagi olarak gérmesinin 6nii acilmistir. Dahasi 6zellikle ABD’nin Paris
iklim Anlasmasr’ndan cekilmesi ve Cin’in temiz teknolojilerdeki hizli yiikselisi, iklim
degisikligi hedeflerini gerceklestirme, yesil altyap1 projelerini finanse etme ve
surdiriilebilir kalkinmayi1 destekleme noktasinda iki tarafa da Onemli firsatlar
sunmaktadir.

Biitiin bu tartismalar 15181nda Rusya’ya verdigi destegi kesmesi ve pazarini daha fazla
acmasl, AB’nin Cin’den en acil beklentileri olacaktir. Bu arada Cin’in son aylarda Rusya-
Ukrayna savasina yonelik yaklasimini gozden gecirdigi gozlemlenmektedir. Nitekim
2025’in ilk iki ayinda Cin-Rusya ticaret hacminde bir azalma olmustur. Dahas1 4 Nisan
2025 tarihinde Ukrayna demiryolu isletmecisi Ukrzaliznytsia, Cinli demiryolu

61 Koen Verhelst, "EU Seeks Chma s Help to Contain Trump S Trade War”, Politico, 8 Nisan 2025,
, Erisim Tarihi: 18 Nisan 2025.

artlcles Er1$1m Tarihi: 18 Nisan 2025.

63 Laurie Chen, “In Trade Crisis, China Courts the EU as a Hedge Against Trump”, Reuters, 11 Nisan 2025,
https://www.reuters.com/world/trade-crisis-china-courts-eu-hedge-against-trump-2025-04-11/, Erisim
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ureticileriyle Ukrayna demiryolu sistemini onarmak ve gelistirmek amaciyla iki
sozlesmenin nihayete erdirildigini ac¢iklamistir.64 Bunun o6tesinde Rusya’nin Cin
tarafindan miizakere masasina oturtuldugu bir denklemde Pekin, “baris saglayici olarak
alkis toplamakla kalmayacak”65, ayni1 zamanda AB ile iligkilerini hizlica tamir edip itibarini
artirabilecektir.

Son soz olarak jeopolitik gii¢ olmak uzun yillar ve dogru stratejiler gerektiren bir stregtir.
Ancak AB, stratejik 6zerklik hedefini koyma konusunda oldukg¢a ge¢ kalmistir. Komisyon
Baskani von der Leyen’in de dedigi gibi “diinya jeopolitik bir kiire haline gelmis” ve
“bildigimiz Bat1 artik kalmamistir”.66 AB bugiin, ekonomik, askeri, giivenlik ve enerji
konularindaki bagimliliklarinin bedelini 6demektedir. Bu baglamda AB’nin stratejik
ozerklik arayisini gerceklestirmesi ve jeopolitik bir aktor olabilmesi i¢in asagidaki
maddeleri saglamasi gerekmektedir:

e Enerjide arz cesitliligini yenilenebilir kaynaklar ve entegre altyap1 projeleriyle
derinlestirerek enerji giivenligini tesis etmek;

e Savunma sanayiini ortak cati1 altinda toplayarak Avrupa Savunma Fonu ve ortak
AR-GE programlariyla kapasiteyi giiclendirmek;

e Ortak bir Avrupa ordusu kurma yoluna gitmek;

e Dijital egemenlik icin veri koruma, yapay zekd, 5G ve bulut teknolojileri
altyapisinda ortak standartlar olusturup bunlari kiiresel norm haline getirmek;

e Kritik ham maddelerden yar iletkenlere kadar tedarik zincirlerini yerel tretimi,
stratejik stoklar1 ve esnek tedarik modellerini destekleyerek dayanikli hale
getirmek;

e Normatif gii¢ olarak hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve demokratik degerleri
ticari ve glivenlik politikalarinin merkezine yerlestirerek kiiresel yonetisimde
etkin rol almak;

e Dis politika ve savunma kararlarinda nitelikli cogunlukla hizli tepki verebilecek
mekanizmalara gecis yaparak esnekligi artirmak;

e Ortak biitce ve kriz fonlariyla mali kaynak tahsisini merkezilestirip acil
miidahalelere hazir bir finansman altyapisi olusturmak;

e Biirokratik engelleri kaldiracak kurumsal reformlar yapmak;

54 A.g.e.

5 Andreea Brinzd, “Will China Take Advantage of Future EU-US Rifts?”, Diplomat, 11 Subat 2025,
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e Karbon noétrliikk hedefleriyle yesil doniisiime liderlik ederek iklim ve enerji
stratejilerini entegre etmek.

Mevcut durumda AB’nin bu hedeflere tek basina ulasamayacagi acgiktir. Atlantigin
Otesinden her zaman Avrupa’nin yardimina kosan ABD, artik bu iliskiye eskisi kadar deger
vermemektedir. Bu, AB a¢isindan su an bir tehdit olarak goriinse de, belki de giiniimiiziin
jeopolitik kosullarina uyum saglayabilmesi icin Briiksel'e gerekli silkelenmeyi
yasatacaktir. Ancak bu zorlu siirecte stratejik 6zerlik hedefine tek basina ulasmasi
miimkiin gériinmeyen, ABD’nin olmadigi ve Rusya’nin tamamen denklemden ¢ikarildigi
bir senaryoda Cin gibi 6nemli bir giice ihtiyaci olan AB’nin, kisa vadede bir bagimliliktan
kurtulup (ABD), uzun vadede yeni bir bagimlilik (Cin) yaratmamaya 6zen gostermesi
gerekmektedir.
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