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SUNUS

AB son yillarda énemli sinamalardan gegmektedir. Yeni milenyuma, Avrupa bltinlesme siirecini bir sonraki
asamaya taslyacak yeni projelerle giren AB, bu yeni hedefleri icinde barindiran Anayasal Antlasmanin Fransa
ve Hollanda’'da halk tarafindan reddedilmesi ile kurumsal yapisi ve gelecegine iliskin dnemli bir krizin icine
girmistir. Bu krizden Lizbon Antlagmasi ile ¢ikan AB, bu kez de 2008 mali krizinin yansimalari ile kargi karsiya
kalmig ve Avro Alani'ni devam ettirmek icin yeni énlemler almak durumunda kalmistir. Devam eden sirecte
Ukrayna krizi, Suriye i¢ savasl, milteci krizi bu sinamalar devam ettirmistir. Krizleri firsata dénUstliren ve her
krizden guclenerek ¢ikan AB icin Ust Uste gelen bu krizler, kosullara gére uyum saglama ve evrilme islevini

dénemli dl¢clide zora sokmustur.

AB Uye Devletlerinde AB karsiti akimlarin giiclenmesi, popiilist akimlarin yayginlik kazanmasi da Avrupa ideali
agisindan olumsuz kosullarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu trendin en son halkasi olarak, Britanya'da
dizenlenen referandumda halkin AB Gyeliginden ¢ikma yéniindeki karari AB'nin karsi kargiya oldugu en glincel
sinamayi ortaya ¢ikarmistir. Britanya’nin dnceki Bagbakani David Cameron, AB Uyeligi ile ilgili kosullari yeniden
muizakere edecedini aciklamig ve 2015 secimleri sonrasinda iktidara geldigi takdirde, lkesinin AB Uyeligini
referanduma sunacagini ifade etmistir. AB ile Britanya'ya 6zel olarak, Avro Alani, AB ici gé¢menlerin sosyal
haklari, i¢ pazarin liberalizasyonu gibi bazi kosullari igeren bir uzlasiyi miizakere eden Cameron, referandumda
AB Uyeliginde kalma yoniinde bir kampanya yuritmistiir ancak Britanya'yl soktugu bu riskli yolda bekledigi
sonucu alamamistir. AB Uyeliginden ayrilmayi savunan eski Londra Belediye Bagkani Boris Johnson, Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisi lideri Nigel Farage gibi liderler, cogu zaman gergekleri carpitmak pahasina, halkin
AB ile ilgili hognutsuzlugunu kullanarak, halki ikna etmekte daha basarili olmustur. Sonucta az bir oy farkiyla da
olsa, Britanya halki AB'den c¢ikis yoninde kararini vermistir.

Bugtine kadar hicbir AB Uyesi Uyelikten ayrilmadigi icin, Britanya'nin AB Uyeliginden ayrilma slreci bir ilk
olacaktir. Bu siirecin nasil isleyecegdi, AB ile Britanya arasindaki mizakerelerin seyrine baglidir. Britanya’nin
AB ile yogun ticari, ekonomik ve sosyal iliskileri géz 6nlinde bulundurulursa, Gyelik sonrasi dénem igin iki
taraf arasinda yakin bir iliski olusturulmasi gerekecektir. Britanya gibi siyasi ve ekonomik agidan AB icindeki
lider Ulkelerden biri olan bir Glkenin AB’den ayrilmasinin, AB'nin gelecegi agisindan 6nemli etkileri olacagi
aciktir. AB bu slregten, kendi icinde birligini ve bitinligini giclendirerek de cikabilir; ancak bu kararin
diger bazi AB Ulkelerinin Birlige olan bagliligini olumsuz etkilemesi de énemli bir risk olarak AB'nin karsisinda
durmaktadir. Her durumda, AB (lkeleri arasindaki ylUksek karsilikli bagimlilik diizeyi, AB gibi kurumsal bir
yapilanmayi zorunluluk haline getirmektedir. Bu siirecin yakindan izlenmesi, Tirkiye gibi AB adayi bir llke igin

son derece 6nemli olup, Tirkiye'nin AB ile iliskisi agisindan sonuglar ¢ikarmak miimkiin olabilecektir.

Elinizdeki bu rapor, Britanya'daki referandum sonrasinda, Britanya'nin AB Uyeliginden ayrilma stirecini, bu
siirecin siyasi, ekonomik, ticari etkilerini, AB'nin gelecegi ve Tiirkiye agisindan sonuglarini irdelemektedir. IKV
olarak, siireci yakindan izlemeye ve yayinlar ve toplantilar yoluyla bu siirecin AB ve Tirkiye lizerindeki etkilerini
degerlendirmeye devam edecegiz. Raporun tim ilgililer icin aydinlatici olacagini umarak, iyi okumalar diliyoruz.

Ayhan ZEYTINOGLU
IKV Yénetim Kurulu Baskani
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23 Haziran AB tarihi agisindan unutulmayan bir giin olacak. Bu tarihte, ilk defa AB Uyesi bir devlette AB'den
ctkma tercihinin cogunluk¢a benimsendigi bir referandum gerceklesti. Daha énce yine Britanya’da 1975 yilinda
AB Uyeligi ile ilgili bir referandum yapilmis, Danimarka, irlanda gibi Uye Devletlerde yapilan referandumlarda
da AB'ye Katilim Antlagmalari ya da AB Kurucu Antlagmalari halkoyuna sunulmustu. Britanya’da 1975'ten sonra
AB uyeligi ik defa referanduma sunuldu ve sonug olumsuz oldu. Oylarin % 51,89'u AB’den ¢ikis ydnindeyken,
% 48,11 AB'de kalmak icin oy verdi. Referandumda Britanya’da ikamet eden, 18 yas Ustii Britanya, irlanda ve
ingiliz Devletler Toplulugu vatandasglari ile son 15 yilda segmen listesinde olan ve yurt disinda ikamet eden
Britanya vatandaslari oy kullandi. Oy verme oraninin % 71,8 oldudu referandum sonucunda, az bir farkla da
olsa, AB’den ayrilma yanlilari kazandi ve bu sonug Britanya’nin Avrupa’daki konumunu radikal bir bigcimde
yeniden yapilandiracak bir siireci tetikledi.

AB'nin 6ncili olan Avrupa Topluluklari’nin kurulusunda yer almayan Britanya, Fransa'nin 2 defa vetosuna
maruz kaldiktan sonra 1973 yilinda AT (yesi olabilmisti. Uye olduktan 2 yil sonra isci Partisi AB Gyeligini
referanduma sunmus ve halkin %67'si kalmak yéninde oy kullanmisti. Bu kez, dyle olmadi ve Britanya halki,
tyeliginin 43'lincl yilinda AB'yi de derinden etkileyebilecek bir karar verdi. Bu karar AB’de asir sag partileri
sevindirirken, AB'nin kendi icinde ciddi bir reform slreci gerceklestirmesinin aciliyetini de ortaya koymus oldu.

Ote yandan, referandum sonuglari Britanya toplumundaki derin fay hatlarini da gdézler éniine serdi.
Referandum kampanyasi sirasinda, AB iyeliginde kalma yéninde kampanya yiriiten Isci Partisi Milletvekili
Jo Cox'un fanatik bir ingiliz tarafindan hunharca &ldiriilmesi toplumdaki gerilimi trajik bir bicimde gézler
online sermisti. ‘Evet’ ve ‘Hayir’ oylarinin dagilimi Britanya’daki toplumsal kutuplagmalari da ortaya koymus
oldu. Oylarin dagilimina baktigimizda, 50 lzeri yag grubunun, daha az egitimli kesimin AB'den ¢ikig igin oy
verdigini, genclerin ve yiiksek egitimlilerin ise kalma ydninde tercihlerini belirttigini gériyoruz. Britanya'yi
meydana getiren bolgeler ve
halklar agisindan bakarsak, Londra
Bolgesi, Kuzey irlanda ve iskogya
AB Uyeliginin devami ydniinde
oy kullanirken, ingilizlerin yogun
olarak vyasadiklari bélgeler ve
Galler ayrilma yéninde oy verdi.
Referandum sonuglari, AB'de
kalmayéniinde oy vereniskogyave
Londra’da tepkilere neden oldu.
Referandum sonrasinda Britanya
kamuoyunda bir pismanlik ve
kizginhk oldugu da goriliyor.
Blyuk olcide mantiga degil,
duygulara dayal oldugu gérilen
AB’'den ayrilma ydnindeki oylar,
ingiliz poundunun gériilmemis
bicimde deder kaybetmesine

neden olurken, AB (lkelerinde

5

IKTISADI KALKINMA VAKFI



David Boris

Cameron Y Johnson

yasayan Britanyalilar ile Britanya'da yasayan diger AB vatandaslarinin geleceginden, Britanya’nin AB Uyesi
olarak taraf oldugu ticaret anlagsmalarindaki statlstiniin ne olacagina kadar birgok alanda belirsizlik ve panige
yol acti. Referandumun yenilenmesi yoniindeki gésteriler ve 4 milyonun Uzerinde kisi tarafindan imzalanan

dilekgeye ragmen, hikimet referandumun yenilenmesinin mimkin olmadigini belirtti.

Referandum sonuglar Uzerine gérevinden istifa eden Britanya Bagbakani David Cameron, sonuglari
Parlamentoya sunmak ve AB’den ayrilma basvurusunu yapmak lizere adim atmayacagini, bunu yeni segilecek
lidere birakacagini ifade etti. Muhafakazar Parti icinde Cameron sonrasinda Parti Bagkanligini ele gecirecegine
kesin goziiyle bakilan, AB’den ¢ikma yoniinde kampanya ylriitmis olan eski Londra Belediye Baskani Boris
Johnson ve David Gove gibi isimlerin yaristan cekilmesi sonrasi hiikimette Icisleri Bakanligi gérevini yapmis
olan Theresa May ipi gogisledi ve Basbakanligi Cameron‘dan devraldi. Theresa May'in Boris Johnson'i
Disigleri Bakanligi gbrevine getirmesi, bu hikimetin AB karsiti ¢izgiyi strdirecegdini bunun yaninda AB ile
yelikten ayrilma ve yeni bir iligki tesis etme yéniindeki mizakerelerin olduk¢a zorlu gegecegini ortaya koyuyor.
Kendisini liberal muhafazakar olarak tanimlayan May, Britanya'nin AB Uyesi olarak kalmasi yoninde géris
bildirirken, lkesinin Avrupa Konseyi cercevesindeki Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nden ¢ikmasi gerektigini
One surmustu.

Britanya ve AB Bu Asamaya Nasil Geldi?

Britanya referandum sonuglari AB entegrasyon streci ile ilgili uzun zamandir devam eden hognutsuzluklarin
ve diger bazi AB llkelerinde de giderek yayginlik kazanan Avrupa stipheciliginin bir disa vurumu olarak tecelli
etti. AB karsiti akimlar gerek siyasi yelpazenin saginda, gerekse solunda olmak tizere son yillarda gliclendi.
Ozellikle Fransa’da Ulusal Cephe, Almanya’'da Alternatif Parti, Britanya'da Britanya Bagimsizlik Partisi, isvec
Demokratlari, Avusturya’nin Ozgiirliik Partisi ve Hollanda'daki Geert Wilders'in Ozgiirliik Partisi gibi asir sag

partiler, go¢ karsiti, AB karsiti, milliyetci gorisleri ile memnuniyetsiz segmen arasinda destek tabanini genisletti.

Avrupa entegrasyonunu 2004 ve 2007'de genislemelerle tim Avrupa kitasina yaymayi basaran AB, Maastricht
Antlasmasi ile temelleri atilan Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ve Adalet ve icisleri alani
gibi yeni hedeflerle citay yiiksege koyuyordu. Bu yeni hedeflere ulagiimasinda Uye Devletler ile yetki paylagimi
icine giren AB, 6zellikle Avro Alani ve Schengen Bolgesi gibi sinirlarin kaldirnimasi ve ortak dizenlemelerin

yapilmasini iceren yeni girisimleri ile artik siradan Avrupalinin hayatinda ¢ok daha fazla s6z sahibi oluyordu.
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Tablo 1: Britanya Referandumunda Oylarin Bélgelere Gére Dagilimi

Bolge AB'den ayrilma (%) AB’de kalma (%)
Bati Midland 59,3 40,7
Dogu Midland 58,8 41,2
Kuzey Dogu 58 42,0
Yorkshire-Humber 57,7 42,3
Dogu 56,5 43,5
Kuzey Bati 53,7 46,3
Gliney Bati 52,6 47,4
Galler 52,5 47,5
Gliney Dogu 51,8 48,2
Kuzey irlanda 44,2 55,8
Londra 40,1 59,9
iskogya 38,0 62,0

Kaynak: bbc.com

Tablo 2: Britanya Referandumunda Oylarin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas grubu AB’den ayrilma (%) AB’de kalma (%)
18-24 25 75
25-49 44 56
50-64 56 44
65+ 61 39

Kaynak: YouGove. Exit poll

Tim bu gelismeler, AB'nin halklarin temsili ve katiimini saglayacak etkin bir demokratik sistem olusturmasini
gerektiriyordu. Ancak bu strec icinde AB kurumlar biylk ol¢lide teknokratik ve burokratik kurumlar olarak
kaldilar. Avrupa Parlamentosu’nun artan glicli ya da Avrupa Komisyonu'nun artik Parlamento tarafindan segiliyor
olmasi yeterli olmadi. Ozellikle radikal sag ve sol kesimler, kendi toplumlari igindeki hognutsuzluklari, ekonomik
sikintilar, cevrelerindeki degisen ortam ve globallesmenin etkileri konusundaki endiseleri kullanarak, AB ve
gog karsiti bir strateji gelistirdi. Populist siyasetin temsilcileri olan bu gevreler AB'yi ulusal egemenligi agindiran,
mudahaleci, blylk sermaye yanlisi bir kurulug olarak algiladi ve o sekilde sundu.

2008 kiresel mali krizinin AB Ulkelerini de olumsuz etkilemesi, AB'nin popiilerligini azaltan diger bir faktor

oldu. Basta Yunanistan olmak Uzere &zellikle Gliney Avrupa ilkelerini, irlanda’yi, Macaristan gibi bazi Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerini ve hatta AB'nin kurucu Uyelerinden Fransa ve Italya’yl da olumsuz etkileyen mali
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kriz nedeniyle sosyal haklarda gerilemeye
yol agan kemer sikma &nlemleri alinmisti.
AB kurumlar, Avro Alani ve Ekonomik
ve Parasal Birlik uygulamalarinin devami
icin, para ve bltge politikalarinin
uluslstli dizeyde kontrolini 6ngdren
bazi kararlar almig ve bu alanda
AB'nin gdzetici ve denetleyici iglevini Ayrilahm  %51,9
gliclendirmisti. Yunanistan gibi ilkelere Kalalim %48, 1
sunulan kurtarma paketleri de mutlaka
aci regetelerin uygulanmasi kosulu ile

saglanmisti. Mali krizin  Avrupa'yr da
g 3 pay Kalalim %

i B % 24,44 -30
teknokratik AB kurumlarinin daha da W % 30,01 -40
gliclendigini, bunun yaninda siradan M %40,01-45
0 % 45,01 -50
% 50,01 - 55
asindigini gosterdi. I 9% 55,01 - 60
B % 60,01 -70

B % 70,01 - 95,91

vurmasi sonrasi ortaya ¢ikan bu tablo,

vatandasin kazanimlarinin ~ giderek

Britanya Bagbakani David Cameron, 2015
Genel Segimleri'ni partisinin kazanmasi halinde Ulkesinin AB uyeligini referanduma gétiirecegini agiklamisti. Bu
aciklamada ayni zamanda Britanya’nin AB (yeligi kosullarini AB kurumlari ve diger Uye Devletler ile yeniden
muzakere edecegini sdylemisti. Cameron, Britanya icin AB Uyeligi kosullarini iyilestirmek ve istediklerini almak
amaciyla referandum kartini kullaniyordu. Bunu yaparken de hem kendi partisi olan Muhafazakar Parti iginde,
hem de son yillarda Britanya siyasetinde agirligini artiran sagci ve poplilist Britanya Bagimsizlik Partisi'nden
gelen AB ile ilgili elestiri ve sikayetleri de karsilamayi hedefliyordu. Cameron, séyledigini yapti ve Britanyanin
Uyeligini tekrar miizakere etti ve bazi ayricaliklar kazand.

Basbakan Cameron, Kasim ayinda, AB Konseyi Baskani Donald Tusk’a génderdigi bir mektupta Britanya igin
dort alanda yogunlasan taleplerini ortaya koydu: ekonomik yonetisim, egemenlik, rekabetcilik, go¢. Konsey
Baskani Tusk bu talepler dogrultusunda hazirladigi bir anlasma taslagini Uye Devletlere dagitti ve onlardan
gelen oneriler dogrultusunda son halini alan Anlasma, 18-19 Subat 2016 tarihinde toplanan AB Zirvesi'nde
kabul edildi. Cameron AB ile Britanya'nin 6zel statisu ile ilgili anlasmayi kesinlestirdikten sonra, Britanya'nin
AB Uyeligi ile ilgili referandumda “evet” oyu verilmesi icin kampanyayi baslatti. Ancak, AB’den aldigi tavizler
halki ikna etmekte yetersiz kaldi. “Pandora’nin kutusu” acildi ve AB'den ¢cikma yanlilari halkin gelir diizeyi,
egemenlik kaybi, AB bilrokrasisi ve artan go¢ gibi konulardaki kugkularini ve hognutsuzluklarini kullanarak,
glclu bir kampanya ylritmeyi basard.

“Opt-out (disarda kalmayi segmek, istisna kullanmak) mekanizmasi kapsaminda Britanya bugline kadar, Avro
Alani, Schengen ve ilgili diizenlemeleri, Avrupa Sosyal Sarti, Temel Haklar Sarti gibi AB lyeleri icin baglayici
olan birgok diizenleme ve politikanin disinda kalabilmisti. Yani, Britanya zaten AB’nin derinlesmesi ile birlikte
mudahil oldugu énemli politika alanlarinin disinda kalmay secerek, biraz farkli ve ayricalikli bir Uye Devlet
statiisiinii yaratmisti. Ote yandan, bu ayricalikli statliye ragmen AB'nin kurallari Britanya icin de gecerliydi.
En azindan Kurucu Antlasmalara gére, ortak politikalara tim Uyelerin katilmasi gerekiyordu. Britanya’nin
“opt-out” mekanizmasini kullanmasi bu politikalarin ilelebet disinda kalacagi anlamina gelmiyordu. Cameron
AB ile yeni bir anlagsma mizakere etmek suretiyle, Britanya'nin bu “tuhaf” statlsinin resmen taninmasini
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31 Temmuz 1961
14 Ocak 1963
10 Mayis 1967
27 Kasim 1967
22 Ocak 1972

1 Ocak 1973
5 Haziran 1975

26 Haziran 1984

8 Aralik 1989

7 Subat 1992

2 Ekim 1997

13 Aralik 2007

23 Ocak 2013

10 Kasim 2015

19 Subat 2016
23 Haziran 2016
24 Haziran 2016

Britanya’nin AB Uyelik Siirecinde Kritik Olaylar
AET Uyelik Bagvurusu

Fransa Cumhurbagkani De Gaulle'iin vetosu

AET'ye 2'nci kez Uyelik bagvurusu

Fransa Cumhurbaskani De Gaulle'tn ikinci kez Gyeligi veto etmesi

AT Katilim Antlagmasi’nin imzalanmasi

AT Uyeliginin yurirlige girmesi

AT uyeligi ile ilgili referandum diizenlenmesi ve %67 oraninda kalma yéninde oy
kullanilmasi

AT bltcesine yaptigi katkinin bir bélimiini geri almasi konusunda anlagsma
saglanmasi

iscilerin Temel Sosyal Haklari ile ilgili Topluluk Sart’'na katiimamasi (1998'de Sarta
taraf olur)

Maastricht Antlagmasi’'nda Ekonomik ve Parasal Birlik'in 3'lincl ve son agamasi
disinda kalmasi, Antlagsma’ya ekli Sosyal Protokoll imzalamamasi

Amsterdam Antlasmasi'nda Schengen miktesebati, Kisilerin Serbest Dolagimi ile ilgili
vize, iltica, gé¢ ve diger politikalar ile Ozgrlik, Giivenlik ve Adalet alani hiikiimlerinin
disinda kalmasi

Lizbon Antlagmasi'na eklenen AB Temel Haklar Sarti'na ¢ekince koymasi

Basbakan Cameron’in 2015 ulusal secimleri sonrasinda partisinin iktidara gelmesi
halinde AB Uyeligini en ge¢ 2017 sonuna kadar referanduma sunacagi yonindeki
aciklamasi

Bagbakan Cameron’in AB Konsey Baskani Tusk’a Britanya’nin AB igindeki konumunun
yeniden muzakere edilmesi ile ilgili mektubu

AB Konseyi'nde Britanya’nin tyelik kosullari ile ilgili anlagmaya varilmasi
Britanya’nin AB Uyeligi ile ilgili referendum diizenlenmesi

Referandum sonucunda %51,9 oraninda AB Uyeliginden ayrilma karar ¢ikmasi Gizerine
Bagbakan Cameron’in istifasi

saglamak istedi. Baslangigtaki pozisyonundan taviz vermesi gerekse de, amaclari agisindan oldukga kapsamli

sayilabilecek bir anlagsma saglamayi basardi. Ancak Cameron’un AB Uyesi devletler ile Konseyde gergeklesen

gorismeler sonucunda aldigi ayricaliklar AB karsitlarini tatmin etmeye yetmedi.

iktidardaki Muhafazakar Parti milletvekillerinin yaklagik yarisi, 5 bakan, bazi isci Partisi milletvekilleri ve genel

secimlerde oylarin %13'UnU kazanan Britanya Bagimsizlik Partisi (UKIP) Britanya'nin AB Uyeliginden ¢ikmasi

icin kampanya yuritti. Britanya'nin AB’den cikmasi gerektigini savunan “Vote Leave /Cikmak icin Oy Verin”

kampanyasinin basinda Muhafazakar Parti'nin kidemli Gyeleri Michael Gove ve eski Londra Belediye Baskani Boris

Johnson ile bazi Isci Partisi ve UKIP milletvekilleri bulunuyordu. Kampanyayi Kuzey irlanda Demokratik Birlikgi
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AB Uye Devletlerinde Daha Once Diizenlenen Bazi Referandumlar

5 Haziran 1975
2 Haziran 1992

20 Eylil 1992
18 Mayis 1993

7 Haziran 2001
19 Ekim 2002
14 Eylul 2003

20 Subat 2005

29 Mayis 2005

Britanya’da AET Uyeligi ile ilgili referandum
Danimarka’da Maastricht Antlagmasi’nin referanduma sunulmasi (%50,7 ile red)
Fransa'da Maastricht Antlagmasi’nin referanduma sunulmasi (%51 ile kabul)

Maastricht Antlagmasi'nin Danimarka’da ikinci kez referanduma sunulmasi
(%56,7 ile kabul)

Nice Antlasmasi'nin irlanda’da referanduma sunulmasi (%54 ile red)

Nice Antlasmasi‘nin irlanda’da ikinci kez referanduma sunulmasi (%60 ile kabul)
Avro alanina girme ile ilgili isvec'te yapilan referandum (%56,1 ile red)

AB Anayasal Antlagsmasi'nin ispanya’da referanduma sunulmasi (%77 ile kabul)

AB Anayasal Antlasmasi'nin Fransa'da referanduma sunulmasi (%55 ile red)

1 Haziran 2005 | AB Anayasal Antlasmasi'nin Hollanda'da referanduma sunulmasi (%61.54 ile red)
13 Haziran 2008 | Lizbon Antlagsmasi’nin irlanda’da referanduma sunulmasi (%53,4 ile red)
3 Ekim 2009 | Lizbon Antlasmasi'nin irlanda’da ikinci defa referanduma sunulmasi (%67 ile kabul)

5 Temmuz 2015 | Borg krizi sirasinda kurtarma plani kosullari ile ilgili olarak Yunanistan'da yapilan
referandum(%61 ile red)

6 Nisan 2016 | Ukrayna ile AB arasinda imzalanan Ortaklik Anlagmasinin Hollanda'da referanduma

sunulmasi (%64 ile red)

Partisi, Britanya igin Ciftciler Grubu, Britanya icin Muslimanlar Grubu gibi bazi olusumlar da destekledi. AB
tyeligine karsi kampanya yritenler, Britanya halkinin sosyal politikalar ve isgticli piyasasinda yasadiklari sikintilar,
igsizlik sorunu ve hikimetle ilgili sikayetlerini AB'ye kanalize ederek, AB'yi bir glinah kegisi olarak sundular.

Bu kampin &ne siirdiigii temel savlan su sekilde siralayabiliriz:

* AB lyeligi Britanya’nin kiresel diizlemde tim potansiyelini harekete gegirmesini engellemektedir; ulkeyi
geriye cekmektedir. Britanya AB blitgesine yaptigi katkilarin karsiligini alamamaktadir. AB blitcesine yapilan
katki, egitim ve saglk gibi diger kamusal oncelikler icin ayrilabilir.

e AB lyeligi asin kural ve dizenlemeye tabi kildidi igin, is diinyasinin serbestligini kisitlamaktadir.

e AB'nin elinde bulundurdugu yetkiler giderek artmaktadir. Artik bircok konuda kararlar Briksel'de
alinmaktadir. Britanya'nin egemenligi ve kendi gelecegini belirleme hakki elinden alinmistir.

* AB lyeligi Britanya'ya gé¢cmen akinini dogurmustur. Ozellikle AB (yesi devletlerden Britanya'ya calismak
icin gelenler hem issizligi artirmakta, hem de sosyal givenlik sistemine yik olmaktadir. Britanya'nin
sinirlarinin kontroltind tekrar eline gegirmesi gerekmektedir.

e Tirkiye gibi 77 milyonluk bir Glkenin AB lyesi olmasi séz konusudur. Bu llkenin Gyeligi Turklerin serbest
dolagimini getirecektir. Ayrica bu Ulke ile mizakere edilen vize serbestligi de Turklerin Schengen alanina
serbestce girecedi anlamina gelmektedir. Bu hem isgiici piyasalari hem de giivenlik agisindan rsikler
barindirmaktadir.
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Gorildigi gibi, Britanya’nin AB'den ayrilmasini savunanlar, egemenlik, gé¢ gibi alanlarda var olan korku ve
endiseleri aktive eden ve ¢cogu yanlis bilgilere dayanan bir kampanya yiritmustir. Tirkiye konusu tamamen
popdilist bir sekilde yansitilmis ve Britanya Schengen Alani Uyesi olmamasina ragmen, serbest dolasim bir
tehdit olarak sunulmustur. Ozellikle Dogu Avrupa’dan Britanya'ya calismak icin gelen gégmenlerin ekonomiye
yaptiklar katkilar, ddedikleri vergiler gz ardi edilmistir. Yirlttlen kampanyalarda dogru ve yanlis, ilgili ve
ilgisiz konular birbirine karismis ve siyasetciler tarafindan aslinda referandum konusuyla ilgisi bulunmayan
konular da malzeme edilerek, AB Uyeliginin faydalarinin g6z ardi edilmesi saglanmustir.

Britanya’nin AB uyeligi ile ilgili bazi ayricaliklar miizakere eden Bagbakan David Cameron, 16 bakan, isci Partisi,
iskoc Ulusal Partisi (SNP) Galler Bélgesi'nin Partisi Plaid Cymru ve Liberal Demokrat Parti Britanya'nin AB
Uyeliginin devam etmesi yonlinde kampanya yuriitmistir. Britanya’nin AB’de kalmasi igin kampanya yuriten
partilerarasi grubun basinda kiiresel dlgekteki perakende firmasi Marks&Spencer’in eski Bagkani Lord Rose
vardi. Kampanyayi aralarinda Basbakan David Cameron, Maliye Bakani George Osborne ve Isci Partisi Bagkani
Jeremy Corbyn'in yer aldidi siyasetciler destekledi. Bunun yaninda, Britanya digindan da, ABD Bagkani Barack
Obama; Fransa ve Almanya gibi diger AB Uyesi Ulkeler de bu yonde desteklerini ortaya koydular.

Britanya is dlnyasinin da genel olarak AB'de kalmayi destekledigi sdylenebilir. Britanya Ticaret Odalarinin
yaptigi bir ankete gore, lyelerin %55'si Britanya’nin AB’de kalmasindan yana oldugunu belirtmistir. Ozellikle
buyik sirketler, AB i¢ pazarinin Urlinler, hizmetler, kisiler ve sermaye icin sagladigi serbestligin ticari gikarlari
icin vazgecilemez oldugu gériisiindeydi. Ote yandan bazi sirket yoneticileri, ticaret anlasmalarinin miizakere
edilmesinde Britanya'nin 28 Uyeli bir blok lyesi olarak degil, tek bagina hareket etmesinin daha avantajli olacagini
distiniiyordu. AB i¢ pazarinin nimetlerinden yeterince yararlanamayan bazi KOBI'ler ise ¢ok fazla biirokrasi,
cevre ve sosyal acidan dlzenleyici kural ve ek maliyet getirdigi gerekgesi ile AB Uyeliginden ayrilmaya sicak
bakmaktayd.

Bu grubun kampanya sirasinda dne siirdiikleri gériisler su yéndeydi:

e Britanya AB Uyeliginden faydalanmaktadir, AB Tek Pazar'nda olmanin avantajlarindan yararlanmaktadir.
Eger lyelikten cikarsak bu kazanimlar kaybederiz. Ticaretimiz, yatinmlarimiz, istihdamimiz olumsuz etkilenir.

¢ Ogzellikle AB iilkelerinden Britanya'ya gelen gécmenler iilkeye dinamizm kazandirmaktadir. Gé¢, ekonomik
blylimeye katkida bulunmakta ve kamu hizmetlerinin kargilanmasina katki saglamaktadir.

® Britanya AB Uyeliginden ayrilirsa, bu uluslararasi imajini ve etkinliginin de sarsar. AB Uyesi olarak Avrupa
yOnetisiminde soz sahibi olan Britanya, daha glivenli ve daha etkili olacaktr.

Referandum sonuglarinin ortaya koydugu gibi, AB Uyeliginden ayriimayi savunan taraf halki ikna etmekte
daha basarili olmustur. Ozellikle UKIP lideri Nigel Farage'in, gercekleri carpitma pahasina, kullandigi AB'nin
egemenligi asindirdidi, artan gé¢ nedeniyle saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin asir yik altina girdigi,
Britanya toplumunun kiiltirel yapisinin gé¢ tehdidi altinda oldugu, Tirkiye'nin AB’ye girmesinin 77 milyon
Turkin AB icinde serbestce dolasacagdi anlamina geldigi gibi iddialar, kampanyanin gelecege dair korku ve
endiseler Uzerinden halkin etkilenmesine yol acti.

Referandum sonrasinda, Britanya’nin AB’den ¢ikmasinin savunan liderler yarigtan ¢ekildi. Muhafazakar Parti‘'de
Cameron’a rakip olan eski Londra Belediye Baskani Boris Johnson, Parti liderligi yarisindan gekildi. UKIP
Baskani Nigel Farage, Parti liderligini birakacagini agikladi. Britanya'nin AB’den ¢ikmasi yonilinde kampanya
ylritenlerin aslinda bir B plani olmadigi ve Britanya’nin AB Uyeliginden nasil cikacagi ve ¢iktiktan sonra nasil
bir politika izlemesi gerektigi ile ilgili herhangi bir strateji veya vizyona sahip olmadiklari gériildi. Bundan
sonraki stirecte, Muhafazakér Parti'nin bagina gelen Theresa May liderliginde Britanya’nin AB’den c¢ikis
stirecinin gergeklesmesi 6ngdérilmektedir.
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AB - BRITANYA iLISKILERININ GELECEGI

Britanya'nin AB'den Cikisi: Nasil ve Ne Zaman?

Brexit karari, yalnizca Britanya'nin gelecegiyle ilgili degil, AB'nin gelecegiyle ilgili de bir¢ok soru isareti
barindirmaktadir. Pratikte ise Britanya’nin AB’den ayrilmasinin nasil gerceklesecegi belirsizligini korumaktadir.
Brexit ile AB, adeta siyasi ve hukuki agidan bilinmeyen sulara yelken agmaktadir.

Uyelikten ayrilmaya iliskin usuller, Lizbon Antlasmasi ile giincellenen AB Antlasmasi'nin (ABA) 50'nci
Maddesi'nde ortaya koyulmus olmasina karsilik, 50'nci Madde'nin daha &nce hi¢ uygulanmamig olmasi
ve AB ile s6z konusu ulke arasinda gelecekte nasil bir iliski modeli gelistirmesi gerektigine dair herhangi
bir ipucu icermemesi bu belirsizligi artirmaktadir. 1985'te Gronland'in AT/AB’den ayrilmasinda kullanilan
AB Antlagsmalarinda ABA 48'inci Madde (eski 236'nci Madde) uyarinca degisiklige gidilmesi, 1969 Viyana
Antlagsmalar Hukuku Sézlesmesi'nde tiim taraflarin rizasiyla antlasmalardan ayrilma, 1972 Avrupa Topluluklari
Yasasi'nin iptali gibi alternatifler dile getirilse de, ABA 50'nci Madde, Britanya’nin AB’den ayrilmasi icin yasal

ve en etkili yol olarak gérilmektedir.

50'nci Madde'ye gore, ilk adim AB Uyeliginden ayrilma talebinin AB Liderler Zirvesi'ne iletilmesidir. Talebin
iletilmesi icin herhangi bir zaman sinirlamasi veya bunun ne sekilde yapilacagina dair kurallar bulunmamaktadir.
Ayrilmatalebininiletilmesininzamanlamasi, s6zkonusu tlkenininisiyatifine birakilmistir. Buna karsilik, belirsizligin
daha fazla uzamamasi ve referandum sonucunun piyasalarda yarattigi olumsuz etkinin dnlenmesi amaciyla AB,
Britanya'nin 50'nci Madde dogrultusundaki ayrilma stirecini bir an dnce baglatmasi gerektigini savunmaktadir.
Britanya Bagbakani David Cameron referandum &ncesinde yaptigi agiklamalarda, referandumdan AB’den
ayrnilma karan ¢ikmasi halinde talebi hemen iletecegini belitmesine ragmen, istifa konugsmasinda ayriima
talebinin iletilmesi gdrevini, yerine gececek Bagbakana birakacagini agiklamisti. Temmuz 2016’da Theresa
May'in Bagbakan olarak géreve gelmesiyle birlikte, AB'nin siirecin bir an dnce baglatilmasi yénlinde baskiyi

artirmasi muhtemel goriinmektedir.

Talebin iletilmesi Uzerine, AB Zirvesi, ayrilmak isteyen devletin katiimi olmadan toplanarak, oybirligiyle
s6z konusu devlet ile ayrilma anlasmasi miizakereleri icin kilavuz ilkeler belirler. Mizakere sireci, Avrupa
Komisyonunun tavsiye karari ile baslatilir. 50'nci Madde’de, AB lyeliginden ayrilma miizakerelerinin slresi, AB
Konseyi ve Uye Devletler uzatma karari almadig takdirde, iki yil olarak belirlenmistir. Anlagma, iki yil icerisinde
akdedilemezse, AB Konseyi ve diger Uye Devletlerin bu siireyi uzatma karari almamasi halinde, séz konusu
devletin AB Uyeligi otomatikman sona erer. Bu takvime gdre, Britanya’nin 2017 yilinin ikinci yarisinda, bir
yandan AB’den ayrilma muzakereleri yiritirken diger yandan da AB Dénem Baskanligi'ni Gstlenmesi gibi bir
durum yasamasi muhtemeldir. Her ne kadar Britanya’nin AB Dénem Bagkanligi’'ni stlenmesi hukuki agidan
bir sorun teskil etmese de, AB’den ayrilik stirecinin mizakere edildigi bir donemde Britanya’nin AB’nin siirticl

koltugunda olmasi, siyasi agidan cgeligki yaratabilir.

Brexit mizakerelerinin ne kadar siirecegini kestirmek mimkin olmasa da, buitgesel, hukuki, siyasi, ticari
agilardan oldukca karmasik ve kapsamli konularin ele alinacagi duslinlldiglinde mizakerelerin iki yilda
tamamlanmasi mimkiin gériinmemektedir. Zorlu konularda getin pazarliklara sahne olmasi beklenen miizakere
siirecini siiphesiz, diger Uye Devletlerin pozisyonlari ve AB ile Britanya arasinda ileride ne tiir bir iliski modeli
ongorildigine iliskin tartismalar de etkileyecektir. AB ile Danimarka arasinda nispeten daha az karmasik
konularin ele alindigi Grénland’in AT/AB’den ayrilma mizakereleri iki yil sirmesine karsilik, varilan anlagmanin
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ylrGrlige girmesi Gg yil sirmistir. Aragtirmalar, AB'nin Serbest Ticaret Antlagsmasi (STA) mizakerelerinin
bile dort ila dokuz yil stirdiglni ortaya koymaktadir. Bitin bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda, Brexit
muzakerelerinin uzamasi gui¢li bir ihtimal olarak gérilmektedir.

50'nci Madde'ye goére, miizakere siireci boyunca, sz konusu devlet AB kurumlari ve karar alma slreglerine
katiimini stirdlrir ama AB Konseyi ve AB Liderler Zirvesi'nde AB’den ayrilma surecine iligskin tartismalarda
s6z sahibi olamaz. Hukuki agidan anlasmanin yurirlige girmesine kadar Britanya’nin, AB'nin, Brexit ile ilgili
konular disindaki tiim faaliyetlerine katilabilecegi belirtilirken, pratikte Britanya’nin AB karar alma siireclerindeki
roliiniin zarar gérebilecegini belitmek gerekmektedir. AB'den ayrilacak olan bir devletin AB politikalarinda
s6z sahibi olmasinin diger Uye Devletlerin muhalefetiyle karsilasabilecegi ihtimali géz ardi edilmemelidir.

AB ile ayrilmak isteyen devlet arasindaki anlagma, AB Konseyi tarafindan giglendirilmis nitelikli cogunluk
esasina gbre AP'nin onayiyla akdedilir. AP'nin basit cogunluk esasina gére onay vermesi éngdrilmektedir.
Muhtemel Brexit anlasmasinin onayi icin, AB Konseyi'nin (AB 28-1 formatinda) en az %72'sinin yani 20 Uye
Devletin ve AB niifusunun (yine 28-1 formatinda) en az %65'inin onay vermesi gerekecektir. 50'nci Madde'de,
muhtemel ayrilma anlagmasinin geri kalan Uye Devletler tarafindan onaylanmasi gerektigi yéniinde bir ibare
bulunmamaktadir. Buna karsilik, tyelikten ayrilma sonucunda, yapilmasi gereken Antlasma degisiklikleri ve
diger uluslararasi anlasmalarin kalan 27 Uye Devlet tarafindan ABA'nin 48'inci Maddesi uyarinca onaylanmasi
gerekecektir.
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AB’den ayrilmanin yasal sonucu, Gyelikten ayrilma anlagmasinin yirlrlige girmesiyle birlikte AB Antlasmalarinin
s6z konusu devlette uygulanmasinin durdurulmasidir. Buna karsilik, AB muktesebatinin icsellestiriimesi veya
uygulanmasi igin kabul edilen ulusal diizenlemeler, ulusal yetkili makamlarin bunlari tadil etme ya da feshetme
karari alacagi gline kadar gecerliligini korur. AB'nin miinhasir yetki alanina giren konularda ise ayrilmak isteyen
devletin 6nemli yeni diizenlemeler yapmasi gerekecektir. Buna karsilik gelecekte, tyelikten ayrilmak isteyen
devletile AB arasinda biriliskiden s6z etmek icin AB miktesebatinin uygulanmasinin tamamen durdurulmasinin
mimkin olamayacaginin belirtiimesi gerekmektedir. Bunun yaninda, AB'den ayrilma anlagsmasi, 6zellikle AB
vatandasligindan kaynaklanan haklar igcin ve AB diizenlemeleri icin gecis slreleri icerebilir. Bu kapsamda, diger
AB Ulkelerinde yasayan iki milyon Britanya vatandasinin ve Britanya'da yasayan AB vatandaslarinin kazanilmig
haklarinin korunmasi, Brexit mizakerelerinde oldukga zorlu bir konu olarak éne ¢ikmaktadir.

50'nci Madde, AB’den ayrilma anlasmasinin kapsami hakkinda bilgi vermemekte, ancak anlasmanin s6z konusu
devletile AB arasindaki iligkilerin gelecegdi g6z 6nlinde bulundurularak hazirlanacagini belitmektedir. Uzmanlar,
anlagmanin, AB'nin miinhasir yetki alaninda bulunan ticaret gibi konularda teknik nitelikte bazi diizenlemeleri
kapsayacagi 6ngérisiinde bulunmaktadir. Britanya'nin AB ile gelecekteki iliskilerini diizenleyecek anlasmanin
ise Brexit anlasmasina paralel olarak mizakere edilmesi beklenmektedir.

Tablo 4: AB Uyeliginden Ayrilmada izlenecek Adimlar

AB Liderler Zirvesi'ne Komisyon, Konsey, AP'den onay ister
A?’i‘?r" aylr"ffl"a ) AB Konseyi'ne Konsey'de ayrilmak isteyen
talebinin iletiimes| muzakerelere devlet ile ayrilma anlagmasinin
AB Zirvesi'nde baslanmasini gliclendirilmis nitelikli cogunluk
miizakere ilkelerinin tavsiye eder esasina gore akdedilmesi
belirlenmesi AB’den ayrilma Diger Uye Devletlerin Antlagma
anlagmasi igin degisikliklerini onaylamasi

muzakerelere baglanmasi

Adim 1
Adim 2
Adim 3

— i  —
Q Q Q

Kaynak: Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi
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ABA Madde 50:
1. Her Uye Devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik'ten cekilmeye karar verebilir.

2. Cekilme karar alan Uye Devlet, niyetini AB Zirvesi'ne bildirir. Birlik, séz konusu devletle, AB
Zirvesi tarafindan belirlenen yonlendirici ilkeler 1siginda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iligkisinin
cercevesini dikkate alarak, ¢ekilmeye iligkin kurallari belirleyen bir anlagsmayi mizakere eder ve
akdeder. Bu anlagma, AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 218'inci Maddesi'nin 3'lincli paragrafina
uygun olarak mizakere edilir. Anlagma, Birlik adina, AP'nin muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli
cogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir.

3. Antlagmalar'in ilgili Uye Devlete uygulanmasi, cekilme anlagmasinin yiirirlige girdigi tarihte,
bunun gerceklesmemesi halinde, AB Zirvesi oybirligiyle ve ilgili Uye Devletle mutabik kalarak siireyi
uzatmadigi takdirde, 2'nci paragrafta belirtilen bildirimden iki yil sonra sona erer.

4. 2 ve 3'Uncl paragraflarin amaglari dogrultusunda, cekilen lye devletin AB Zirvesi'ndeki veya
Konsey'deki temsilcisi, AB Zirvesi veya Konsey'de kendisini ilgilendiren goriismelere ve kararlara
katilamaz. Nitelikli cogunluk, AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 238'inci maddesinin 3'lincii
paragrafinin (b) bendine gére belirlenir.

5. Birlik'ten cekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak isterse, talebi 49'uncu Madde'de belirtilen usule
tabi olur.

AB ve Britanya Arasinda Yeni Dénem: iliskilerin Gelecekteki Sekli

Britanya vatandaslarinin AB’den ayrilma karari ve 50'nci Madde tartismalariyla es zamanli olarak, Britanya-AB
iligskilerinin ayrilik stirecinde ve sonrasinda nasil sekillenecegi glindeme getirilmesi gereken bir meseledir. Bu
noktada tartigmalar, taraflar arasinda kurulmasi éngériilen iliski modelinin mallarla birlikte kisilerin serbest
dolagimini da igerip icermeyeceginde dugiumlenmektedir. Halihazirda AB tarafinin, Britanya'i kisilerin
serbest dolagimini da igeren modellere zorlamaya calisacadi goriisti hakimdir. Fakat 23 Haziran 2016 tarihli
referandumda AB’den ayriima taraftar blogun séyleminin merkezinde “bagimsiz ve glivenli Britanya” vurgusu
ile gé¢men karsithginin yer aldigr diistintildiiglinde, kisilerin serbest dolagimina ve gé¢menlerin istihdamina
yonelik bir politikanin Britanya tarafinda kabul edilmesi kolay géziikmemektedir.

Boyle bir durumun hem Britanya hem de AB'nin geri kalani igin olumsuz sonuglar dogurabilecegdi sdylenebilir.
Halihazirda Britanya, hizmetler sektdriiniin, finans sektériinin ve teknoloji sektérinin énemli bir bdlimind
diger AB Uyesi ilkelerin vatandaglariyla kargilamaktadir. Ote yandan Londra'nin Avrupa’nin finans ve
teknoloji merkezi olmasinda kisilerin serbest dolagimi ve hizmet sunma serbestligi 6nemli bir etken olmustur.
Dolayisiyla kisilerin serbest dolagimina dayanmayan bir iliski modelinde Britanya’nin hem ekonomik agidan
olumsuz etkilenmesi, hem de 500 milyonluk AB niifusunda ileri diizeyde nitelikli gdgmenleri ve AB fonlarini
cekme kabiliyetini kaybetmesi olasi gorilmektedir. Peki bdyle bir modelin gerceklesmesi halinde halihazirda
Britanya'da ¢aligmakta olan AB vatandasglarinin durumu ne olacaktir?
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Guncel konjonktlirde 2 milyondan fazla AB vatandagsi Britanya’da ¢alismaktadir. Bununla birlikte Britanya'da

AB vatandasi olan gdcmenlerin sayisi, olmayanlardan daha fazladir. 50°'nci Madde'nin uygulamaya
koyulmasiyla birlikte bu konular miizakere edilmeye baslayacaktir fakat aksi tzerinde anlagiimadidi sirece,
uluslararasi hukuka gore hélihazirda Britanya'ya yerlesmis olan gd¢menlerin tlkeden cikarilmaya zorlanmasi
mUmkin gérinmemektedir. Bununla birlikte Britanya hukuk sisteminde, 5 senenin sonunda kalici ikametgéha
ve vatandasliga bagvurma hakkina ulasildigini da hatirlatmak gerekmektedir. Ote yandan ayrilma siirecinin
gerceklesmesinin ardindan Britanya'ya seyahat ve godc¢ sartlarina iligkin taraflarin cetin bir mizakereye
tutusacagi muhakkaktir. Taraflarin karsilikli olarak zor ulasilan ve agir birokratik stiregler gerektiren vize rejimleri
uygulamasi stiphesiz ki olumsuz sonuglar doguracaktir.

AB entegrasyonunun en énemli iki 6zelliginden birinin serbest dolasim oldugu gibi bir diger kritik niteligi
Birlik capinda uygulanan ileri seviye miiktesebat olusturmaktadir. Ayrilma sirecinde ve yeni iliski modelinde
Britanya’nin halihazirdaki ve gelistiriimekte olan AB miktesebatini tamamen birakip birakmayacagi veya hukuki
agidan uyumu stirdiirlip stirdirmeyecegi de hayati 6nem tasimaktadir. Britanya’nin AB hukukuyla uyumu bir
kenara birakmasinin simdiden éngériilebilir birtakim sonuglari dikkat cekmektedir. ilk olarak, bilindigi tizere AB
capinda gegerli Genel Veri Glvenligi Tuzigl'niin (GDPR) 2018 yilinda biitin AB Ulkelerinde yirirlige girmesi

16

IKTISADI KALKINMA VAKFI



hedeflenmektedir. Britanya’nin GDPR'a uyumlu yasal dizenlemeler gerceklestirmemesi ve kisisel verilerin
korunmasi mevzuatini AB standartlarina ulastirmamasi halinde Britanya merkezli kurumlarin AB vatandaslarinin
kisisel verilerini depolama ve islemesi imkansiz hale gelecektir ve bu durum hem ekonomik hem teknolojik
acidan taraflara zarar veren sonuclar dogurabilecektir. Ote yandan benzer sekilde adli ve cezai isbirligi ve gog
yonetimi alanlarinda igbirligine yénelik gerekli mevzuatin olusturulmamasi da biyik dlclide glvenlik ve insan

haklari alanlarinda olumsuz tablolarin olusmasina sebep olabilir.

Nihayetinde Britanya ile AB arasinda nasil bir model Uzerinde mutabik kalinacagi, benzer nitelikteki tlkeler ve
AB'nin gelecedi agisindan da blylik 6nem tasimakta ve yakindan takip edilmektedir. Fakat Britanya, tarihte
AB ile ortaklik iligkisi ylrttecek olan ilk Glke degildir. Cesitli dlceklerde ¢ok sayida ortaklik modeli AB ile farkli
llkeler arasinda devam ettirilmektedir. Dolayisiyla Britanya modelinin nasil sekillenebilecegini 6ngdérebilmek

icin bu modelleri de mercek altina almakta fayda var.

Alternatif iliski Modelleri

Halihazirda Norveg, isvicre, Kanada gibi tilkelerle AB arasinda farkli iliski modelleri islerligini devam ettirmekte
olsa da bitlin bu modeller benzer sorular tGzerine sekillenmektedir. Dolayisiyla Britanya’nin da AB ile iligkilerini
nasil siirdlrecegini ngorebilmek adina, bu sorulara cevap aramasi gerekmektedir: Taraflarin ekonomik iliskileri
nasil sekillenecek? Britanya, AB'nin karar alma sireclerine dahil olabilecek mi? Kisilerin serbest dolagimi,
hizmet sunma ve is kurma serbestligi lzerine anlagsmaya varilacak mi? Bitin bu sorularin merkezinde ise

Britanya’nin Tek Pazar'a erisim saglayip saglayamayacagi yatmaktadir.

Norve¢ Modeli: EEA’ya Dahil, AB’nin Disinda Olmak

Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEA), 1994 yilinda, AB Uyesi olmayan Avrupa lkelerine Tek Pazar'a erisimine
imkan saglamak (zere kurulmustur. AB Uye Devletlerinin yani sira izlanda, Lihtenstayn ve Norveg EEA'ya
dahildir. EEA Ulkeleri, istihdam, tiketicinin korunmasi, cevre ve rekabet alanlarindaki diizenlemeler basta olmak
Uzere Tek Pazar'a iliskin AB kurallarini uygulamakla yikimlidur. Buna karsilik, AB disindaki EEA Ulkelerinin;
parasal birlik, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ile adalet ve icisleri politikalarina katilma yikimlGlaga
bulunmamaktadir. S6z konusu ulkeler, AB ile Glmrik Birligi icerisinde bulunmadiklari icin kendi tarifelerini
belirleyebilmekte ve lglinci llkelerle STA miizakereleri yapabilmektedir. EEA (lkeleri, Tek Pazar'a erisim igin

AB bélgesel kalkinma fonlarina ve katildiklart AB programlarina katkida bulunmaktadir.

EEA Uyeligi, biryandan Britanya’nin Tek Pazar'a erisimine imkan saglarken diger yandan da AB entegrasyonunun
diger alanlarina dahil olmamasini mimkun kilacaktir. Bu model, Britanya’nin AB'nin ekonomik kazanimlarindan
yararlanmayi slrdirmesi ancak “daha yakin bir Birlik” hedefinden uzak durmasini destekleyen cevrelerce
desteklenmektedir. Norve¢ modeli belli oranda Birlik ile ekonomik entegrasyon ve avantajlar icermekte olsa
da, karsiiginda kisilerin serbest dolagimini gerekli kilmaktadir. Britanya’da AB’den ayrilma yanlisi blogun
kampanyalarinin merkezine gégmen karsitligini koydugu disiinildigiinde, modelin ne kadar tercih edilecegi
soru isareti yaratmaktadir.

Ote yandan Norvec'in AB biitcesine yilda milyonlarca avro katki saglamakla yiikiimlii oldugu dikkate alindiginda,
Brexit taraftarlarinin “tasarruf saglamak icin AB’den ayrilma” tezi ile de bu model drtlismeyecektir. Son olarak
Norveg, bu modelde en kritik kabul ettigi iki sektorl, balikgilik ve tarimi koruma altina almig olsa da AB'nin karar
alma stireglerinde higbir s6z hakki bulunmamaktadir. Avrupa kitasinda yonlendirici ve lider rolii Gstlenen Britanya,
benzer bir durumu kabul etmesi halinde, dis politikasi agisindan olumsuz sonuglarla karsi karsiya kalabilir.
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isvicre Modeli: AB ile ikili Anlasmalar ve Tarafsizlik Vurgusu

Britanya’nin éniimiizdeki dénemde AB ile iliskilerini diizenlerken isvigre modelini de dikkate almasi gerekecektir.
1960 yilindan bu yana Avrupa Serbest Ticaret Alani (EFTA) Uyesi olan isvigre, EEA'ya dahil degildir. EFTA'nin
yani sira Isvicre, AB ile iliskilerini blyik dlctide ikili anlasmalarla siirdiirmektedir. Bu cercevede Isvicre, AB
hukukunun tamamina uyum saglamakla yikimli olmasa dahi, AB ile iligkilerini stirdlrdigu ve serbest dolagimin
gegerli oldugu alanlarda miiktesebati yiiklenmek zorundadir. Ote yandan isvigre de AB biitcesine belli oranda
katki saglamakta ve AB ile karsilikli olarak kisilerin serbest dolagimina izin vermektedir.

isvicre, AB ile ticaret iliskilerini 100'tin lizerinde sektér spesifik ikili anlasma araciligiyla gerceklestirmekte olsa
da, bu anlagsmalar hizmetler sektériinde Tek Pazar'a sinirli erigsim saglamakta, bankacilik sektériine ise erigim
saglamamaktadir. Britanya ekonomisinin %80'ini hizmetler ve bankacilik sektérlerinin olusturdugu dikkate
alindiginda isvigre modelinin Britanya icin uygunlugu tartismalidir. Ote yandan isvigre’de 2014 yilinda gégiin
kota sistemiyle sinirlandirnimasina yénelik referandumda “evet” oyunun ¢ikmasinin ardindan AB tarafindan sert
bir tepki ortaya koyulmus, ilgili anlasmalarin ve fonlarin durdurulmasi glindeme gelmis, referandum sonuglari
uygulamaya gecirilmemistir. Dolayisiyla isvicre modelinde taraflar arasi serbest dolasimin éniine gecilmemistir.

Dis politika agisindan ise Britanya ile Isvigre farkli noktalardadir. isvigre tarihsel olarak tarafsizligi benimsemis
bir siyasi kiiltiirden gelmektedir. isvicre NATO (iyesi degildir ve BM'ye ise 2002 yilinda liye olmustur. Ote
yandan isvigre, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik politikasi karar mekanizmalarinda da yer almamaktadir. Bununla
birlikte AB'nin i¢ islerine ve yapisina iliskin kararlarin da pargasi degildir. ABAD yarg yetkisine ise sivil havacilik
gibi belirli konularda girmektedir.

Britanya ise tam tersi bir tarihsel perspektife sahiptir. BM Glvenlik Konseyi'nin 5 daimi Uyesi arasinda yer alan
Britanya, dis politikasini, kiiresel 6lgekte etki sahibi olmak lzerine sekillendirmektedir. AB'den ayrildiktan sonra da
bu yaklagimin disina ¢ikilmasi beklenmemektedir. Her ne kadar, Brexit'in ardindan iskogya'nin Britanya’dan ayrilmasi
halinde Hindistan, Brezilya ve Gliney Afrika gibi bazi tilkelerin BM'nin kurumsal yapisini tartismaya agacagi yoéniinde
senaryolar gindemde olsa da gergek¢i durmamaktadir. Uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ile Rusya ve
iran gibi basat aktérlerle dengenin saglanmasi noktasinda Britanya, AB'nin resmi karar alma mekanizmalarinin
disinda kalacak olsa da yadsinamaz ve tablonun disinda birakilamaz bir glic olmaya devam edecektir.

Kanada Modeli: Serbest Ticaret Anlasmasi Yeterli mi?

Brexit sonrasi dénemde Britanya-AB iliskilerinin gelecegi tartisilirken Kanada modeli de sikga giindeme gelen
ornekler arasinda yer almaktadir. Kanada ve AB arasinda kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasi (CETA) igin
gerceklestirilen calismalar 2009 yilindan bu yana devam etmektedir. Anlagmanin yirirlige girmesi halinde az
sayida gida Griini ve hizmetler haricinde, mallarin ticaretinde uygulanan gimrik vergilerinin blyuk bir bolim
kaldirlacaktir. CETA kapsamina girebilmesi icin, Kanadali ihracatgilarin, mallarin Kanada’da tretildigini garanti
altina almalar gerekecek ve ihracati gergeklestirdikleri alanlarda AB standartlarini saglamalari zorunlu olacaktir.
Ote yandan anlasma bankacilik hizmetlerini kapsamadigindan ve Britanya’nin finans merkezi roliinden 6tiir(,
modelin uygunlugu tartismalidir.

STA'lar, giincel kiresel sistemin dnemli mekanizmalari haline gelmekte olsa da, Britanya icin AB iligkilerini bir
STA Uzerinden sekillendirmek yeterli olmayacaktir. Ortak karar alma ve politika gelistirme meselesi, kisilerin
serbest dolasimi tartismalari ve dogrudan mal ticaretinin disindaki alanlarda hukuki uyumun gelecegine, boyle

bir model ¢6zim bulmamaktadir.
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iligkilerin Gelecegi Denkleminin iki Bilinmeyeni: iskogya ve Kuzey irlanda
Britanya ve AB arasindaki ayrilma muzakereleri muhakkak ki ¢etin ve uzun soluklu gececektir. Bununla birlikte

iliskilerin gelecegini etkileyecegi kesin olan bir denklem daha bulunmaktadir: iskogya ve Kuzey irlanda’nin
durumu.

iskocya ve Kuzey irlanda’da secmenlerin cogunlugu AB’de kalmak istedikleri yéniinde oy kullanmis olsa da
(sirasiyla %62 ve %56) Britanya genelinde bu cabalar yeterli olmamistir. Dolayisiyla referandumun hemen
ardindan iskogya ve Kuzey irlanda’nin Britanya’dan ayrilacagi senaryolar da tartigiimaya baslanmistir. 2014
yilinda iskogya'da Britanya’dan ayrilik kararina iliskin referandumda “hayir” oyunun kazanmasinin temel
sebeplerinden biri ironik sekilde Britanya'nin AB lyesi olmasiydir. Dolayisiyla, son gelismelerin ardindan, yeni
bir referandum ihtimali tekrardan iskogya’nin radarina girmistir. iskocya’nin Britanya’dan ayrilmasi halinde ise
glincel durumda dogrudan AB'ye girebilmesi kolay gériilmemektedir. Oyle bir durumda, AB ile sifirdan katilim
muzakerelerine mi baglanacagi yoksa hizlandinlmis bir modelin mi uygulanacad: tartigilmakta olsa; hatta
Birlesik Kralligin ayrildigi ama iskogya, Kuzey irlanda’nin Birlesik Kralligin parcasi olarak AB'de kaldigi yapilar
bile glindeme getiriimekte olsa da, Ispanya Basbakani Mariano Rajoy konuya aciklik getirmistir:”Britanya
ayrilirsa iskogya da ayrilir.”
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Brexit'in Ardindan AB'nin Dig ve Savunma Politikalar

Brexit'in dis ve savunma politikalarinda da 6nemli etkiler doguracagi ngoériilmektedir. BM Glivenlik Konseyi'nin
bes daimi Uyesi arasinda bulunan, AB’nin en gi¢li iki askeri gliciinden biri ve NATO'ya en fazla katkida bulunan
AB Uyesi olan Britanya’nin tyelikten ayrilmasiyla AB, dogudan ve glineyden gelen tehditlerin ele alinmasinda
NATO'ya ve ABD'ye daha bagimli hale gelecektir. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Brexit kararina
ragmen Bilesik Krallik'in NATO'nun énemli mittefiklerinden biri olmaya devam edecegini belirtmesine karsilik,
Brexit'in Avrupa’da daha bdlinmiis bir glivenlik ortami ortaya ¢ikaracagina dikkat gekmis ve bunun AB-NATO
isbirligini daha dnemli hale getirdiginin altini cizmistir. ironik sekilde, AB'deki en NATO yanlisi (ilkelerden birinin
Uyelikten ayrnlma karari, AB ile NATO arasindaki igbirliginin derinlestirilmesini hizlandirmis ve 8-9 Temmuz
2016 tarihli NATO Varsova Zirvesi'nde bu dogrultuda bir AB-NATO Ortak Deklarasyonu imzalanmustir.

Savunma alaninda ise AB'nin basat bir rol Ustlenmesine geleneksel olarak karsi ¢ikan Britanya’nin AB'den
ayrilmasinin, savunma alaninda igbirliginde daha iddiali adimlar atilmasina imkén verecegdi disinilmektedir.
Bunun Almanya ve Fransa basta olmak iizere geri kalan Uye Devletler tarafindan kararlastirilacagini belirtmek
gerekmektedir. Brexit kararinin éncelikli sonucu olarak, AB ordusu kurulmasi tartismalari yeniden glindeme
tasinmistir. Pratikte ise AB'nin en dnemli askeri gliglerinden biri olan ve milli gelirinin %2'sini savunmaya ayiran
ender NATO Uyesi AB Ulkeleri arasinda yer alan Britanya’nin AB Uyeliginden ayriimasi, AB'nin bu alandaki
kabiliyetini de azaltacaktir. Britanya’nin, Brexit sonrasinda da bir katiim ¢erceve anlagmasi imzalamak suretiyle
AB Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi misyonlarina katilabilecek olmasina karsin, misyonun planlama
stireclerine katiimi mimkiin olmayacaktir.

Genisleme politikasi agisindan ise Brexit ile birlikte, AB Uyeligine kabul edilmeyi bekleyen llkeler, AB
icerisinde 6nemli bir destek¢i kaybedeceklerdir. Bunun yaninda, Brexit sirecinin yénetilmesinin AB'nin bir
numarali énceligi haline gelmesiyle birlikte genisleme slrecinin AB’nin dncelikler listesinde daha da alt
siralara gerilemesi muhtemeldir. Bu duruma karsilik, Merkel ve Hollande, Bati Balkan Ulkeleri liderleriyle Berlin
Sireci kapsaminda gergeklestirilen 4 Temmuz 2016 tarihli Paris Zirvesi'nde Brexit karariyla AB’nin genisleme
stratejisinin degismedigi mesajini vermiglerdir. Britanya referandumunun ortaya koydugu tablo ve énde gelen
AB llkelerinde artan popllizmin genisleme igin elverisli bir ortama isaret etmedigi goriilmektedir. Bu agidan,
Brexit'in AB'nin genigleme siirecini yavaslatacagi ihtimali gliclenmektedir.
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BRITANYA REFERANDUMU VE SiYASi SONUCLARI

Britanya'deki AB referandumunda halkin %52'sinin “AB’den ayrilalim” ydniinde oy vermesi sonucunda
ortaya ¢ikan ayrilma siirecinin 4 yila kadar sarkabilecedi uzun vadede konuya yonelik bir tespit yapmanin
zorluklar dikkat cekmektedir. Ancak Brexit'in AB’'nin gelecedi acgisindan derin etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Referandumun en &nemli etkilerinden birisi de, yarim asri asan bir tarihe sahip olan
Avrupa projesini tehdit eden AB siipheciliginin tekrar glindeme tasimis olmasidir. AB slipheciligi bugiin
bircok Avrupa tlkesinde sosyal, ekonomik ve siyasi hayati etkilemektedir. Broslirimiziin bu bolimiinde
AB sipheciligin Brexit ile iliskisi tartisilacak ve bu baglamda belirli tilkelerde referandumla birlikte artan
AB stpheciligi incelenecektir. Stiphecilik incelenirken bu konuyla ilgili siyasi partilerin géris ve hedeflerine

de yer verilecektir.

Britanya Referandumu Sonrasi Avrupa’da Artan AB Siipheciligi

Avrupa entegrasyonuna, kusku, guvensizlikle yaklasma, karsi ¢ikma anlaminda kullanilan AB stipheciligi
(Euroscepticism) kavraminin kaynagi olarak her zaman Britanya gosterilmistir. Hatta hatirlanacagr tzere bu
kavram ilk kez 1986 yilinda dénemin Britanya Bagbakani Margaret Thatcher'in AB’ye olumsuz tavri baglaminda
kullaniimisti. Ne var ki, “AB stipheciligi” kavrami glinimUzde sadece Britanya ile sinirli degildir. AB'nin karar
alma mekanizmalarinin yavas isledigi, kiiresel sorunlara cevap vermekte ciddi sorunlar yasadigi, sadece Ada
sakinlerinin sikayet ettigi bir durum degil. Aksine s6z konusu sorunlar Avrupa’da yaygin bir tartisma konusu. AB
stipheciliginin Maastricht Antlasmasi sonrasinda Avrupa genelinde gliclenmeye basladigina inaniliyor. 2008
kuresel mali krizi ve bu krizin AB icinde yarattigi ciddi sorunlar, “avro krizi”, Ortadogu ve Kuzey Afrika'dan

milteci akini AB slpheciligini gliglendirmistir.

PEW arastirma kurulusunun 4 Nisan-12 Mayis 2016 tarihleri arasinda 10 AB Uyesi llkede (Polonya, Macaristan,
italya, Isveg, Hollanda, Almanya, ispanya, Britanya, Fransa, Yunanistan) yaptigi arastirmanin sonucu, bu
yaklasimin Avrupa’nin genelinde yiikseliste oldugunu géstermektedir. PEW arastirmasinin yapildigi 10 ulke
AB nifusunun %80'ini barindiriyor ve bu Ulkeler AB GSMH'sinin %82'sine sahip. Bu 10 (ilkenin toplaminda
AB'ye olumlu bakanlarin orani %51, olumsuz bakanlarin orani %47'dir. Entegrasyon cercevesinde Briksel'e
verilen bazi yetkilerin ulusal hikimetlere geri verilmesini isteyenlerin orani %42, Briksel'e daha fazla yetki
devredilmesini isteyenlerin orani %19'dur. PEW arastirmasi ayrica insanlarin ideolojik duruslari ile AB'ye
bakiglar arasindaki bagi da incelemistir. AB siipheciligi, ispanya gibi bazi ilkelerde sol kesimler arasinda daha

glcli olsa da agdirlikl olarak sag-muhafazakéar kesimlerden kaynaklanmaktadir.

Nitekim 24 Haziran 2016'dan sonra sagci liderlerden gelen referandum cagrilari bunun en belirgin érnegidir.
Hatirlanacagi Uzere Hollanda’'da gd¢men karsiti durusuyla bilinen Geert Wilders, Ulkesinin AB lyeligi
konusunda referanduma gidilmesi ¢agrisinda bulunmustu. Yapmis oldugu agiklamada Wilders, “Kendi
tlkemizin, paramizin, sinirlarimizin ve gég politikamizin kontroliinde biz olmak istiyoruz” demisti. Benzer bir
¢agr da Fransa'dan gelmisti. Fransa’da ki Ulusal Cephe (Front National, FN) Partisi'nin lideri Marine Le Pen,
Fransa'da da (lkenin AB Uyeligi icin referandum yapilmasini istemisti. Le Pen Twitter sayfasina, “Ozgurligiin
zaferi” yazmig ve su yorumda bulunmustu: “Simdi ayni referandumun Fransa’da ve AB Uyesi diger (lkelerde
de yapilmasi gerekir.” Le Pen’in yardimcisi Florian Philippot da, Twitter sayfasina, Britanya'nin AB’den ayrilma
kararina atifla, “Simdi sira bizde. #Brexit #Frexit” yazmisti. Go¢men ve AB'nin ortak para birimi avro karsiti
sdylemleriyle de bilinen Ulusal Cephe Fransa'da, ingiliz halkina AB’den ayrilma yéniinde oy kullanmasi cagrisi

yapan tek partiydi.
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Ozetle, Brexit AB’nin prestijini zedelemistir. Avrupa entegrasyonu agisindan bir gerileme anlami tasiyan Brexit,
diger Uye Devletlerdeki Birlik karsitlarina giic vermis ve kendi ilkelerinde Brexit tarzi referandumlar yapma
yolunda adimlar atmalarina neden olacaktir. Bu durumun somut gdstergeleri olarak yukarida da aciklamalarina
yer verilen; Fransa’da Le Pen’in Frexit yapilmasi cagrisi ve Hollanda'da Ozgiirliik Partisi (Partij voor de Vrijheid,
PWV) lideri Geert Wilders'in AB referandumu yapilmasi gerektigini agiklamasi gosterilebilir. Peki, kimdir bu
partiler? Hedefleri nedir? Oy oranlari nedir? Bu gibi sorulara daha yakindan bakmak gerekir. Fakat bttin
sorulardan énce giderek tirmanmakta olan AB siipheciligi kavramina anlamakta yarar var.

AB Siipheciligi Nedir? Nasil Geligmistir?

Avrupa stipheciligi veya baska anlamiyla AB karsitligi, genellikle AB fikirlerini ve kurumlarini elestiren veya dogrudan
karsi ¢cikan insanlarin siyasi gorlsline denir. S6z konusu stipheciligin temel kaynagina bakildiginda; éncelikle Avrupa
bitiinlesme projesinin Avrupa ulus devletlerini zayiflattig distincesi olmakla beraber, Avrupa stipheci olan kisiler bu
bitiinlesmeyi yavaslatmak, durdurmak veya topyekdn olarak tersine gevirmeyi arzulamalari bu diistincenin kaynagini
olusturmaktadir. Buna ek olarak, AB stipheciligin altindan AB kurumlarinin demokrasi acigi oldugu (democratic
deficit), AB kurumlarinin fazla blrokratik bir yapisi olup ve halklardan uzak olduklari da dile getirilmektedir.

Buna ek olarak AB stipheciliginin kati ve iiml kategorilere ayrildigini da belirtmek gerekir. Kati AB stipheciligi,
AB'ye topyekin karsi olmakla birlikte bu goriise sahip partiler llkelerinin AB’den ayriimasini talep etmektedir.
Buna 6rnek olarak Fransa'da Ulusal Cephe ve Hollanda’da Ozgiirlik Partisi verilebilir. Buna kargin ilimli AB
slipheciligi ise AB'nin hélihazirdaki altyapisina karsi ¢ikarken, AB’den ayrilmayi talep etmemektedir. Bu goriisi
benimseyen siyasi partiler, AB'nin 6zellikle federal bir yapiya doénlismesine karsi ¢ikmaktalar. Polonya’daki

Kanun ve Adalet Partisi (Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS) bu gériise sahiptir.

AB stipheciligi, 1957 yilinda imzalanan ve AB kurumlarinin temelini olusturan Roma Antlagsmasi'na kadar
uzanmaktadir. Ornegin, 1954 yilinda Fransa’da yapilan Avrupa Savunma Toplulugu'nun (European Defence
Community) kurulmasina iliskin parlamento oylamasinda De Gaulle ve Komiinist Partili parlamento uyeleri
katilma fikrine karsi ¢cikmistir. Bunun temel nedeni ise bu toplulukta Federal Almanya’nin bulunacak olmasi ve

parlamento Uyelerinin aklinda Almanya’nin yeniden silahlanma fikrinin olugsmasidir.

1992 yilinda Hollanda'nin Maastricht kentinde imzalanan ve AB'nin Kurucu Antlagsmasi ile beraber AB
sipheciliginin birgok tye llkede arttigi séylenebilir. AB'ye verilen yetkilerin ticaret gibi alanlardan daha ¢ok
dis politika, sosyal giivenlik, egitim ve kiiltiir gibi alanlara da kaymasi sonucunda Uye Devletlerde, “Maastricht
sonrasi bunalim” yani Uye Devletlerin AB'ye karsi bir tepki olarak desteklerini azaltmasi s6z konusu olmustur.

AB slpheciligi farkli AB lye ilkelerinde Avrupa entegrasyonuna iliskin atilan adimlara yonelik dizenlenen
referandum sonuglarindan yansima da buldugu sdylenebilir. Buna érnek olarak, 1992 yilinda Danimarka’da
Maastricht Antlagmasi’'na iliskin dizenlenen referandumda, secmenlerin %49,3'G Maastricht Antlagsmasi'na
karsi oy vermisti. Buna ragmen 1993 yilinda dlizenlenen ikinci referandumda segmenlerin %56,7'si s6z konusu
Antlagsmayi kabul etmisti. Ayni sekilde, 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’da AB Anayasasi’nailiskin referandumda,
sirasiyla, Fransiz segmenlerin %54,68 ve Hollandali segmenlerin %61,54'G s6z konusu anayasaya karsi oy
vermisti. Danimarka 6rnegine benzer bir sekilde irlanda’da 2008 yilinda Lizbon Antlasmasi’nin kabuliine
iliskin diizenlenen referandumda irlandali segmenlerin %53,4'(i s6z konusu Antlagmaya karsi oy verirken, 2009
yilinda diizenlenen ikinci referandumda ise irlandali secmenlerin %67,13'(i 2008'de olan referandumun tersine
oy kulland:.
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AB Siipheciliginin

Baslica Aktérleri

Halihazirda Avrupa genelinde, AB BREX,T
slipheciligin en o6nemli aktorlerinden
biri olan Fransa’nin Ulusal Cephe Partisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2011 yilinda
partinin kurucusu Jean-Marie Le Pen’in
kizi Marine Le Pen partinin baskanligina
gelmesiyle  beraber, Fransiz  siyasi
arenasinda Ulusal Cephe'nin éneminin
gitgide blyudugu gorilmektedir.
Radikal sag partilerin uzmanlarina gore,
Marine Le Pen’in babasinin antisemitik
ve diger irk¢i sayilabilecek demeclerden
uzaklasmasinin partiyi daha merkezi bir
konuma koydugu dile getirilmektedir.
Bunaragmen, partinin AB'ye karsi tutumu
incelendiginde, Fransa'da Britanya'da
dizenlenen  Brexit  referandumuna
benzer bir referandumun diizenlenmesini
talep eden baslica partilerden biri olarak
yerini almaktadir. 2002 yilinda, partinin

lideri Jean-Marie Le Pen'in, acikga
Fransa'nin AB'den g¢ikmasini ve Fransiz
frangina tekrar dénmesini talep ettigini hatirlatmakta fayda var. Ayni sekilde, Marine Le Pen, partisinin tim AB
antlagsmalarina karsi oldugunu ve 2017 Cumhurbagkanligi se¢imini kazanmasi durumunda, Fransa’nin AB'den
ctkmasina iliskin bir referandum diizenleyecegini ifade etmistir. Ulusal Cephe, 2004 AP secimlerinde, %25 oy
elde edip Fransa’nin AP'deki en énemli partisi olarak yerini almistir.

AB stipheciliginin yaygin bir sekilde gorildigi diger bir llke ise Hollanda'dir. Geert Wilders'in yonettigi
Ozglirliik Partisi 2006 yilinda kurulmustur. Ulusal Cephe gibi, Ozgiirliik Partisi de Hollanda’nin AB’den ayrilmasini
talep etmektedir. Wilders, bu kapsamda Britanya’daki gibi buna dair bir referandumun diizenlenmesini agik
bir sekilde ifade etmektedir. Buna ek olarak, Fransa'da goriildiigii gibi, partinin destekledigi fikirleri klasik
radikal sag partilerin antisemitik gorlslerinden uzaklasip daha merkezi bir konuma getirilmektedir. Ancak,
diger bircok AB lye iilkesindeki gibi, partinin platformunda islam ve genel olarak gé¢men karsithg nemli bir
yer tutmaktadir.

Diger ilging bir drnek ise Almanya olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB'nin ekonomik lokomotifi olarak algilanan
Almanya’da, 2013 yilinda “Almanya Icin Alternatif “(Alternative fiir Deutschland, AfD) adi altinda bir parti
ortaya cikmistir. Diger érneklere gére AfD, daha cok “ilimli” AB siipheciligini barindiran bir partidir. Ornegin
Almanya’nin Avro Alani'ndan cikmasini talep eden parti Uyeleri, Almanya'nin AB’de ¢ikmasina destek
vermemektedir. Isvigre’deki dogrudan demokrasi modelini savunan parti, Avro Alani'nin dagilmasi yéniindeki
gorislerinin yaninda gdg¢men karsithgi ile de taninmaktadir. Asagidaki tabloda AB Uye Ulkelerinde AB
slipheciligi gorisli partileri gorebilirsiniz:
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Tablo 5: AB Uye Devletlerinde AB Siipheciligi Gériisiindeki Partiler

Kati1 AB Siipheciligi Imh AB Siipheciligi Diger
Die Republikaner
DvU Die Linke
Al NPD SPD (bir bolim)
manya AD Y
Birger in Wut
FPO
Avusturya BZO
Vlaams Belang
Belgika FN
Ataka
Buleari VMRO
ulgaristan BET
KSCM
Cek Cumhuriyeti SPR-RSC ODs
Folkebevaegelsen
mod EU
JuniBeveegelsen
Danimarka DFg SF
Enhedlisten
Fremskridtspartiet
Estonya EIP Keskerakond
. . SKP Perussuomalaiset
Finlandiya KD
Parti de gauche
pct WIPF
Fransa LO NPA Ligue du Sud
MNR
UPR DLF
GKRY ERAS
Hirvatistan HSP
GroenlLinks
SP
Hollanda PWWV
ChristenUnie
Britanya UKIP Conservative Party Labour Party
Green Party
irlanda Socialist Party
Sinn Fein
Ispanya Podemos
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Devletlerinde A

Kati1 AB Siipheciligi Ihmh AB Siipheciligi Diger
: - Centerpartiet
: Vinsterpartiet P
Isveg Mmiljopartiet S.A.‘P
Junilistan
) Movimiento 5 Stelle
Italya Lega Nord Forza Italia
Fratelli d’Ttalia
Letonya LNNK
Litvanya LCP
Litksemburg DQIEeRnk
Macaristan Jobbik Fidesz LMP
Malt EUD Malta
alta Partit Laburista
Samoobrona .
Polonya LPR ) PiS
Nowa Prawica Solidarna Polska
. PCP
Portekiz Bloco de Esquerda Os Verdes
PRM
R
omanya Noua Republica
Slovakya SNS
Slovenska
S1
ovenya Nacionalna Stranka
LAE
LAOS
Kinima den Plirono POLAN
Yunanistan AN.EL Synaspismos SYRIZA
ANTARSYA To Kinima
Altin Safak
KKE

Kaynak: Aleks Szczerbiak ve Paul Taggart, “The Party Politics of Euroscepticism in EU Member States and
Candidate States”, SEI Working Paper No 51, Sussex European Institute, Nisan 2002 Erisim tarihi: 14/07/2016.

Sonug olarak, Britanya'daki AB referandumunda halkin AB'den ayrilalim ydniinde oy vermesinin AB'nin
gelecedi acisindan derin etkiler yaratmasi beklenmektedir. Referandumun en énemli etkilerinden birisi de,
yarim asri asan bir tarihe sahip olan Avrupa projesini tehdit eden AB slpheciliginin tekrar glindeme tasimis
olmasidir. Siyasi yelpazenin gerek saginda, gerekse solunda olmak Uzere son yillarda gliglenen, ozellikle
Fransa'daki Ulusal Cephe, Almanya’daki Almanya igin Alternatif, Britanya’daki Britanya Bagimsizlik Partisi,
isvec Demokratlari, Avusturya’nin Ozgiirliik Partisi ve Hollanda'daki Geert Wilders'in Ozgiirliik Partisi gibi agiri
sag partiler, Britanya'daki referandum sonuglarini zaten giderek artan gog karsiti ile AB karsithgr memnuniyetsiz
se¢men arasindaki destek tabanlarini genisletmek igin kullanmalari 6ngdérilmektedir.
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BRITANYA REFERANDUMU VE EKONOMIiK SONUCLARI

Britanya'nin AB’den ayrilmasina iligkin tartisma ve yaratacadi siyasi etkilerin yani sira séz konusu siyasi kararin
énemli ekonomik etkilere de yol agmasi s6z konusudur. AB'nin ikinci bliyiik ekonomisi olan Britanya’nin Birlik‘ten
cikmasinin, siyasi kararin alinmasiyla birlikte hemen baslayan ve halen gozlemledigimiz kisa dénemdeki
etkileriyle birlikte, orta ve uzun dénemde gerek AB ekonomisi gerek Britanya ekonomisine énemli etkileri
olacaktir. Britanya’nin AB’den ayrilmasina iliskin gesitli senaryolar ve sonuglarina yonelik yapilan arastirmalarin
blyik bir bolimu ayrilmanin ekonomik maliyetinin ylksek olacagr yonindedir.

Brexit'in Britanya Ekonomisi Uzerine Etkileri

Britanya AB'ye lye olmadan 6nce G7 Ulkeleri arasinda en diistik bliyime oranina sahip Ulke iken 1973 yilinda
AB’ye lye olmasindan sonra G7 Ulkeleri arasinda en hizli biylyen llkelerinin basinda gelmistir. Britanya’nin
buylimesindeki bu artista llkede uygulanan yerinde ekonomi politikalarinin ve reform programinin olumlu
etkisi olmakla birlikte tlkenin AB Tek Pazari’'nin icinde olmasi ve GSYH ve ticaret hacmi bakimindan diinyanin
bu en biylk pazarina dogrudan erisim saglayabilmesi de etkili olmustur. Britanya’nin uluslararasi rekabet
glcilnln gelismesi ve ekonomisinin blylimesinde etkili olan faktérlerin baginda AB Uyeligi gelmektedir.

OECD'nin tahminlerine gére Britanya’nin AB’den ayrilmasinin etkisiyle GSYH'sinin 2020'ye kadar %3 oraninda
daralmasi 6ngorilmektedir. 2030'a kadar ise merkezi senaryoya goére GSYH'nin %5 azalacagr tahmin
edilmektedir. Karamsar tabloda s6z konusu daralmanin daha da fazla olacagi 6ngorilmektedir. Brexit'in yakin
dénemde diger AB Ulkelerine de olumsuz etkilerinin olmasi s6z konusudur.

Brexit referandumunun hemen sonrasinda gelisen Britanya'nin AB ile iligkilerindeki belirsizlik ortaminda
paundun dolara karsi degeri son 30 yilin en disiik degerine inmis ve Britanya finans piyasalari dusts
gostermistir.

Henlz referandum gerceklesmeden 6nce gelisen belirsizlik ortami son dénemde Britanya'da blylimeyi
zayiflatmistir. Britanya'nin AB’den ¢ikmasinin ¢ok ¢esitli yollardan AB ekonomisini olumsuz yonde etkilemesi
beklenmektedir. Bitlin bu etkilerin de blylimeyi yavaglatmasi beklenmektedir.

Kisa vadede Britanya ekonomisinin finansman imkénlari ve sartlarinin zorlagmasi ve zayif tiketici gliveni; orta
ve uzun vadede ise llkenin AB Tek Pazari’'ndan ¢ikmasinin yol acacadi etkilere maruz kalmasi beklenmektedir.
Bilindigi gibi Britanya'nin AB’den ¢ikmasi AB Tek Pazari'ndan da ¢ikmasini beraberinde getirecektir. Mallarin,
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbestce dolasimina dayanan bir pazara Britanya’nin dahil olmamasi tilke
ekonomisine yliksek ticaret bariyerleri ve isglclniln hareketliliginde sinirlamalar seklinde yansiyacaktir. Uzun
vadede Brexit'in sermaye, go¢ ve teknik gelismeler alanlarinda yapisal etkilerinin olmasi beklenmektedir.
Ozellikle isgiicii verimliliginde azalis, dogrudan yabanci sermaye yatirmlarinda diisiis ve becerileri yiiksek
isgliclinde azalisa yol agmasi sasirtici olmayacaktir.

Brexit'in Kisa Vadede Etkileri

Kisa vadede Brexit kararinin derinlesen ekonomik belirsizlik ortaminda tiketici gliveninin azalmasi sonucu
tliketici harcamalarinin ertelenmesinin yani sira risk primlerinin artmasina ve finansal kosullarin zorlasmasina
yol agmasi beklenmektedir. Bu gelismeler neticesinde de finansman imkanlarinin maliyetleri artacaktir.

Yiksek sermaye cikiglari ve sermaye girdilerinde dusts ya da duraklama ise GSYH'nin %7'sine ulasacagi tahmin
edilen cari islemler agiginin finansmanini zorlastiracaktir.
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Britanya AB’den ayrilmasiyla birlikte Tek Pazar'a sinirsiz erigsim imkanini ve AB'ye liye olmayan 53 lkeye tercihli
erisimini kaybedecektir. Britanya bu durumda ticaretini tlkenin AB'ye (iye olmadan &nceki gibi DTO kurallari
tarafindan yonlendirecek bu da daha yiksek giimriik vergileri ve Tek Pazar'a erisimde, basta mali hizmetler
icin olmak Uzere baska engellerle karsi karsiya kalmasi anlamina gelecektedir. Britanya’nin AB’den ¢ikmasi
nedeniyle tercihli erisim sagladigi tigilinci llke piyasalarina ilave engellerle karsi karsiya kalmasi s6z konusudur.

AB Uyeliginin Britanya ekonomisine sagladigi bir diger 6nemli fayda ise AB Ulkelerinden kaynaklanan
gd¢menlerdir. Britanya’'da 2 milyondan fazla istihdam alani AB i¢i gé¢menler tarafindan doldurulmustur.
Brexit'ten sonra igglicliniin serbest dolagiminin sinirlanmasi ve Britanya ekonomisinin zayiflamasi Britanya'ya
goge ilginin azalmasina yol acacaktir.

Brexit'in Britanya'yl da asan bir finansal soka yol agmasi ihtimali de s6z konusudur. Diger para birimlerinin
pounda karsi deger kazanmasi durumu daha da ciddi hale getirmektedir. 2020’ye kadar bitlin bu etkilerin
Britanya GSYH'sinde %3 oraninda bir azalisa yolacagi tahmin edilmektedir. AB’de ise bu kaybin %1 oraninda
olmasi beklenmektedir.

Brexit'in Uzun Vadede Etkileri

Brexit'in Britanya ekonomisi tizerinde 6nemli yapisal etkilerinin olmasi beklenmektedir:

Tek pazara erisim sadece ticaret acisindan degil dogrudan yabanci yatirmlar (DYY) agsindan da 6nem
tagimaktadir. Britanya'nin AB’den ayrilmasiyla birlikte AB’den Britanya’ya DDY akiglari da kesilecektir. Bunun
sonucunda Britanya'ya yonelen DYY'ler dlsecek ve sermaye stoku da zamanla azalacaktir. Britanya'da DYY
azaliginin ticaret ve inovasyon Uzerine de olumsuz etkileri olacaktir.

Ticaret ve yatinmlar uzun vadede GSYH blyimesinin 6nemli unsurlandir. Brexit dolayisiyla ticarette distk disa
aciklk, disik inovasyon dizeyinin yani sira teknik gelisme ve verimlikte azalmaya yol acacaktir. Britanya'da
DDY ve gdglin azalmasi dolayisiyla igsgliciinin sagladidi beceri ve yetenek havuzu kigllecektir. Bitin bu
gelismeler de biylimenin azalmasina yol agacaktir.

Britanya’nin mal ve isglicli piyasalart OECD Ulkeleri icinde en esnek piyasalardir. Brexit ile birlikte Britanya’nin
daha ileri seviyede serbestlesmeye yonelmesi s6z konusu olabilecektir. Ancak Britanya'ya saglayacagi
kazanimlar duslk dizeyde kalacaktir.

2030'a kadar Britanya AB’de kalmasi durumunda saglayacadi blylme oranindan %5 daha az biylime oraninda
sahip olacagi tahmin edilmektedir. Brexit sonrasinda AB Uye Ulkeleri, Britanya'nin diinya ticaretindeki payinin
AB'ye kiyasla gorece daha dustk olmasi nedeniyle ve sokun etkilerinin ortadan kaldirimasi icin uygulacak
politikalarin sonucunda nispeten daha az etkilenecektir.

Uretimdeki azalisa ilave olarak, Brexit'in neden olacagi cesitli soklarin kiimdilatif etkisinin Brexit'in saglayacag
katkilardan daha fazla olmasi bekleniyor.

Brexit'in AB Biitcesi Acisindan Etkileri

Britanya AB'ye Uye olduktan sonra Birlik biit¢esine yapmis oldugu katkilarla biitge harcamalarindan aldigi pay
arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla 1985'te bir diizeltme mekanizmasi olugturulmustur. Britanya’nin
bitce dengesizligi, KDV ve GSMH bazli 6demelerinde indirim yapilarak azaltiimaktadir. Bu diizeltmenin
maliyeti diger Uye Devletler tarafindan AB GSMH’si icerisindeki paylarina gére paylagiimaktadir.

27
IKTISADI KALKINMA VAKFI




Britanya'nin AB’den ayrilmasi sonucu AB bilitcesine sagladigi katkiyi kesmesinin Britanya ekonomisine yilda
tilkenin GSYH'sinin %0,3 - 0,4'li gibi diisiik bir oranda mali tasarruf saglayacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan
Britanya'nin AB’den ayrilmasinin yol agacagi distik ekonomik biylime oraninin llkenin mali yapisina getirecedi
olumsuz etkinin AB butcesine katkisininin sona ermesi ile saglayacag tasarruftan daha fazla olacagi tahmin
edilmektedir (OECD Economic Policy Papers 2016). Britanya’nin 2016'da AB bitcesine katkisi 19,4 milyar
avrodur. Buna karsilik 7 milyar avro bitgeden gelir elde etmektedir

Son AB Mali Cergevesi'nin 2014-2020 dénemini kapsamasi itibariyla bu déneme iliskin yapilan varsayim ile 2014-
2020 yillarinda Britanya’nin AB bitcesine katkisinin GSYH'sinin %0, 5'i oraninda olmasi dngdrilmistur.

Tablo 6: Uye Ulkelerin AB Biitcesine Katkilari (%)

Brexit'in AB Ekonomisine Etkileri

Britanya’nin AB’den ayrilmasi AB icin de 6nemli bir kayiptir. AB'nin en bliylk ikinci ekonomisinin ayrilmasinin
AB icin bircok olumsuz etkilerinin olmasi beklenmektedir.

Oncelikle kisa dénemde, Britanya'nin AB'den ayrilma kararinin yarattigi belirsizlik ortaminin Britanya'ya
oldugu kadar AB ekonomisinin blylime rakamlarina diger kiiresel ve dig faktorlerle birlikte olumsuz yansimasi
beklenmektedir. Uye (lkelerde gerceklestiriimesi éngériilen ekonomik reformlarda yavaglama meydana
gelmesi muhtemeldir. Brexit'in olasi diger énemli bir etkisinin ise bankacilik ve finans piyasalari tizerinde
gorllecektir. Bu agidan kirilgan ve finansal risklere daha agik tye Ulkelerde bu etki daha gl¢lu olacaktir. Digtik
blyime ve disik enflasyon ortami da Avro Alani'ni soklara daha acik hale getirmektedir. Avro Alani'nin orta
vadeli gorinimua IMF'nin son degerlendirmelerine gore, yiksek issizlik orani, artan kamu acigi ve kamu borcu
ve birtakim yapisal zayifliklar nedeniyle orta karar bir gériiniim sergilemektedir. (IMF Report on Eurozone, 8
July 2016)

Britanya Almanya’dan sonra AB blitgesine en fazla katki saglayan lke konumundadir. Bu agidan Britanya’nin
AB’den ayrilmasiyla AB, blitgesine katki yapan en énemli liyesini kaybetmektedir. Bu kaybin diger lye Ulkeler
tarafindan doldurulmasi ya da AB bltcesinde harcamalarin kisiimasi yoluyla karsilanmasi gerekecektir. Bunun da
sOz konusu agigin kapatiimasi amaciyla mevcut katki seviyelerinde %5,8 oraninda ilave bir katkiyr gerektirmesi
ongorilmektedir. (Global Counsel, BREXIT: The Impact On The UK And The EU June 2015)
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BRITANYA VE AB’NiIN TiCARIi ENTEGRASYONUNUN GELECEGi

23 Haziran 2016 tarihinde Britanya'da gergeklestirilen referandum éncesinde ve sonrasinda en fazla tartigilan
konulardan biri llkenin AB ile ticari entegrasyonunun gelecegi idi. Referandum sonucunun AB’den ayrilma
yoniinde olmasi, Britanya icin AB ile ticaret politikasini yeniden sekillendirmek anlamina geliyor. Elbette
Brexit'in gerceklesmesi halinde bunun Britanya ve AB Uzerinde etkisi olacak ve bu iki aktorin tglinct lkelerle

olan ticaretini de dogrudan etkileyecek.

Britanya’nin Dis Ticareti

AB'nin GSYH'sinin yaklasik %15'ini olusturan Britanya AB'den bagimsiz olarak da diinya ticaretinde énemli bir
yere sahiptir. Ozellikle hizmet ticaretinde Ustiinligi olan Britanya'nin en &nemli ticaret ortaklarinin AB, ABD
ve Cin oldugu goriilmektedir. AB ihracatinin onda birini Britanya'ya yaparken Britanya’nin ihracatinin yarisini
AB'ye yapmasi Brexit sonrasi ticari entegrasyonun sekillendiriimesinde en fazla dikkate alinacak unsurlardan

biri olacaktir.

Tablo 7: Britanya’nin Diinya Ticaretindeki Yeri (2014)

ihracat ithalat
Dinya ticaret siralamasindaki yeri 10 5
Mal Ticareti
Diinya toplam ihracatindaki payi (%) 2,66 3,58
Dinya ticaret siralamasindaki yeri 2 5
Hizmet Ticareti
Diinya toplam ithalattaki payi (%) 6,83 4,12

Kaynak: Diinya Ticaret Org(itii

Tablo 8: Britanya’nin En Onemli Ticaret Ortaklar (2014)

ihracat ortaklari Toplam ihracatindaki payi (%) ithalat ortaklari Toplar:ai‘;l:a;:;;mdaki
AB-28 47,3 AB-28 54,5

ABD 12,6 Cin 9,2

isvicre 6,9 ABD 8,4

Cin 51 Norveg 4,1

Hong Kong, Cin 2,4 Kanada 2,0

Kaynak: Diinya Ticaret Org(iti
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Tablo 9: Britanya'nin AB icerisindeki En Onemli Ticaret Ortaklari

ihracat

Almanya
Hollanda
Fransa

irlanda
Belgika

Tablo 10: Mal ve Hizmet ihracatinin Dagilimi (2014, %)

Mal Ticareti

B Tarim driinleri
M Akaryakit ve madeni Griinler
M imalat
¥ Diger

Tablo 11: Mal ve Hizmet ithalatinin Dagihimi (2014, %)

Mal Ticareti

. Tarim drlnleri . Akaryakit ve madeni Uriinler
I imalat I Diger

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiiti

30

ithalat

Almanya
Hollanda
Fransa

Belcika
italya

Hizmet Ticareti

M Mallarla ilgili hizmetler
M Ulastirma
¥ Seyahat

[ Diger ticari hizmetler

Hizmet Ticareti

0,90

M Mallarla ilgili hizmetler
M Ulastirma
M Seyahat

M Diger ticari hizmetler

I

IKTISADI KALKINMA VAKFI



Tablo 12: Britanya’nin AB Disi Ulkelerle ihracati

50.000
45.000 . ABD
35.000 =m= svicre
30.000 e Cin
E Vd \ N
8 25.000 \ —= BAE
s 24021
2 20.000 ‘ 22244 =#=Hong Kong
£ 15.000 / 18.071 == Suudi Arabistan
10.000 / === Glney Kore
5.000 === Japonya
0 Singapur
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 g Hindistan
Kaynak: Britanya Ticaret Bakanligi
Tablo 13: Britanya'nin AB Disi Ulkelerle ithalati
40.000
35.000
—#— Cin
30.000 ABD
25.000 == Norveg
e
5 =i Kanada
& 20.000 -
5 —#— |Isvicre
>
CR = Turkiye
10.000 =i Japonya
== Hong Kong
5.000 Hindistan
g Glney Kore

0
2008 2009 2010  20M1 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Britanya Ticaret Bakanlidi
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Brexit Sonrasi Olasi Ekonomik ve Ticari Entegrasyon Modelleri

Halihazirda AB Uyesi olan Britanya ile diger AB llkeleri arasinda mallar, hizmetler, kisiler ve sermaye herhangi

bir engelle karsilasmadan serbest dolasabilmektedir. Bunun yaninda Britanya AB’nin bir pargasi olarak Gglinci

llkelerle yirGtllen ticaret anlagmalar mizakerelerinde Komisyon tarafindan temsil edilmektedir. Britanya'nin
AB’den ayrilmasi durumunda toplam ticaretinin yarisini gergeklestirdigi AB ile (bkz. Tablo 2) yeni bir ticari ve
ekonomik entegrasyon modeli benimsemesi gerekmektedir. AB'nin Uglincl Ulkelerle ticari iligkileri dikkate

alindiginda olasi modelleri su sekilde siralamak mimkindur:

AB ile
Gumrik
Birligi
(Tiirkiye
Modeli)

AB ile STA

Gelismis
ikili
anlasmalar
(isvicre
modeli)

DTO
kurallar
(Gglincu

tlke modeli)

Avrupa Ekonomik Alani (AEA) 28 AB iyesinin yaninda Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn'dan
olusmaktadir. Britanya AB'den ayrildiktan sonra AEA'ya katilmayi tercih etmesi halinde Tek Pazar'a
tam erisim saglayabilecektir. Ancak bu durumda AB kural ve diizenlemelerine blyiik 6lciide uyum
saglamaya devam edecek, buna karsilik karar alma mekanizmasinda sinirli etkisi olacaktir. Ayrica
AEA'ya katilim icin AB blitcesine katkida bulunmaya devam etmesi ve kisilerin serbest dolagimini
sinirlandirmamasi gerekecektir.

Britanya’nin Tek Pazar'dan faydalanmaya devam edebilmesi icin en uygun model olmasina ragmen,
serbest dolasim ve AB bitgesine katkinin 23 Haziran referandumunda AB'den ayrilma yanlisi
olanlarin en fazla dile getirdigi argiimanlar olmasi bu modelin tercih edilme ihtimalini azaltmaktadir.

Halihazirda AB Uyesi olmamasina ragmen AB ile Gumrik Birligi olan Tiirkiye, Andora ve San
Marino'nun yolunu tercih etmesi halinde Britanya, AB ile ticaretinde tarifeleri ve es etkili dnlemleri
kaldiracak, AB'nin dis ticaret tarifesine uyum saglayacaktir. Buna karsilik Britanya AB'nin pek ok
alanindaki diizenlemelerine uyum saglayacak ancak karar alma mekanizmasinda herhangi bir etkisi
olmayacaktir.

Britanya'nin 6zellikle hizmet ticaretindeki Ustiinligi dikkate alindiginda AB ile arasinda olasi bir
Gumrtk Birligi modeli, mevcut Tirkiye-AB Gimriik Birligi'nden ziyade 6niimizdeki yil baslayacak
muzakereler ile giincellenecek Gimriik Birligi'ne benzer olacaktr.

Britanya'nin karar alma mekanizmalarinda yer almamasi ve Tiirkiye gibi nihai hedefi AB Uyeligi
olmamasi bu modelin tercih edilme ihtimalini azaltmaktadir.

Britanya'nin AB ile ticari iliskilerinin taraflar arasinda imzalanacak bir Serbest Ticaret Anlagmasi'na
(STA) dayanacagi bu modelde Britanya Tek Pazar'a anlasmanin kapsamina bagli olarak (sinirli)
erisim elde edecektir. Bu modelde Ulgtlinci Ulkelerle ticaret anlamlarini kendisi mizakere edecek
olan Britanya'nin AB biitcesine katki yapmasina gerek olmayacaktir ve kisilerin serbet dolagimina
sinirlama getirebilecektir.

Britanya'nin AB ile ticari iliskilerinin taraflar arasinda imzalanacak bir ticari anlagsmanin yani sira
cesitli sektorleri kapsayacak 6zel anlasmalar ile sekillendigi bu model, Britanya’nin tigiincii tlkelerle
ticaret anlagmalarini bagimsiz miizakere etmesini saglarken, sadece AB ile 6zel anlagmasi oldugu
sektorlerde AB kural ve diizenlemelerine uyum saglamasi gerekecektir. Modele adini veren Isvicre,
Avrupa Serbest Ticaret Alani'na (EFTA) katilmasina ragmen AEA'ya katilmamaktadir. Bunun yaninda
AB ile kisilerin serbest dolagimi, hava ve karayolu tagimaciligi, tarim, teknik ticari engeller, kamu
alimlari gibi alanlarda &zel ikili anlagmalar bulunmaktadir. isvicre modeli Britanya’nin kendisi
igin avantajli sektorlerde ikili anlagmalar yapmak suretiyle Tek Pazar'a sinirli erisim elde etmesini
saglayacaktir. Ancak bu sektérlerin seciminde AB'nin yaklasiminin ve énceliklerinin kritik olacagini
hatirlatmak gerekir.

Britanya ile AB arasinda herhangi bir anlasma imzalanmamasi durumunda taraflar arasindaki ticaret
iliskileri DTO kurallar ercevesinde diizenlenecektir. Bu model AB’nin ézel bir ticaret anlasmasi
imzalamadigi Gglincl Ulkelerle ayni hak ve avantajlari saglamaktadir. Dolayisiyla Britanya, AB ile
ticaretinde tarife ve tarife digi engellerle karsilagacaktir. Bunun Britanya-AB ticaretine olumsuz
yansimasi ve biribirlerinin pazarlarindaki avantajlarinin ortadan kalkmasi kaginilmazdir.
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Uciincii Ulkelerin Bakisi, TTIP ve Diger Konular

Britanya'nin AB’'den ayrilmasi halinde Uglincl Ulkelerle ticari iliskilerinde de onemli degisiklikler olacaktir.
Bugiine kadar AB catisi altinda Gglinci lkelerle ticari anlagmalar ve liberallegsmeyi savunan Britanya’nin
AB Uyeliginden ayrilmasi halinde benimseyecedi ticari entegrasyon modeli tglinct Ulkelerle ekonomik ve
ticari iligkilerini sekillendirecektir. Brexit'i savunanlarin en énemli argimanlarindan birinin ekonomik ve ticari
bagimsizlik, bir bagka ifadeyle AB'den ayrilan Britanya'nin kendi ikili ticari anlasmalarini daha avantajli mizakere
edebilmesi, bunun uzun vadede Britanya agisindan daha karli olacagidir. Dis ticaretinde hizmetlerin payi oldukga
ylksek olan ve 6zellikle AB'nin tarim Grinleri konusundaki korumaciligi ve hassasiyetleri ile engellenmeyen,
badimsiz bir Britanya’nin kendi Ustlnliklerini daha fazla yansitan ticari anlagmalar mizakere etmesi mimkiin
olacaktir. Bunun yaninda hangi lgtincu dlkeyle ticari anlasma mizakere edilecedi ve zamanlamasinin nasil
olacadi konusunda diger AB iilkelerinin onayi olmaksizin cok daha hizli hareket edebilecektir. Ornegin
Britanya’nin uzun suredir Cin ile AB arasindaki yatinim anlagsmasi miizakerelerinin hizlandirilmasini istedigi ya
da Hindistan ile 2013 yilinda duran STA mdizakerelerine yeniden baglanmasini destekledigi bilinmektedir.
Oniimiizdeki dénemde Britanya, dnemli ticaret ortaklari Cin, Hindistan gibi (ilkelerle ikili ticari anlagmalarini
mizakere etmekte ve icerigini olusturmada bagimsiz ve hizli hareket ederek kendi cikarlarini daha iyi
koruyabilecektir. Nitekim 23 Haziran referandumu sonrasi Giiney Kore gibi bazi tlkeler Britanya ile ayri bir STA

muizakere etmeye hazir olduklarini belirtmislerdir.

Ote yandan Britanya (giinci (lkelerle kendisi ticaret anlagsmalari miizakere ettiginde AB’nin bir parcas
olmamanin dezavantajlarini da yasayacaktir. En kritik husus AB’den ayrilan bir Britanya’nin AB'nin lg¢linci
tlkelerle yaptigi 30'a yakin ikili ve bdlgesel ticaret anlagmasini yeniden miizakere edecek olmasidir. Ugiincii
tlkelerin AB ile ticari anlasma miizakere etmeye istekli olmalarinin sebeplerinin basinda diinyanin en biylk
ve gelir diizeyi yiksek pazarlarindan birine erisim avantajini yakalamak oldugu hatirlanmalidir. Dolayisiyla her
ne kadar Britanya kendi ulusal 6nceliklerini miizakere masasina kolaylikla tagsima avantajina sahip olsa da, tim
bu anlasmalari AB'ye kiyasla daha ufak bir pazar olarak miizakere edecek olmasi cazibesini azaltacaktir. Bunun
yaninda &zellikle DTO kapsaminda kurallarin ihlali halinde agilan davalarda AB'nin bir parcasi olarak daha

gli¢lt bicimde haklarini savunabilen Britanya bu avantajini kaybedecektir.

Son yillarin en énemli ticaret anlagmasi olarak nitelendirilen TTIP konusunda ise Britanya referandumu sonrasi
yapilan agiklamalar AB'nin de ABD'nin de taraflar arasindaki muzakereleri geciktirmeden siirdiirme konusunda
kararli oldugudur. Kugkusuz AB ile ticari entegrasyon modeli ne olursa olsun Britanya icin en dnemli ticaret
ortaklarindan biri olan ABD ile 6nlimlzdeki dénemde ticari iligkilerin zarar gérmemesi 6ncelikli olacaktir.
AB’den bagimsiz bir Britanya'nin ABD ile ayr bir ticaret anlasmasi imzalamasi hususunda ABD tarafindan
yapilan agiklamalar sirasini beklemesi gerektigi yonlindedir. TTIP konusunda Tirkiye, Norveg, Kanada gibi
AB ve/veya ABD ile ticari entegrasyonlari ylksek olan Ugilinci ilkeler listesine Britanya’'nin da eklenmesi séz

konusu olacaktir.
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POLITIKALARI ACISINDAN ETKILERI

Britanya’'nin AB Uyeliginden aynimasinin genel etkilerinin yaninda sektorel etkileri de séz konusudur.
Bu dogrultuda o&zellikle kiresel iklim degisikligi ve gevre koruma politikalarina yansimalarinin olacagdi

ongorilmektedir.

Britanya, Birligin gevre ve iklim politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda blyik paya sahip bir
tilkedir. Ozellikle Ortak Tarim Politikasi (OTP), Ortak Balikgilik Politikasi (OBP) gibi konularda ingiltere’nin bu
ortak politikalarin gelecegine etki edebilecek bir konuma sahip oldugu sdylenebilmektedir.

Avrupa Komisyonunun Donglsel Ekonomi Paketi AB’nin uzun vadeli atik yonetiminden emisyonlarin
azaltiimasina kadar oldukga kapsamli bir entegre gevre yonetimini yansitmaktadir. 2013 yilinda kiiresel sera
gazi emisyonlarinin %1,55'ine (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 2015), 2014 yilinda
AB'nin toplam emisyonlarinin yaklasik %12'sine (Avrupa Komisyonu, 2016) yol agan Britanya, bu baglamda
diger Uye ulkelere kiyasla azaltim hedefi anlaminda daha iyi konumdadir. Dolayisiyla Brexit'in kesin olarak
hayata gegcmesinin, AB’nin bu uzun vadeli planinin sekteye ugramasina yol agabilecegi tahmin edilmektedir.

Britanya’nin Yesil Yatinm Bankasi araciligi ile llkede yesil ekonomiye katkisi 79 proje ile 2,6 milyar sterlin olarak
aciklanmaktadir. Britanya’nin AB’den c¢ikmasi, AB'nin tye Ulkeleri lzerinden yesil ekonomiye yatinmlarina ciddi
bir duslse yol acabilir. AB’den gelen mali kaynaklarin azalmasi da tilkede iklim ve gevre koruma politikalarina

ayrilan butgenin kesintiye ugramasi anlamina gelebilir.
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Paris Anlasmasi ve INDC revizyonu

ingiltere, gecen yil Paris'te 195 iilke tarafindan onaylanan yeni iklim rejimi
olan Paris Anlagmasi'nin muzakere slrecine AB icinde en blylk destek
veren Uye Ulkelerden biridir. Ayrica AB'nin Paris Anlagmasi icin belirledigi
emisyon azaltim hedefi ya da kiresel hedefe yonelik katki beyani (Intended
Nationally Determined Contribution-INDC) 1990 yili seviyesine gére 2030
yilina gelindiginde %40tir ve bu oran tim Britanya icin gecerlidir. Dolayisiyla
Britanya’nin AB’den c¢ikmasi ile INDC'sini revize etme ihtiyaci dogabilir. Yeni
Bagbakan Theresa May'in daha gevsek ya da ¢ok daha iddiali bir hedefi

sunmasi olasihgr glincelligini korumaktadir.

Britanya’nin AB'siz iklim Yasasi ve 5'inci Karbon Biitcesi
Kiresel iklim eylemi hi¢ stiphesiz Britanya'nin ekonomik giivenligi ve kiresel

rolli igin son derece énemlidir. Bagka bir dnemli nokta ise Britanya’nin kiresel

emisyonlarin azaltiimasina yonelik hedeflerinin, AB'nin hedeflerinin de lzerinde
olmasidir. Diger bir ifade ile Britanya, Brexit karari éncesinde AB'siz bir iklim
politikasini baglatmistir. Nitekim 5'inci Karbon Bitgesi'ne (2028-2032) gore, emisyon azaltim hedefi, 1990
yilina kiyasla 2030 yilina gelindiginde %57 olarak belirlenmistir. Ayrica Karbon Blitcesi, Britanya’nin AB’nin
disinda hazirladigi “iklim Yasasi”nin (Climate Act, 2008) 6nemli bir parcasidir ve bu yasa ile Britanya 2050 yilina
gelindiginde emisyonlarda %80 oraninda azaltim taahhiidiinde bulunmustur. Burada akillara takilan dnemli bir
soru, yeni hiikiimetin AB'siz kurdugu bu yasa suirecinde daha esnek bir revizyona gidip gitmeyecegdi olacaktir.
Britanya Basbakani Theresa May'in Enerji ve Iklim Degisikligi Departmani’ni kapatarak, iklim degisikligi
glindemini yeni olusturulacak “is Diinyasi, Enerji ve Endustriyel Strateji” Departmani’na devretmesi yeni

hikimetin bu konudaki hassasiyeti agisindan karamsar bir tablo ortaya koymaktadir.

Diger birkonuise AB ETS'nin gelecediile ilgilidir. 2008 yilinda meydana gelen ekonomik ve mali kriz sonrasinda
asin oranda dugen karbon fiyatlari neticesinde AB, ETS'nin etkinligi konusunda kiiresel boyutta elestirilere
maruz kalmistir. Bilindigi gibi, AB ETS ciddi bir revizyon siirecinden gegmis ve fiyatlarin yikselip normale
doénmesi beklenirken, Brexit karari ile bu beklenti yerini durgunluga birakmistir. AB'nin iklim politikasinin temel
tasi olarak lanse edilen ETS'nin bu baglamda Brexit karari ile nasil bir ydne girecegdi konusu tartisilmaya devam

etmektedir.

Oy Verenlerin iklim Degisikligine Bakisi

Referandumda dogrudan cevre ve iklim degisikligi konulari konusulmasa da Guardian gazetesinin yayimladigi
verilere gore, Brexit'i destekleyenlerin %68'inin iklim degisikligi konusuna daha slipheci baktigi, hatta
iklim degisikliginin insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmadigini diisiindiigii sonucu paylasildi. Ayni sekilde
ayrilma yanlisi olanlarin %44'G bilim insanlarinin politika Uzerinde fazlasiyla baski kurdugunu distinmektedir.
Ayrilma taraftarlarinin %40'inin ise kaya gazi gibi enerji alternatiflerini destekledigi aciklanmaktadir. Bu bir
bakima muhafazakar gériisiin hiz kazanacagini ortaya cikardigi gibi, ingiltere’de yeni cikarilan karbon biitcesi
hedeflerinin ve iklim politikasinda kendine 6zgii ve daha esnek uygulama stireglerini besleyecek yeni bir
yaklasimin gelecegi endisesini dogurabilmektedir. Dolayisiyla Britanya’nin “Avrupa’nin Kirli Adami” oldugu
glinlere geri dénecegini distinen kesimin oldukga agirlikli oldugunu belirtmek gerekir. Bu gliven ortamindaki
erozyonun, Ulkede finansal maliyetlerin artmasina, yenilenebilir enerji yatinmlarinin azalmasina da yol

acabilecedi tartigilmaktadir.
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BREXIT KARARININ TURKIYE ACISINDAN OLASI SONUCLARI

Britanya halkinin AB Uyeliginden ¢ikma ydniinde ortaya koydudu tercihin, 2 yillik bir slre icinde AB ile
gerceklestirilecek gériismeler sonrasinda tlkenin tyelikten ayrilmasi ile sonuglanmasi AB'nin hukuki ve kurumsal
yapisi agisindan dnemli sonuglar doguracaktir. Referandum sonuglar Tirkiye'yi tam tye olmayi hedefledigi bir
Birligin alacagr yeni bicim ve yeni iliski modelleri agisindan yakindan ilgilendirmektedir. Turkiye icin, 67 yildir
bir butlinlesme hedefi olarak benimsedigi AB Uyelik hedefi hareketli bir hedef olma &zelligi tasimaktadir.
Turkiye'nin ortaklik icin bagvurdugu AET’nin yerinde bugiin 28 lyeli, tek paradan, ortak dolagim alanina, ortak
maliye yonetisiminden dis ve glivenlik politikasina kadar birgok alanda federal 6zellikler sergileyen bir Birlik
bulunmaktadir. Ancak bu Birlik, bugtine kadar en basarili olan, llkeler arasindaki birlesme 6rneklerinden biri
olmasinin yaninda, ciddi sorunlar ile de karsi karsiyadir. Turkiye'nin Gyesi olmayi hedefledigi bu Birligi yakindan
takip etmesi ve politikalarini buna gore sekillendirmesi gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda, Turkiye'nin AB ile iligkileri ve tyelik hedefi agisindan, Britanya’nin tye oldugu bir Birlik
ile disinda kaldig bir Birlik arasinda énemli farklar bulunmaktadir. Turkiye'nin Britanya’nin lyesi oldugu bir
Birlige girmesi daha kolay olabilir. Bu hem Britanya’nin Turkiye'nin AB Uyeligine verdigi destek, hem de AB
icindeki esnek entegrasyon yanlisi tutumu agisindan bu sekilde degerlendirilebilir. Her ne kadar, Britanya’daki
AB uyeligi referandumunda, Tirkiye'nin olasi tyeligi bir kampanya malzemesi olarak kullanilmis ve Bagbakan
Cameron’un Uyelik ihtimalinin olmadigi yéniinde agiklamalar olmus olsa da, Britanya bugiine dek Tirkiye'nin
AB Uyeliginin en 6nemli destekgilerinden olmustur.

Tirkiye de bir glin AB Uyesi olursa, bulyik ihtimalle Britanya'nin AB entegrasyonu ile ilgili benimsedigi
pozisyonlara yakin gérisler benimseyecektir (AB genislemesini destekleme, gliclii dis politika, i¢ pazarin
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derinlestirilmesi gibi). Bu agidan, Tirkiye'nin Britanya'nin Gyesi oldugu bir Birlik icinde var olmasi daha rahat
olacaktir. Tirkiye'nin AB Uyesi olmasi durumunda, AB'nin cogdrafi olarak periferisinde olan ulkeler olarak
Britanya ile birlikte hareket etmesi, Polonya gibi Ulkelerin de dahil olacagi sekilde AB icindeki glic merkezini
dengeleme politikalari glitmeleri de s6z konusu olacaktir. Ancak Britanya'nin lyelikten ¢ekilmesi, Almanya ve
Fransa aksinin giderek daha da belirleyici olacagi ve Almanya’nin lokomotif rolliniin daha da én plana gikacagdi
bir AB yapisini ortaya koymaktadir.

AB Uyeliginden ayrilmasi sonrasinda, Britanya'nin yeni bir diizeyde AB ile devam edecek olan iligkileri 2 yil
icinde tamamlanmasi 6ngdriilen goériismeler ile hukuki bir temele oturtulacaktir. AB ile i¢ pazara erisimden,
ticarete ve yatinmlara kadar devam edecek yogun iliskileri dizenleyecek yeni bir anlagsma muzakere
edilecektir. Britanya’daki AB lyesi devlet kdkenli gé¢menler ve diger AB Uyesi devletlerde yasayan ve calisan
Britanyalilarin durumu da goérismeler ile ¢ézimlenmeye caligilacaktir. Britanya hikimeti, AB ile varolan ticari,
ekonomik ve siyasi cikarlarini koruyacak giigli bir ortaklik tesis etmeyi tasarlayacaktir. Bunun yaninda, AB de

Tablo 14: Avro Alani ve Uye Devletler

Avro Alani'na dahil Avro Alani’'na dahil olmayan Avro Alani disinda kalmay:
Uye Devletler Uye Devletler tercih etmis Uye Devletler
Almanya Bulgaristan Britanya
Avusturya Cek Cum. Danimarka
Belcika Hirvatistan
Estonya isveg
Finlandiya Macaristan
Fransa Polonya
GKRY Romanya
Hollanda
irlanda
ispanya
italya
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Malta
Portekiz
Slovenya
Slovakya
Yunanistan

Kaynak: Diinya Ticaret Org(iti
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Tablo 15: Schengen Alani ve Uye Devletler

Schengen Alani'na dahil Schengen Alani’na dahil olmayan Schengen Alani'na dahil olup

Uye Devletler Uye Devletler AB iiyesi olmayan devletler

Almanya Bulgaristan isvicre

Avusturya Romanya izlanda

Belcika Britanya Lihtenstayn
Cek Cumhuriyeti GKRY Norveg

Danimarka Hirvatistan

Estonya irlanda

Finlandiya

Fransa

Hollanda

italya

Ispanya

isvec

Letonya

Litvanya

Luksemburg

Macaristan

Malta

Polonya

Portekiz

Slovakya

Slovenya

Yunanistan

Kaynak: Diinya Ticaret Org(iti

Britanya’nin talepleri karsisinda AB’nin butlincil yapisini korumayi 6nceliyecek ve diger AB Uyesi dlkeler igin
de cekici olabiliecek bir model ortaya koymaktan kaginacaktir. Yani AB Uyeliginin avantajlarini koruyacak ve
hatta daha da ileriye tasiyacak reformlar gerceklestirmenin yaninda, Britanya ile yUritilecek mizakerelerde, bu
lUlkeye imtiyazlar tanimakta oldukga temkinli davranacaktir. AB ile Britanya arasinda Uyelikten ¢ikis kogullarini
belirleyecek ve olasilikla yeni bir iliskinin de altyapisini olusturacak olan anlasma, Tirkiye gibi AB lyeligi
stirecinde zorluklar yasayan bir lke icin yakindan izlenmesi gereken bir siire¢ olacaktir. Bu anlagma Turkiye
icin en azindan tam Uyelik hedefine ulasana kadar dikkate alinacak bazi ipuglari barindirabilir.

AB Biitiinlesme Siireci
Avrupa butiinlesme siirecinin 6zellikle Avrupa Tek Pazar hedefi dogrultusunda yeni bir asamaya gectigi 1980’li
ylllardan baglayarak, Uye Devletlerin herbirinin AB’nin tim politikalara katildigi monolitik yapi degisime
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ugramistir. Yukarida da bahsedildigi gibi, bazi Uye Devletler Maastricht Antlagsmasi ile temelleri atilan
ekonomik ve parasal birlik, ortak dis ve giivenlik politikasi ve adalet ve icislerinde isbirligi alanlarinin disinda
kalmak yéniinde tercihlerini kullanmistir (Britanya, isveg ve Danimarka’nin ekonomik ve parasal birligin tigiinci
asamasinin disinda kalmasi, Danimarka’nin glivenlik ve savunma politikasinin disinda kalmasi gibi). Bu egilim
daha sonraki asamalarda da devam etmistir. Britanya ve irlanda Amsterdam Antlasmasi ile AB miiktesebatina
dahil edilen Schengen dlzenlemelerinin de disinda kalmistir. Britanya, irlanda ve Danimarka, Amsterdam
Antlasmasi ile olusturulan “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani”’nin disinda kalabilmek ve belirli hiikiimlerini
uygulamak yoniinde tercihlerini kullanmistir. Bunun yaninda, 6zellikle 2004 ve sonrasinda AB Uyesi olan bazi
llkeler kriterleri kargilayamadiklari icin heniiz Avro ve Schengen Alanlarina tam olarak dahil olamamustir.

AB'nin derinlesmesi ile birlikte, tim AB Uyelerinin tim politikalara dahil oldugu model esnetilmis ve daha
pragmatik bir yaklasim benimsenmistir. Hukuki diizlemde, AB Uyesi devletlerinin nihai olarak, AB'nin tim
miiktesebatini istlenmesi sarti devam etse de, Antlagmalara eklenen bazi Protokoller yoluyla Uye Devletlerin
belirli politika alanlarinin disinda kalmasinin yolu agilmistir. AB’nin Roma Antlagsmalarinda éngériilen temel
politikalarina, Tek Avrupa Senedi ile baslayarak, eklemeler yapilmis ve yeni politika alanlari AB kapsamina
dahil edilmistir. Bu agamadan baslayarak da monolitik bitlinlesme modeli, asagidaki sekilde tarif edilen cesitli
biitiinlesme modellerine dogru bir evrilmeyi giindeme getirmistir. Tim Uye Devletlerin ayni hizda ilerlemedig;i,
bazi politkalara katilmadigi “degisken geometri”, “farkli hizda Avrupa”, “esnek entegrasyon” gibi kavramlarla
bu yeni durum tanimlanmaya calisilmisti. AB Kurucu Antlagmalarina da bu yénde bazi hikimler koyulmus,
ancak tam olarak kurumsal bir yapiya yerlestiriimemistir. “Gelistirilmis isbirligi” olarak adlandirilan prosediire
gore tiim Uye Devletlerin anlasamadidi bazi alanlarda belirli sayida Uye Devletin kendi aralarinda daha ileri bir

isbirligi baslatmalar mimkindir. Ancak bu mekanizma bugiine kadar oldukga sinirli olarak uygulanabilmistir.

Avrupa Entegrasyonu ile ilgili Alternatif Modeller

Monolitik Biitiinlesme Modeli: Tim Uye Devletlerin, AB miiktesebatini tiimiyle uyguladigi, tim politika
alanlarina katildigi, yeni entegrasyon asamalarina gecisin tiim Uye Devletler icin es zamanl oldugu bir
entegrasyon modeli.

icice Gegen Daireler Avrupasi/Degisken Geometri: Avrupa yénetisiminin, birbiriyle baglantili kurumlar
ve orgutler araciligi ile yiritildiugl ve merkez ve gevre Ulkelerin kurumsal diizenlemelere ve politikalara
farkl diizeylerde entegre oldugu model.

Cok Vitesli Avrupa: Giderek derinlesen entegrasyonun oncii bir llkeler grubu ile ilerledigi, diger
tlkelerin zaman iginde bu 6ncli gruba katilarak politikalara asamali bir sekilde adapte oldugu model.

A la Carte/Esnek Biitiinlesme: Birligin temel politikalari ve hedefleri sakli kalmak kaydiyla, Uye
Devletlerin bir yemek menisiinden seger gibi hangi politikalara katilacaklarini sectikleri, farkli hizlarda
ve farkl kurumsal diizenlemelerle bitinlesmeye katilim sagladiklarr model.

Gok Duzeyli Yonetisim: AB yénetisiminin ulusistd, ulusal, bolgesel ve yerel dizeyleri kesen ve ulusistd,
ulusal, bolgesel, yerel ve hikiimetdigi aktorleri yatay ve hiyerarsik olmayan bir dizlemde biraraya
getiren, ulusal sinirlari muglaklastiran, sinirasan baglar olusturan ¢ok diizlemli ve ¢ok aktorli yapisini
aciklayan teorik model.
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Avrupa bltiinlesmesinin, tarihi boyunca daha ileri seviye bitiinlesme ve genisleme yonlnde sekillendigi
distinlldiginde, Avrupa projesi icin bir donim noktasi niteligindeki Brexit kararinin, AB icerisindeki
dengeler ve AB projesinin gelecedi lizerinde buiytk etkilere yol agmasi beklenmektedir. Britanya'nin Gyelikten
ayrilmasinin AB’nin dagilmasini beraberinde getirmesi olasi gériinmese de, AB bitlinlesmesinde paradigma
degisikligi ihtiyacini ortaya koymaktadir. AB'nin ortak para birimi ve serbest dolasim gibi temel kazanimlarinin
tehlikede oldugu bir dénemde Brexit sonucu, AB agisindan zorlu kararlar beraberinde getirmektedir.

Britanya’daki referandum sonrasinda AB’nin yapmasi gerekenler; biyiik ve etkili bir Uye Devletin AB'den ayrilma
slirecini yonetmenin yaninda, Fransa ve Hollanda gibi kurucu Ulkelerde yiikselise gegen poplilist egilimlerin
ele alinmasi ve AB uyeliginden ayrilma egiliminin diger Ulkelere sirayet ederek domino etkisi yaratmasinin
onlenmesidir. Bunun &tesinde AB'nin kurumsal yapisinin gézden gegirilmesi ve yapisal sorunlarinin reforme
edilmesi yoluyla Avrupa bitiinlesmesi igin yeni bir vizyon gelistirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Britanya'nin
AB’den ¢ikis karari, AB liderleri cephesinde, halklar diizeyinde AB'ye yonelik artan glvensizligin Ustesinden
gelinmesi ve AB'nin gelecekteki yoninin belirlenmesi konusunda bir muhakeme siireci basglatiimasini zorunlu
kilmaktadir.

Brexit'in ardindan, AB derinlesmesine her zaman kuskuyla yaklasan bir llkenin AB’den ayrilmasiyla, AB
bitinlesmesi konusunda daha cesur adimlar atilabilecedi 6ngérilebilir. Yani, Britanya'nin ayrilmasi ile kan
kaybedecek olan AB'nin ilerleyigini ve iddiasini devam ettirmesi igin, bltinlesmenin gli¢lendirilmesi ve AB'nin
Avro alani ve Schengen alani gibi tim politikalarina katilan “merkez” diyebilecegimiz llkeler grubu arasinda
daha siki ve federatif bir yapiyr éngéren bir Birligin kurulmasi icin yeni bir kurucu antlasmasinin meydana
getirilmesi miimkiin olabilir. Kétiimser senaryoya bakacak olursak, Brexit kararinin Uye Devletler arasindaki
mevcut siyasi ve ekonomik catlaklar daha da derinlestirmesi de s6z konusudur. AB'nin son dénemde Avro
Alani ve miilteciler konusunda kargi karsiya kaldigi krizler, AB Konseyi'nin AB'nin kurumsal hiyerarsisinde
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rolini artirdidi, Komisyon ve AP'nin ise bu egilimi énlemek lzere kendi aralarinda ittifak olusturdugu bir

ortam yaratmistir. Bu, AB diizeyinde yaratimaya calisilan federal yapi ile bircok Uye Devlette yiikselen ve

ulusal egemenlige 6ncelik veren yaklagim arasinda olugan ugurumun tezahiriduir. Brexit'in her iki egilimi

de giiclendirebilecegi; AB ile belirli alanlarda daha fazla biitiinlesmek istemeyen bazi Uye Devletlerin de

Cameron’in Brexit referandumu 6ncesinde yaptigi gibi AB’den belirli konularda tavizler elde etme talebinde

bulunabilecegi de ihtimaller arasindadir. Eger olaylar bu yonde gelisirse, AB'nin iddiali bitiinlesme projeleri

yerine bitlinlesme yolunda pratik adimlara odaklanmasi beklenebilir.

Son tahlilde, Brexit sonrasi Uye Devletlerin baglligini giivence altina almak isteyecek olan AB'nin, varligini

devam ettirmek, kamuoylari diizeyinde azalan poplilaritesini artirmak ve kiiresel diizeyde iddiasini ortaya

koyabilmek icin asagida alanlara agirlik verecegdini dngérmek mimkindar:

AB politikalarinin siradan vatandasin yasamini etkileyecek sekilde faydalarinin artiriimasi ve daha fazla
hissedilir hale getirilmesi, 6rnegin AB i¢ Pazari'nin derinlestirilmesi, Dijital ic Pazar, Avrupa ekonomisinin
Avrupa 2020 hedefleri dogrultusunda bulyimesinin desteklenmesi gibi konularda AB kurumlarinin
etkinliginin artirlmast,

AB'nin vatandaglarinin demokratik temsil ve katilimlarinin saglanmasi yéniinde kurumsal reformlarin
gerceklestirilmesi, AP'nin yetkilerinin artirnlmasi, Komisyon Uyelerinin AB halkalan ile iletisimlerinin
gliglendirilmesi, ulusal parlamentolarin AB politika stireglerine katilimlarinin artirimasi gibi adimlarin
atilmasi;

AB bitcesinin glclendirilmesi ve AB'nin karsi karsiya oldugu gdég, ekonomi blyiime, teknolojik inovasyon
gibi yeni sinama alanlarina odaklanmasi;

AB'nin kiiresel ¢ekim gtictiniin devamliligi igin dis politikada daha etkin olunmasi, diinyanin karsi karsiya
oldugu sorun alanlarina AB’nin tek bir sesle temsil edilmesinin saglanmasi;

AB'nin ozellikle cevresindeki cekim glicini artiran en énemli unsurlardan olan AB genigleme siirecinin
yeniden canlandirilmasi, halihazirda Tirkiye ve Bati Balkan Ulkelerini iceren genigleme sirecinin bu
Ulkelerde AB ilke ve degerlerinin kok salmasini saglayacak sekilde ilerletilmesi, Gyeligin mimkin olamadigi
durumlarda, ortaklik ve igbirlikleri yoluyla AB'nin yakin cografyasindaki etkinliginin gelistirilmesi;

Belcika ve Fransa gibi AB Uye Devletlerinin karsi karsiya geldikleri terér tehdidine karsi giivenlik alaninda
siki dnlemlerin alinmasi ve Schengen Alani’nin devamliligi igin glvenlik boyutunun daha ski bir sekilde
koordine edilmesi

Avrupa kimliginin yayginlasmasi igin, Avrupa imgesinin giiglendirilmesine yonelik olarak, kiiltir, sanat, spor,
medya ve egditim alaninda AB inisiyatiflerinin gelistirilmesi;

Brexit sonrasi, AB'nin bitinliginin korunmasi igin Kurucu Antlagsmalarin yeniden reforme edilmesi, AB
entegrasyonuna tlimiyle katilan yani tim politika allanlarinda yer alan merkez ilkeler grubu arasinda
daha siki bir entegrasyonu dngéren bir Pakt olusturulmasi, diger Ulkeler ile iligkilerin yukaridaki esnek
entegrasyon modelleri uyarinca yeniden kurumsal bir temele oturtulmasi.
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AB'nin Gelecegi ve Tiirkiye

2001 yilinda AB'nin baslattigi “AB'nin Gelecedi hakkindaki Tartisma” siireci gerek genel kamuoyu dilzeyinde,
gerekse liderler diizeyinde AB'nin nasil bir ydonde evrilmesi dogrultusunda goérislerin ortaya koyulmasina imkan
saglamistir. Bu dogrultuda Almanya Disisleri Bakani Joschka Fischer, Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac ve
Britanya Bagbakani Tony Blair AB'nin gelecegine dair gorislerini agiklamistir. Fischer, artik “giderek yakinlasan bir
birlik” olarak tanimlanan Avrupa biitiinlesmesinin hedefledigi son noktayi tanimlamak ve bir Avrupa Federasyonu

olugturmak igin kurucu bir Antlagma Uzerinde calismaya baglamak icin zamanin geldigini ifade etmistir. Buna karsin,
Chirac, AB'yi olugturan devletlerin egemenlikleri ve ulusal kimliklerini vurgularken, Blair ise AB'nin dig boyutunu
one cikararak, bir “sliper devlet” devlet “stiper gli¢” yaratalim seklinde yaklasimini ortaya koymustur. Bu gorisler
ekseninde, AB’nin anayasal yapisina sekil verecek olan “Avrupa igin bir Anayasa Olusturan Antlasma” ya da daha
kisa olarak “AB Anayasal Antlagmasi” Avrupa Konvansiyonu adi verilen bir platformda kaleme alinmis, daha sonra
Uye Devletler tarafindan gdzden gecirilerek 2004 yilinda imzalanmistir. Ancak Anayasal Antlasma’nin onay siireci
tamamlanamamig, 2005 yilinda Fransa ve Hollanda'da dizenlenen referandumlarda Antlasma reddedilmistir.
Rafa kaldirlan bu girigimin yerine, Antlagmanin ¢ogu hikmiind igeren ancak AB'yi daha federal bir kurulug haline
getirecek bazi unsurlari icermeyen Lizbon Antlasmasi Uye Devletlerce kabul gérmiistiir.

Kendi icinde degisen ve yenilenen bir entite olan AB ile iligkilerinde Turkiye bagindan beri tam tyelik hedefini
benimsemistir. AB ile iliskilerini Ortaklik Anlasmasi ekseninde gelistirerek, 1996 itibariyle glimrik birligini tesis eden
Tirkiye, AB aday Ulkesi olarak 2005 yilinda tyelik miizakerelerine baglamistir. Uyelik miizakerelerinde kargilasilan
engellemeler, AB'de artan AB ve gbg¢ karsiti asin sag akimlar, kiiresel mali kriz sonrasi AB ekonomisinde ve
bitlinlesme slirecinde yasanan sorunlar ve Turkiye'de AB reform slrecinin ivmesini kaybetmesi, Uyelik hedefini
tartisilir hale getirmistir.

Ote yandan, ekonomisinde hizli bir biiylime ivmesini yakalayan ve diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi arasina
girmeyi basaran Turkiye, bolgesindeki krizlerin de etkisiyle ekonomisini bir Ust lige ¢ikarma ve “orta gelir tuzagr”
olarak adlandirlan agamayi atlatma konusunda sorun yagamaktadir. Bunun yaninda, demokratiklesme silirecinde
de hukukun Gstiinliginin saglanmasi, ifade 6zgurligu, kuvvetler ayrilidi gibi alanlarda ileri bir demokrasiyi tim
yonleri ile yerlestirememistir. Bu agilardan AB Uyeligi hedefi Turkiye'nin kalkinmasi ve demokratiklesmesi icin ¢ipa
gorevini stirdirmektedir. Bir darbe tesebblsi sonrasinda, idam cezasinin dahi glindeme getirildigi Turkiye'de,
gerek Avrupa Konseyi liyesi olarak Avrupa insan Haklar Sézlesmesi‘nin normlari, gerekse AB aday (ilkesi olarak
AB'nin degerleri bugiin herzamankinden fazla 6nem tagimaktadir.

AB'nin Tirkiye'ye yonelik geliskili politikalar, Gyelik miizakereleri basladiktan sonra tam Uyelik yerine imtiyazli
ortaklik énerilerinin getirilmesi, Fransa'nin tek tarafli olarak 5 fasl bloke etmesi, Kibris meselesi ile baglantili
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olarak Konsey tarafindan 8 faslin agilmamasina karar verilmesi, GKRY'nin tek tarafli blokajlar gibi sebeplerle,
AB Uyeliginin inandiriciligi blyik él¢lide azalmigtir. Bu da AB'nin Turkiye'deki dénlstiriict etkisini zedelemistir.
AB (yelik siirecinin Tiirkiye'de degisimi tetikleyici islevini agindirmistir. Uyelik hedefinin gerceklesmesi ile ilgili
gerek AB gerekse Tirkiye tarafindan sorunlarin yasanmasi, Turkiye'nin AB'ye entegre olma slrecinin yavas da
olsa ilerlemesini engelleyememistir. Gimrik birligi ilisikisi devam etmis, yeni fasillarin agilmasi ile miktesebat
uyum sirecinde adimlar atilmis, Turkiye AB fon ve programlarindan yararlanmis, miilteci krizi sonrasinda dlizensiz
gbcun onlenmesinde yakin isbirligi saglanmis ve son olarak vize serbestliginin saglanmasi icin yol haritasinda
beliritlen 72 kriterin karsilanmasina yonelik reformlar gergeklestirilmistir. Bu agidan AB ile iligkilerin daha da
gelistirilmesi Turkiye igin 6nem tasimaktadir. Hem ekonomik ve ticari olarak AB pazari, hem de bir kalkinma ve
demokratiklesme ¢ipasi olarak AB kriterlerinin alternatifi yoktur.

Bununla birlikte, glinimiz itibariyla, Turkiye, AB ve global ortam g&zlemlendiginde, tyeligin yakin bir zamanda
gerceklesmesi mimkiin gozikmemektedir. Tirkiye dis politika, milteci sorunu, Kiirt meselesi, rejim tartismalari
ve AB siyasi kriterlerine uyum gibi bircok alanda derin sorunlarla miicadele etmektedir. AB Uyelik hedefinin
gerceklestirilmesi tiim bu meseleler arasinda geri planda kalabilmektedir. Bunun yaninda, AB tarafina bakildiginda,
sadece Turkiye'nin Uyeligine dedil, genel olarak yeni Gye alimina yonelik bir isteksizlik oldugu, Rusya ile iliskiler,
Ukrayna krizi, mllteci sorunu ve son olarak Brexit tehlikesi gibi sorunlarin AB'nin kendi i¢ sorunlarina odaklanmasina
yol actigi gorilmektedir. AB lye Ulkelerindeki siyasi iklim de Turkiye gibi bir tlkenin Gyeliginin kabullenilmesine
uygun degildir. Raporda belirtildigi gibi, AB stipheciligi ile birlikte, go¢ karsithginin da yiikseliste olmasi, merkez
ve liberal partilerin gli¢ kaybetmesi durumu zorlastirmaktadir. Tirkiye'nin AB Gyelik hedefinin hala gegerligini
korudugu gézéninde bulundurulursa, Uyelige ulagsmak icin farkli yontemlerin izlenebilecedi akla gelmektedir.
Asagida yontem ve mekanizmalar, Turkiye'nin AB lyelik hedefi yoninde ilerlemesini kolaylastiracaktir:

* Uyelik miizakerelerinde fasillar éniindeki engellerin kaldirimasi icin calisma yapilmasi, bu baglamda &zellikle
Kibris sorununun ¢6zimiini desteklemeye yonelik olarak adim atilmasi, konunun uluslararasi érgutler ve ilgili
devletler nezdinde glindeme taginmasi;

e Turkiye'de ekonomik aktorlerin AB Tek Pazarn'na erisimini artiracak sekilde Gimrik Birligi'nin glincellenmesi
ve kapsaminin hizmetler, tarim ve kamu alimlari gibi yeni alanlara genisletilmesi siirecinin hizlandirilmasi ve bu
sekilde ekonomik ve ticari iligkilerin gliclendirilmesi;

* AB ve Turkiye arasinda dis politika, ekonomi ve enerji gibi alanlarda baslatilan ylksek dtizeyli diyalog
slireclerinin azami fayda saglayacak sekilde devam ettirilmesi;

* Son asamaya gelmis olan Avrupa Komisyonu raporunda Tirkiye'nin yerine getirmediginin belirtildigi 5 kriter
sebebiyle ertelenen vize serbestligi stirecinin hizla tamalanmasi icin AB tarafi ile temaslarin yogun bir sekilde
devam ettirilmesi;

* AB'nindlzensizgdgle miicadele politikasi kapsaminda 6nem verdigikarsilikli isbirligi ve geri kabul mekanizmasi
gercevesinde, bu alanin AB ile sorumluluk paylasimi ve teknik ve operasyonel isbirliginin karsilikli gtiven ve
ortak calisma kiltirinG besleyecek sekilde ilerletiimesi;

* Sivil toplum, tniversiteler ve is dlinyasinin Ufuk 2020, Erasmus gibi AB programlarina katilimin tesvik edilmesi;

* Diplomatik kanallar ile AB Uye Devletleri ile temaslarin gliclendirilmesi;

* Kamuoylarini etkilemeye yénelik etkili iletisim kampanyalari diizenlenmes;;

* Eurovision, UEFA gibi Avrupa platformlarinda sanat, spor ve kiiltiir alaninda Tiirkiye'nin sesinin daha etkili bir
sekilde duyurulmasi;

* Avrupa’da etkili medya kanallarinda Tiirkiye hakkinda dogru ve net bilgi akisinin desteklenmesi.

Uyelik nihayetinde AB ve Uye Devletlerin alacagi siyasi bir karara bagli olacag icin, Tirkiye'nin AB uyeligi
yoniinde cabalarini artirmasi, AB pazarinda daha etkili olabilmesi, sivil toplum ile etkilesimini artirmasi ve
AB miktesebatina uyum sirecini strdirmesi siyasi konjonktirin uygun oldugu durumda dyelik hedefini
gergeklestirmesini mimkdin kilacaktir.
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Turkiye 1959'daki Ortaklik Bagvurusundan beri AB ile giderek yakinlasan iliskiler kurmayi ve nihai
hedef olarak AB Uyeligini benimsemistir. Bu devlet ve toplumun ortaklasa olarak savundugu
bir cagdaslasma hedefi olmustur. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi’'nin 28'inci Maddesi
tyelik ytkimlaliklerini yerine getirebilecek duruma geldiginde Tirkiye'nin dyeliginin iki tarafca
gorustilmesini 6ngdrmustlir. Turkiye'nin 1987 yilinda yapmis oldugu tyelik basvurusu 1989 yilinda
Komisyon tarafindan cevaplanmis ve Tiirkiye'nin tyelige ehil bir tilke oldugu belirtilmistir. 1993 yilinda
AB Konseyi tarafindan tyelik igin 6ngériilen kosullar belirleyen Kopenhag Kriterleri Tiirkiye gibi aday
tlkelerin tyelik stirecindeki hazirliklari icin bir yol haritasi olusturmustur. 2005 yilinda baslayan dyelik
miizakereleri siyasi sebeplerle tikanmistir. GiinimUzde 16 fasil mizakerelere agilmis olup yalnizca bir
tek fasil gegici olarak kapatilabilmistir. Tiirkiye tyelik hedefini devam ettirmektedir.

Turkiye'nin AB Gyelik mizakerelerine baslamasinin s6z konusu olmasiyla, Gyelige alternatif gelistirme
cabalarinin sonucu olan ve Federal Almanya Hiristiyan Demokratik Birlik (CDU) Partisi ve Lideri ve
Sansolye Angel Merkel tarafindan gelistirilen, Fransa’'da onceki Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy
tarafinan da desteklenen formiil. icerigi tam olarak net olmasa da asagidaki unsurlan icerdigi
ongorilebilir:

Turkiye ile mizakerelerin devam ettirilmesi ancak hedefin tam Uyelik yerine ézel bir ortaklik anlagmasi
imzalanmasi olarak degistirilmesi,

Tirkiye ile AB arasinda Giimrik Birligi'nin yeni alanlari kapsayacak sekilde revize edilmesi,
muhtemelen derin ve kapsamli bir serbest ticaret anlagmasi olarak yenilenmesi,

Turk vatandasglar icin kisa sireli Schengen vizelerinin kaldinimasi gibi bazi ilerlemeler ve yukarda
bahsedilen karsilikli ticaretin gelistirilmesi ile ilgili diizenlemeler sonrasinda AB I¢ Pazari'na erigimin
kolaylastinlmasi ve genisletiimesi,

AB ve Tirkiye arasinda dizenli olarak Ortakligin gdzden gecirilecegi ve gelistirilecegi Zirve
toplantilarinin gergeklestirilmesi,

Turkiye ve AB arasinda baglatilan Yiiksek Duzeyli Diyaloglarin giclendirilerek devam ettirilmesi,
dis ve glivenlik politikasi, enerji, goge karsi isbirligi, terérle miicadele gibi konularda isbirliginin bu
mekanizmalar cercevesinde yiiritiilmesi,

Tiirkiye'nin imtiyazl bir ortak olarak AB politika stirecine katiliminin mimkiin olacag dis ve giivenlik
politikasi, gdg, ticaret politikasi gibi alanlarda danisma siireglerinin tesis edilmesi, miizakerelere
bagli olarak, AB Konsey toplantilarina, komite toplantilari gibi kurumsal diizenlemelere sinirli katilim
saglanmasi,

Bu alternatif forml Tirkiye'ye AB kurumlarinda temsil ve Uyelik haklarini saglamadigi, politika
slireclerine katilim ve oy verme hakki icermedigi icin sakincalidir. Ayrica AB Gyelik stirecinin Tirkiye'nin
demokratiklesmesi ve kalkinmasi igin ¢ipa islevi gérdligu dikkate alinirsa, bu stirecin yerini alacak bir
ortakligin Turkiye'nin modernlesmesi ve liberal ve demokratik bir tilke olmasina saglayacagdi katki son
derece sinirli olacaktr.

AP'de Sosyalist ve Demokratlar ittifaki tarafindan giindeme getirilen bu formiil Tiirkiye'nin AB
politikalarina adim adim taraf olarak bitiinlesmesini tedricen gelistirmesini ve bir stirecin sonunda
Uyelige dogru evrilecek bir model gelistirilmesini dngérmektedir. Bu model cercevesinde, AB ile
Glimriik Birligi'nin derinlestiriimesi, ekonomik aktorler icin AB i¢ Pazari'na erisim, diizensiz gdcle
micadelede isbirligi, dis ve giivenlik politikalarinda yakin isbirligi ve Tiirkiye'nin AB politikalarina
uyumu, enerji ve terérle miicadele gibi konularda igbirligi strecleri ile Tirkiye AB'ye giderek
yakinlasacak, AB miktesebatina uyum saglayacak ve sorunsuz bir sekilde tye olabilecegi asamaya
gelecektir. Bu model teknik olarak bitiinlesme agisindan rasyonel bir model sunsa da, nihai
olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligi AB Uye Devletlerince verilecek siyasi bir karara bagli olacagindan
tyeligin gerceklesmesine iliskin bir belirsizligi icerecektir. Bu da Tirkiye'nin AB miktesebatina
uyumu agisindan tesvik saglamayacaktir. Ote yandan, lyelige dogru gerceklesecek asamalarin
Turkiye acisindan somut ilerlemeler ve faydalar saglamasi, AB'ye uyum agisindan énemli bir tegvik
saglayabilir. Ornegin, her asamada, Konsey toplantilarina katilim, AP'de gdzlemci iiye olma, AB
bitgesinden daha fazla pay alma, AB Zirvelerine davet edilme gibi somut fayda ve ilerlemelerin
ortaya koyulmasi, Turkiye i¢in bu formuliin daha arzu edilir bir fomil olmasi sonucunu getirebilir.
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