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iKV BILGI NOTU
AB KONSEYINDEN ANDORRA VE SAN MARINO iLE KAPSAMLI ORTAKLIK
ANLASMASI’'NA IMZA YETKIiSI ONAYI
Damla Kayall, Stajyer

AB Konseyi 16 Temmuz 2026 tarihli oturumunda Andorra ve San Marino'nun Tek Pazar’a
asamali ve yapilandirilmis entegrasyonunu saglayan Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasi
ve gecici olarak uygulanmasi amaciyla resmi yetki onayini verdi.! Bu kararla birlikte, iki
mikro devletin AB ile olan daginik ve sektorel iliskilerinin tek, homojen ve dinamik bir
yasal cerceveye oturtulmasi hedefleniyor. Fiili imza toreninin Eylil 2026’da
gerceklestirilmesinin ardindan anlasma AP onay1 ve Uye Devletlerin ulusal
meclislerindeki yasal onay prosediirlerinin ardindan kesin olarak yiiriirliige girecek. 2

AB’nin kendi cografyasindaki tiye olmayan mikro devletlerle iliskilerini kurumsallastirma
arayisi, 2015 yilinda Andorra, San Marino ve Monako ile ortak miizakerelerin
baslatilmasina dayaniyor. Yaklasik sekiz y1l siiren teknik ve siyasi temaslarin ardindan,
Aralik 2023’te miizakerelerin ana metni tlizerinde siyasi mutabakata varildi. Bu siirecte
Monako, Prens II. Albert’in koydugu ve Monako vatandaslarinin istihdam, konut ve yasam
kosullarindaki ulusal dncelik uygulamasinin korunmasini éngoéren kirmizi ¢izgilerin3
AB’nin dort temel serbestlik ilkesiyle bagdastirilamamasi nedeniyle 14 Eylill 2023’te
miizakereleri askiya alma karari aldi. Ayrica, Avrupa denetim otoritelerinin (EBA, EIOPA,
ESMA) Haziran 2023’te dile getirdigi, li¢ iilkenin goreli olarak daha gevsek finansal
diizenlemelerinin AB’nin kara para aklamayla miicadelesini zayiflatabilecegi yontindeki
endiseler de siirecin genel seyrini olumsuz etkiledi.*

Komisyon, Nisan 2024’te imza/gec¢ici uygulama ve nihai akit icin ayr1 Konsey Karari
tekliflerini sundu;®> dosya COREPER diizeyinde uzun bir teknik incelemeden gecti. Siirecte

' Council of the EU - "Council greenlights EU deal with Andorra and San Marino," 16.07.2026,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/07 /16 /council-greenlights-eu-deal-
with-andorra-and-san-marino

2"Andorra and San Marino move closer to the EU: the Council signs the association agreement," EuNews,
16.07.2026,
https://www.eunews.it/en/2026/07 /16 /andorra-and-san-marino-move-closer-the-eu-council-signs-the-

association-agreement/

3 "Monaco and EU suspend negotiations for an Assoc1at10n Agreement "15. 09 2023 Monaco Life,
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Europe s finance watchdogs sound alarm over plan to deepen economic ties with San Marino, Monaco
and Andorra," Eyliil 2023, ICI], (EBA/EIOPA/ESMA'nin 22 Haziran 2023 tarihli ortak mektubunu haber
veriyor)
https://www.icij.org/inside-icij/2023 /09 /europes-finance-watchdogs-sound-alarm-over-plan-to-
deepen-economic-ties-with-san-marino-monaco-and-andorra/

5 European Commission, “The Commission welcomes the end of the negotiations for an Association
Agreement with Andorra and San Marino”, 12.12.2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 23 6522/IP 23 6522 E
N.pdf
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https://www.eunews.it/en/2026/07/16/andorra-and-san-marino-move-closer-the-eu-council-signs-the-association-agreement/
https://monacolife.net/monaco-and-eu-suspend-negotiations-for-an-association-agreement/
https://www.icij.org/inside-icij/2023/09/europes-finance-watchdogs-sound-alarm-over-plan-to-deepen-economic-ties-with-san-marino-monaco-and-andorra/
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ozellikle Katalancanin resmi geviri dili olup olmayacag1 ve Bulgaristan’in bir San Marino
bankasina iliskin ¢ekinceleri 6ne ¢ikti, bu engeller 2026’n1n ilk yarisinda asilarak metin
16 Temmuz'daki Konsey oturumuna sevk edildi.

Anlasma uyarinca Andorra ve San Marino, diger Uye Devletlerle esit sartlarda AB’nin
genisletilmis i¢ pazarina kademeli olarak entegre olacak. Finansal hizmetler alaninda
erisim, Avrupa denetim otoritelerinin yuriitecegi bir diizenleyici c¢ergeve
degerlendirmesinin tamamlanmasi sartina bagl. Anlasma ayrica arastirma, egitim, sosyal
politika, cevre ve bolgesel is birligi alanlarini da kapsiyor.

Bu ortaklik modeli, AB’ye tam liye olmadan Tek Pazar’a derinlemesine entegre olmanin
esnek ve modern bir formiiliinii sunuyor. AB agisindan i¢ pazarin biitlinliigii korunurken
yakin cografyadaki hukuki ve gri alanlar ortadan kaldiriliyor. Andorra ve San Marino
acisindan ise egemenlik haklar1 ve mikro devlet yapilar1 muhafaza edilerek ekonomik
izolasyondan kurtulma ve 450 milyonluk Avrupa pazarina dogrudan erisim saglama
firsat1 doguyor. Anlasma, AB’'nin genisleme ve komsuluk politikalarinda “farklilastirilmis
entegrasyon” modelinin en giincel ve somut 6rneklerinden biri olarak degerlendiriliyor.

Tiirkiye A¢isindan Onemi

34 bin ntifuslu ve 61 kilomatre kare yiizolglimiine sahip olan San Marino ve 89 bin niifuslu
ve 468 kilometre kara yiizolglimiine sahip olan Andorra AB’nin Tirkiye disinda giimriik
birligi iliskisi icinde oldugu sehir devleti statiisiinde, iki mikro devlettir. Bu tlkelerin AB
ile ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirerek derinlestirmeleri Turkiye'nin gimrik
birliginin modernize edememesi sorununu giindeme getirmektedir. Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi'nin de ayni siire¢ icinde giincellenmesi icin AB’nin 6ne siirdiigii baz1 sartlar
bulunmaktadir. Bunlar varolan ticareti bozucu uygulamalarin dizeltilmesi, Ankara
Protokolii’'niin uygulanmasi ve hukukun tistiinltigiine iliskin ilerleme saglanmasidir.

AB ile Andorra ve San Marino ile iligkilerin arka planina bakarsak, AB-Andorra Giimriik
Birligi, 1990 tarihli Anlasma, buna ekli Veterinerlik Protokolii ve Gimrik Giivenligi
Tedbirlerine Iiliskin Protokol temelinde kurulmustur. S6z konusu Anlasma sanayi
triinlerini kapsamaktadir ve Andorra menseli tarim iirtinlerinin AB'ye girisinde ithalat
vergisi uygulanmamasim éngormektedir. 2005 tarihli Isbirligi Anlasmasi ise cevre,
ulastirma, kilttr ve bilgi, egitim, sosyal konular, saglik, enerji ve telekomtinikasyon aglari
ile bolgesel politika gibi alanlarda is birligi i¢in bir ¢cerceve saglamaktadir.

Tasarruf Gelirlerinin Vergilendirilmesine iliskin Anlasma (2004; 2016 yilinda
giincellenmistir), AB kurallar1 ve OECD standartlar1 dogrultusunda mali hesap bilgilerinin
otomatik degisimini saglayarak vergi kacakeiligiyla miicadeleye katkida bulunmaktadir.

Parasal Anlasma, Andorra'nin avroyu yasal 6deme araci olarak kullanmasina ve belirli
kosullar altinda sinirli sayida avro madeni para ihra¢ etmesine imkan tanimaktadir.
Anlasma ayrica sahte para ile miicadele, kara para aklamanin énlenmesi ve terérizmin
finansmaniyla miicadeleye iliskin AB kurallarinin uygulanmasini da 6ngérmektedir. 2014
yilinda Eurostat ile Andorra Istatistik Dairesi, istatistik alaninda bes yillik bir is birligini
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ongoren bir Idari Isbirligi Anlasmasi imzalamistir. Anlasmanin uzatilmasina iliskin
goriismeler devam etmektedir.

2020 yilinda Andorra, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ile bir c¢er¢ceve anlagmasi
miizakerelerine baslamistir. AB ayrica AB Ortaklik Araci (TAIEX) kapsaminda, AB
mevzuatina iliskin teknik is birligi faaliyetleri (¢alistaylar) yoluyla Andorra'ya sinirli mali
destek saglamaktadir.

Is Birligi ve Giimriik Birligi Anlasmasi, 2002 yilinda yiiriirliige girmis ve 1992 yilindan bu
yana uygulanmakta olan (gegici) anlasmalarin yerini almistir. Anlasma, AB ile San Marino
arasinda bir giimrik birligi tesis etmekte ve sanayi, cevre, turizm, kiiltir ve bilgi, ayrica
akademik degisim programlar gibi alanlarda is birligi icin temel olusturmaktadir. Bu
Anlasma kapsaminda, AB-San Marino Is Birligi Komitesi, 2020 yi1linda San Marino'dan AB
I¢ Pazari'na organik iiriinlerin girisini kolaylastiracak usul ve esaslar iizerinde anlasmaya
varmistir. Bu cercevede San Marino, ilgili AB mevzuatini uygulamayi kabul etmistir.

Parasal Anlasma (2001, 2012 yilinda giincellenmistir), San Marino'nun avroyu yasal
odeme araci olarak kullanmasina ve belirli kosullar altinda sinirli sayida avro madeni para
ihra¢c etmesine imkan tanimaktadir. Anlasma ayrica sahte para ile miicadele, kara para
aklamanin 6nlenmesi ve terérizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin AB kurallarinin
uygulanmasini da 6ngérmektedir.

Tasarruf Gelirlerinin Vergilendirilmesine iliskin Anlasma (2004; 2015 yilinda
giincellenmis ve yurtrlige girisini beklerken gecici olarak uygulanmaya baslanmistir), AB
kurallar1 ve OECD standartlar1 dogrultusunda mali hesap bilgilerinin otomatik degisimini
saglayarak vergi kacakeiligiyla miicadeleye katkida bulunmaktadir. AB, AB Ortaklik Araci
(TAIEX) kapsaminda, AB mevzuatina iliskin teknik is birligi faaliyetleri (¢alistaylar)
yoluyla San Marino'ya sinirl mali destek saglamaktadir.



