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AB’DE SEKTORLER DUSUK KARBONLU EKONOMIYE HAZIRLANIYOR

Genel Tespitler

-Avrupa Cevre Ajansi’nin Raporu’'na gore (EEA Report No 4/2015), AB, 2020 hedeflerine
hemen hemen ulasilmis durumda ve artik 2030 ve 2050 hedefleri glindemde daha fazla
yer edinecek. Bu orta ve uzun vadeli hedeflere ulasmada yasanacak zorluklar icin AB’de
pek cok sektor diistik karbonlu ekonomiye gecise hazirlaniyor olacak.

-Temmuz ayinda agiklanan ii¢ Komisyon Onerisiyle beraber giic ve 1sinma santralleri
ile enerji-yogun sanayi sektorlerinden celik, aliminyum, kagit, seramik, cam,
demir, asitler ve organik kimyasallar, karton, cimento, rafine yaglar ve metallere
(CO2) ek olarak nitrik, adipik, glioksal ve glioksilik asit iiretimine (N20) yo6nelik
sektorlerin giindemde olmasi bekleniyor. Bu sektorler ayn1 zamanda 31 iilkede (AB-28
dahil) bulunan ve 11 bin kurulusu kapsayan AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)
dahilindeki sektorler (Tiirkiye, sisteme hentiz dahil degil).

-Komisyon onerilerinden biri olarak, AB’nin toplam emisyonlarinin yiizde 55’ine
sahip AB ETS-dis1 sektorlerden ulastirma, tarim, binalar, ormanlar ve atiklar da
diisiik karbon ekonomisine gegiste 6nemli role sahip olacak sektorler olarak agiklaniyor.

-Diistik karbonlu ekonomiye geciste ulastirma sektorii de 6nemli bir paya sahip:
Ornegin, Komisyon, ulastirma emisyonlarin1 2050 yilinda 1990 yilina gore yiizde 60
azaltma niyetinde. AB’de enerji tiiketiminde ulastirma sektorii yiizde 32,2'lik oran
ile birinci sirada yer alirken, bu sektorii sanayi yiizde 25,9 ve binalar yiizde 24,8’lik
oran ile takip ediyor. Fosil yakit kullanimina dayali tiiketim ise (ulastirma haric)
AB’de yiizde 55,1.

-Avrupa Komisyonu cephesinde yasanan diisiik karbonlu ekonomiye gecis siirecindeki
en onemli sorunlarin basinda sektorlerin maliyet hesaplari, sektorel algilar ve zorluklar
geliyor.

-Ayrica sektorler lizerinden emisyonlarin azaltilmasi konusunda havacilik sektériniin
gelecegi heniiz net degil. Bu belirsizlik, Transatlantic Ticaret ve Yatirim Ortaklig
(TTIP) gibi uluslararas1 miizakerelere de yansiyor. Bilindigi gibi, havacilik sektorii, AB
ETS dahiline 2012 yilinda alinmisti. Ancak wuygulama silireci durdurulmustu.
Miizakereler Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) nezdinde bu y1l devam edecek.

-AB, ayni zamanda iklim degisikligi ve Enerji Birligi konularim1 bir arada tutarken,
Dongiisel Ekonomi Paketi de orta ve uzun vadeli planlarin 6nemli bir yap1 tasi1 olarak
sunuluyor.
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Sektorler

AB, 2020 yilina iliskin olarak, sera gazi emisyonlarinda 1990 yilina goére ylizde 20
azaltim ile enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin kullanim payinin ayni yila gore
yizde 20 artirilmasi hedeflerine hemen hemen ulasmis durumda. Ancak bunun da
otesinde, AB'nin iklim ve enerji politikalar1 “orta vadede” artik 2030 yilina isaret ediyor.
2050 hedeflerindeki yiizde 80-95 emisyon azaltim hedefi ciddi bir oran olmakla birlikte
bu hedefin distiik karbon ekonomisine gecise katki saglamasi icin Briiksel'in
giindemindeki sektorler hangileri?

Sunu belirtmek gerekir ki, AB’nin 2030 yilina ait Iklim ve Enerji Cerceve Belgesi, AB'nin
2050 yilinda diisiik karbonlu ekonomiye ge¢cmesi icin 6nemli bir tamamlayic1 strateji
niteliginde. 2030 iklim ve Enerji Cerceve Belgesi ashnda 22 Ocak 2014 tarihinde
Komisyon tarafindan agiklanan oOneriler dogrultusunda sunulmustu. AB, bu pakette,
1990 yilina kiyasla emisyonlarda ytizde 40 azaltim hedefini benimsemis durumda.

20 Temmuz 2016 tarihinde Avrupa Komisyon tarafindan disiik karbonlu ekonominin
uygulanmasina iliskin kapsaml bir paket yayimlandi. Komisyon, bu kapsaminda, AB'nin
karbon pazari olan ve enerji ile sanayi sektorlerinin biiytik bir béliimiint iceren AB ETS
ve yiizde 55°lik emisyon degerine sahip AB ETS-dis1 sektorlerden ulastirma, tarim,
ormanlar ve atik gibi sektdrlerde emisyonlarin azaltilmasini ve yeni pazarda yeni is
imkanlarinin saglanmasini amacghyor.

2014 yilindaki “22 Ocak 6nerileri”, biri 2030 iklim ve Enerji Cerceve Belgesi digeri ise
AB ETS reformu ya da diger bir ifade ile “Pazar Istikrar1 Rezervi’ni (Market Stability
Reserve-MSR) icermekte. AB ETS reformu, AB ETS'nin dérdiincii uygulama dénemine
denk geliyor ve bakildiginda AB'nin 2030 yili i¢in 6ngordigi iklim ve enerji
politikasinda AB ETS dahilinde olan ve olmayan tiim sektorler, diisiik karbonlu
ekonomiye gecis hedefi icin 6nemli bir konumda olacak.

Dolayisiyla 2030 yili icin AB ETS'nin 6nemi oldukg¢a belirgin. Nitekim, sistemin son
uygulama déneminin bitis tarihi hemen hemen 2030 yilina denk geliyor. Ayrica iklim
Eylemi Genel Mudirliigi'niin (DG CLIMA) internet sitesi ziyaret edildiginde Komisyon
tarafindan AB ETS, AB’nin iklim politikasinin can damar1 olarak ifade edilmekte.
Komisyon verilerine gore, AB ETS sektérlerinin toplam emisyonlarin yiizde 45’ini
olusturdugunu da hatirlatalim.




AB ETS Sektorleri

AB ETS Sektorlerinin
Sektorler AB’nin toplam
emisyonlarindaki pay1

Uygulama
Donemi

2013-2020 Giic ve 1sinma santralleri ile

(Ugiincii enerji-yogun sanayi
Dénem) sektorlerinden celik, alliminyum,

kagit, seramik, cam, demir, asitler ve
organik kimyasallar, karton, yuzde 45

2021-2028 . : o
(Dordiincii cimento, rafine yaglar ve metallere
Dénem) (CO2) ek olarak nitrik, adipik,

glioksal ve glioksilik asit tiretimi

(N20).

1 Ocak 2012 tarihi itibariyla AB ETS dahiline havacilik sektorii de dahil edilmistir.

Ancak bu siireg gecici olarak durdurulmustur. Havacilik disinda, diger tasimacilik
sektorleri (kara, demiryolu ve deniz) sistem dahilinde degildir.

AB ETS-Dis1 Sektorlerden Enerji Tiiketiminde Tasimacilik Birinci

20 Temmuz'da ac¢iklanan onerilerde tasimacilik sektoriiniin AB'nin disiik karbon
ekonomisine gecmesinde oOnemli bir payr olmasi bekleniyor. Nitekim, Komisyon
verilerine gore, enerji tiikketiminde ulastirma sektorti yiizde 33,2’lik oran ile birinci
sirada. Tasimacilik sektoriinii, sanayi yiizde 25,9 ve binalar yiizde 24,8’lik oran ile
takip ediyor. Ayn1 sekilde tasimacilik (havacilik dahil) sektoriintin emisyon orani AB’de
2014 yilinda ytizde 23,2 ile ikinci sirada. Yiizde 55,1 oran ile fosil yakit kullanimina
dayal tiiketim (tasimacilik haric) birinci sirada yer aliyor (Eurostat, 11.07.2016).

Tasimacilik ve iklim degisikligi politikas1 baglaminda konunun boyutu da AB icin
oldukca karmasik ve kapsamli. Mevcut siirecte deniz tasimaciligini ayr1 ele almakta
fayda var. Nitekim, deniz tasimacilifindan kaynakl emisyonlarin azaltilmasi konusu son
donemde AB giindemine girmis durumda. Ancak bu sektor; gerek AB ETS-dis1 bir sektor
olmasi gerekse uluslararasi deniz tasimaciligini, ticari faaliyetleri, AB iiye tlkelerin i¢
sularindaki deniz tasimaciligini ve balikgilik politikalarini ilgilendirmesi nedeniyle
AB'nin zorlu ¢alisma alanlarindan biri.

Ancak 2020 ve 2050 yillar arasinda AB, tasimacilik sektori lizerinden dustk karbonlu
ekonomi icin gerekli olan alt basliklarinda, 6érnegin, uluslararasi deniz tasimaciliginda
2050 y1h icin 2005 yilina gore ylizde 60 azaltim 6ngoriiyor. Ayrica AB’nin tasimacilik
alanindaki toplam emisyonlarinda ytizde 44’liik bir emisyon oranina sahip otomobiller
icin Komisyon'un yeni emisyon standartlar1 konusuluyor. Buna gore, yeni emisyon




standartlarinin otomobiller i¢in 2021, kamyonetler i¢cin 2020 yilindan itibaren gecerli
olmasi bekleniyor. Bilindigi gibi, 2015 yilinda otomobiller i¢in emisyon standartlari
km basina 130gr’a indirilmisti. Bu standart, 2021 yili icin 95 gr. olarak kabul edildi.
Kamyonetler icin ise bu standartlar, 2017 yihi icin 175 gr. ve 2020 yil1 i¢cin 147 gr.
olarak uygulamaya koyulacak. 2030 yilinda, deniz tasimaciigindan kaynakh
emisyonlarda 2008 yilina gore yilizde 20 azaltim hedefi de mevcut. 2050 yilinda ise
uluslararasi deniz tasimaciligi harig, 1990 yilina gore tasimacilik emisyonlarinda
yuzde 60 azaltim ve tankerlerin emisyon miktarlarinda 2005 yilina gore yiizde 40
azaltim hedefi belirlendigini ekleyelim.

Tasimacilik Sektoériiniin Emisyon Degeleri (AB-28, yiizde, 2014)
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi (EEA Signals 2016)

Paris Anlagsmasi’'na Paralel 5 Yillik Kontrol Mekanizmasi

AB, 2030 iklim ve Enerji Paketi’ndeki emisyonlarda yiizde 40 azaltim hedefini ayrica
gecen yil onaylanan ve imza siireci devam eden yeni iklim rejimi Paris Anlasmasi
taahhtittii olarak da sundu. Biiyiik bir olasilik ile 2020 yilindan itibaren ytrurlige
girecek Paris Anlasmasi’nin yeni iklim rejiminde, koklii sektorel degisimleri kacinilmaz
hale getirecegi de asikar. Basta sanayi ve enerji sektorleri bu degisimin tam ortasindan
gececek. Yeni iklim rejiminin etkili kilinmasi i¢in yeni bir mekanizma olarak, Anlasma’ya
sunulan ulusal hedefler (INDC) BM tarafindan her 5 yilda bir kontrol edilecek. Bu
mekanizmanin nasil ytrittiilecegi net degil ancak bu mekanizmaya paralel olarak, arazi
kullanimina yo6nelik 6érnegin AB’nin tarafindan uygulanacak bir kontrol mekanizmasi
glindemde. Nitekim Komisyon, 20 Temmuz'da acgikladig1 plan kapsaminda ilki 2021-
2025 donemini inceleyen ve 2027 yilinda acgiklanacak digeri ise 2026-2030 donemini
inceleyen ve 2032 yilinda agiklanacak degerlendirme raporlari sunacak.




Komisyon Cephesindeki Zorlayici Sinavlar

Gegen yila damgasini vuran “Volkswagen skandalinin” Komisyon i¢in énemli bir sinavi
baslattigini soyleyebiliriz. Nitekim, Komisyon tarafindan agiklanan diisiik karbonlu
ekonomiye gecis icin sektorler uzerinden ilerleyecek planlar, bir bakima pazar
giiveninin olusturulmasi ihtiyacin1 da giindeme getiriyor. Hatirlanacag lizere, havacilik
sektoriiniin 2012 yilinda AB ETS dahiline alinmasi, basta havayolu sirketlerinin biiylik
tepkisini ¢ekmis ve bu tepki hentliz tam anlamiyla hafifletilmis degil. Dolayisiyla iklim
degisikligi ile miicadele, Enerji Birligi ve diisiik karbonlu iiretim icin sektorel degisimler
kolay olmamakla birlikte, Komisyon i¢in 6nemli ve zorlu bir ikna siireci baslayacak. Bu
noktada “kontrol mekanizmalar1” oldukea belirleyici olacak.

Havacilik Sektoriiniin Gelecegi

Avrupa Komisyonu 1 Ocak 2012 tarihinde havacilik sektoriinii AB ETS dahiline almak
istemisti. Ancak havayolu sirketlerinin baskisi ile karsi karsiya kalinmasi ile Komisyon
geri adim atmisti. Miizakereler ICAO nezdinde devam etmekte. I[CAO'nun 27 Eylil - 7
Ekim 2016 tarihli toplantisi, gerek AB ETS'nin gerekse AB'nin kiiresel roliliniin ileriye
doniik irdelenmesi acisindan énemli sonuglari igerebilir.

Havacilik sektoriintin uluslararasi miizakere ortamlarindaki bir diger durag: da TTIP.
Ozellikle emisyonlarin azaltilmasinda énemli paya sahip havacilik sektdriiniin, TTIP
icindeki konumunun netlestirilmesi de kiiresel iklim degisikligi ile muicadele i¢in 6nemli
bir konu bashig1 olarak karsimizda.




