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Genel Tespitler

TRACECA toplam 13 iilkeyi kapsamaktadir.

TRACECA Projesi ile AB, projeye dahil iilkeleri AB’ye yakinlastirmayi
hedeflemektedir.

Projeye dahil olan Tiirkiye, bu kapsamda kendi yatirinmlarimi gelistirmek i¢in
onemli bir firsat olarak degerlendirmektedir.

AB'nin petrol ve dogal gazda disa bagimliligindaki artis ve buna bagh olarak
gelisen ucuz hammadde ve pazar arayisi bolgeyi AB agisindan daha da cazip hale
getirmektedir.

TRACECA'nin hayata gecirilmesi, Tiirkiye’'nin Orta Asya’daki Tirki cumhuriyetler
ile iligkilerini daha gelismis bir boyuta tasimasini beraberinde getirmektedir.
TRACECA Projesi, tiim bdélge tilkeleri icin oldugu gibi Tiirkiye icin de yabanci
sermayeyi lilkeye cekecek bir katalizor gorevi listlenmektedir.

TRACECA Projesi’'nin, Tiirkiye'yi; ulastirma sektorii, yabanci yatirimlar, turizm
sektorii ve bolgesel kalkinma agisindan etkilemesi beklenmektedir.




Giris

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla beraber AB’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya olan ilgisi
onemli oranda artmistir. Buna ek olarak, s6z konusu bolgelerin sahip oldugu stratejik
onem ve dogal kaynaklardan 6tlirti AB yatirnmlarinda ciddi bir artis kaydedilmistir. Bu
kapsamda Avrupa Komisyonu, Avrupa- Kafkasya- Asya Ulasim Koridoru- TRACECA
Projesi’'ni sunmustur. TRACECA Projesi ile AB, projeye dahil {lkeleri AB'’ye
yakinlastirmay1 hedeflemektedir. AB, Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi lizerinden
Asya’ya daha kolay bir sekilde ulasabilmeyi éngérmiistiir. Bu cercevede, Orta Asya’ya
(ve bunun otesinde Cin’e) Tiirkiye ile Kafkaslar tizerinden ulasim hatlarinin
pekistirilmesi hedeflenmistir. TRACECA'nin Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerinde uluslararasi ulastirma aglarini gelistirmenin yani sira boélgede bulunan
tlkelerin siyasi ve ekonomik kalkinmasina katki saglayacak nitelikte bir proje oldugu
belirtilmelidir. Bu a¢idan bakildiginda, TRACECA Tirkiye icin kendi yatirimlarin
artirilmast dogrultusunda onemli bir firsat teskil etmektedir. Tirkiye’nin konumu
itibariyla s6z konusu projede oldukca yiiksek stratejik oneme sahip oldugu
gorilmektedir. Turkiye’'nin enerji ve lojistik agidan bir merkez tlke olma hedefi
yoniinden bakildiginda, Tirkiye’'nin TRACECA i¢in ne denli dnemli bir iilke oldugu
Gorilmektedir.

TRACECA’nin Gelisimi

Diinya ekonomisinin gelisimi ile beraber AB, Avrupa-Kafkasya-Orta Asya Ulastirma
Koridoru- TRACECA'y1 1993 yilinda lanse etmistirl. AB, s6z konusu bdlge ile ticari
iligkilerini gelistirmek amaciyla, TACIS Programi ¢ercevesinde TRACECA'y1 gelistirmis
ve ilk etapta 3 Kafkasya tilkesi; Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ve daha sonra da 5
Orta Asya iilkesi; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan
projeye dahil edilmistir. AB tarafindan finansmani saglanan TRACECA Projesi ile
beraber, s6z konusu iilkelerin mevcut demiryollari, karayollar1 ve limanlarinin onarimi
amaclanmistir. TRACECA, 21’inci yiizyilin Ipek Yolu olarak adlandirilmaktadir. Yiizyillar
once gelismis tarihi ipek Yolu'nun yeniden canlanmasinin ortak bir cografyada yer alan
aktorleri de yakinda ilgilendirdigi asikardir.

1990’ yillarin basinda Orta Asya’daki Tirki Cumhuriyetlerin SSCB’den ayrilarak
bagimsizliklarini ilan etmeleriyle beraber basta AB ve ABD olmak tlizere dis aktérlerin
bolgeye ilgisi oldukca artmistir Carlik Rusya’st zamanindan beri Ruslarin egemenligi
altindaki Orta Asya’'nin stratejik oneminin arttig1 asikdrdir. Bu baglamda diinyanin

LT.C. Disisleri Bakanlhgi, “Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)”, 2011,
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa Erisim tarihi: 23.02.2016
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biiytik giicleri arasinda bu bolgede bir rekabetin olustugu da sdylenebilir. Bunun baslica
nedeni olarak Tirki Cumhuriyetlerin sahip oldugu stratejik maden yataklar1 akillara
gelmektedir. Kazakistan ve Tiirkmenistan’da yogun olarak petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 bulunmaktadir. Bolgenin petrol, dogalgaz, komir, aliiminyum, kursun, civa,
bakir, altin ve uranyum gibi cesitli yeralt1 ve yertstii kaynaklar bakimindan zenginligi;
Bat1 ile Dogu arasindaki irtibati saglayan onemli stratejik konumu; Rusya ve Cin gibi
diinya ekonomisinde biiyiik rol oynayan iilkelerle birlikte etkinligi giderek artan iran ve
benzeri llkelere komsu olmasi ve pazar hacminin genisligi, AB basta olmak tizere 6nemli
aktorleri bolgeye yonlendirmistir. Ayrica, AB’nin petrol ve dogal gazda disa olan
bagimhligindaki artis ve buna bagh olarak gelisen ucuz hammadde ve pazar arayisi,
bolgeyi AB acisindan daha da cazip hale getirmistir. Buna karsin altyapi sorunlari, teknik
eksiklikler, Soguk Savas doneminde SSCB’nin bolgedeki tek hakim gilic olmasi nedeniyle
bolge iilkelerinin dis diinya ile ve kendi aralarindaki iletisimsizlik gibi nedenler
ulastirma problemini de beraberinde getirmistir.

AB, bolgeye yonelik hedeflerini gerceklestirmesinin 6nkosulu olan ulastirma problemini
c¢ozmek ic¢in ulastirma altyapisini modernize etme ve kara, demir ve denizyolu transit
tasimacihiginin 6niinii agma gibi énemli girisimlerde bulunmustur. Ipek Yolu iizerinde
Dogu-Bat1 ticaretinin yeniden canlandirilmasi ve nitelikli bir ulastirma koridoruna
doniistiiriilmesi fikri, Eylil 1990’da Vladivostok Uluslararasi Konferansi’nda dénemin
SSCB Disisleri Bakani olan Eduard Shevardnadze tarafindan 6ne siiriilmiis ve biitiin Orta
Asya iilkeleri (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan), AB ve
Tirkiye'nin ilgisini ¢cekmistir. Bu cercevede, TRACECA Projesi'nin ilk adimlar1 atilmaya
baslanmuistir.

TRACECA kapsaminda ilk Calisma Grubu Toplantisi, Mayis 1995 tarihinde Kazakistan'in
en biyik sehri Almati’da gercgeklestirilmistir. Toplantida ticaretin, karayollari,
demiryollar1 ve denizyollar1 ulastirmasinin gelistirilmesi konularindaki gelismeler
masaya yatirilmistir. 16 projelik bir liste hazirlanarak, bunlarin hayata gecirilmesi
kararlastirilmis ve bu adim TRACECA’nin gelisimi i¢in bir doniim noktasi teskil etmistir.
Ekim 1995 tarihinde ise Viyana’da diizenlenen Ikinci Calisma Grubu Toplantis’nda
katilimci tilkeler, TRACECA’nin odaklanacagi 6zel ve tek bir giizergah olusturma fikrinde
birlesmistir. 1995 yilindan sonra TRACECA'nin gelisimi daha da hiz kazanmuistir.

Bu baglamda TRACECA'nin Ugiincii Calisma Grubu Toplantisi, Mart 1996’da Venedik'te
yapilmistir. Toplantida, Ukrayna ile Mogolistan arasindaki irtibatin giliclendirilmesi
kararlastirilmistir. Yine dordi teknik destek projesi ve biri yatirim projesi olmak tizere
bes yeni proje katilimcr tilkeler tarafindan kabul edilmistir. 13 Mayis 1996 tarihinde ise
Iran’in Tiirkmenistan simirinda bulunan Serahs sehrinde; Ozbekistan, Azerbaycan,
Glrcistan ve Tirkmenistan cumhurbaskanlari tarafindan, bu tlkeler arasindaki
demiryolu baglantilarinin gelistirilmesi ve transit tasimaciligin diizenlenmesine yonelik
bir anlasma imzalanmistir. Serahs Anlasmasi; bu iilkelere, mallarin ulasiminda giivenlik,
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gimriik islemlerinde kolaylik ve tasima licretlerinde yaklasik ylizde 50 oraninda bir
azalma olanag1 saglamistir. Ayrica bunun sonucunda yiik tasima miktar1 1997 yilinda,
1996 yilina oranla 2,5 kat artis gostermistir. Ekim 1996 tarihinde Yunanistan’in baskenti
Atina’da diizenlenen Doérdiincii Calisma Grubu Toplantisi ile Ukrayna ve Mogolistan
TRACECA Projesi'ne dahil edilmistir2.

Resim 1: TRACECA Haritasi

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

TRACECA'nin Temel Amaglari

Bolgede yeni istihdam olanaklar1 ve biliyiimeye hizmet edecek olan TRACECA’'nin temel
amaglari arasinda programa dahil tilkeler arasinda ticaretin gelistirilmesi 6n siralarda
yer almaktadir. Buna ek olarak asagida belirtilen amaglar belirlenmistir3:

e Uluslararast ulastirma koridoru TRACECA'nin Trans-Avrupa Aglarina (TENSs)
baglanmas;
e Ticaret ve ulastirma sistemlerinin gelisimi saglayan faktorlerin tanimlanmas;

2 Kenan Celik, Serap Ovaly, “TRACECA Projesi ve Tiirkiye”, KTU, Trabzon, 2007,

http://www.kenancelik.com/documents/iiid9SERAP OVALLpdf Erisim tarihi: 23.02.2016
3 Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD), Bir Bakista TRACECA, 2012,

http://www.utikad.org.tr /haberler/?id=10229 Erisim tarihi: 23.02.2016



http://www.kenancelik.com/documents/iiid9SERAP_OVALI.pdf
http://www.utikad.org.tr/haberler/?id=10229

e TRACECA projeleri ve 6zel yatirimci kredilerinin desteklenmesi;

e Uluslararast yol, hava ve

kolaylastirilmasi;

e Mallarin, yolcularin ve dogal kaynaklarin (petrol ve dogal gaz) dolasiminin tesvik

edilmesi;

e Trafik emniyetinin, mallarin giivenliginin ve ¢evresel korumanin garanti altina

alinmasi;

e (Cesitli ulastirma modlan (karayolu, denizyolu, havayolu) arasinda esit rekabet

kurallarin olusturulmasi.

TRACECA: Baslica Aktorler

TRACECA’y1 olusturan en onemli aktorler, stiphesiz projeye dahil olan devletlerdir.
Bunlar; Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, fran, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan, Romanya, Tirkmenistan, Tacikistan, Tiirkiye, Ukrayna’dan olusmaktadir.
Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridorunun gelistirilmesi amaciyla, 1998 yilinda
Bakii'de 12 iilke arasinda Cok Tarafli Temel Anlasma imzalamistir. S6z konusu anlasma,
TRACECA’nin uygulanmasina temel teskil etmektedir. 2009 yilinda ise TRACECA ailesi
biiyiimeye devam etmis ve bolgedeki en énemli aktérlerden biri olan Iran, TRACECA’ya

dahil olmustur.

demiryolu ve

ulastirma

pazarlarina
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Sekil 1: TRACECA'nin Kurumsal Yapisi

Kaynak: TRACECA Projesi ve Tiirkiye

“S1SAL

/’ ,\\.KI,‘;\\\
/& AN
G\
< |

\% >/

N(*1965*/




TRACECA Projesi ve Tiirkiye

Tirkiye, 8 Eyliill 1998 tarihinde Bakii'de gercgeklestirilen zirvede TRACECA’'ya dahil
olmustur. TRACECA’'nin gelisimi, Turkiye’nin Turki Cumhuriyetler ile iliskilerini daha
gelismis bir boyuta tagimasina imkan saglamaktadir. Ayn1 zamanda TRACECA Projesi ile
birlikte Tirkiye'nin l¢ kitanin birlesme noktasindaki stratejik cografi konumunu
kullanarak uluslararasi tasimaciliktan aldig1 payi artirmasi s6z konusudur. Asya ile
Avrupa arasindaki biliylik hacimli ticarette aktif rol oynamak Tiirkiye agisindan ¢ok
onemlidir. Tasinma ve ulastirilmasinda rol alacag: ticari mallarin Tirkiye’'ye ciddi bir
doviz getirisi saglamasi beklenmektedir. Alinmasi beklenen basarili sonuglar, bolgesel
kalkinma acisindan faydali olacaktir, 6te yandan Avrupa iilkelerinin Tirkiye'ye bakisini
olumlu anlamda etkileyecek ve Tiirkiye’nin uluslararasi arenada degerini artiracaktir.

Bolge iilkeleriyle ile benzer dil, din ve kiiltiire sahip olmasi, Turkiye'yi bolgede 6nemli
bir aktor haline getirmektedir. Nitekim Batili lilkeler de bunun farkinda olarak pazara
acilirken Tiurkiye'yi merkezi bir s olarak gormislerdir. Kars1 taraf agisindan
bakildiginda ise Turkiye, Bati pazarlarina giriste kopri gorevi tistlenmektedir. Bunun
nedeni, Bati tilkelerine ulasmada Tirkiye haricinde bir alternatif olmamasidir. TRACECA
Projesi'nin, Tirkiye'yi; ulastirma sektort, yabanci yatirimlar, turizm sektort ve bolgesel
kalkinma agcisindan etkilemesi beklenmektedir. Proje kapsaminda Tirkiye'nin de yer
aldig1 teknik destek projeleri sayesinde uluslararasi karayolu tasimaciligr 6nemli 6l¢tide
rahatlamasi beklenmektedir4. Sinir gecisleri kolaylastirilacak, sinirlardaki gecikmeler en
aza indirilecek, yolsuzluklar o©nlenecek, transit {lcretler indirilecektir. Ayrica
hizlandirillan demiryolu yatirnmlar1 sayesinde ulastirmanin karayolu-demiryolu ana
sistemleri arasinda daha dengeli olarak yapilmasi saglanacaktir. Samsun ve Istanbul
limanlarinin altyapisinin yenilenmesi ve AB standartlarina uygun hale getirilmesi
saglanacaktir.

TRACECA Projesi, tiim boélge tilkeleri i¢cin oldugu gibi Tiirkiye icin de yabanci sermayeyi
tilkeye cekmede bir katalizor olarak goriilmektedir. Proje kapsaminda yapilacak altyap1
calismalarinda AB iilkeleri, ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerin yatirimlan iilkeye
yonelecektir. Bu tilkelerin 6zellikle Diinya Bankas1 ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
gibi finansman kuruluslar1 kanaliyla ulagtirma altyap:t yatirimlarini {stlenmeleri,
Tirkiye'nin kaynak sikintisi nedeniyle askiya almak zorunda oldugu, ozellikle
demiryollar1 ve limanlarin iyilestirilmesine yonelik yatirimlarin gergeklesmesini
saglayacaktir.

Ulkelerin 6énemli bir turizm potansiyeline sahip olmasina ragmen mevcut yollarin
yetersizligi, kaliteli ve giivenli ulastirma hizmetlerinin verilememesi ve sinirlardaki

4 Kenan Celik, Serap Ovali, “TRACECA Projesi ve Tiirkiye”, KTU, Trabzon, 2007,
http://www.kenancelik.com/documents/iiid9SERAP OVALLpdf Erisim tarihi: 23.02.2016

ALK\
<> Ltig

1S4 Dy
."\I VA N

7

% N/
g S LT 1t


http://www.kenancelik.com/documents/iiid9SERAP_OVALI.pdf

olumsuz uygulamalar nedeniyle Tiirkiye ile bolge tilkeleri arasinda turizm, potansiyelini
aciga cikaramamistir. Ancak bolgedeki ulagsim altyapisinin ve kalitesinin artirilmasi ve
biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi ile tlkeler arasinda yolcu tasimaciliginin ve
turizmin olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir. TRACECA ile ulastirma sektoriinde
de istihdam artis1 saglanabilecektir. Ozellikle egitilmis ve nitelikli isgiicii bu sektérde
daha fazla yer alabilecektir. Boylece istihdam artisi nedeniyle bolgesel kalkinmaya da
katki saglayabilecektir.

TRACECA’daki Son Gelismeler

Haziran 2012’de “Lojistik Merkezleri ve Deniz Otoyollar1” projesi kapsaminda 12'den
fazla iilkenin st diizey temsilcilerinden olusan 50 Kisilik bir heyetin katilimiyla
Istanbul, Derince, Izmir, Manisa ve Cesme’yi kapsayacak sekilde bir ¢alisma turu
gerceklestirilmistir. Bu etkinlikle beraber ilk defa bir ¢alisma turu, TRACECA tye
tlkelerinden birinde gerceklestirilmistir. Bu donemde ayrica TRACECA, Hiukiimetler
Aras1 Komisyonu karar1 uyarinca Tirkiye, iki kez TRACECA Biitge Kontrol Ekibine
Bagkanlik yapmis ve TRACECA kapsaminda “Karayolu Calisma Grubu” kurulmustur.

Kasim 2012’de TRACECA Tirkiye Ulusal Sekreteri ve Kazakistan Ulusal Sekreterinin
cabalar1 sonucunda olusturulan “Ipek Riizgir1” projesi, Ipek Riizgar1 Blok Tren
Protokolii'nlin Azerbaycan, Glircistan, Kazakistan ve Tiirkiye adina Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakani Binali Yildirnm tarafindan izmir'de yapilan bir térenle
imzalanmasiyla hayata gecirilmistir.

Ocak 2015 tarihinde gerceklesen 11'inci TRACECA Bakanlar Konferansi’'na katilan
donemin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Liitfi Elvan TRACECA Hiikiimetler
Arasi Komisyon Baskanligi’'ni Tiirkiye adina Tacikistan'dan devralmistir. Térende, Bakan
Elvan, TRACECA’'nin gelisimi icin 6nemli olan konulara deginerek, TRACECA’'nin
gelisiminde yeni firsatlarin olusabilmesi i¢in transit altyapilarinin hizla iyilestirilmesi ve
bolge iilkelerinde demiryolu yatirimlarinin arttirilmasina oncelik verilmesi gerektigini
vurgulamistir®. 2003 yilinda Tiirkiye’nin sahip oldugu tiinel uzunlugu 50 kilometreyken
son 12 yilda ulastirma sektorinde 100 milyar dolarin {izerinde yatirimin
gerceklestirdiginin alti ¢izilmistir. Buna ek olarak Ulastirma Bakanligi, deniz yolu
yatirimlarin da ciddi oranda artirilmasini hedeflemektedir.

5 “TRACECA HukumetleraraSI Komisyon Baskanlig1 Turklye ye ge(;tl Deniz Haber A]anSI 29. 01 2015,

60123 htm Er1$1m tarihi: 23. 02 2016
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Sonug

TRACECA Projesi, AB’'nin enerjide Rusya’ya bagimliligin1 azaltmasini saglayacak 6nemli
bir adimdir. Projede s6zi gecen ulastirma koridoru ile iilkeler, politik ve ekonomik
bagimsizliklarin1 Avrupa ve diinya pazarina ulastirma sansi elde ederken, Avrupa’ya da
alternatif bir ulasim hatti sunulmaktadir. Proje; transit gecislerin giivenli ve hizli bir
sekilde gerceklesmesi ve biirokratik birtakim engellerin kaldirilmasi, bélgelerarasi
isbirliginin saglanmasi, tUlkelerin ticaret ve ulastirma sistemlerindeki sorunlarin
giderilmesi ve AB standartlarina uygun olacak bicimde modernize edilmesi, yatirimlarin
artirllmasi ve uluslararasi kuruluslarin yatirimlara yonelik desteginin artirilmasi gibi
hususlar tizerinde yogunlasmistir.

Tiirkiye, stratejik konumu nedeniyle sahip oldugu avantaji iyi degerlendirdigi takdirde,
Avrupa-Asya ticareti ve tasimaciligl arasinda bir kopru ve lojistik is olma sansini elde
edebilir. Bu nedenle Tiirkiye, ulastirma altyapisin1 gelistirmeye ve verimliligini
artirmaya yonelik girisimlere hiz vermeli, bolge iilkeleriyle ve AB ile siki bir iliski
icerisinde bulunmali ve iilkeler arasi ticaretten olabildigince yiiksek bir kazang elde
etme yolunda ilerlemelidir.
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