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2014 AP TURKIYE RAPORU ICIN GERI SAYIM BASLADI

Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Nisan ay1 sonunda gerceklestirilmesi éngoriilen Genel
Kurul oturumunda, Parlamentonun Hollandali tiyesi Kati Piri tarafindan kaleme alinan
2014 y1li Turkiye Raporu oylanacak?.

AB ile lyelik mizakerelerini siirdiiren aday tlkelerde, miizakere siirecinde yasanan
gelismeleri tespit ederken, aday tlkelere ve diger AB kurumlarina yonelik ¢agrilarda
bulunan AP raporlari, Komisyon tarafindan aday iilkelere yonelik yayimlanan diizenli
ilerleme raporlar1 hakkinda AP’nin degerlendirmesi niteligini tasiyor. Bu raporlar
hukuki baglayicilia sahip olmamakla birlikte, AP’nin 28 {iye ililkeden 500 milyonun
uzerinde Kkisiyi temsil ettigi diisiintildiigiinde olduk¢a Onemli bir yere sahip. Bu
ozelligiyle AP Tirkiye raporlarinin da, AB kurumlarinin tirettigi diger raporlar gibi aday
tilke Turkiye tarafindan dikkatle takip edilmesi ve irdelenmesi gerekiyor.

GENC PARLAMENTER PIiRI’'NiN ZOR GOREVi

Parlamento’nun 2014 Tiirkiye Raporu, AP'nin 16’nc1 Tiirkiye Raporu olacak. Mayis 2014
tarihinde yapilan secimlerde ilk kez AP lyesi olarak secilen Kati Piri'nin ise ilk Tiirkiye
Raporu olmasi agisindan olduk¢a 6nemli. Parlamenter secilmeden 6nce S&D Grubu
siyasi danismani olarak goérev yapan Piri bu gorevi, bir 6nceki Parlamento’nun (2009-
2014) yine Hollandah iiyesi, Hiristiyan Demokrat (EPP) Ria Oomen-Ruijten’den
devralmisti.

Parlamento’'nun son 7 Tirkiye Raporunun raportoric Oomen-Ruijten ise, dengeli
raporlar1 ve raporlarindaki yapici elestirileri ile akillarda yer etmisti. Oomen-Ruijten’den
daha geng bir siyasetci olan Piri'nin hafizalarda nasil yer edecegini ise zaman gosterecek.
Ancak cicegi burnunda Parlamenter Piri'yi oniimiizdeki 5 yil zorlu bir silirecin
bekledigini séylemek miimkiin: ¢lnki Piri, “AP’nin en fazla tartisilan raporu”nu
hazirlama gorevini listlenmis durumda.

YENI AP’NiN iLK TURKIYE RAPORU

Bu yilki Tirkiye Raporu’nun sadece raportori yeni degil. Bu y1l Tiirkiye Raporu, Mayis
2014 tarihinde gergeklestirilen secimlerle bastan asagi yenilenen AP’nin oylayacag ilk
Tiirkiye Raporu olacak. Hatirlanacag tizere, 22-25 Mayis 2014 tarihleri arasinda AB iiye
tlkelerinde gerceklestirilen secimlerde 751 sandalyeli AP yeniden belirlenmis; EPP,
S&D, ALDE ve Yesiller/EFA gibi Parlamento’daki ana akim partiler, oy kayiplarina
ragmen bir onceki donemdeki genel agirliklarini korumustu. Secimlerde sag oy
kaybederken, sol oy kazanmis; secimlerin siirprizini ise sagda ve soldaki asir1 partiler
yapmistl. Hatta Almanya ve Yunanistan'daki asir1 sagin radikalleri de ilk defa AP’ye
parlamenter gondermisti. Yeni Parlamento’da dikkat ¢eken bir baska o6zellik ise, her ne

1 AP resmi internet sitesinde ac¢iklanan Genel Kurul Taslak Takvimine goére, 2014 Tiirkiye Raporu’nun
oylamaya sunulacagi oturumun 29 Nisan 2015 tarihinde gerceklesmesi dngoriiliiyor.
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kadar AP’'nin tgcte ikisi AB yanlisi partilerden olussa da, AB taraftar1 blogun oyunda
yasanan dusuisti.

2014 Turkiye Raporu iste bu yenilenen AP i¢in de ilk Tiirkiye Raporu olma 6zelligini
tasiyor.

PARLAMENTO’NUN EN COK TARTISILAN RAPORU

Her ne kadar AP’nin 2014 Tirkiye Raporu, yeni raportérii ve yeni Parlamento
kombinasyonu ile ilkleri blinyesinde barindirsa da, bu yil da, gecen yillarda oldugu gibi
Turkiye Raporu, Parlamento’nun tlzerinde en ¢ok tartisilan raporlarindan bir tanesi.
Bunun en giizel gostergesi, Genel Kurul’daki oylama 6ncesinde Rapora iliskin verilen
degisiklik 6nerileri.

Parlamentonun ilgili komitesi AFET’te (The Committee on Foreign Affairs-Dis lliskiler
Komitesi) aylar siiren ¢etin pazarliklar sonunda nihai halini alacak olan 10 sayfalik
rapora bu yil 442 farkh degisiklik onerisi sunuldu. Parlamento’'nun 5 Subat 2015
tarihinde 2 ayr dosya halinde yayimladig1 ve toplam sayfa sayis1 285’i bulan degisiklik
onerilerinin sayfa sayisi, raporun neredeyse 30 kati. Her ne kadar verilen degisiklik
onerilerinden bir kism1 yazim hatalar1 veya mantiksal hatalara iliskin olsa da, raporun
icerigine yonelik onerilere bakildiginda, Tiirkiye-AB iliskilerinin seyrine yonelik 6nemli
saptamalar yapmak miimkiin.

AP’nin 2014 Tiirkiye Raporu’'na verilen degisiklik 6nerileri sayis1 da bu yil, gecen yillara
oranla ciddi bir artis géstermis durumda. Onceki yillarda AP Tiirkiye Raporlarina verilen
degisiklik onerisi sayisi, 2013 yilinda 338; 2012 yilinda 415; 2011 yilinda 461; 2010
yilinda 315; 2009 yilinda ise 243’tii. Goruldigii iizere Tirkiye Raporlarina verilen
onerilerin sayisinda yillar itibariyle devam eden artis trendi strtiyor.

Tirkiye Raporu’na verilen degisiklik Onerileri sayisi, AB ile liyelik miizakerelerini
surdiiren diger aday iilkelerin raporlarina verilen degisiklikler ile karsilastirildiginda,
Tirkiye Raporu’'nun neden AP’nin en ¢ok tartisilan raporu oldugu daha iyi anlasiliyor.
2014 yilinda diger aday iilkeler Karadag, Sirbistan ve Makedonya'nin yillik raporlarina
verilen degisiklik onerileri sayisi, sirasiyla 188, 222 ve 196. AB potansiyel aday iilke
statlistine sahip Kosova’'nin Avrupa entegrasyon siirecine iliskin yayimlanan rapora ise
toplam 212 degisiklik 6nerisi sunulmus durumda.

Goruldugii tizere AP'nin 2014 Tirkiye Raporu, gecen yillarda oldugu gibi AFET
Komitesi'nin tlizerinde en ¢ok tartistigl rapor. Tiirkiye Raporu yalnizca diger aday veya
potansiyel aday iilkeler ile kiyaslandiginda degil, AP’nin kabul ettigi farkli konulara
iliskin raporlar arasinda da en ¢ok tartisilan raporlardan biri. Ornegin Tiirkiye
Raporu’nu ele alan Komitede, 2014 yilinda Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisine iliskin
rapora 52; 2014 yili Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina iligskin rapora 160; 2013 y1il1
Diinya insan Haklar1 raporuna 486 degisiklik 6énerisi verilmis. Bu acidan bakildiginda,
AB'nin her zaman giindeminde olan ve Rusya ile bozulan iliskiler nedeniyle daha da 6ne
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cikan Enerji Glivenligi konusunda hazirlanan rapora sunulan degisiklik dnerileri Tirkiye
Raporu’na verilen degisiklik énerilerinin neredeyse dokuzda biri. Ote yandan Ortak
Guvenlik ve Savunma Politikas1 ele alindiginda, AB'nin hemen hemen tiim diinyayla
iliskilerini dilizenleyen politika alam1 Tiirkiye’den ¢ok daha az tartisiimis durumda.
Guvenlik ve savunma alaninin AB’de en fazla tartisma yaratan ve fikir birligine
varllamayan alanlardan biri oldugu gerceginden yola cikildiginda ise, AFET te Tiirkiye'ye
iliskin yasanan ihtilaflar1 tahmin etmek hi¢ de zor degil.

TURKIYE RAPORU NEDEN BU KADAR COK TARTISILIYOR?

Bu noktada sorulmasi gereken soru su: 442 degisiklik Onerisi verilen 35 maddelik
Turkiye Raporu neden bu kadar ¢ok tartisiliyor? Baska bir deyisle Parlamento AFET
Komitesindeki yogun tartismalarda rapor neden “degisiklik 6nerisi firtinasina” maruz
kaliyor?

Hi¢ siiphesiz bu sorunun cevabi 50 yili1 asan Tiirkiye-AB iligkileri ve 10’ncu yilina giren
tiyelik miizakerelerinde yasanan sorunlar ile dogrudan baglantili. Verilen degisiklik
onerileri AB’nin 28 farkl tiye tilkesini temsil eden ve ¢cok farklh siyasi goruslere sahip
parlamenterlerin Tiirkiye’de yasanan gilincel gelismeleri nasil algiladig: ile ilgili oldugu
kadar, Komiteyi olusturan parlamenterlerin Tirkiye’'nin AB fyelik siirecini nasil
degerlendirdikleri ile de dogrudan ilgili. Tirkiye raporlarina bu denli “ilgi”
gosterilmesini ise Tiirkiye’ye iliskin durumun ve glincel gelismelerin AP parlamenterleri
tarafindan yakindan takip edildigi seklinde okumakta fayda var. Bu ¢ercevede AP’'nin
roliiniin, ozellikle Lizbon Anlasmasi’'nin yirurliige girmesiyle birlikte AB yonetisimi ve
kurumsal dengesi icerisinde giderek arttigini da hatirlatmak gerekli.

AP 2014 TURKIYE RAPORUNDA NELER VAR?

Rapora iliskin verilen 442 degisiklik 6nerisini analiz etmeden 6nce, halen taslak halde
bulunan AP 2014 Tiirkiye Raporu’nda nelerin olduguna bakmakta fayda var.

Bilindigi lizere Kati Piri tarafindan hazirlanan rapor, Nisan ay1 basinda AP Genel
Kurulu'nda Avrupali milletvekillerinin oyuna sunulacak. Raporda her yil oldugu gibi
Tiirkiye ile yirttilen tlyelik miizakerelerine iliskin 6nemli tespitler yer aliyor. Rapor
Tiirkiye ile ylritiilen miizakere slirecinde yasanan aksakliklar ve eksiklikleri tespit
ederken, aday tulkeye elestirilerde ve uyarilarda bulunuyor. Her y1l oldugu gibi siirecte
yasanan olumlu gelismeler memnuniyetle karsilanirken, aday tilke Tirkiye ve AB’li
kurumlara sorunlarin asilmasi konusunda ¢agrilar yapiliyor.

AP’nin 2014 Tiirkiye Raporu’nda;
Memnuniyetle karsilanan ve olumlu olarak nitelendirilen gelismeler:

e Es bagkanliga imkan veren, parti ve se¢im kampanyalarinda yerel dillerin
kullanimini saglayan siyasi partiler ve secim kampanyalarina iliskin yasal
degisiklik;
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Yeni yasal diizenlemelerin 6ncelikle AB Bakanligl onayindan ge¢mesine olanak
saglayan Basbakanlik Genelgesi;

Kirt meselesine daha kapsaml ve siirdiiriilebilir bir ¢6ztim getirmesi i¢in Baris
Siirecine verilen destek;

Ergenekon ve Balyoz davalarina iliskin Anayasa Mahkemesi kararlari;

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kadinlara yonelik siddete iliskin
Istanbul Sézlesmesi'nin yiiriirlige girmesi; Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 176
sayil1 S6zlesmesi'nin onaylanmasi;

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi; Irak ve Suriye’den gelen 1,6 milyon
siginmacitya yardim devam ederken Geg¢ici Koruma Yonetmeligi'nin ytrurlige
girmesi;

Ust diizey toplantilar aracihfiyla Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde yasanan
ilerleme.

Elestirilen ve olumsuz olarak nitelendirilen gelismeler:

Yolsuzluk ve riisvet iddialari;

Hakimlerin ve savcilarin atanmasi ve gorevden alinmasi sebebiyle yarginin
bagimsizlig, tarafsizlig1 ve etkinligine iliskin endiseler;

Terorle Miicadele Yasasinin kapsami;

Genel olarak artan siyasi kutuplasma;

Gezi olaylarinda emniyet gli¢lerinin orantisiz gii¢ kullanimina iliskin devam eden
sorusturmalarda ilerleme saglanamamasi;

Basin 6zgiirliigl basta olmak tlizere, sosyal medya yasaklar1 da dahil olmak tizere
diislince ve ifade 6zglirliigii alaninda yasanan sikintilar;

Hukuk devleti, temel haklar ve i¢ giivenlige iliskin yasanan gelismeler ve yarattigi
endise.

Az once ifade edildigi lizere Parlamento, miizakere siirecinde yasanan olumlu ve
olumsuz gelismelerden hareketle aday iilke Tiirkiye’'ye sorunlarin giderilmesi
konusunda somut ¢agrilarda bulunuyor. Taslak Tiirkiye raporunda bu yil
Parlamento’nun Tiirkiye’ye yaptig1 cagrilari ise su sekilde siralamak miimkiin:

Yiizde 10 se¢im barajinin diisiiriilmesi;

Siyasi uzlasi ile yeni Anayasa siirecinin devam ettirilmesi;

Yasal diizenleme ve karar alma siireclerinde sivil toplum danisma
mekanizmasinin kurulmasi ve isletilmesi; reform siireci, yeni Anayasa ve Kiirt
meselesine iliskin hiikiimet, muhalefet ve sivil toplum arasinda isbirligi;
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin yeni reformlarla garanti altina alinmasi;

Emniyet birimlerinin gii¢ kullanimi kurallarinin uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenmesi ve toplanma oOzgiirliigiine iliskin engellerin kaldirilmasi,



kanun uygulayicilarin yetkilerine iliskin denetim ve denge mekanizmasinin
kurulmasi;

Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’'nun bagimsiz, yeterli kaynaklara sahip, seffaf ve
sivil toplumun katihmina agik hale getirilmesi icin Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
Kanunu’'nun degistirilmesi;

Gerekli yasal diizenlemelerle medya 6zgurliigiiniin garanti altina alinmas;
Kadinlara yonelik siddet oraninin yiiksek olmasi sebebiyle siddet magdurlarina
koruma saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasy;

Diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigiine iliskin AIHM kararlarinin uygulanmasi ve
azinlik haklarina saygi gosterilmesi;

LGBTI bireylerin haklarini korumaya yonelik ¢alismalar yapilmasi ve ayrimcilik,
nefret soylemi, irkcilik ve yabanci diismanligl ile miicadele i¢in 6zel bir kurum
kurulmasi;

Tiim AB Uye Devletleri’ne Tiirkiye'ye vizesiz gecis hakki taninmasi;

BM Denizler Hukuku Sézlesmesi’nin imzalanmasi ve onaylanmasi ve AB Uye
Devletleri'nin egemenlik haklarinin taninmas;;

Kibris miizakerelerinin devam etmesi;

Ermenistan ile iliskilerin normallesme silirecinin devam etmesi.

2014 AP Tiirkiye Raporu, gergeklestirilmesi gereken diizenlemelere iliskin Tirkiye'ye
cagrida bulundugu gibi Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi'ne de Tiirkiye'ye AB tliyelik
yolunda destek olmasi yoniinde c¢agrida bulunuyor. Parlamentonun diger AB

kurumlarina yaptigi ¢agrilar ise su sekilde siralamak miimkiin:

IPA 2 fonlarinin kullanilmasi i¢in Tiirkiye’ye teknik destek saglanmasi;

Tiirkiye’de reformlarin etkin bir sekilde AB degerleri ve standartlar1 temelinde
gerceklesmesi icin Yargi ve Temel Haklar (Fasil 23) ve Adalet, Ozgiirliik ve
Guvenlik (Fasil 24) fasillarinin agilmas;

Tiirkiye’de is glivenligine iliskin reformlarin Avrupa standartlarina uygun olarak
gerceklesmesine katki saglamak icin Sosyal Politika ve Istihdam (Fasil 19)
fashinin agilmasi;

Gumrik Birligi'nin tarim, hizmetler ve kamu alimlarin1 kapsayacak sekilde
genisletilmesi;

ABD ile miizakereleri yiriitilen TTYO ve AB’nin tgcilinci tlkelerle imzaladigi
STA’lara iliskin bilgilendirme ve danisma mekanizmalarina Tiirkiye’'nin de dahil
edilmesi;

Tlrkiye’de hukukun iistiinliigli ve ekonomik gelismenin uygun bir zeminde
yuritilmesi icin Ekonomik ve Parasal Politika (Fasil 17) faslinin a¢ilmasy;
Turkiye ile ekonomik isbirliginin etkin bir sekilde devam etmesi icin Kamu
Alimlar (Fasil 5), Rekabet (Fasil 8) ve Sosyal Politika ve istihdam (Fasil 19)
fasillarinin agilmasi;
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e Vize Serbestligi Yol Haritasinda belirtilen Kkriterlerin yerine getirilmesi i¢in
Komisyon tarafindan Tirkiye'nin bu alandaki ¢alismalarinin yakindan takip
edilmesi;

e Tiirkiye’'nin enerji givenligine iliskin stratejik 6nemi ve AB'nin enerji giivenligine
onemli katki saglayacak potansiyele sahip olmasy;

e Tirkiye ile terorle miicadelede isbirliginin artirilmasy;

e Tirkiye ile dis politikada daha etkin diyalog, isbirligi ve koordinasyon saglanmasi
icin D1s Giivenlik ve Savunma Politikasi (Fasil 31) faslinin agilmasi;

e Irakli ve Suriyeli siginmacilara iliskin Ttrkiye’ye yardimin devam etmesi.

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE ELESTIRI; YENi FASILLARIN ACILMASI CAGRISI

Genel itibariyle bakildiginda AP 2014 Tirkiye Raporu taslaginda Parlamentonun
elestirilerini en fazla yogunlastirdig1 alan, temel hak ve 6zgirliikler. Bunun yani sira
Parlamento, Tirkiye’de demokratiklesme siireci ve yargi sistemine iliskin konularda
Tiirkiye'yi elestiriyor. Siyasi kutuplasmanin giderek arttigi uyarisinda bulunan AP,
hukuk devleti, basta basin 6zgiirliigu ile diisiince ve ifade 6zgurliigii olmak tizere temel
hak ve ozgiirliikler ile i¢ giivenlige iliskin yasanan gelismelerin Avrupa’da Tiirkiye'ye
iliskin endiseleri artirdigina yer veriyor.

Parlamento raporunda Tirkiye'nin gecen yil yirirlige koydugu bir takim hukuki
diizenlemeler ve onayladigl uluslararasi sozlesmelerden duyulan memnuniyet dile
getiriliyor. Bu cercevede Soma ve Ermenek’te yasanan maden facialar1 sonrasinda
ILO’nun ilgili sézlesmesinin onaylanmasi ile kadinlara yénelik siddete iliskin Istanbul
Sozlesmesi’'nin yurirliige girmesi 6n plana ¢ikiyor. Son yillarda oldugu gibi Parlamento,
Irak ve Suriye’den gelen 1,6 milyon siginmaciya yonelik Tiirkiye’nin tutumunu takdir
ederken, bu alanda gergeklestirilen yasal diizenlemeleri de olumlu olarak nitelendiriyor.
Kiirt meselesinin ¢oziimiine iliskin gegcen yilda yasanan gelismelerden de duyulan
memnuniyet raporda yer aliyor.

Tiirkiye-AB tyelik miizakereleri siireci agisindan bakildiginda ise Parlamento, her yil
oldugu gibi siirecin ilerletilmesi konusundaki goriisiinii acik ve net sekilde ortaya
koymakta. Bu cercevede Parlamento, bircogu kimi iiye tilkelerce bloke edilmis olan 7
ayr fasilda; Kamu Alimlar1 (Fasil 5), Rekabet (Fasil 8), Ekonomik ve Parasal Politika
(Fasil 17), Sosyal Politika ve Istihdam (Fasil 19), Yargi ve Temel Haklar (Fasil 23),
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (Fasil 24) ile Dis Giivenlik ve Savunma Politikas: (Fasil 31)
miizakerelerin baslatilmasi onerisini tekrarliyor. Tiirk vatandaslarina vizesiz seyahat
imkani saglayacak vize serbestligi diyalogunda mesafe kat edilmesi ve Glimrik Birliginin
revizyonu konusunda gerekli calismalarin yapilmasi da, Parlamento’'nun bulundugu
cagrilar arasinda.
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EN FAZLA DEGIiSIKLiK ONERiSi TEMEL HAK VE OZGURLUKLERDE

Az once ifade edildigi lzere 2014 Tirkiye Raporu’na iliskin Parlamento’nun ilgili
komitesi AFET’te aylar stiren ¢etin pazarliklar sonunda nihai halini alacak olan 10
sayfalik rapora bu yil 442 farkh degisiklik 6nerisi sunuldu. Degisiklik onerisi verilen
konulara bakildiginda ise, taslak raporda Parlamentonun elestirilerini yogunlastirdigi
alanlar ile uyumlu oldugunu gérmek mumkiin.

Tablo 1: AP Tiirkiye Raporu’na verilen degisiklik onerilerinin konu bazinda dagilimi

Konu Degisiklik Onerisi

Temel Hak ve Ozgiirliikler 97
Demokratiklesme 83
Tiirkiye-AB Miizakere Siireci 74
Kibris Meselesi 72

Dis Politika 61

Yarg Sistemi 38

Kiirt Meselesi 22
Toplam 447

Goruldugi tizere rapora iliskin AFET te yapilan miizakerelerde degisiklik dnerisinin en
fazla verildigi alan temel hak ve 6zgiirliklere iliskin. Bu alan1 demokratiklesme, Tiirkiye-
AB mizakere siireci, Kibris meselesi, dis politika, yargi sistemine iliskin konular ile Kiirt
meselesi takip ediyor.

Her bir alana iligskin alt kirilimlara bakildiginda ise soyle bir tablo ile karsilasmak
mumkiin:

Tablo 2: Temel Hak ve Ozgiirliikler alaninda verilen degisiklik énerileri

Temel Hak ve Ozgiirliikler Degisiklik Onerisi

Azinlik Haklar1 30
Temel Haklar/insan Haklar 13
ifade Ozgiirliigii 12
LGBTI Haklar 10
Kadina Yonelik Siddet 7
Roman Koékenli Vatandaslar 5
Kadin Haklar1 4

Nefret Soylemi 4
Orgiitlenme Ozgiirligii 3
Kadin Istihdami 2
Cocuk Haklar1 2
Diisiince, Vicdan ve Inanc¢ Ozgiirliigii 2
Vicdani Ret 1

Maden Kazalari 1

Is¢i Haklar 1
Toplam 97
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Tablo 3: Tirkiye-AB Miizakere Stirecine iliskin verilen degisiklik dnerileri

Turkiye-AB Miizakere Siireci Degisiklik Onerisi
Miizakere Cercevesi 20
Vize Serbestligi Diyalogu 15
Enerji Fash 12
Cevre Fasli 6
Gilimriik Birligi Kurallarina Uyum 6
ABIS 4
23’lincti ve 24’linci Fasillar Agilis Kriterleri 3
Sinir Giivenligi 3
Imtiyazli Ortaklik Onerisi 2
AB’nin Entegrasyon Kapasitesi 1
TTYO 1
[PA 2 Fonlarinin Durdurulmasi 1
Toplam 74

Tablo 4: Demokratiklesme Siirecine iligkin verilen degisiklik 6nerileri

Demokratiklesme Siireci Degisiklik Onerisi
Medya/Basin Ozgiirligii 27
Demokratiklesme 13
Yolsuzluk 14
Reform Siireci 9
Gezi Parki Olaylari 9
Anayasa Calismalari 8
Siyasi Diyalog 3
Toplam 83

Tablo 5: Kibris Meselesine iligkin verilen degisiklik onerileri

Kibris Meselesi Degisiklik Onerisi
Kibris Meselesi 72
Toplam 72

Tablo 6: Dis Politikaya iliskin verilen degisiklik 6nerileri

D1s Politika Degisiklik Onerisi

Terére Kars Isbirligi 13
AB-Tiirkiye iliskilerinin Stratejik Onemi 12
Ermeni Sorunu 12
Di1s Politikada Isbirligi 8
AB Genisleme Stratejisi 7
Siginmacilar 7
AB Vatandaslarina Vize Uygulamasi 2
Toplam 61
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Tablo 7: Yarg Sistemine iliskin verilen degisiklik 6nerileri

Yargi Sistemi Degisiklik Onerisi
Hukukun Ustiinliigii/Bagimsizhg 29
AB Konseyi Kararlari 4
Ergenekon/Balyoz Davalari 2
Yargi Reformu 1
AIHM Kararlar 1
Kuvvetler Ayrilig 1
Toplam 38

Tablo 8: Kiirt Meselesine iliskin verilen degisiklik onerileri

Kiirt Meselesi Degisiklik Onerisi
Kiirt Meselesi 22
Toplam 22

EN FAZLA DEGIiSIKLiK ONERiSi VEREN ULKE: YUNANiISTAN

Parlamento raporuna verilen 442 degisiklik Onerisinin hangi iilke parlamenterleri
tarafindan verildigine bakildiginda ise orantisiz bir resim ile karsilasmak mimkiin.

Tablo 9: AP Tirkiye Raporu’na verilen degisiklik dnerilerinin tiye tilke parlamenterleri
bazinda dagilimi

Ulke Degisiklik Onerisi Yiizde
Yunanistan 120 27
Fransa 70 15
Almanya 52 12
Isvec 36 12
GKRY 32 8
Italya 30 7
Ingiltere 22 7
Bulgaristan 18 5
Hollanda 17 4
Romanya 16 4
Estonya 9 2
Ispanya 8 2
Hirvatistan 6 1
Portekiz 3 1
Letonya 3 1
Toplam 442 100

Goruldugi tizere 28 iye iilkenin temsil edildigi AP’de, Tiirkiye Raporu'na degisiklik
onerisi veren tllke sayis1 sadece 15. Verilen degisiklik onerilerinin tilkelere gore
dagilimina bakildiginda ise Yunan parlamenterlerin, dnerilerin neredeyse ytlizde 30'unu
verdigi goriilmekte. Yunanistan’1 sirasiyla Fransa, Almanya, isve¢ ve GKRY takip ediyor.
Bu 5 tlkenin verdigi degisiklik onerileri ise, tiim onerilerin ylizde 75’ine denk geliyor.
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Degisiklik Onerilerinin biliyiik ¢ogunlugunu veren iilkeler arasinda Tiirkiye'nin AB
tiyeligini acik sekilde destekleyen tek iilke ise, Isveg.

2014 Turkiye Raporu’na verilen degisiklik Onerilerinin hangi Ttye iilke
milletvekillerinden verildigine bakilarak, AP’de Tiirkiye Raporu’nun neden bu kadar
tartisildigl sorusuna cevap tiretmek miimkiin. Goruildugi tizere Turkiye'nin AB tiyeligine
karsi ¢ikan tye tlkelerin parlamenterlerinin, AFET Komitesinde yapilan tartismalarda
oldukca baskin olduklar;; Tiirkiye'nin AB iyelik siirecini destekleyen tlke
parlamenterlerinin ise daha sessiz kaldigl, hatta hicbir degisiklik onerisi sunmadiklar:
anlasiliyor. Bu durumda rapora nihai halinin verilmesi siirecinde aktif davranan tliye
tlke parlamenterleri, raporu istedikleri yonde degistirebiliyor.

EN FAZLA DEGISIKLIK ONERIiSI VEREN SiYASI GRUP: AVRUPA HALKLAR PARTISI
(EPP)

Parlamento raporuna verilen 442 degisiklik 6nerisinin Parlamentoda ki hangi siyasi
gruplar tarafindan verildigine bakildiginda da ilging¢ bir tablo ¢ikiyor. Parlamentodaki
sandalye dagilimina paralel olarak en fazla degisiklik Onerisi sunan grup Hiristiyan
Demokratlar (EPP). EPP’yi az bir farkla, raportor Piri'nin de mensubu oldugu Sosyalist
Demokratlar (S&D) izliyor. Bu iki grup neredeyse degisiklik 6nerilerinin yarisina (ytzde
52) sahipler.

Tablo 10: AP Tiirkiye Raporu’'na verilen degisiklik 6nerilerinin AP’deki siyasi gruplar
bazinda dagilimi

Siyasi Grup Degisiklik Onerisi Yiizde AP’deki Sandalye
Sayisi

EPP 157 36 221
S&D 72 16 191
Bagimsizlar 57 13 52
ALDE 50 11 67
GUE/NGL 31 7 52
ECR 27 6 70
Yesiller/EFA 26 6 50
EFDD 22 5 48

Toplam 442 100 751

Bagimsizlar, Parlamento’daki sandalye dagiliminda Avrupa Muhafazakar ve Reformcular
ittifaki (ECR) ve Avrupa Liberal ve Demokrat Partisi’nin (ALDE) gerisinde kalmasina
ragmen verdikleri degisiklik oOnerisi sayis1 ile 6ne ¢ikiyor. Bu durumun temel
sebeplerinden biri ise Tiirkiye karsithig ile bilinen asir1 sag parti temsilcilerinin AP’de
Bagimsizlar grubunda yer almalari. AP’de 52 sandalyesi bulunan Bagimsizlar'in 23’tiniin
de Tirkiye'nin lyeligine karsi duruslar ile taninan Ulusal Cephe (Fransa) milletvekili
oldugunu hatirlatmakta fayda var.
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MADDE SILINME ONERILERINDE REKOR FRANSA'NIN

Son olarak Parlamento raporuna verilen 442 degisiklik onerisi arasindan 42 tanesi,
raporda yer alan kimi maddelerin tamamen veya kismi olarak silinmesini talep etmekte.
Bu oneriler konu itibariyle siralandiginda ise 4 ana konuda parlamenterlerin rapordaki
bazi maddelerin silinmesini istedikleri gortiliiyor:

e Tirkiye'nin AB liyelik stirecine destek saglanmasi;

e Miizakere stirecinde yeni fasillarin agilmasy;

e Tirkiye-AB vize serbestligi diyalogu siirecine destek verilmesi;
e (Gumrik Birligi'nin revizyonu.

Goruldugii tzere AFET Komitesi tlyesi bazi parlamenterler, Tiirkiye-AB tyelik
miizakereleri siirecini ve gorece “olumlu” isleyen vize serbestligi diyalogu ve Glumriik
Birligi'nin revizyonu stireglerinde, raporda yer alan olumlu ifadelerin silinmesini talep
etmis durumda.

Gelen 42 degisiklik dnerisinden 20 tanesinin Fransiz parlamenterlerden geldigine de
dikkat ¢ekmekte fayda var. Fransiz parlamenterlerin de, 6zellikle miizakere siirecinde
yeni fasillarin agilmasina karsi ¢iktiklar1 ve raporda buna iliskin maddelerin silinmesini
talep ettikleri anlasiliyor. Daha da ilging olan ise, Fransiz parlamenterlerin Parlamento
raporunda ag¢ilmasi tavsiye edilen fasillara iliskin miidahaleleri, Fransa’nin bloke ettigi 4
faslin disinda olan fasillar. Bilindigi tizere Fransa, Fasil 11, Fasil 17, Fasil 33 ve Fasil 34’
2009 yilinda bloke etmisti. Ancak Parlamento raporunda Fransiz parlamenterlerin
acilmasina itiraz ettikleri fasillar 5, 8, 19, 31, 23 ve 24. Bu da gosteriyor ki Fransa’'nin
Tiirkiye-AB tyelik miizakereleri stirecine yonelik tutumu, sadece bloke ettigi basliklarla
da simirh kalmiyor.

Tablo 11: AP Tiirkiye Raporu’ndan Silinmesi i¢cin Degisiklik Onerisi Sunulan Konular

Konu Degisiklik Sayisi Ulke Siyasi Grup
Tiirkiye’nin AB Uyelik 10 Fransa(7), Estonya, Bagimsizlar (4),
Siirecine destek Ingiltere, italya ALDE (3), EPP (2),
saglanmasi EFDD
5, 8 ve 19 numarali 6 Fransa (3), GKRY, EPP (2), ALDE (2),
fasillarin agilmasi Almanya (2) Bagimsizlar,
GUE/NGL
Vize Serbestligi 6 Ingiltere, Italya (3), = EFDD, Bagimsizlar
Diyaloguna Destek Isveg, Fransa (4), Yesiller/EFA
31 numarali fashn 5 ingiltere, Fransa (3), EFDD, EPP,
agilmasi GKRY Bagimsizlar,
GUE/NGL, ALDE
23 ve 24 numarali 4 Fransa (2), GKRY, Bagimsizlar,
fasillarin agilmasi Ispanya GUE/NGL, ALDE,
S&D
[PA Il araciligiyla 3 Italya, Ingiltere, Fransa  Bagimsizlar (2),
desteklenen reformlara ECR

finansmanin artirilmasi
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19 numaral faslin 3 Fransa EPP, Bagimsizlar,
acilmasi ve is reformu ALDE
icin Tiirkiye'ye yardimin
artirilmasi
Tirkiye’nin TTYO 3 Fransa, Yunanistan (2) Bagimsizlar (3)
miizakerelerine dahil
edilmesi
Gumrik Birligi'nin 1 Fransa Bagimsizlar
revizyonu
Is adamlar icin vize 1 Italya Bagimsizlar
kolayligi
TOPLAM 42

AP Tiirkiye Raporu’'ndan bazi maddelerin tamaminin veya bir kisminin silinmesi
talebinde bulunan siyasi gruplara bakildiginda, Bagimsizlar 42 6neriden 19’u ile ilk
sirada yer aliyor. Az once bahsedildigi tizere, AP’deki Bagimsiz grupta Tiirkiye karsiti
Fransa asir1 saginin baskin oldugu ve raporun “olumlu” ifadelerinin silinmesi yoniinde
talepte bulunduklar gériiltiyor. Tiirkiye-AB miizakere siirecinin etkin bir sekilde devam
etmesi icin 6nemli adimlar olarak gorilen yeni fasillarin mizakerelere acgilmasi,
Tirkiye-AB vize serbestligi slirecine destek verilmesi, Glimriik Birligi’nin revizyonu ve
Turkiye’nin TTYO miizakerelerine dahil edilmesine iliskin her maddeye miidahalesi olan
Bagimsizlar'in Tiirkiye'ye karsi tutumlari oldukga acik.

AP Tiirkiye Raporu'ndan bazi maddelerin tamaminin veya bir kisminin silinmesi
yoniinde verilen degisiklik onerilerine bakildiginda énemli bir ayrint1 da dikkat ¢ekiyor.
Raporda Tiirkiye'nin gerceklestirmesi gereken reformlar disinda Avrupa Komisyonu ve
AB Konseyi'ne Tirkiye’'ye AB ilyelik yolunda destek olmasi i¢in yapilan cagrilarin
birgogunun Parlamenterler tarafindan silinmesi Oneriliyor. Bir baska deyisle,
Tirkiye'nin AB lyeligi siirecinin devam etmesi i¢cin AB’'nin saglayabilecegi destegin geri
cekilmesi isteniyor. Silinmesi yoniinde 6neri sunulmayan ti¢ konu ise, Tiirkiye’nin enerji
giuvenligine iliskin stratejik 6neminden kaynaklanan isbirligi; Tirkiye ile terdrle
miicadelede isbirliginin artirilmasi; Irakh ve Suriyeli siginmacilara iliskin Turkiye'ye
yardimin devam etmesi.



