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KV BILGi NOTU
IKLiM ADALETINE YONELIK YENi ADIMLARLA COP27

N. Melis Bostanoglu, IKV Uzmani

Diinyanin icinde bulundugu son sekiz y1l, artan sera gazi emisyonlar1 ve sicakliklar nedeniyle
bu zamana kadarki en sicak sekiz yil olarak kayda gecti. Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne gore,
2022 yii ortalama kiiresel sicakliklar sanayi 6ncesi doneme kiyasla yaklasik 1,15°C artis
gostermisken, 2022 yili en sicak besinci veya altinci y1l olarak tarihe gecti. 2022, en sicak yil
olmasa da tiim diinyada yasanan asiri sicakliklar, kuraklik ve seller milyonlarca insanin hayatini
olumsuz etkilerken, milyarlarca dolarlik hasarlara neden oldu.1

iklim degisikliginin etkilerini bu denli artirdif1 giiniimiizde, daha giiclii iklim politikalarinin
ortaya koyulmasi ve uygulanmasi ¢ok biiylik bir 6nem arz ediyor. Enerji krizinin kiiresel
giindemin en zirvesinde yer aldig1 ve basta iklim ve ekonomi politikalarini fazlasiyla etkiledigi
bir zamanda iklim politikalarinin giliclendirilmesi konusunun daha fazla giindeme getirilmesi
gerekiyor. Daha giiclii iklim politikalarinin kiiresel ¢apta tartisilabilecegi en 6nemli platform da
her sene oldugu gibi bu sene de BM tarafindan gercgeklestirilen Taraflar Konferansi (Conference
of the Parties - COP) olarak goriliiyor. Bu sene Misir'in Sarm El Seyh sehrinde ev sahipligi
yaptigl 27'nci Taraflar Konferansi (COP27), kayip ve zarar mekanizmasinin tesis edilmesi,
komiir kullaniminin durdurulmasi gibi COP26’da mutabik kalinamayan bazi konularin
tartisilmasi icin 6nemli bir platform olarak goriilmekteydi. Ancak, COP27, inisleri ve ¢ikislariyla
hem bazi konularin ¢6ziimiine vesile oldu hem de hayal kiriklig1 yaratmaktan kacinamadi.

COP27’de Hayal Kiriklig1 Yaratan Gelismeler

COP27 heniiz baslamadan konferansa Misir'in ev sahipligi yaratacagi duyurusu, anti-
demokratik goriilen Misir Cumhurbaskani Abdiilfettah el Sisi'nin sivil topluma yonelik
tavrindan dolay1 elestiri yagmurlarina tutulmustu. Nitekim, COP27’ye katilmak isteyen kimi
sivil toplum temsilcilerinin kabul edilmemesi, baz1 katilimcilarin Misir hiikiimetinin COP27
mobil uygulamasi aracilifiyla kendilerini go6zetledigini iddia etmesi ve hatta Kkimi
protestocularin tutuklanmasi gibi gelismeler, elestirilerin pek de yersiz olmadigini gosterdi.
Tim bu olumsuz gelismelere ragmen COP27, en az 35 bin delegeye ev sahipligi yaparak en fazla
katilimin gergeklestirildigi COP’lardan biri oldu. Ancak, COP27’nin Kiiresel Liderler Zirvesi'ne
Cin, Hindistan ve Rusya gibi onemli oranda sera gazi emisyonuna neden olan iilkelerin
liderlerinin zirveye katilmamasi, biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratti.

Kayip ve Zarar Mekanizmasina Yesil Isik

31 Ekim-12 Kasim 2021 tarihlerinde Birlesik Krallik'in Glasgow sehrinde gerceklestirilen
26'nc1 Taraflar Konferansi’'nda (26t Conference of the Parties - COP26) daha 6nce ¢6ziilmesi
miimkiin olmayan bazi sorunlar ¢éziime ulasmisti. COP26’da Paris Kural Kitabi’'nin alt1 yilin
ardindan sonuglandirilmasiyla, Paris Anlagmasi tamamen islevsel hale getirildi. Ancak, iklim
finansmani, kayip ve zarar mekanizmasi ve komirin sonlandirilmasi konularinda hayal

! Dlinya Meteoroloji Orgiitli, More bad news for the planet: greenhouse gas levels hit new highs, 26.10.2022,
https://public.wmo.int/en/media/press-release/more-bad-news-planet-greenhouse-gas-levels-hit-new-highs
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kirikligina neden olan bazi gelismeler de yasandi. C6ziime ulastirilamayan bu konular, COP27
giindeminin basinda yer ald1.

COP26'da ¢ozliime ulastirllamayan konulardan en fazla dile getirileni, kayip ve zarar
mekanizmasi, COP27 giindeminin de en tartismali konularindan biri oldu. iklime bagh afetlerin
neden oldugu zararlar ve kayiplarin her sene arttig1 ve bunlardan basta en az gelismis ve
gelismekte olan tlkelerin etkilendigi diisiiniildiigiinde, bu tlkelerin yogun talebi tizerine COP27
giindeminin en tepesine kayip ve zarar mekanizmasi oturdu. Gelismis tulkeler, basta kayip ve
zarar mekanizmasinin yiirirliige girmesine sicak gozle bakmasalar da iklime bagh kayip ve
zararlariin karsilanmasi konusunda destek saglamaya karsi ¢ikmadi. Hem AB hem de ABD,
kayip ve zarar finansmaninin kurulacak ayri bir fon ile degil, var olan mekanizmalar sayesinde
saglanmasi gerektigini belirtirken Almanya, Belcika, Danimarka ve Iskogya kayip ve zararlarin
ele alinmasi i¢cin sembolik miktarda finansman saglama taahhtiidiinde bulundu. Gelismekte olan
tilkelerin kayip ve zarar mekanizmasinin tesis edilmesi konusunda yaptiklar: yogun lobicilik
faaliyetleri sonucunda AB, “Cin gibi daha iyi durumdaki gelismekte olan iilkelerin de katki
saglamasi” ve “2025 yilina kadar emisyonlarin diisiis egilimine getirilmesi konusunda yapilacak
taahhiitler” kosullariyla bu fonun tesis edilmesine 1s1k yakti.2 Ancak, giinlerce siiren yogun
miizakereler sonucunda, COP27’nin ardindan yayimlanan sonug¢ bildirgesinde bu kosul yer
almadi. Buna gore, 2023 yilinda Dubai’de gergeklestirilecek COP28’de bu fonun kullanima hazir
hale getirilmesi icin gerekli diizenlemelerin ve fon kapsaminda kullanilacak meblagin
tartisilmasi bekleniyor.3

Enerji ikilemi Devam Ediyor

COP27 sonug bildirgesinin iceriginde en fazla hayal kiriklig1 yaratan konu yine fosil yakitlar
oldu. Hatirlanacak olursa, gecen sene COP26 iklim Pakti’'nda yer alan “azaltilmamis komiir
enerjisinin ve fosil yakitlara yonelik verimsiz siibvansiyonlarin asamali olarak durdurulmas1”
hiikminiin kémiir ile alakali kisminin son dakikada Cin ve Hindistan tarafindan “azaltilmamis
komiir enerjisinin asamali olarak azaltilmas1” olarak degistirilmesi biiyiik bir hayal kiriklig
yaratmistl. Gecen sene COP26 Iklim Paktr'nda oldugu gibi COP27 sonuc bildirgesinde de
“komirin asamali olarak azaltilmas1” hiikkmiine yer verildi. Bununla birlikte AB'nin de
destegiyle Hindistan, “tiim fosil yakitlarin asamali olarak azaltilmasi1” ¢agrisinda bulunsa da
ekonomisi petrol ve gaza bagh olan Suudi Arabistan ve yeni dogal kaynaklar kesfeden Afrika
Birligi liye tilkeleri bu ¢agriya karsi ¢ikti. Bu nedenle, fosil yakitlarin asamali olarak azaltilmasi
sonug bildirgesinde yer alamadi.*

Diger yandan, 2015 yilindan bu yana ilk defa yenilenebilir enerji, bir COP sonug bildirgesinde
yer aldi. Bildirgenin “Enerji” bashg altinda, kiiresel sera gazi emisyonlarinda acil, derin, hizli ve
surduriilebilir azaltimin saglanmasi ac¢isindan dusiik karbonlu ve yenilenebilir enerjinin

2 Simon F., COP27: EU makes ‘final offer’ on climate disaster compensation fund, Euractiv, 18.11.2022,
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/cop27-eu-makes-final-offer-on-climate-disaster-
compensation-fund/

3 UNFCCC, “Loss and Damage” Fund for Vulnerable Countries, 20.11.2022, https://unfccc.int/news/cop27-reaches-
breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries

4 Euractiv, EU backs COP27 call to phase down all fossil fuels, 16.11.2022, https://www.euractiv.com/section/energy-
environment/news/eu-backs-cop27-call-to-phase-down-all-fossil-fuels/
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onemine dikkat cekiliyor. “Finansman” bashgi altinda 2030 yilina kadar her y1l yenilenebilir
enerjiye yonelik 4 trilyon dolar yatirim yapilmasi gerektigi belirtiliyor.
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COP27 Azaltim Politikalarinda Sinifta Kaldi

COP27, Paris Anlasmasr’nin 1,5°C hedefini ayakta tutmaya devam etmis olsa da, iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmas1 konusunda onemli bir gelisme kaydedilemedi. Bu
konudaki tek gelisme, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi hedeflerinin artirilmasini ve
bu hedeflerin hizla uygulamaya gecirilmesini amaglayan Azaltim Calisma Programi’nin
(Mitigation Work Programme) kabul edilmesi oldu. “Azaltilmamis kémiir enerjisinin agsamali
olarak azaltilmas1” ve “verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarinin asamali olarak azaltilmasi”
hiikiimleri, gecen seneden bu yana hi¢ degismeden COP27 sonug bildirgesinde yer aldi. Diger
yandan, bu hiikiimlere ragmen kiiresel capta en fazla sera gazi emisyonlarina neden olan Cin’in
koémiir projelerine devam etme karari, hayal kiriklig1 yaratan bir diger gelisme oldu.

Tirkiye’'nin Yeni Ulusal Katki Beyani Yetersiz

Paris Anlasmasi’'ni onaylamayan tek OECD ve G20 iilkesi olan ve anlasmanin Ek-1 listesinden
cikma talebini her y1l COP giindemine tasimaya calisan Tiirkiye, en sonunda COP26 6ncesinde
Anlasma’y1 onaylayarak yeni iklim rejiminin pargasi oldu. Tiirkiye, Paris Anlasmasi’na 10 Kasim
2021’de resmen taraf olarak 2053 yilina yonelik net sifir emisyon hedefini de ortaya koydu.
Turkiye ayrica, 2030 yili ulusal katki beyanini (Nationally Determined Contribution -NDC) 2053
net sifir hedefi dogrultusunda COP27 éncesi giincelleyerek BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne (UN Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) iletecegini acikladi.
Ancak, Tiirkiye'nin giincellenmis ulusal katki beyani, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakani Murat Kurum tarafindan COP27 Bakanlar Toplantisi’nda duyuruldu. Bakan Kurum,
Turkiye'nin daha once 2030 yili icin %21 olarak acikladig1 artistan azaltim hedefini %41’e
yukseltecegini agikladi. Buna gore Tirkiye, yaklasik 500 milyon ton emisyon azaltimi yapmis
olacakken, en ge¢ 2038 yilina kadar da emisyonlari tepe noktasina ulastiracak.>

Tirkiye'nin giincellenmis ulusal katki beyani yeterince iddiali olmadig1 gerekgesiyle
elestirilerden kacamadi. Azaltim hedefinin en gilincel veriden yola ¢ikarak hesaplanmasi
gerektigini sdyleyen uzmanlar, emisyonlar1 artis egiliminde olan Tiirkiye’nin emisyonlarini
azaltmak yerine artirmayi taahhiit ettigine dikkat ¢ekiyor. 2038 yilinda en tepeye ¢ikacak olan
emisyonlarin 15 yil igcinde sifira diismesinin neredeyse imkansiz oldugu ve Tiirk ekonomisinin
karbonsuzlastirilmasini daha maliyetli hale getirecegi distintiliiyor.6 Ayrica, kdmiire son tarih
verilmemesi de elestirilen bir diger nokta oldu.

Son olarak Tiirkiye, 2026 yilinda gerceklestirilmesi beklenen COP31’e ev sahipligi yapmak i¢in
adayligini da ilan etti.

5 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, BAKAN KURUM, COP27 ZIRVESI BAKANLAR OTURUMUNDA KONUSTU,
15.11.2022, https://csb.gov.tr/bakan-kurum-cop27-zirvesi-bakanlar-oturumunda-konustu-bakanlik-faaliyetleri-36297
6 Robins A., Uzmanlar, Tirkiye'nin COP 27 Zirvesi'nde acikladigi yeni iklim hedefini nasil yorumluyor?, 16.11.2022,
https://www.bbc.com/turkce/articles/ceq20288wglo
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Sonug

COP’lar, iklim miicadelesini basariyla gerceklestirmenin nasil mimkiin kilinacagini tartismak
icin en kritik ortamlardan biri olma ézelligini halen koruyor. Oyle ki COP27, iklim adaletinin
saglanmasi konusunda kayip ve zarar mekanizmasinin hayata gecirilmesine iliskin tarihi bir
anlasmaya ev sahipligi yapti. Bu durum, Kiiresel Kuzey ve Gliney arasinda giiveni yeniden insa
etmek icin bir baslangi¢ noktasi teskil ederken, is birliginin ne kadar 6nemli bir giice sahip
oldugunu da yeniden gozler oniine serdi. Ancak, 6zellikle fosil yakitlarin asamali olarak
azaltilmasi hiikmiiniin fosil yakit lobilerinin tiim ¢abalariyla COP27 sonuc bildirgesinde yer
bulamamasi, en kritik sorunlarin halen hali altina siipirildigini gosteriyor. Bu durum
tedirgin edici, zira verilen ve tasdik edilen en son taahhiitler sonucunda diinyay: 2,7°C'lik bir
kiiresel 1sinma bekliyor. Kiiresel 1sinmanin bu denli arttig1 ve 1,5°C senaryosuna uygun bir
diinyanin mevcut olmadig1 bir durumda, kayip ve zararlarin etkisini ve kapsamini artiracagi da
distintlirse, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinin aslinda kayip ve zarara karsi en
kritik onleyici tedbir oldugu gortlebiliyor. Ancak, son birkag yildir goriilecegi gibi, COP’larda
yapilan miizakerelerin sonucunda iklim degisikligi ile miicadelede en kritik konular olan iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve fosil yakitlarin kullaniminin sona erdirilmesine iliskin
sureg surekli baltalaniyor. COP, iklim degisikligi ile miicadele konusunda ¢ok kritik bir platform
olsa da, COP siirecinin reform edilmesi gerekliligi 6zellikle dile getiriliyor.

30 Kasim-12 Aralik 2023’te gerceklesmesi beklenen COP28’e Dubai'nin ev sahipligi yapmasi
bekleniyor.



