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KAPSAYICI BUYUME: SOYLEMIN OTESINDE
C20 Kapsayici Biiyiime Calisma Grubu Politika Belgesi

ARKA PLAN

Artan kiiresel esitsizlik, kapsayici bitytime anlayisinin giderek hiz kazanmasina sebep
olmaktadir. Biiylimenin kapsayici olabilmesi igin, yoksulluk ve esitsizligi hedef alirken,
dezavantajli gruplar da dahil olmak tizere toplumun tamaminin fayda saglayacagi genel
ekonomik biiytimeye katkida bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, biiylimenin dezavantajli
gruplar icin kapsayici olabilmesi igin, bu gruplarin “kendi” biiytimelerini etkileyecek
stireclere aktif sekilde katilmalari ve ilgili program ve hedeflerde soz sahibi olmalar1
onemlidir. Son olarak biiylime, cevrenin korunmasina yonelik tedbirler alinmadig siirece
uzun vadede gercek anlamda kapsayici olamayacaktir. (llke icerisinde veya iilkeler arasinda
ekonomik biiyiimenin faydalarina esit “erisim” saglanmasi ise kapsayiciligin, ekonomik
biiyiimenin stirdiiriilebilir insan gelisimi ve refahina doniistiirmede kararl bir odak haline
getirilmesiyle miimkiin olabilir.

Mevcut varsayimlarin aksine, ekonomik bityiime, basta kadinlar olmak tizere toplumdaki
farkli dezavantajli gruplara yonelik ayrimei sonuclarin dogrudan azaltilmasini
saglayamamaktadir. Bu gercevede acil sekilde mevcut séylemin dtesine gecilmesi,

etkileri agisindan daha kapsayici bilytime stratejilerinin olusturulmasi ve bitytimenin

tiim faydalarindan kadinlar, erkekler ile toplumun farkli kesimlerinin daha esit sekilde
yararlanabilecegi, yeniden dagitim 6nlemlerinin devreye alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

G20 liderlerine yonelik bu politika belgesi, icerdigi kapsayici bityiimeye iliskin politika
secenekleri araciligiyla, bu alanda tartismalara katki saglamay1 amaclamaktadir.

KAPSAYICI BUYUME, G20 GUNDEMININ

TAM KALBINDE YER ALMALIDIR

POLITiKA TAVSIYELERINiN OZETi

Kapsayici bitytime, G20 giindeminin tam kalbine yerlestirmelidir.

G20 kapsayic biiytime stratejileri, yoksulluk ve esitsizlikle dogrudan miicadeleyi
amaclayan 6nlemler icermelidir.

G20 tilkeleri, kapsayici ve siirdiiriilebilir bityiimeyi saglayacak nitelikli egitim
sistemlerine sahip olabilmek icin gerekli tedbirleri almalidir.

G20 tilkeleri, daha fazla, daha iyi ve daha giivenli is imkanlarini saglamak iizere
kapsayici biiytime stratejileri dahilinde proaktif tedbirleri almalidir.

G20, kapsayici bilyiime stratejilerinin gelistirilmesi siirecinde, dezavantajli gruplar ile
diisiik gelir seviyesine sahip gelismekte olan iilkelerin seslerini de icerecek sekilde
katilimc1 ve demokratik karar alma stireclerini tesvik etmelidir.

POLITiKA TAVSIYELERI

1. Kapsayici Biiyiimenin G20 Giindemine Alinmasi:

“Kapsayici biiytime” vurgusunun G20 giindemine alinmast uzun zamandir ihtiya¢ duyulan
politika uyumluluguna ve siyasi iradeye hiz kazandirabilir. Kapsayici bilyiime ayni zamanda,
biiytime modellerinde ayrimcilig1 azaltma amacina ulagabilmek icin sinir 6tesi yonetisim
konularinin da ele alinmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda, G20’nin finansal sistem reformu,
seffaf sinir-6tesi vergi politikalari, altyap1 baglantilar ve kiiresel yonetisim reformuna iliskin
caligmalari, “kapsayici biiyiime” konusundan “6ncelikli” veya ayr olarak gortilmemelidir.



Ayni zamanda, tiim bu politika alanlarinin, G20 tilkelerinde ve diger tilkelerde diglanmis ve
dezavantajli gruplar tizerinde biiyiik etkileri bulundugu goz ard: edilmemelidir. Kadinlarin,
erkeklerin ve genclerin biiyiimenin sagladig faydalara erisimi birbirleriyle biiyiik oranda
iligkili bu politikalar tarafindan belirlenmektedir.

620 ULKELERi DUZENLi OLARAK EN YOKSUL
YUZDE 40'LIK KESIMIN GELIRININ EN VARLIKLI KESIMIiN
GELIRINE GORE NE KADAR ARTTIGINI TAKIP ETMELIDIR

G20 tilkeleri 2009 yilinda kabul ettikleri “Giiclti Stirdiiriilebilir ve Dengeli Biiytime
Cercevesi”, biiylimenin “ne” oldugunu; “nasil” ve “nerede” gerceklestirilecegini oldukca
kapsamli bir sekilde ortaya koymuslardir. Ote yandan, biiyiimenin “kim” i¢in oldugu
sorusuna cevap bulma zamani da artik gelmistir. Bu soruya verilebilecek en iyi cevap ise,
uyumlu bir “kapsayicilik” giindeminin olusturulmasidir. Tamamen kapsayici bir biiytime
icin 6nciiliik edecek bir platforma iliskin G20 liderleri nezdinde bir ¢calismanin baslatilmasi,
soylemin 6tesine gecebilecek énemli bir adim olacaktir. Boyle bir ¢alisma, reformlarin daha
uyumlu ve bagarili bir sekilde yiirirliige koyulmasina katk: saglayacak, “adil ve hakkaniyetli”
politika reformu taniminin belirlenmesine iliskin bir zemin hazirlayacaktir. Bu kapsamda
G20, kapsayici bityiime ilkelerinin somut eylemlere doniistiirtilecegi yontemlerin ve bunlara
iliskin siireclerin belirlenmesi icin caligsmalar yiiriitmelidir.

e G20’nin kapsayici biiyiimeyi basarili bir sekilde giindemine alabilmesi i¢in
“kapsayicilik” ilkesinin G20 giindeminin biitiiniine yayilan uyumlu bir vizyon
ve anlayis icine dahil edilmesi gerekmektedir. Konuya iliskin uzmanlhg:
bulunan bir liderin “Kapsayici Biiyiime ve G20” konulu bir sunum yapmak
iizere Antalya’da diizenlenecek G20 Liderler Zirvesi’ne davet edilmesi, G20’nin
biitiiniinde “kapsayicilik” ilkesine yapilan vurguyu giiclendirecektir.

2. G20’nin kapsayici biiyiime stratejileri yoksulluk ve esitsizlikle miicadeleye yonelik
dogrudan dnlemler icermelidir.

Esitsizlik ve yoksulluk farkli alanlarda farkl etkilerle ortaya ciktigi icin “kapsayici

biiyiime” cok boyutlu bir yaklasim gerektirmektedir. S6z konusu yaklasim, tiim G20
iilkelerinin saglk, egitim, vergi, altyapi ve sosyal giivenlik sistemleri arasindaki iligskinin ve
vatandaslarin yoksulluk ve esitsizlige iliskin tecriibelerinin daha iyi anlasilmasini zorunlu
kilmaktadir. Kiiresel mali krizi takip eden yillarda, G20 iilkelerinin uyguladiklar yiiksek
biiyiime oranlarina ulasmaya yonelik politikalar, biiyiimenin kalitesi ve kapsayiciligini,
stirdiirtilebilirligi, demokratik katilim ile ekonomik ve sosyal entegrasyonu tehdit ederken,
biiyiimenin faydalarinin etkisiz kalmasina neden olmaktadir'. Tiim bu nedenlerden dolayi,
yoksulluk ve esitsizligi hedef alan biiyiime politikalarinin G20 genelinde ve G20 iilkelerinin
kendi biiyiime stratejilerine dahil edilmesi biiyiik bir 6neme sahiptir. G20 Liderler Zirvesi'nin
2015 Sonrasi Kalkinma Giindeminin nihai hale getirilecegi tarihe yakin bir zamana denk
gelmesi goz 6niine alindiginda, C20, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu, 6l¢tilebilir
ve uygulanabilir hedeflerin giindeme alinmasi i¢in G20 Liderlerine cagrida bulunmaktadir.

e Biiyiimenin kapsayici olmasi icin, G20’nin 2014 yilinda belirledigi, “2018’e
kadar biiyiimenin yiizde 2 oraninda artirilmas1” hedefi dogrultusunda hareket
edilirken, ayn1 zamanda en yoksul yiizde 40’11k kesimin gelirinin en varlikli
kesimin gelirine gore ne kadar arttigin1 gozlemlemek amaciyla olusturulan
veriler gibi esitsizligi 6lcen yontemlerin de bu hedefe dahil edilmesi
gerekmektedir.

e G20 iilkeleri, vergi sistemlerinin yeniden dagitimeci niteligini ve kamu altyap:
yatirimlarini giiclendirerek, nitelikli egitim ve saglik sistemlerine erisim de

1. IMFnin 2014 yilinda yayimladigi rapora gore, esitsizligin azaltilmas! ile giclu ve siirdirilebilir bliyime dogru orantilidir.
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dahil olmak iizere esitsizligin farkli boyutlariyla miicadele etmek iizere politika
gelistirmelidir.

e Uygulanabilir durumlarda G20 iilkeleri; gencler, kadinlar, engelliler, azinliklar,
yerli halklar ve gogmenlerin dahil oldugu dezavantajli gruplari temel alacak
sekilde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle uyumlu ulusal biiyiime stratejileri
gelistirmeli ve esitsizlikle miicadeleye iliskin hedefler belirlemelidir.

KAPSAYICI BUYUME, BUYUME SURECLERINDE KURESEL

KATILIMIN ONUNU ACAN STRATEJILER GEREKTIRMEKTEDIR

3. G20 iilkeleri, kapsayici ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayabilecek nitelikli egitim
sistemlerine gereksinim duymaktadir.

Kapsayici biiylimenin saglanmas, biiytime stirecine evrensel katilima imkan taniyan stratejiler
gerektirmektedir. Egitime yapilan yatirim, kapsayici biiyiimenin saglanmasi bakimindan kilit
unsur olarak kabul edilmektedir. Iyi seviyede egitim, yoksulluk icerisinde yasayan kadin ve
erkeklerin gerek ekonomik biiyiimeye katilimina gerekse bundan faydalanmalarina imkan
saglamakta olup istihdam, kendini gerceklestirme ve topluma entegrasyon imkanini artiran en
onemli 6n sartlar arasindadir. G20 iilkelerinin ayrica, egitim sistemlerinin istihdam piyasasinin
taleplerine cevap verebilmesini saglamalar gerekmektedir. Bu da uygun mesleki egitim ve staj
becerilerinin gelistirilmesinin ve kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler ve 6zel
sektoriin egitim, mesleki egitim ve istihdam arasindaki uyumun saglanmasi amaciyla isbirligi
yaptigl semalarin desteklenmesi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, egitim sadece is bulma araci olmayip, egitim kurumlari ayni zamanda
toplumsal degerleri tesvik eden ve iireten kurumlardir. Kapsayicy, esitlikei, adil ve demokratik
bir toplum icin, egitim sistemlerinin, bu temel degerlerin miifredata ve 6grenme stirecine dahil
edecek sekilde diizenlenmesi oldukca 6nemlidir. G20 iilkeleri, bu nedenle demokratik katilimi
ve vatandaslarin kapsayici toplumun nitelikleri hakkindaki farkindaligini artirmak tizere
vatandaslik ve demokrasi egitimini egitim sistemlerine entegre etmelidir. Bu, ayni zamanda,
genclerin tiretkenlik potansiyelini tesvik etmek amaciyla girisimcilik egitiminin artirilmasi
bakimindan bir firsat olabilir.

» Kapsayici, hayat boyu ve yiiksek nitelikli egitim, daha iyi istihdam olanaklar1
elde etmek icin gerekli temeli ve becerileri saglamaktadir. G20 iiyeleri, egitim
sistemlerinin kapsayiciligini ve niteligini giiclendirerek, istihdam piyasalarinin
gereksinimleri ve teknolojik gelismeler 1s181nda herkese devlet okullarinda
ficretsiz egitim (dijital okuryazarlik dahil) imkani sunmalidir.

e (20 iiyeleri, kiz cocuklari ile sosyal ve ekonomik acidan savunmasiz kesimlerden
gelen cocuklar basta olmak iizere, bu s6z konusu kesimlerin yasam sanslarini
ve sosyoekonomik refahlarini yiikseltilmesi bakimindan 6nem tasidigi icin,
cocuklarin okul dncesi egitime erisiminin artirilmasi konusuna odaklanmalidir.

e G20 iiyeleri, demokratik katilimi ve kapsayici topluma iliskin vatandas
farkindaligini artirmak iizere, vatandaslik ve demokrasi egitimini egitim
sistemlerine entegre etmelidir.

e G20 iiyeleri, genc igsizligini ve okulu terk oranlarini azaltmay hedefleyen, beceri
gelisimine ve yenilikcilige 6ncelik vererek genclerin iiretkenlik ve girisimcilik
potansiyelini artiran devlet okullarinda nitelikli egitim, mesleki egitim ve
staj semalarina yatirim yapmak suretiyle genclerin dislanmasina son verecek
kapsamli genclik stratejileri gelistirmelidir.

2. M. Ravallion, “Pro-Poor Growth: A Primer”, Diinya Bankas! Politika Arastirma On Raporu, 3242, Mart 2004, sf.16, file:///C:/Users/cnas/
Downloads/SSRN-id610283.pdf (26.08.2015)..



4. G20 iilkeleri, daha fazla, daha iyi kazandiran ve daha giivenli istihdam ortami
yaratan stratejileri yaratmak icin kapsayici biiyiime stratejileri dahilinde uzun
vadeli 6nlemleri hayata gecirmelidir.

Istihdam, kisinin kendi potansiyelinin farkina varmasi, topluma katiliminin saglanmasi
ve toplumda esit olarak dagilmis olan zenginlik ve refah ortamina katkida bulunmasi icin
onemli bir aractir. Ancak, son yillarda, artan biiytime oranlari, istihdamda beklenen artig
oranina yansimamakta ve issizlik, istihdam yetersizligi, kayit dis1 istihdam ve calisan
yoksullugu gibi giderek biiyiiyen sorunlarla karsi karsiya kalmaktayiz®.

Ekonomik biiytime ve istihdam yaratma arasindaki bag kendiliginden olusmadig: gibi,
hiikiimetlerin yeni is imkanlarinin gelistirilmesine yonelik yeni stratejileri uygulamaya
gecirmeleri gerekmektedir. Istihdam konusuna odaklanmayan biiyiime stratejileri;
dezavantajli gruplarin daha ¢ok sosyal dislanmaya maruz kalmalar gibi sorunlarin
coztimiinde etkili olamamakta; daha iyi sonuclar barindiran insani gelismislik verilerini
yaratamamaktadir®.

G20, KAPSAYICI BUYUME STRATEJILERININ GELISTIRILMESI

SURECINDE KATILIMCILIGI VE DEMOKRATIK KARAR ALMA
MEKANIZMALARINI TESViK ETMELIDIR

Sonuclar gostermektedir ki, emegin yogun oldugu sektorlere yonelik biiyiimenin oldugu
bir ortamda, yoksulluk seviyesi azalmakta °; biiytimenin yoksul halkin yasadig1 yerlerde
gerceklesmesi halinde, bu kesimin biiyiimeden faydalanmasi daha kolay olmakta ®; genel
itibariyle ekonomik biiytime yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli olsa da, sektordeki
biiyiime karmasi esash sekilde 6nem tasimakta, kiiciik 61¢ekli tarim sektorii bakimindan
biiytime bilhassa 6nemli olmakta’; nihayetinde kalifiye olmayan isgiiciiniin yogun oldugu
sektorlerdeki biiytime yoksullugun azaltilmasina katk: saglamaktadir ®.

e G20 iiyeleri, daha fazla, daha iyi kazandiran ve daha giivenli istihdam ortami
yaratan, tedarik zincirlerindeki ve resmi isletmelerdeki kayit disi istihdamin
yarattig1 olumsuz etkiler ile miicadele eden, maruz kaldiklar: sorunlarin
iistesinden gelmelerini saglayan mikro isletmeleri destekleyip koruyan iilkeye
ozgii stratejiler gelistirmelidir. Bu durum, bir yandan en yoksul kisilerin gecim
kaynaklarini korurken, temel yasam gereksinimlerini karsilamaya yeterli asgari
gecim kaynaklarini saglayan iicretlerin temin edilmesini gecerli kilan gercekci
planlari zorunlu kilmaktadir.

3. J. Felipe and R. Hasan'in (2006) varsayimlarina gore 1980'lerde Cin'de %1 istihdam artisi gergeklestirmek icin GSYH'den %3 oraninda gelir
aktarmak gerekmistir. Ancak bu oran 1990'larda onemli dlciide degismis ve ayni neticeyi elde etmek icin GSYH'de %8 artis gerekmistir. Bkz.
J. Felipe and Hasan, “The Challenge of Job Creation in Asia", ADB ERD Policy Brief Series, No:44, Nisan 2006, sf.2, http://www.adb.org/sites/
default/files/publication/28099/pb044.pdf (26.08.2015)

4. Kiresel olarak 21 milyon insan daha hafif bir tabirle “gondillii olmayan iscilik" olarak tanimlanan ve borc karsiligr iscilik, kélelik ve fuhus
gibiislere dahil olmustur. 2008 yilinda yaslari 5 ila 17 arasi 115 milyon cocuk tehlikeli islerde istihdam edilmistir. Diinya Bankas, 2013)

5. A Narayan, J. Saveedra-Chanduvi & S. Tiwari, “Paylasilan Refah: Bytime, Esitsizlik ve Firsat Esitsizligi ile Baglantilar”, Politika Arastirma
On Raporu, 6649, Diinya Bankasi, Washington DC., 2013”, http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/20
13/10/10/000158349_20131010095409/Rendered/PDF/WPS6649.pdf (26.08.2015).

6. L. Christiansen & L. Demery, “Down to Earth: Agriculture and Poverty Reduction in Africa” World Bank, Washington D.C., 2007, http://
siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/335642-1130251872237/DownToEarth_final.pdf (26.08.2015).

7. D. Cervantes-Godoy & J. Dewbre, “Economic Importance of Agriculture for Poverty Reduction”, OECD Food, Agriculture and Fisheries
Working Papers 23, 2010, OECD, Paris, http://www.oecd.org/countries/gambia/44804637.pdf (26.08.2015).
World Bank (2008) “World Development Report 2008: Agriculture for Development”. World Bank, Washington DC

8. N. Loayza and C. Raddatz, “The Composition of Growth Matters for Poverty Alleviation”, World Bank Policy Research Working Paper 4077,
World Bank, Washington DC, 2006, http://core.ac.uk/download/pdf/6644765.pdf (26.08.2015).
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e G20 iiyelerinin; G20’nin istihdam alaninda 2014 te taahhiit ettigi hedef
olan 2025 y1li itibariyle kadin ve erkek niifus arasindaki istihdama katilim
oranlarindaki farkin yiizde 25 oraninda azaltmasi hedefinin denetimi icin
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi organizasyonlarla ve kiiresel
sivil toplum orgiitleriyle birlikte calismasi gerekmektedir.

e G20 iiye iilkeleri, mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme ve girisimcilere
yonelik istihdami kolaylastirici 6nemleri dikkate alarak aktif isgiicii piyasasi
stratejilerine odaklanmalidir.

e G20, siirdiiriilebilir ve istihdamui artirici, hedefe yonelik, seffaf, toplumsal
anlamda o6lciilebilir kamu sektoriinde ve sinir-dtesi alandaki altyap: projelerine
yatirim olanagi sunan ulusal diizeyde koordineli eylem planlar gelistirmelidir.

5. G20, toplumdaki dezavantajli gruplar ve diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerin
goriislerini de icine alan kapsayici biiyiime stratejilerinin gelistirilmesi ekseninde
katilimcilig ve demokratik karar alma siireclerini tesvik etmelidir.

Kiiresel ve yerel diizeyde, kapsayici biiyiime, yerel topluluklar ve dezavantajli gruplari,
kendi devletlerinin hesap verebilirligini saglamalar icin proaktif hale getirmek amaciyla
gliclendirecek kurum, yapi ve siirecleri gerektirmektedir. Siklikla, gelir dagiliminin en
iistiinde yer alan kisiler, sahip olduklar kaynaklar nedeniyle kiiresel ve yerel karar vericilere
daha iyi erisim saglamakta, bu durum demokrasi ve adaletin temel ilkelerini asindirmakta ve
toplumda halihazirda var olan esitsizlikleri artirmaktadir.

Biiyiime herkesin menfaati icin olacaksa devletler, vatandaslarinin haklarini ve sahip
olduklar firsatlari koruma altina almalidir. Bunun icin ise, hiikiimetler ve sivil toplum
orgiitleri arasinda igbirliginin saglanmasi gerekmektedir. Dezavantajhi kisiler devletin
miisterisi veya diisiik maliyetli bir iscisi olmadig1 gibi devletin kendilerine kars: sorumlu
oldugu kisilerdir.

C20, devlet-miisteri anlayisindan vatandas haklarini merkeze alan bir biiytime modeline
gecisin gerektirdigi bir kapsayici biiyiime vizyonu yaymak icin calismaktadir.

G20 tiyeleri, kendi politikalar ile diisiik gelirli gelismekte olan tilkelerin 6zel sorun ve
ihtiyaclari arasindaki iliskide daha hassas davranmalidir. Ayrica, diisiik gelirli gelismekte
olan iilkelere destek saglamak ve diger kalkinma amagclarini karsilamaya yénelik G20
iilkelerinin dahil olduklar programlar, fonlar ve projelerin, kapsayici bityiimeye katki
saglamalari bakimindan etkinlikleri yakindan denetlenmelidir.

 Kiiresel sivil toplumun, sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda en ¢ok dislanmis
gruplarin bakis acilarini yonlendirmede kilit rol oynamasina istinaden, G20,
kapsayici biiyiime iizerinde olusan tartismalarda C20’yi 6nemli bir paydas
olarak kabul etmeli, G20 kalkinma calisma grubunda C20’ye daimi temsilcili
olma hakk: tanimalidir.

e G20 iiyeleri, insan haklari, istihdam diizenlemeleri ve cevre koruma
yiikiimliiliiklerine riayet ederek, ozellikle temel evrensel hizmetlerin (saglk,
su, sanitasyon ve gida), siirdiiriilebilir enerji, nitelikli egitimin saglanmasinin
yanui sira uluslararasi orgiitler ve kalkinma fonlari iizerinden yatirimlarin
aktarilmasiyla kiiresel ticaret ve finans aglarina erisimin kolaylastirilmasi
bakimindan diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar1 kalkinma
sorunlariyla miicadele stratejilerini daha iyi koordine etmelidir.



www.c20turkey.org
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