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Brexit, 2016 Referandumu’ndan itibaren ¢ok boyutlu olasi etkileri nedeniyle AB ve
Birlesik Krallik icin oldugu kadar diinyanin da dikkatle takip ettigi bir gtindem
haline geldi. 2021 yili, Brexit'in gergeklesmesinden sonraki ilk y1l olmasi nedeniyle
olduk¢a énemli. Brexit stirecinin, COVID-19 salgininin da tiim hiziyla devam ettigi
ve dengeleri tiim diinyada altiist ettigi bir donemde gerceklesmesi, iki olayin
etkilerini ayirt etmeyi zorlagtirtyor. Bu baglamda 2021 yilinin Brexit sonrasi
etkilerine bakildiginda, Brexit'in AB lizerindeki etkisi, Tiirkiye-Birlesik Krallik
iliskileri ve Birlesik Krallik-Avrupa Birligi iliskileri a¢isindan ortaya ¢ikardigi olasi
zorluk ve firsatlar merak edilen ve tartisilan konular arasinda yer altyor.

Bu degerlendirme notunda Brexit stireci ile ilgili 6nemli tarihlere ve gelismelere
yer verildikten sonra Brexit'in geride kaldigi ilk yilda Birlesik Krallik, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye'ye etkileri incelenecektir. Bu kapsamda Brexit'in siyasi ve
ekonomik sonuclari tartisilacak, ticari iliskilerin ve sektérlerin Brexit'ten nasil
etkilendigi gézler oniine serilecektir.




GIRIS

Tablo 1: Brexit ile ilgili Onemli Tarihler

BREXIT iLE ILGiLi ONEMLi TARIHLER

23 Haziran 2016

“BK AB iiyesi olarak kalmali mi, AB’den ayrilmali m1?” sorusunun
cevaplandigi Brexit referandumu

13 Temmuz 2016

BK Basbakani David Cameron’un istifas1 ve Theresa May’'in Kralice Elizabeth’in
hiikiimeti kurma onerisini kabul etmesi, David Davis’in AB’den ¢ikis1 miizakere
edecek Devlet Bakani olarak atanmasi

27 Temmuz 2016

Avrupa Komisyonunun Fransiz siyasetci Michel Barnier'i BK'nin AB’den c¢ikis
slirecini yiiriitecek Avrupa Bas Miizakerecisi olarak aday géstermesi

29 Mart 2017

BK’nin AB iiyeliginden ayrilmak i¢in resmen basvuruda bulunmasi

8 Haziran 2017

BK'de yapilan genel secimler sonucunda Theresa May’in Basbakani oldugu,
Muhafazakar Partimin Kuzey irlanda Demokratik Birlik Partisi tarafindan
desteklendigi bir azinlik hiikiimetinin kurulmasi

8-9 Temmuz 2018

David Davis'in istifasi sonrasinda Dominic Raab’'in AB’den ¢ikis1 miizakere eden
Devlet Bakani olarak atanmasi

14 Kasim 2018

BK’nin AB’den Cikis Anlagmasi (Brexit Anlasmas1) metninin yayilanmasi

15-16 Kasim 2018

Dominic Raab’in AB’den ¢ikisi miizakere eden Devlet Bakanligi'ndan istifa etmesi,
yerine Steve Barclay’in atanmasi

25 Kasim 2018

27 AB Uyesi Devletin Brexit Anlagsmasi’ni uygun bulduklarini agiklanmasi

15 Ocak 2019, 12

BK Avam Kamarasinda AB’den Cikis (Brexit) Anlasmasi’'nin ardi ardina

Mart 2019, 29 | reddedilmesi
Mart 2019
20 Mart 2019 BK’'nin AB’den ayrilma siirecini 30 Haziran 2019’a kadar uzatmak i¢in AB’ye

basvurmasi, daha sonra yapilan 2 ek basvuruyla birlikte siirecin 31 Ocak 2020’ye
kadar uzatilmasi

23 Mayis 2019

BK'de AP secimlerinin yapilmasi ve Nigel Farage’in liderligindeki Brexit
Partisi'nin 29 AP iiyeligi kazanarak birinci parti olmasi, Brexit karsiti Liberal
Demokrat Parti’nin 16 AP iiyeligi, isci Partisi’'nin 10 AP iiyeligi, Muhafazakar
Parti'nin 4 AP tiyeligi kazanmasi

24 Mayis 2019

Theresa May’in Muhafazakar Parti Bagskanlifi'ndan istifa edecegini agiklamasi

24 Temmuz 2019

Theresa May’in resmen istifa etmesi ve Boris Johnson'un kralicenin hiikiimet
kurma o6nerisini kabul ederek Basbakan olmasi

17 Ekim 2019 BK ve Avrupa Komisyonunun Kuzey irlanda Protokoliiniin yenilendigi, revize
edilmis bir AB’den (Cikis anlasmasi lizerinde anlasmasi ve AB Konseyinin de
onaylamasi

12 Aralik 2019 BK’de yapilan genel secimleri Boris Johnson'in liderliginde Muhafazakar Partinin

kazanmasi ve Brexit'i 31 Ocak 2020’ye kadar gerceklestirecegi s6zlinli vermesi

22,23 Ocak 2020

AB’den Cikis Anlasmasi Yasasi'nin Parlamento ve sonrasinda Kraligenin onayiyla
birlikte onay siirecinin tamamlanmasi

24 Ocak 2020 Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, AB Konseyi Baskam
Charles Michel ve BK Bagsbakani Boris Johnson'in AB’den Cikis (Brexit)
Anlasmasi’'ni imzalamasi

28 0cak 2020 Chris Pincher’in AB Genel Isler Konseyi toplantisina katilarak, bir AB toplantisina

resmi olarak katilan son BK Bakani olmasi




29 Ocak 2020 AP’nin, AB Konseyi’'nin Brexit Anlagsmasi’'ni sonu¢landirmasi i¢in onay vermesi ve
BK vekillerinin son kez bir AP oturumuna katilmasi

30 Ocak 2020 AB Konseyi’'nin BK’'nin AB’den Cikis (Brexit) Anlasmasi’ni onaylamasi

31 Ocak 2020 BK’nin AB iiyeliginden ayrilmasi ve gecis siirecinin baglamasi

3 Subat 2020 BK hiikiimetinin AB liyeligi sonrasi donem ve AB ile kurulacak yeni iliski ile ilgili
hedeflerini agiklamasi

18 Mart 2020 AB’nin BK ile yeni bir ortaklik i¢in taslak 6nerisini yayinlamasi

24 Aralik 2020 AB-BK Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1 ve Kuzey irlanda Protokolii’niin
imzalanmasi

30 Aralik 2020 AB ile Gelecekteki Iliski Hakkindaki Yasa’nin BK Parlamentosundan ge¢mesi

31 Aralik 2020 | Gegis siirecinin sona ermesi ve BK'nin resmen AB iiyeliginden ayrilmasi

(23.00 GMT

itibariyla)

1 Ocak 2021 AB-BK Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1 ve Kuzey Irlanda Protokolii'niin gegici
olarak yiirtiirliige girmesi

1 May1s 2021 AP’nin onaynin ardindan AB-BK Ticaret ve s Birligi Anlagmasi ve Kuzey irlanda
Protokolii'niin resmen yiiriirliige girmesi

Kaynak: Nigel Walker, UK House of Commons Library, “Brexit timeline: events leading to the

UK’s exit from the European Union”, Research Briefing,
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7960/ ; European Council
website, Brexit timeline, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-uk-after-

referendum/ ; Alasdair Sandford, “Brexit Timeline 2016-2020: key events in the UK’s path
from referendum to EU exit”, Euronews, https://www.euronews.com/2020/01/30/brexit-
timeline-2016-2020-key-events-in-the-uk-s-path-from-referendum-to-eu-exit

Brexit, 2016 Referandumu’ndan itibaren ¢ok boyutlu olasi etkileri nedeniyle AB ve
Birlesik Krallik (BK) icin oldugu kadar dinyanin da dikkatle takip ettigi bir giindem
haline geldi. Sancili gegen bes yila yakin bir slirenin ardindan 6zellikle Gecis Doneminin
sona ermesine bir hafta kala 24 Aralik 2020 tarihli Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi ve
Kuzey Irlanda Protokolii’'nden olusan AB’den Ayrilma Anlasmasi’nin imzalanmasi ile BK
ile AB arasindaki iliskilerin Brexit sonrasinda “anlasmali ayrilik” temelinde ilerleyecegi
diistincesiyle olumlu bir hava yasandi. Gecici olarak 1 Ocak 2021 tarihinde, resmi olarak
da AP’nin onaylamasinin ardindan 1 Mayis 2021 tarihinde yiriirliige giren Anlasma,
Brexit sonrasinda iki taraf arasindaki 660 milyar sterlin tutarindaki
ticareti diizenleyecek olan tarife ve kotasiz ticaretin temelini olusturuyor. 2021
yil1, Brexit'in gerceklesmesinden sonraki ilk y1l olmasi nedeniyle 6nemli. Ancak COVID-
19 salgininin da tim hiziyla devam ettigi ve dengeleri tiim diinyada altiist ettigi bir
donemde gerceklesmesi, iki olayin etkilerini ayirt etmeyi zorlastiriyor. Yine de ilk
bakista 2021 yilinin AB-BK iliskilerine etkisine bakildiginda artan giimriik formaliteleri
nedeniyle ticarette ve tedarik zincirlerinde yasanan sorun ve gecikmeler, yetersiz
isgiicli, teknik sorunlar, balik¢ilik kotalarina iliskin anlagsmazliklar, BK-Fransa arasindaki
goc krizi ve hepsinden énemlisi Kuzey irlanda Protokolii ile ilgili anlasmazliklarla gecen
bir Brexit sonras1 donem goze carpiyor.

Bu baglamda 2021 yilinin Brexit sonrasi etkilerine bakildiginda, Brexit'in AB iizerindeki
etkisi, Tirkiye-BK iliskileri ve BK-AB iliskileri acisindan ortaya c¢ikardigi olasi zorluk ve
firsatlar merak edilen ve tartisilan konular arasinda yer aliyor.
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Brexit'in AB Uzerindeki EtKisi

Brexit'in AB tlizerindeki etkilerini siyasi ve ekonomik olarak ikiye ayirmak miimkiin. En
onemli siyasi etkileri arasinda entegrasyon karsiti ¢evrelerin Brexit'in sonuglarinin
istedikleri gibi olmamasi1 sebebiyle bekledikleri siyasi fayday1 elde edememeleri ve
Birligin dis politika ve giivenlik konusundaki pozisyonunun olumsuz etkilenmesi
bulunuyorken, ticari etkileri arasinda BK ile ticaret hacminin diismesi, biitgenin
azalmasi ve cesitli sektorlerdeki tedarik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve isgilerle ilgili
yasanan sorunlar gosterilebilir.

Brexit'in 6nemli siyasi etkilerinden birisi entegrasyon yanlisi ¢evrelerin zayiflamasi,
ayrilma kararinin AB karsiti asir1 sag ve siipheci kesimlere soylemsel bir tstinlik
kazandirmasi olarak goriiliiyordu. Fakat 2021 ve 2022 yillarinda gerceklesen yerel ve
ulusal secimlere (Almanya, italya, Bulgaristan, Cekya, Portekiz vb.) bakildiginda asir1 sag
ve AB karsiti kesimlerin oy oranlarinin beklenildigi gibi artis trendini siirdiiremedigi ve
azaldig1 gorildii. Bu durum entegrasyon karsiti kesimlerin Brexit siirecinin sonucunu
etkilemekte basarili olduklarini fakat Brexit'in sonuglari tizerinden arzu ettikleri ivmeyi
bulamadiklarini ya da sonuclar1 ve etkilerini iyi bir sekilde siyasi stratejilerinde
kullanamadiklarini gosteriyor.

Bunun yani sira AB'nin dis politika ve giivenlik konularindaki pozisyonunun da
Brexit'ten olumsuz etkilendigi goriildi. Oyle ki BK’'nin iiyelikten ayrilma karariyla
birlikte AB'nin kolektif savunma kabiliyetinin %20 oraninda azaldig1 belirtiliyor.! BK,
transatlantik iliskiler agisindan 6nemli bir yere sahip tilke olarak AB ile ABD arasindaki
baglantinin sac ayaklarindan birini olusturuyordu. Her ne kadar Vasington’da Joe Biden
yonetimi is basina gelse de transatlantik iliskilerde beklenen diizelme gerceklesmedi.
AB, gectigimiz stirecte ABD giivenlik semsiyesinin varligi konusunda tereddiit etmeyi
surdurdii. Afganistan’dan cekilme karar1 ve AUKUS gibi gelismeler AB’nin yalnizlik
hissini artirirken, ABD hegemonyasinin donanma giicii olarak nitelendirilen BK'nin
yoklugu, “Stratejik Ozerklik” gibi tartigmalarin bu sene daha giir sesle yapilmasina yol
acti. Haliyle Brexit ile AB'nin Anglosakson diinya ile baglantisinin zayiflayacagi
endiseleri Brexit sonrasi ilk yi1lda varligini siirdtirdi.

Brexit'in gectigimiz bir yilda siyasi etkilerinin yani sira AB tizerinde ekonomik ve ticari
etkilerinin de hissedildigi ifade edilmeli. BK’'nin tiyesi oldugu AB’nin niifusu 513 milyonu
gecmis durumdayken Brexit'in gerceklesmesiyle AB, niifusunun %13’linii kaybetti.2 Bu
durum AB biitcesinde de daralma yasanmasina sebep oldu. BK’'nin 2016 yilinda AB
biitcesine yaptig1 katki, vergi indirimi hesaba katildiginda 19,4 milyar avro olmustu.
BK’nin AB siibvansiyonlarindan aldig1 yaklasik 7 milyar avronun da verilmedigi goz
ontinde bulunduruldugunda AB biitgesindeki kayip %5 gibi ciddi bir orana tekabiil etti.

AB’nin BK ile ekonomik ve ticari iliskilerinde Brexit sonrasinda olumsuz etkiler
gozlemlenirken, diger aktorlerle iliskilerinin ¢ok fazla etkilenmedigi soOylenebilir.
Ornegin Brexit sonrasi AB ile ABD arasindaki ticaret hacmine bakildiginda Ocak-Ekim
aylar1 arasinda 2020 yilinda 532 milyar dolarlik ticaret hacmi bulunuyorken, bu oran
2021 yilinin ayn1 doneminde %18’lik bir sigramayla 627 milyar dolar oldu. Yine ayni
aylarda AB-Cin ticaret hacmine bakildiginda 2020’de 479 milyar avroluk bir hacim
varken Brexit sonrasi 2021 yilinda bu rakamin %17’lik bir artisla 558 milyar avro

1 0guz Giingdrmez, “Tiirkiye’nin Avrupa Savunmasina Katkis1”, IKV Degerlendirme Notu, Aralik 2021, Say:
250, s. 5.

2 “AB, Brexit'le kan kaybetti”, Anadolu Ajansi, 01.02.2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-brexitle-
kan-kaybetti-/1720987, (Erisim Tarihi: 28.01.2022).
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oldugu goriliiyor. Fakat BK’'nin AB’ye ihracatinin bu yilin ilk on ayinda salgin 6ncesi
seviyelere gore %12 distiigii goriiliiyor. Bunun yani sira BK’'nin AB’den ithalatinin daha
fazla diistiigii, salgin 6ncesi doneme gore bu oranin %20’yi buldugu gortliiyor.

AB, 2020 yilinin temmuz ayinda yeni giimriik diizenlemeleri ve kontrollerin daha fazla
biirokrasi ve “daha uzun teslimat siireleri” getirecegini vurgulamis, bu durumun ikili
ticaret uizerindeki muhtemel olumsuz etkisine dikkat ¢ekmisti. Haliyle salgin siirecinin
ticaret ve tedarik zincirleri tlzerindeki olumsuz etkilerine ragmen AB'nin diger
aktorlerle ticari iliskileri toparlanma goriintiisii vermis, BK ile ekonomik ve ticari
iliskileri ise bu goriintiiyli vermekten uzak kalmistir. Elbette tiim bu verilerin salginin
golgesinde ortaya ¢iktigl, salginin etkileri tamamen bertaraf edildikten sonra nasil bir
tablonun ortaya ¢ikacaginin mechul oldugu ifade edilmeli.

BK AB’den ayrildiktan sonra ABD ve Cin’in ardindan AB’nin lg¢lincii biyiik ticari ortagi
haline geldi. Fakat Brexit sonrasi olusan ticari etki tiim AB iliyesi lilkelere esit olarak
dagilmadi. Ozellikle Belcika, GKRY, Irlanda, Almanya ve Hollanda gibi bazi AB iiyesi
iilkeler, Brexit kaynakli ekonomik soka daha fazla maruz kaldilar. Benzer sekilde irlanda
Cumbhuriyeti ekonomisi, BK ile olan ortak kara sinir1 ve Kuzey irlanda ile tarim ticaretine
yonelik entegrasyonu nedeniyle 6zellikle ekonomik olarak hassas ve kirilgan bir hale
geldi.

Bu sebeple AB, Brexit'ten etkilenen iilkelerin yasadig1 ekonomik sorunlarin listesinden
gelmek icin bir dizi ekonomik 6nlemi hayata gecirdi. AB Konseyi Baskan1 Charles Michel,
bu kapsamda 5 milyar avronun Brexit sonrasi gec¢is doneminde iilkelerin muhtemel
zararlarinin karsilanmasi icin hazirlandigini agikladi.3 Bu fondan su ana kadar en fazla
Irlanda (991,2 milyon avro), Hollanda (713,7 milyon avro), Almanya (429,1 milyon
avro), Fransa (396,5 milyon avro) gibi BK ile ticaret hacimlerinin olduk¢a yiiksek olan
tlkeler faydalandu.

ikili ticaretteki yeni gereksinimler (yerel lisanslar, vizeler, simir kontrol noktalar,
personel yerlestirme vb.) tarimdan finansa kadar her tiir isletmeyi -etkiledi.
Ekonomideki bir¢cok sektor yeni diizenlemelere hazirliksiz yakalandi ve uyum
maliyetleri konusunda endiseler artti. AB genelinde BK’'nin ayrilma kararindan en ¢ok
etkilenen sektorlerin motorlu tasitlar ve parcalar oldugu ifade edilmeli. BK'nin motorlu
tasit ve pargalarinda biiyiik bir iiretici oldugu ve AB tedarik zincirine bagh oldugu
biliniyor. Bu sebeple bu pargalarin tedarikinde cesitli sikintilarin yasandigi medyaya
yansidl. Anlasma imzalanmadan ve tarifelerden resmi olarak kag¢inilmadan 6nce bile,
Honda, Nissan, BMW, Toyota ve Jaguar Land Rover dahil olmak iizere otomobil,
havacilik ve endiistriyel malzemelerdeki o6nemli sirketler ingiltere’deki isleri
sonlandirmak ve fabrikalar1 kapatmak zorunda kaldi. Panasonic ve Sony, Avrupa
merkezlerini Londra’dan Amsterdam’a tasidi. Hollandal holding Phillips de BK’deki tek
fabrikasini kapattu.

Bunlarin yani sira elektronik ekipman ve islenmis gidalarin da tedarikinin ve Ruhr
vadisinden gerceklestirilen hammadde ihracatinin da AB nezdinde olumsuz etkilendigi
gorildii. Tarimsal ihracat ve ithalati etkileyen diizenlemeler ve sinir kontrolleri, AB’deki
ciftciler, distribiitorler, market zincirleri, restoranlar ve tiiketiciler icin de zorluklar
olusturdu.

3 “AB'den 5 Milyar Avroluk Brexit Fonu Hazirhgl”, Anadolu Ajansi, 25.12.2020,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abden-5-milyar-avroluk-brexit-fonu-hazirligi /2088989, (Erisim Tarihi:
28.01.2022).
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Brexit'in 1 yillik kazananinin ABD bankalar1 oldugu ifade edilmeli. Londra merkezli
bankalar AB pazarina serbest erisimi kaybettikleri i¢cin, orada faaliyet gostermek icin
AB’de yeni subeler veya ofisler kurmak zorunda kaldilar. Fakat ABD bankalar1 hig¢bir
zaman bu licretsiz erisime sahip olmadiklarindan, halihazirda “pasaport haklarina”
sahipler. Hem AB’de hem de BK’de bu tiir ofisleri olan kayith sirketler bu faaliyetlerini
sturdiirdiler. Bu durum, BK’deki finans sirketlerini AB pazarlarinda kendilerine yeniden
yer bulana kadar dezavantajli durumda birakti. Bu nedenle, ABD finans firmalar1 bu
esnada Ingiltere firmalarindan is ve miisteri ¢ekebildi. Ayrica finans sektoriinde de
AB’ye bir¢ok varlik transferi yasandi. Finans sektoriinde 2016 Brexit oylamasi ile
2020’nin sonu arasinda yaklasik 1,2 trilyon avro (1,6 trilyon dolar) Londra’dan Avrupa
sehirlerine tasindi. 7.500’den fazla finans sektorii sirketinin Londra'dan diger Avrupa
sehirlerine tasindigi aciklandi.#

Son olarak Brexit'in is¢ilerin durumu konusunda da etkisi oldugu goriiliiyor. 2016'dan
bu yana, AB iscilerinin BK’ye calismak icin gidislerinin diisiiste oldugu gortliiyor. Bu
siire¢c gectigimiz yil ¢ok daha fazla hizlandi. Konaklama, tarim, ulasim ve saghk
hizmetlerinde ve ayn1 zamanda baz yiiksek nitelikli islerde biiyiik dengesizliklere yol
act1. Ozellikle AB icinde bu durum bazi iilkelerde daha biiyiik bir emek havuzu ve daha
az beyin gocii olmasi sonucunu ortaya ¢ikardi. Haliyle bu durum da issizligin artmasina
katki sagladi. Elbette bu etkinin BK icinde AB’dekinden ¢ok daha biiylik oldugu ifade
edilmeli.

Brexit'in Tiirkiye-BK Ticari iliskilerine Etkisi

Birlesik Krallik'in Tiirkiye’nin ihracatinda Almanya’dan sonra ikinci sirada oldugu,
Turkiye'nin lgclincii en blyik ticaret partneri oldugu ve Tiirkiye'nin ticaret fazlasi
verdigi sayili iilkelerden biri oldugu diistiniildiigiinde, Brexit siireci ve 6zellikle Brexit'in
“anlasmali m1 yoksa anlasmasiz mi1” olacagli meselesi dogrudan Tiirkiye'yi de
ilgilendiriyordu.

BK ve AB arasinda anlasmasiz bir Brexit'in gerceklesmesi, BK ve Tiirkiye ticari iliskileri
icin buytk riskler barindiriyyordu. Nitekim Tiirkiye, Giimriik Birligi'nden kaynaklanan
yukiimliliklerinden dolay1 sadece AB’nin tercihli ticaret anlagsmasi1 yaptig1 aktorlerle
benzeri anlasmalar yapabilme hakkina sahip. Bundan dolay: Tiirkiye ile BK’nin bir STA
imzalayabilmeleri i¢in oncelikle BK ile AB'nin bir anlasmaya varmasi gerekiyordu.>
Brexit sonrasi BK'nin AB’den ayrilmasi ve AB ile bir STA imzalamasi sonucunda 1 Ocak
2021 tarihi itiban ile Tirkiye ile AB arasinda var olan mevcut Gumrik Birligi, BK-
Tiirkiye iligkilerinde gecerliligini yitirdi ve Turkiye BK ile STA imzalayabilecek konuma
geldi. BK, Gumriik Birliginin dayandig1 Tiirkiye ve AET arasinda 1963’te imzalanmis
olan Ankara Anlagsmasinin tarafi olmaktan da ayrilmis oluyordu. Bu durum ticari
iligkilerin yani sira, “Ankara Anlasmasi vizesi” olarak adlandirilan uygulamanin da sona
ermesi anlamina geldi. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol hiikiimleri dogrultusunda,
BK’ye hizmet sunmak i¢in giden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ikamet izni almasi

4 “Brexit: Winners and Losers”, Investopedia, 22.08.2021, https://www.investopedia.com/news/brexit-
winners-and-losers, (Erisim Tarihi: 11.02.2022)

5 "Tﬁrkiye-ingiltere liskilerinde Yeni Firsatlar”, Anadolu Ajansi, 07.01.2021,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turkiye-ingiltere-iliskilerinde-yeni-firsatlar/2101552, (Erisim Tarihi:
28.01.2022)
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miimkiin oluyor, belirli bir siirenin sonunda ise daimi oturum izni basvurusunda
bulunabiliyorlardié.

Nihayetinde ilgili siirece paralel olarak Tiirkiye ve BK arasinda ytiriitiilen miizakereler
sonucunda Tiirkiye-Birlesik Krallik Serbest Ticaret Anlasmasi1 29 Aralik 2020 tarihinde
imzalandl. 1 Ocak 2021 itibariyla uygulanmaya baslanan anlasma, 20 Nisan 2021
tarihinde yiriirliige girdi. Bu anlasma neticesinde Giimriik Birligi'nin getirmis oldugu
kazanimlar korundu, sanayi lriinlerinde giimriik vergileri sifirlandi, temel tarim ve
islenmis tarim triinlerinde AB ile mevcut tavizler 6l¢eklendirilerek yeni ticari iliskilere
aktarildi ve 90’a yakin tarim ve islenmis tarim iirtiniinde vergi muafiyeti elde edildi.”

Turkiye-Birlesik Krallik Serbest Ticaret Anlasmasi Tirkiye'nin Gumrik Birligi'nden
sonra kurmus oldugu en 6nemli ve kapsaml ticari is birligi iliskisi. Ayrica bu STA BK’nin
63 iilke ile imzaladig1 anlagmalar arasinda besinci sirada yer almakta.8

Tablo 2: 2021 Turkiye-BK Ticaret Verileri (milyon dolar)

AY IHRACAT ITHALAT _ TOPLAM

TICARET HACMI
Ocak 811.113 467.415 1.278.528
Subat 960.530 436.646 1.397.175
Mart 1.061.230 575.358 1.636.588
Nisan 1.037.688 535.700 1.573.388
Mayis 1.100.878 427.568 1.528.446
Haziran 1.268.628 462.418 1.731.047
Temmuz 981.418 463.070 1.444.489
Agustos 1.189.019 438.710 1.627.728
Eyliil 1.259.329 409.117 1.668.446
Ekim 1.221.315 389.969 1.611.284
Kasim 1.477.236 429.184 1.906.420
Aralik 1.335.913 524.140 1.860.053

TOPLAM | 13.704.297 5.559.295 19.263.592

Kaynak: TUIK

6 “Birlesik Kralllk Referandumu ve Sonrasi: AB Entegrasyon Siirecinin Gelecegi ve Tiirkiye”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, IKV Yayinlari, Genisletilmis 2. Baski, Yayin no: 298, s. 73-74.

7 “Birlesik Krallik Ulke Profili”, T.C. Ticaret Bakanligi,
https://ticaret.gov.tr/data/5ebe9feal3b876cbbc365429/Birle%C5%9Fik%20Krall%C4%B1k%20%C3%
9Clke%20Profili Kas%C4%B1m%202021.pdf, (Erisim Tarihi: 28.01.2022)

8 “Brexit ve Tirkiye-BK Serbest Ticaret Anlasmas1”, UGM, https://ugm.com.tr/brexit-ve-turkiye-bk-
serbest-ticaret-anlasmasi, (Erisim Tarihi: 28.01.2022)
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Tablo 3: 2020 Tiirkiye-BK Ticaret Verileri (milyon dolar)

AY IHRACAT ITHALAT TOPLAM Ti(_IARET
HACMI
Ocak 866.961 568.821 1.435.782
Subat 856.306 459.070 1.315.376
Mart 800.253 481.908 1.282.161
Nisan 360.418 311.334 671.752
May1s 559.560 192.053 751.613
Haziran 1.011.769 320.782 1.332.551
Temmuz 962.364 452.618 1.414.982
Agustos 986.191 482.973 1.469.164
Eyliil 1.140.853 765.307 1.906.160
Ekim 1.492.553 463.630 1.956.183
Kasim 1.088.996 510.556 1.599.552
Aralik 1.109.354 573.615 1.682.969
TOPLAM 11.235.582 5.582.666 16.818.248

Kaynak: TUIK

Tablo 4: 2021 Yilinda Ticaretteki Degisim Oranlari (%)

AY IHRACAT ITHALAT TICARET HACMI
YUZDELIK YUZDELIK | YUZDELIK DEGISIM
DEGISIM DEGISIM

Ocak -6% -18% -12%

Subat 12% -5% 6%

Mart 33% 19% 22%

Nisan 188% 72% 57%

Mayis 97% 123% 51%
Haziran 25% 44% 23%
Temmuz 2% 2% 2%




Agustos 21% -9% 10%
Eyliil 10% -47% -14%
Ekim -18% -16% -21%
Kasim 36% -16% 16%
Aralik 20% -9% 10%

TOPLAM 22% -0,4% 13%

Kaynak: TUIK

TUIK verilerine gore Tiirkiye, BK'ye olan ihracatin1 2021 yilinda Ocak ve Kasim aylari
haricinde arttirdl. BK'ye yapilan yillik ihracat 2020 yilina gore %22 artarak 13 milyar
704 milyon dolara yiikseldi. Ithalat verilerine bakildifinda ise Tiirkiye’nin BK’'den
yaptig1 ithalat %0,4 azalarak 5 milyar 559 milyon dolar seviyesine geriledi. Iki iilke
arasindaki ticaret hacmi, ithalattaki ufak caph diisiise ragmen %13 artarak 19 milyar
263 milyon dolar oldu.

Tablo 5: Birlesik Krallik’a Yapilan ihracatta ilk 5 Sektor (milyon dolar)

SEKTOR 2020 2021 DEGISiM
1 | Otomotiv Endiistrisi | 2.223.794 | 3.093.557 %39,1
2 Hazir giyim ve 1.891.596 | 2.069.262 %9,4
Konfeksiyon
3 | Elektrik ve Elektronik | 1.604.946 | 2.022.957 9%26,0
4 Miicevher 1.152.907 886.046 -%23,1
5 | Kimyevi Maddelerve | 684.102 803.281 %17,4
Mamulleri

Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi

Tablo 6: Birlesik Krallik’a Yapilan ihracatta Payim1 En Fazla Arttiran 5 Sektor
(milyon dolar)

SEKTOR 2020 2021 DEGISIM
1 Celik 242.210 778.756 %221,5
2 | Su Uriinleri ve Hayvansal 74.616 143.099 %91,8
Mamuller
3 | Diger Sanayi Uriinleri 4.735 8.281 %74,9
4 Siis Bitkileri ve 5.798 9.793 %68,9
Mamulleri




5 Demir ve Demir Dis1 414.563 675.627 %063,0
Metaller

Kaynak: Tiirkiye ihracatgilar Meclisi

Tirkiye'nin 2021 yilindaki sektorel bazl ihracat verilerine bakildiginda ilk bes siray bir
onceki yilda oldugu gibi otomotiv endiistrisi, hazir giyim ve konfeksiyon, elektrik ve
elektronik, miicevher ile kimyevi maddeler ve mamulleri aldi. Tirkiye'nin BK’ye en fazla
ihracat yaptig1 sektor olan otomotiv endiistrisi 2021 yilinda 3 milyar 93 milyon dolara
ulasarak bir 6nceki yila gore %39,1 artti. BK ile yapilan ticarette payini en fazla arttiran
sektor ise celik sektorii oldu. Celik sektorii 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %221,5
artarak 778 milyon 756 bin dolara ulast.

Tirkiye-BK arasinda 2021 yilinda gergeklesen ticaret rakamlari, BK ile imzalanan
STA’'nin gercekten de hedeflerine ulastigini ve taraflar arasindaki ticaretin sekteye
ugramadan artarak devam ettigini gosteriyor. Bu basarida anlasmanin hizla tamamlanip
cok kisa bir siirede uygulanmaya koyulmasinin da payi biiytiik. Nitekim 1 Ocak 2021’den
itibaren Tiirkiye, BK ile ticaretinde herhangi bir ek vergi ve yaptirim ile kars: karsiya
kalmiyor ve iki lilke arasindaki ticaret sorunsuz bir sekilde devam ediyor.

Biitiin bu veriler 1s181nda Brexit sonrasi gecen bir yilin Tirkiye ve BK ticaret iliskilerini
olumsuz yonde etkilemedigini, bunun aksine 1 Ocak 2021 tarihinde yirirliige giren
STA'nin iki tilke arasindaki ticari iliskiler i¢in bir firsat dogurdugunu séylemek mimkin.
Nitekim taraflar iki yil icerisinde hizmetler, tarim iriinleri ticareti, yatirimlar,
siibvansiyonlar, siirdiiriilebilir kalkinma, KOBI'ler, dijital ekonomi veya cevre gibi
konularda anlasmay1 genisletebilme, degisiklik veya yenilik yapabilme hakkina sahip.®
Ozellikle hizmetlerin ve yatirimlarin STA kapsamina alinmasinin iki iilke arasindaki
ticaret potansiyelini ve ticareti hacmini daha da st noktalara ¢ikarmasi bekleniyor.
Boylece genisletilmis bir STA cercevesinde taraflar arasinda daha kapsaml ve derin bir
ticari ve ekonomik iliskinin olusturulmasi s6z konusu olabilecek.

Brexit'in BK-AB iliskilerine Etkisi

Brexit sonras1 AB-BK iliskileri cok yonlii ve oldukca karmasik bir hale geldi. iliskilerin
sadece ticaretten ibaret oldugunu diisiinmek ¢ok yaniltici olur. Yapilan Ticaret ve Is
Birligi Anlasmas: ile ticaret biiyliik olciide diizenlenmis olsa da taraflar arasinda
halledilemeyen ve zaman i¢inde ¢ozilmek tizere birakilan konularin varlig: biliniyordu.
Nitekim 2021 yilinda AB-BK iligkilerinin seyrini etkileme potansiyeli en yiiksek olan
Kuzey irlanda Protokolii’'ne iliskin anlasmazliklar, AB’den ayrilmanin BK-AB arasindaki
mal ve hizmet ticareti lizerindeki etkileri, BK'de yerlesik AB vatandaslarinin Brexit
sonrasl BK'deki statiileri, AB-Fransa arasindaki balik¢ilik kotalar1 sorunu ve gog¢ krizi
siyasi sorunlar olarak tezahiir etse de taraflar arasinda ticareti etkileme potansiyeli olan
gelismelerin olmasi nedeniyle ele alinmasi gereken konular olarak 6n plana ¢ikiyor.

1 Fransa-BK Arasinda Meydana Gelen Balik¢ilik Sorunu

Brexit sonrasi ortaya ¢ikan bir sorun, Mans Denizi'nde BK’ye bagh ancak Fransa'ya 22
km uzaklikta olan Jersey Adasi c¢evresindeki balik¢ilik ve avlanma haklariyla ilgili
yasanan anlasmazlikti. Brexit sonrasi imzalanan BK-AB Ticaret Anlasmasi cergevesinde
Jersey Adasi yonetimi, Fransiz balik¢1 teknelerine ge¢misteki faaliyetlerine dair kanit
sunmalarini istedi. Mayis 2021’de Jersey yonetiminin karasularinda balik¢ilik yapmak

9“Brexit ve Tiirkiye-BK Serbest Ticaret Anlagsmasi”, UGM, https://ugm.com.tr/brexit-ve-turkiye-bk-
serbest-ticaret-anlasmasi, (Erisim Tarihi: 28.01.2022).
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isteyen Fransiz gemilerinden sadece 41 tanesine lisans ve izin belgesi vermesil? uzun
yillardir Jersey Adasi cevresinde avlanan Fransiz balik¢ilarinin bélgeye erisimlerini
kisitladi. Bir¢ok Fransiz balik¢inin basvurusunun reddedilmesi, iki tiilke arasinda
tansiyonu giderek ytkseltti.

BK-Fransa arasindaki balik¢ilik sorunu aylarca ¢6ziimstz kaldir ve iki taraf da siirekli
olarak birbirini sucladi. Fransa siire¢ icerisinde devamli olarak Fransiz balik¢ilarina
yeterli sayida lisans verilmedigini savundu ve balik¢ilara yeterli sayida lisans
verilmedigi takdirde BK'ye karsi Jersey Adasi’'na yapilan elektrik enerjisi aktarimini
kismak, Ingiliz balikgi teknelerinin Fransiz limanlarinda bosaltma yapmasini
yasaklamak, Ingiliz gemilerinin iilkedeki limanlara erisimini kisitlamak, giimriik ve
hijyen kontrollerini giiclendirmek ve deniz irtnlerinin ithalatin1 yasaklamak gibi
misillemeler yapmakla tehdit etti.ll! BK ise kriterlerini karsilayan gemilere ruhsat
verdigini iddia ederek su¢lamalari reddetti ve Jersey Adasi’min arkasinda oldugunu
belirtti.1?2 Yaklasik bir senedir stregelen balik¢ilik sorunu halen c¢o6ziilebilmis degil.
AB’den konu hakkinda daha fazla destek bekleyen Fransa aralik ayinda Avrupa
Komisyonundan BK’ye kars1 hukuki siire¢ baslatilmasini isteyecegini bildirmisti.

| BK-Fransa Arasindaki Go¢ Krizi

BK-Fransa arasinda daha 6nce Mans Denizi'nde balik¢ilik sorunu nedeniyle baslayan
gerilim eylill ay1 itibariyle gocmenler nedeniyle yiikseldi. 2021 yilinda rekor sayida
gocmenin Mans Denizi’'ni asarak BK’ye ulastig1 haberleri bir¢ok kez giindeme gelmisti.
Bu durumdan rahatsiz olan BK eyliil ayinda Mans Denizi'nden gelen siginmaci gegislerini
durdurmak icin BK sularina giren ve goc¢menleri tasiyan tekneleri geri c¢evirme
planlarini onayladi ve Ingiliz Sinir Kuvvetleri'nden BK sularinda “geri itme taktikleri”
kullanmay1 arastirmasini talep etti. Fransa, siginmacilarin Fransa'ya gonderilmesi
anlamina gelen bu gelismeyi “santaj” olarak yorumladi ve BK'yi uluslararasi deniz
hukukunu ihlal etmekle sucladi.13

Taraflar arasinda go¢men sorunu devam ederken 24 Kasim'da Mans Denizi'nde
gocmenleri tasiyan teknenin batmasi sonucu, aralarinda bes kadin ve bir kiz gocugunun
bulundugu 27 diizensiz go¢gmenin hayatini kaybettigi biiytik bir trajedi yasandi. Bu olay
lizerine Ingiltere Basbakani Boris Johnson go¢ kriziyle basa c¢ikmak icin Fransa
Cumhurbaskan1 Macron'a bes maddelik planin yer aldig1 bir mektup goénderdi ve
Johnson ayni mektubu Twitter hesabindan yayimladi. Fransa bu mektubun sosyal
medyada yayinlanmasina tepki gosterdi ve bircok AB iilkesinin de katilacag: toplantiya
davetli olan Ingiltere Igisleri Bakami Priti Patel'in ilgili toplantiya davetini iptal etti.l4 BK,
Fransa'nin gécmenleri durdurmada isteksiz ve yetersiz davrandigini ve Fransa’nin bunu

10 “Ingiltere ve Fransa Arasindaki Balik¢ilik Anlasmazligi Neden Kaynaklaniyor?”, BBC News, 07.05.2021,
https://www.bbc.com/turkce /haberler-dunya-57014223, (Erisim Tarihi: 27.01.2022)

11 “Fransa Balikcilik Krizi Sebebiyle AB'den ingiltere'ye Karsi Hukuki Siirecin Baslatilmasim isteyecek”,
T24, 17.12.2021, https://t24.com.tr/haber/fransa-balikcilik-Kkrizi-sebebiyle-ab-den-ingiltere-ye-karsi-

hukuki-surecin-baslatilmasini-isteyecek,1001708, (Erisim Tarihi: 28.01.2022),
12 "Inglltere ve Fransa arasmdakl Balik¢ilik KrlZl Buyuyor Anadolu Ajansi,  19.11.2021,

(Erlslm Tar1h1 28 01.2022)
13 “Ingiltere ve Fransa Arasindaki Gé¢men Krizi Giderek Kizisiyor”, Sézcii Gazetesi, 09.09.2021,
https://www.sozcu.com.tr/2021 /dunya/ingiltere-ve-fransa-arasindaki-gocmen-krizi-giderek-kizisiyor-

6640243/, (Erisim Tarihi: 28.01.2022).

14 “Mans Denizi'ndeki Oliimlerin Ardindan ingiltere ile Fransa Gé¢ Krizine Céziim Arayisinda”, Anadolu
Ajansi, 01.12.2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/mans-denizindeki-olumlerin-ardindan-ingiltere-ile-
fransa-goc-krizine-cozum-arayisinda/2435479, (Erisim Tarihi: 28.01.2022).
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Brexit'in bedeli olarak gerceklestirdigini savunurken, Fransa ise BK'nin go¢men
sorununu ciddi bir sekilde ele almadigi elestirisinde bulunuyor. Brexit sonrasinda ortaya
cikan bu gog krizi, tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklar ve 1 milyona varan istihdam
aci1g81 gibi, Brexit'in 6ngorillememis etkilerinden bir bagkasini olusturuyor1s.

| Kuzey Irlanda Protokolii Sorunu

Brexit siirecinin basindan beri AB ile BK arasinda tartismalara neden olan Kuzey irlanda
sorunu, taraflar arasinda imzalanan Kuzey irlanda Protokolii’'ne ragmen 2021 yilinda da
yasanan anlasmazliklarin odaginda yer aldi. Siyasi bir sorun gibi goriinse de ticaret ve
genelde bolgenin ekonomisi Uzerinde etkileri olan ve ABD’nin de O6nemle tzerinde
durdugu ve céziimlenmesi icin 1srarct oldugu bir sorun. BK bu dénemde, Irlanda
Adasi’'ndaki hassas durumu korumak ve Hayirli Cuma Anlasmasi’'nin kazandirdiklarini
ortadan kaldirmamak amaciyla Kuzey irlanda’y1 Tek Pazar’in icinde tutan ve sinir1 BK ile
Kuzey Irlanda arasinda ¢izen Kuzey irlanda Protokolii’niin uygulamada sorunlara neden
oldugunu ileri siirdii. Bu dogrultuda, Kuzey Irlanda Protokoli’niin ¢alismadig
gerekcesiyle yeniden miizakere edilmesi ve degistirilmesi talebini AB’ye defalarca iletti.
BK’'nin Temmuz 2021 tarihli bu yondeki talebine karsilik olarak AB Ekim 2021’de
urunler icin gerekli giimrik formaliteleri ve streclerini 6nemli oOl¢lide azaltmay:
amaclayan ve Kuzey irlanda Protokolii'niin bazi unsurlarinin degistirilmesini kapsayan
tekliflerini agikladi. BK ise AB’nin bu tekliflerini yeterli bulmadi ve Protokol’iin
uygulanmasinin kolaylastirilmasinin 6tesinde Protokol’de yer alan Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin (ABAD) denetleyici roliiniin de ortadan kaldirilmasi gerektigini savundu.16

Protokoliin uygulanmasi sirasinda “ciddi ekonomik, sosyal ve ¢evresel zorluklarin kalici
olma egilimi géstermesi” durumunda hem AB’ye hem de BK’ye “tek tarafli olarak gerekli
koruyucu énlemler” almasina izin veren Kuzey Irlanda Protokolii'niin 16’nc1 Maddesi
gerilimin ytlkseldigi donemlerde BK tarafindan sitirekli olarak bir tehdit olarak
kullanildi. Nitekim Ekim ve Kasim aylarinda BK'nin 16’nc1 Madde konusunda sesini daha
da yiikseltmesi sonucunda Avrupa Komisyonu bir 6nlem paketi lizerinde calismaya
baslad1.l” Bu pakette BK’nin Kuzey irlanda Protokolii'niin 16'nc1 Maddesi’ni uygulamasi
durumunda bu iilkenin AB programlarina katiliminin dondurulmasi, ek glimriik
tarifelerinin uygulanmasi veya AB-BK Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1’nin askiya alinmasi
gibi secenekler degerlendirildi. Ilerleyen miizakere siirecinde taraflar arasindaki gerilim
bir miktar azalsa ve taraflar arasindaki iliskileri daha da ¢ikmaza sokacak adimlar
atilmasa da sorun hala devam ediyor.

BK-AB iligkilerinin Siyasi Boyutu

2021 yilinda bolgede ekonomik ve siyasi istikrarin siirdiriilebilmesi gerekcesiyle BK’'nin
Kuzey Irlanda Protokolii’'nde yapmak istedigi degisiklikler ve gerektigi takdirde taraflara
Anlasma’nin bazi maddelerini gegici olarak askiya alma hakki veren 16'nc1 Madde’'nin
isletilmesi tehdidi ve BK hiikiimetinin imzaladig1 uluslararasi anlasmadan dogan yasal
yukiimliliklerine iligkin aldig1 tavir BK'nin AB nezdinde giiven ve itibar kaybina
ugramasina neden oldu. BK'nin ilettigi istekleri kabul etmeyip AB’nin Protokole iliskin
sorunlara somut ve pragmatik alternatif ¢éziimler 6nermesi ile baslayan yeni miizakere

15 Cigdem Nas, “Mans Krizinde Goé¢men Krizi Asilamiyor”, Anadolu Ajansi, 14.12.2021,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/mans-denizinde-gocmen-Krizi-asilamiyor/2446917 (Erisim Tarihi:

03.02.2022).
16 “AB- Blrle$1k Kralllk Arasinda Coziillemeyen Kuzey irlanda Protokolii Sorunu”, IKV E-Biilteni, 15.11.2021,
?ust id=11324&id=11326, (Erisim Tarihi: 27.01.2022).
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stirecine 17 Aralik 2021 tarihinde yapilan yilin son toplantisiyla ara verilmesinin hemen
ertesinde tiim bu silrece Kkisiligi ile damgasini vuran BK'nin Brexit Bakani ve
Basmiizakereci Lord David Frost’'un Johnson hiikiimetindeki gérevinden istifa etmesi ile
Brexit bir kere daha BK’'nin Noel giindemindeki yerini almis oldu.

Istifadan bir giin sonra Digisleri Bakani Liz Truss'in Frost'un yerine atanmasi ve kendi
dis iliskiler gorevlerine ek olarak onun tiim gorev ve yetkilerini devralmasi ile ayni
zamanda Brexit ilk olarak Disisleri Bakanlig1 biinyesine dahil edilmis oldu. Bu arada
gecen Noel doneminde COVID-19 kisitlamalar sirasinda 10 Downing Street adresinde
yer alan ve Boris Johnson'in ikamet ettigi Basbakanlik’'ta gerceklestirilen partilerin
hiikiimetin koydugu kurallara aykir1 olup olmadigini arastirmak amaciyla yiiriitiilen
sorusturma nedeniyle Boris Johnson’in basinin dertte olmasi da 6énemli bir sorun Brexit
acisindan. Muhafazakar Parti liderligi icin ad1 gecen adaylardan biri olan Liz Truss’in,
2022 yilinin ilk giinlerinde Frost benzeri bir tavirla gerektigi takdirde 16. Madde’yi
isletmek konusunda ‘istekli’ oldugu yoniindeki aciklamasinin, AB tarafindan ‘etkileyici’
bulunmamasi Liz Truss’in, ocak ay1 icinde yapilacak ilk gériismelerden baslayarak yeni
yilda siirmesi beklenen miizakerelerde daha yaratici ve yapici bir yaklasim benimsemesi
geregini acikca ortaya koyuyor. Buna uygun olarak yeni yilda iki kez bir araya gelen Liz
Truss ile Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi ve AB'nin Brexit Miizakerecisi Maro$
Sef¢ovit arasinda daha pozitif bir ortam olduguna iliskin yorumlar olsa da BK'nin Brexit
sabikasi nedeniyle yine de miizakerelerin ve AB-BK iliskilerinin seyri ile ilgili olarak
temkinli bir yaklasim icinde olmak gerekiyor.

Brexit'in BK-AB iliskilerinin Ekonomik Boyutu ve BK-AB Ticaretine Etkileri

COVID-19 salgininin etkilerini bir kenara biraksak da BK ile AB arasinda 2021 yili icinde
cereyan eden olaylara bakildiginda her birinin taraflar arasindaki ticareti ve ekonomik
performansi etkileme potansiyeline sahip oldugu acik¢a gorilebiliyor. Tam anlamiyla
etkisinin heniliz rakamlara yansimadig1 disiiniilse de Brexit'in BK-AB iliskilerini her
anlamda olumsuz etkiledigi uzmanlarin genel olarak kabul ettigi bir konu.

Hatta_Brexit'in daha 2021 6ncesinde, yani tam anlamiyla BK'nin AB’den ayrilmasindan
evvel Brexit sonrasi ekonomi politikalarinda degisiklikler olabilecegi beklentisi
nedeniyle, BK ekonomisini olumsuz yodnde etkiledigi de ileri siiriliiyor. Brexit
referandumu sonrasinda olusan belirsizlik ortami ticaret, yatirnm ve go¢ lizerinde
engelleyici etkilere yol agmis ve bunun sonucunda da yiliksek risk ortaminin ortaya
cikmasina neden olmustu. Bu durum ekonomik ciktilara da olumsuz sekilde yansidi.18
Eldeki veriler 2019 yili sonunda BK’'nin biliyiimesinin, AB’de kalma yoniinde oy
kullanmis olmasi halinde ger¢eklesmesi beklenen biliyiimeye gore %?2-3 oraninda daha
diisiik oldugu ve bunun da kisi basina GSYH’da senede 650 ile 1.000 sterlin diizeyinde
bir kayba esit oldugunu gosteriyor.

Brexit oylamasinin yapildig1 giinlin aksaminda sterlinin bir giinde yasadig1 en biiytk
diislisii yasamas1 ve bu durumun devam etmesi, referandumdan beri de sterlinin
referandum oncesi degerinin %10 altinda seyretmesi sonucu BK’de ithalatin maliyetinin
arttig, enflasyonun artmasi ile tiiketici fiyatlarina %?2,9 artis olarak yansidig1 gortliiyor.
Diistik sterlin ara mallarin ithalatinin maliyetinde artisa yol agmis, buna karsiik BK
ihracatcilari icin uzun vadede fiyat rekabeti acisindan olumlu bir kazang saglamamis ve
dolayisiyla ihracat hacminde artis yaratmamis oldugunu gosteriyor. Hem tiiketim hem

18 Swati Dingra, Thomas Sampson, “Expecting Brexit’”, UK in a Changing Europe,
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de toplam yatirnmda %11’lik dusus gerceklesirken, sirketler Brexit hazirlig: icin gerek
zaman gerekse mali kaynaklar ayirmak durumunda kaldilar. Buna karsilik Brexit'in su
ana kadar bu maliyetleri karsilayacak bir ekonomik yarara yol a¢tig1 séylenemez.

Referandumun yapildig1 2016 yili ile COVID-19 salgininin baslamasina kadar gecen siire
icinde AB-BK ticareti sirket ve iiriin diizeyinde ticaret maliyetinin artma tehdidinden
olumsuz etkilense de AB’nin toplam BK ticareti igindeki pay1 bu donemde asag1 yukari
ayn1 kalmistir. Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi dncesinde toplam ticarette AB’den bir
kopus olmadig1 ve Brexit'in tam etkisinin heniiz ger¢ceklesmedigi goriilmektedir.

2021 yilinda AB ile BK arasinda Ticaret ve Is birligi Anlasmas’'nin yiiriirliige girip
serbest dolasimin sona ermesiyle birlikte 6zellikle BK’den AB’ye mallarin gonderilmesi
konusunda ve COVID-19 salginin da etkisiyle 6nemli aksakliklar ortaya ¢iktl. Hatta 2021
yil1 boyunca BK’de marketlerde raflarin bos kalmasina, benzin istasyonlarinda uzun
kuyruklar yasanmasina kadar varan yetersiz tedarik sorunu ile yasandi.

BK’nin AB’den ayrilma yoniinde oy kullanmasinin bir sonucu olarak serbest dolasiminin
kalkmasiyla ticaret, yatirim ve BK ile AB arasinda insanlarin hareketliligi konusunda
engellerin arttifi da goriildi. Yine bu donemde BK tek tarafli olarak aldig1 kararla
AB’den gelen mallara uygulanan giimriik ve diizenleyici kontrollerin tam olarak
yuriirliige girmesini geciktirdi. AB ile BK'nin ekonomi politikalarinda meydana
gelebilecek degisikliklerle ilgili belirsizlik artarak karar alicilar igin yiiksek risk
ortaminin olusmasina neden oldu.’® Her ne kadar Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi tarife
engellerini ortadan kaldirdiysa da Gegis Doneminin sona ermesiyle birlikte tarife disi
engellerin yeniden giindeme gelmesi nedeniyle BK imalat sanayi lzerinde olumsuz
etkiler goriilmeye baslandi. Glimrik formaliteleri, mense kurali sartlari, isgiici
lizerindeki olumsuz etkiler nedeniyle imalat sanayinde ve onu destekleyen hizmet
sektorlerinde yasanan aksakliklar, AB ile BK arasinda hem ithalat hem de ihracatta
%15’e yakin bir diisiise yol a¢t1.20

AB-BK arasindaki ticaret iliskilerinin Brexit siirecinin sona ermesiyle nasil etkilendigine
bakmak icin, BK imalat sanayi ile hizmet sektori acisindan etkileri ayr1 ayr ele almak
faydal olacaktir.

COVID-19 salgin1 ve Brexit oncesi BK’'nin toplam mal ihracatinin %50’sine yakini ile
toplam ithalatinin %49u AB ile yapiliyordu. Rakamlar sektorel bazda farkhliklar
gosterse de toplam ihracatin %80’i ise imalat sanayinden kaynaklaniyordu. BK imalat
sanayinin %50’sini olusturan sektorlere bakilacak olursa: islenmis metal tirtinler %9,
motorlu aracglar, bilgisayar, elektronik ve optik irtnler, ila¢ tUriinleri ile makine ve
ekipmani %8’er ve hava ve uzay araci ile lastik ve plastik iirtinleri ihracatinin %4’liik bir
paya sahip oldugu goriilmektedir.2! Ornek vermek gerekirse, oto sanayinde BK
ihracatinin %55’i AB’ye yapilirken BK’ye yapilan araba ithalatinin %60’1nin AB kaynakl
oldugu goriiliiyor. Kimya sanayinde bu oranlar sirasiyla %60 ve %75 olarak belirtiliyor.
Bircok hammadde, ara {iriin ve parc¢a icin de BK imalat sanayi biiyilik 6lciide AB’ye
bagimli durumda olmasi da durumu daha karmasiklastiriyor. Bu sektorlerin hep birlikte
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BK istihdaminin %52’sini karsiliyor olmasi bu alanlarda yasanacak aksamalarin
ekonomi lizerindeki olumsuz etkisini acikca ortaya koyuyor.

BK GSYH’sinin %10’una karsilik gelen imalat sanayi tarafindan iiretilen mallarin toplam
BK ihracatinin %45’ini olusturdugu bilgisinden hareketle ingiliz Ticaret Odalar’nin
(British Chambers of Commerce) firmalarin ihracatinda 2021 yilinin ilk ¢eyreginde %41
oraninda bir azalma yasadiklarini agiklamasi yine Brexit'in etkisini agik¢a gozler dniine
seriyor.22 Ornek olarak yiyecek-icecek ihracatinin 2019 yili ayn1 dénemine gére %55
oraninda azaldig, siit ve siit Uriinlerinde bu dugiisin %90 oraninda gerceklestigi
goriiliiyor. Yine ayni sekilde Office for Budgetary Responsibility, 2021 Ekim ayinda orta
vadeli ekonomik tahminlerinde AB-BK ticaretinde ciddi aksamalardan s6z ediyor.
2020’nin son g¢eyregine gore BK'nin AB ile olan ithalat ve ihracatinin her ikisinde de
%15 oraninda diisiis yasandigini belirtiyor. ithalattaki diisiis baz1 arastirmalarda %32
olarak belirtiliyor. Bunun yani sira ithalat-ihracat yapan sirketlerin AB’ye giris-
cikislarda 1 ila 2 haftaya kadar gecikmeler yasadiklari, yarisinin maliyetlerinde artis
oldugu, 1/3'Uniin gelir kaybina ugradigi, %20’sinin ise potansiyel is kayb1 endisesi
yasadiklarini arastirmalar gosteriyor.23

Sonug olarak, AB-BK arasinda yapilmis olan Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi tarifeleri
ortadan kaldirsa da AB-BK ticaretini etkileyen diger faktorlerin varligi Brexit 6ncesi
yasanan sorunsuz ticaretle ayni sartlari saglayamadigi icin taraflar arasindaki ticaretin
olumsuz etkilendigini ve etkilenmeye devam edecegini séylemek miimkiin. Maliyeti
arttiran yeni giimriik formaliteleri, giimriiksiiz ve kotasiz ticaret icin mense kural
sartlari, kacak¢iligl 6nlemek ve AB mevzuatina uygunlugun saglanmasi amaciyla
sinirlarda yapilan kontrollere ek olarak BK’nin ileride AB kurallarindan giderek
uzaklasmasi AB-BK ticaretini olumsuz etkilemeye devam edecegine isaret ediyor.

Bunlarin yani sira BK’'nin AB’nin STA imzaladig1 80 iilke ile ihracatina (yalmz %15’e
tekabiil etse de) iliskin Brexit 6ncesi donemde oldugu gibi yarar saglayamamasi da BK
icin bir sorun tegkil ediyor. BK Ge¢is Donemi’'nin bitmesini takiben, 2021 Temmuz ayina
kadar Kanada ve Meksika dahil bu tiilkelerden 601 ile ticaret anlasmasi imzaladi
Ozellikle Avustralya ve Yeni Zelanda ile yapmis oldugu ticaret anlasmalar1 sonucunda
bazi AB dis1 iilkelere ihracatin1 yeniden yonlendirmeyi basardi. Ancak BK’'nin bu
tilkelerle olan ticaretinin, toplam BK ticaretinin olduk¢a az bir kismini olusturmasi
nedeniyle, AB ile kaybettigi ticareti karsilayacak boyutta olmadig1 goriiliiyor. Brexit'in
BK ticareti uizerindeki etkisinin gercek boyutunu tam olarak gorebilmek zaman icinde
daha fazla miimkiin olacak.

BK ekonomisinin %80’ini olusturan hizmetler sektori ticareti, bu 6nemine ragmen,
Brexit miizakerelerinde ¢ok fazla yer tutmamisti. Dolayisiyla Brexit sonrasi donemde,
hizmetler ticaretinde durum imalat sanayine gore daha da zor.2* Hizmetler ticareti
genelde insanlarin serbest dolasimini da gerektirdigi icin BK’'nin go¢ diizenlemeleri,
getirilen vize uygulamalar1 ve BK'de uzun yillardir yerlesik olan AB vatandaslarinin
statiisi ile ilgili belirsizlik ortaminin siirmesi ve BK'nin ¢ikardig1 zorluklar bu durumu
dogrudan etkileyen ve daha da zorlastiran faktdrler. Brexit dncesinde hizmetler
alanindaki ticaretinin %40°’1n1 AB ile yapmakta iken 2021 yih1 icinde Tek Pazar’a
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erisiminin kalmamasi ve AB’ye seyahatlerin daha zor ve pahali hale gelmesi
nedeniyle hizmet ticaretinde biiyiilk zorluklar yasandigi belirtiliyor.2> BK’den
hizmetlerde yapilan kiiresel ihracatin 2021 yi ikinci ¢eyreginde 2019 yii ayni
donemine gore %14 oraninda dusus gerceklestigi goruliiyor. Bu dususiin her ne kadar
COVID-19 salgin1 nedeniyle oldugu diisiintilse de BK'den AB’ye olan hizmet
ihracatindaki diisiisiin ayni dénem icin %30 olarak gerceklesmesi Brexit etkisini acikca
ortaya koymaktadir.26 Sinir 6tesi hareketlilik gerektiren hizmet ticaretinin serbest
dolasimin olmamasi sonucu 6nemli 6l¢iide sekteye ugradigi goriiliiyor. Bir¢ok cokuluslu
sirket ¢alisaninin AB ve BK merkezleri arasinda diizenli olarak gidip gelmesinin bu
sekilde zorlasmasi BK'ye gelecekte yapilacak yatirimlar acisindan da sorun
yaratabilecek nitelikte.

AB’den ayrilma sirasinda ayri bir baslik altinda ele alinan mali hizmetler konusunda
diyaloga acik bir yaklasim benimsenmesine ragmen 2021 yili icinde ¢ok fazla bir gelisme
saglanamadig gibi serbest dolasimin olmayisi ve AB ve BK vatandaslarinin karsilikh
hareketliliklerine yonelik getirilen kisitlamalarin finans sektoériinde de BK’de yerlesik
isletmelerin AB vatandaslarini, AB’de yerlesik sirketlerin ise BK vatandaslarini istihdam
edebilmeleri o6niinde engel olusturmasi nedeniyle hizmetler ticaretinde zorluklar
yasanmasina neden oldu. Bankacilik ve sermaye kurallarinda taraflarin yaptigi yeni
diizenlemelerin uyumlu olmamasi, BK ile AB arasinda is yapmay1 ve rekabeti giderek
daha sorunlu hale getirebilir. Mevcut durumda BK’'nin mali hizmetlerde AB’ye erisiminin
Singapur ve ABD’den daha az olmasi, son iki yil icinde mali hizmetler alaninda BK’nin
AB’ye ihracatinda %30’a varan diisiis yasanmasi da durumun ciddiyetini ortaya
koyuyor.

Sonug olarak, BK-AB iligkilerinde mal ve hizmetler konusunda oldugu gibi her alanda igi
doldurulmasi gereken c¢ok bosluk ve acikhiga kavusturulmasi gereken gri alan
bulunuyor. BK’'nin Brexit sonrasi olusturacagi sanayi politikasi, verilerin korunmasi
konusu ile finans alaninda getirecegi yeni uygulamalar ve yesil finans ve fintech gibi
onceliklerinin etkisi ile BK’'nin AB kurallarindan ne oranda ayrilacaginin zaman iginde
ortaya ¢ikmasi ileride BK-AB ticaretinin nasil evirilecegini gosterecek. Ancak bunun yani
sira taraflar arasinda heniiz karara varilmamis konulara iliskin detaylarda anlasabilmek
icin miuzakerelerin yiiriitiilmesi ve bunun olabilmesi icin de taraflar arasinda giiven
ortaminin saglanabilmesi gerekiyor. 2021 yili i¢cinde yasanan siyasi anlagmazliklarin
sonucu olarak olusan giivensizlik, BK ile AB arasinda iligkilerin normallesmesinin
ontindeki en biiylik engel haline geldi. Bu giivensizlik ortaminin asilmasi suretiyle, ikili
sorunlarin ¢6ziimiinde mesafe kat edilmesi 2022 yilina kalmis goriiniiyor.
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