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Genel Degerlendirmeler

e 31 Aralik 2020 tarihinde tamamlanmasi planlanan Brexit gecis siireci AB ve
Birlesik Krallik icin oldugu kadar Tiirkiye i¢cin de 6nemli bir zaman dilimini ifade
ediyor.

e Bugiline kadar Tirkiye-AB Gumriik Birligi kapsaminda yirttilen Tirkiye ile
Birlesik Krallik arasindaki ticari iliskilerin, yeni bir ¢erceveye oturtulmasi
gerekiyor.

e Birlesik Krallkin ABnin Ortak Tarim Politikas’'ndan ve I¢ Pazar'dan
ayrilmasinin getirecegi ticari maliyetler dikkate alindiginda bunlar1 asgari diizeye
cekmek ve AB’ye olan bagimliligini azaltmak icin tUglinci tilkelere daha fazla
yonelebilecegi gortliyor.

e Ozellikle diinyanin en biiyiik meyve ve sebze iireticileri arasinda yer alan Tiirkiye
icin ayni sektorde %90 oraninda ithalat yapan Birlesik Krallik, yiiksek
potansiyelli bir pazar olarak one ¢ikiyor.

e Dort temel konudaki anlagmazliklar neticesinde ilerleme saglanamayan Brexit
miizakereleri siirecinde Tirkiye'nin AB-Birlesik Krallik iligkilerini takip etme
zorunlulugu, gecis strecinin Turkiye icin de belirsizlikler barindirmasina neden
oluyor.

e Tiirkiye’'nin Uretim verimliligini artirmasi, standartlarini AB’ye uyumlu hale
getirmesi ve ambalaj, etiket ve pazarlama konularinda ilerleme kaydetmesi,
Tirkiye-Birlesik Krallik ticaretinde tarim ve gida iriinlerinin payinin artmasini
saglayacak onemli bir strateji olarak 6ne ¢ikiyor.



31 Ocak 2020 tarihinde gerceklesen Brexit ile birlikte AB-Birlesik Krallik iliskilerinin
yeni cercgevesini olusturmak icin gecis siireci resmen basladi. COVID-19'un yarattig1
krizlere ve artirdig1 belirsizliklere ragmen Birlesik Krallik tarafi gecis siirecinin
ongoruldigu gibi 31 Aralik 2020 tarihinde sonlandirilmasinda israrci. 31 Ocak 2020
tarihinden bu yana dort kez gerceklesen goriismelerde, temel olarak dort ana konuda
AB ile Birlesik Krallik arasinda ¢ikmaza girildigi goriiliiyor. Balikeilik, glivenlik, esit sarth
faaliyet alan1 (level playing field) ve yoOnetisim konularindaki farkl talepler, gecis
doneminin ilk 6 ayinda ilerleme saglanamamasina neden oldu. Karsilikh taviz ve giiven
ile asilabilecek olan konularda varilan son karar, Tirkiye'nin Birlesik Krallik ile
olusturacagi ikili iliskinin de cercevesinde belirleyici olacagi icin ayr1 bir 6neme sahip.

Ozellikle ticari iliskilerde dogrudan etkileri olan esit sartli faaliyet alan1 ve yonetisime
dair fikir ayriliklarinin hangi ortak noktada bulusacag1 Tiirkiye ile Birlesik Krallik
arasindaki ticaret hacmini de etkileyebilir. Tarim ve gida trtnleri 6zelinde bakildiginda
Tirkiye'nin Birlesik Krallik’a olan ihracatini artirma kapasitesi bulunuyor. Mevcut
kosullarda islenmis gida drinlerinin ticaretinde Turkiye-AB Giuimrik Birligi
kapsamindaki tiriinler i¢in tarim pay1 6denmeye devam ederken; birincil tarim iirtinleri
ticaretinde kotalara ve tarifelere dayali tercihli sistem siirdiiriltyor.

Gegis siireci tamamlandiginda AB Ortak Tarim Politikas1 (AB OTP) ve Ortak Ticaret
Politikasi’'ndan ayrilacak olan Birlesik Krallik, diger pek cok alanda oldugu gibi tarim ve
gida urunleri alaninda da kendi kararlarini alacak. Bu yoniiyle, net gida ithalatgis1 olan
Birlesik Krallik'in AB’ye alternatif ucuz ve kaliteli irlnler aramaya yonelmesi
Turkiye'nin Birlesik Krallik ile olan tarim ve gida ticareti hacmini artirmasini
saglayacaktir. Tiirkiye'nin 6zellikle yas meyve, sebzeler ve kabuklular ihracatini artirma
firsat1 elde edebilecegi bir senaryodan bahsetmek miimkiin. Her seyin yaninda gegis
doneminin bittigi gin ile bir serbest ticaret anlagmasinin (STA) yirirliige girmesi
arasinda gececek stire de Tiirkiye icin 6nem tasiyor. Turkiye'nin farkh sektorlere yonelik
tiim ihtimallere hazirlikli olmasi ve Birlesik Krallik ile STA imzalama stirecinin hizh
ilerlemesi Tirkiye'nin elini giiclendirecek. Ayrica Tiirkiye'nin ticari iligkilerde avantaj
elde edebilecegi sektorlere agirlik vermesi akilc1 bir yontem olacaktir. Tarim ve gida
sektorii bu anlamda Tirkiye-Birlesik Krallik iligkilerinde 6nemini artiracak stratejik bir
sektor olarak konumlaniyor.



Tablo 1: Fikir Ayriliklarinin Nedenleri ve Taraflarin Savunduklar: Gériisler

Balikgihk

) i

Ortak Balik¢ilik
Politikasi geregi
Birlesik Krallik, sularini
ve balik kotalarini 7
iilke ile paylasiyor:
Almanya, Danimarka,
Fransa, Hollanda,
Irlanda, Izlanda ve
Norveg.

Ortak Tarim Politikasi
ile birlikte Ortak
Balik¢ilik
Politikasi’'ndan ¢ikarak
ulusal 6zgtirliigin
kazanilacagi savi,
Brexit'in
kazanimlarindan biri
olarak siyasi arenada
kullaniliyor. Birlesik
Krallik tarafi sularini ve
balik kotalarini
paylasmamayi ve ulusal
sinirlara gore hareket
edilmesini istiyor.

AB ise sularindaki balik
miktarinin diger
iilkelere oranla ¢ok
daha fazla olmasi ve
ortak gelisen ticari
aliskanliklar nedeniyle
kota paylasiminin farkl
bir oranda bile olsa
devam etmesini talep
ediyor.

Giivenlik

Giivenlik ve cezai
uygulamalarla ilgili
konuda taraflar veri,
DNA ve parmak izi
paylasimi ve kayip
kisiler hakkindaki
bilgilerin gizli
tutulmamasi
noktasinda ortak bir
tavir benimsiyor. Ancak
AB, Brexit'in
tamamlanmasinin
ardindan Birlesik
Krallik'in Europol ve
Eurojust kapsaminda
bir tiglinct tilke
olacagini vurguluyor.
Birlesik Krallik ise
o6zellikle Europol ile AB
tiye iilkesi benzeri bir
iliskinin devam
etmesini talep ediyor.
Ceza hukukunda AB-
Birlesik Krallik
iliskilerinin devami
insan haklari, verilerin
korunmasi, ABAD'1in
rolii ve Schengen Alani
temelinde yasal ve
kurumsal diizenlemeler
gerektiriyor.

Esit Sarth
Faaliyet Alanm

Yonetisim

Kullanilan terimin (level
playing field) AB
tarafindan ortaya

atildigini séyleyen
Birlesik Krallik, AB ile
yuritiilecek gelecekteki
iliskilerini “acik ve adil
rekabet” olarak
tanimlamay talep ediyor.
Ticaret politikalarinda
adil ve esitlikgi bir
rekabet ortamini ifade
eden “esit sartli faaliyet
alan1” avantaj elde eden
ve daha ¢ok kazang
saglayan bir taraf
olmamasini hedefler.
Buna sosyal haklar,
istihdam, devlet
yardimlari,
vergilendirme, ¢cevre ve
rekabet gibi konular da
dahil ediliyor. AB, s6z
konusu konularda
Birlesik Krallik’in Avrupa
standartlarina
uymamasindan endise
ediyor; zira Boris
Johnson boyle bir
taahhiitte
bulunmayacagini
acikliyor ve Birlesik
Krallik'in yiiksek
standartlar1 oldugunu
iddia ediyor.

Taraflar, ikili
iligkilerin
devamliliginin nasil
yuriitiilecegi ve
anlasmazliklarin nasil
¢oziilecegi lizerine
anlasamiyor. AB, tek
bir anlasmazliklarin
halli mekanizmasinin
kurulmasini ve
kapsayici olmasini
talep ederken;
Birlesik Krallik
konular 6zelinde
farkli anlagmalara
varilmasi gerektigini
savunuyor. Birlesik
Krallik, ABAD’1n yargi
yetkisini
sinirlandirmak
istiyor. Bu anlamda
ulusal egemenlige
sayg1 gosterilmesi,
ulusal mahkemelerin
yetkilerinin taninmasi
ve yasal siirecin
belirsizlikler
tasimamasi
temelindeki 3 talep
Birlesik Krallik’in
pozisyonunu
belirliyor.




Brexit referandumu o6ncesinde AB’den ¢ikmanin getirecegi kazanimlarin vurgulandigi
soylemler arasinda Ortak Tarim Politikasi ve Ortak Balik¢ilik Politikasi’'ndan ayrilmaya
yapillan vurgu, kirsal niifusun Brexiti desteklemesinin arkasindaki en Onemli
sebeplerden biri olarak konumlandil. AB’den ayrilarak ulusal bagimsizlig1 geri kazanma
ve politikalarini kendi belirleyerek sosyo-ekonomik olarak daha fazla gelisme vaatleri,
Birlesik Krallik'ta Brexit sonrasi tarim ve gida sektoriinde 6nemli degisimler olacagini
ortaya koyuyor.

Sekil 1: Birlesik Krallik 2019 Ticaret Verileri (milyar sterlin)?

m jhracat m ithalat

2018 verilerine gore Birlesik Krallik, AB’nin en biiyiik koyun ve kegi eti tireticisi olurken;
bugday, siit, sigir eti ve dana etinde Fransa ile Almanya’nin ardindan ti¢iincii olarak yer
aldi. Ayn1 y1l, tarim, gida ve igecek ihracatini %0,9 oraninda artiran Birlesik Krallik,
ithalat oranini ise %0,3 oraninda diisiirmeyi basardi.3

Ulkede tiiketilen tarim ve gida iiriinlerinde %47 oraninda diga bagiml olan* Birlesik
Krallik'in en biiytik ticaret ortag liyeligin ve ortak politikalarin dogal bir sonucu olarak
AB-27'dir. Birlesik Krallik'in en biiylik tarim ticareti ortag: tulkeler irlanda, Hollanda,
Fransa ve Almanya olarak siralaniyor.>

Birlesik Krallik ile AB-27 ticaretinde islenmis gidalar, siit lirtinleri, et tirtinleri, icecek ve
titiin Urinleri ile meyve ve sebzeler temel yapi taslarn olarak yer aliyor. Dolayisiyla

1 A Rural Analysis of the EU Referendum Results, 2016,
https://www.rsnonline.org.uk/images/APPG/minutes/brexit/Rural _Analysis of EU Referendum Result.pdf,
Erisim Tarihi: 26.07.2020

2 https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/bulletins/uktrade/june2020#uk-
trade-data, Erisim Tarihi: 06.08.2020

3 A Rural Analysis of the EU Referendum Results, 2016,
https://www.rsnonline.org.uk/images/APPG/minutes/brexit/Rural_Analysis_of EU_Referendum_Result.pdf, s.
xi, Erisim Tarihi: 26.07.2020

4 https://www.gov.uk/government/publications/food-statistics-pocketbook/food-statistics-in-your-pocket-
global-and-uk-supply , Erisim Tarihi: 26.07.2020

5 National Statistics, “Agriculture in the United Kingdom 2018”,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/848641/
AUK 2018 09jull9a.pdf, Erisim Tarihi: 26.07.2020
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miizakereler sonucunda Brexit'ten en fazla etkilenecek sektorlerin de aynilar1 olacagini
soylemek miimkiin. Benzer sekilde her iki tarafin ithalatindan ziyade ihracatini
etkileyecek olan Brexit’, lciincli lilkelerin lehine bir ticaret sapmasi yaratabilme
potansiyeli tasiyacak.

Gecis doneminin ardindan tarim, kirsal kalkinma, balik¢ilik ve piyasa diizenleme
politikalarin1 ulusal ¢ercevede yiiriitecek olan Birlesik Krallik'in kisa vadede AB
politikalarina benzer bir yol izleyecegi tahmin ediliyor. Zira sektoriin ayni anda
gerceklesecek cok sayidaki degisiklige karsi verecegi olumsuz tepkiyi sinirlandirma
ihtiyacinin yani sira Birlesik Krallik dncelikli olarak COVID-19'un yarattigl1 ekonomik
sarsintilar ile miicadele etmek zorunda.

Tablo 2: AB-27 ile Birlesik Krallik Ticaret Verileri®

Tedbir Oranlar

Deger AB Kiiresel Brexit EKU** Brexit
(milyon ticaretine ticarete dncesi (%) Sonrasi
dolar) orani orani TDT* (%) TDT
(%)
AB-27
fhracati
Tarim Dis1 Ry %6,67 %1,86 14,37 3,22 26,15
Uriinler
Tarimsal 47.306 %8,81 %3,25 26,01 18,29 45,40
Uriinler
353.170 %6,90 %1,97 15,62 4,85 28,23
AB-27
ithalati
196.122 %4,35 %1,19 13,37 2,59 24,17
Uriinler
17.954 %3,79 9%1,23 22,78 14,20 39,89
Uriinler
214.076 %4,29 %1,20 14,07 3,45 25,34

*Tarife Dis1 Tedbirler (Non-Tariff Measures); ** En ¢ok kayirilan tlilke prensibi (Most Favored Nation)

Not: Veriler 2013-2015 yillar1 ortalamasi alinarak hesaplanmistir.

6 Bellora, C., Emlinger, C., Fouré, J. ve Guimbard, H. 2017. “Research for AGRI Committee, EU — UK agricultural
trade: state of play and possible impacts of Brexit”, European Parliament, Policy Department for Structural and
Cohesion Policies, Brussels

7 Taraflarin tarim ve gida ticaretlerindeki ihracat ve ithalat dengelerine bakildiginda AB-27’nin yaptigi ihracatin
%10’u Birlesik Krallik’a ydnelik iken ithalatinin %3 ila %8'i Birlesik Krallik’tan karsilanmaktadir. Ote yandan
Birlesik Krallik ithalatinin yaklasik %30°u AB-27’den gergeklesirken; AB-27'ye yapilan ihracatin orani Glkenin
toplam tarim ve gida ihracatinin %60’ini olusturmaktadir. Taraflar arasindaki dengede ihracatin her iki taraf igin
daha c¢ok pay almasi nedeniyle, Brexit’in ticaret Gzerindeki etkilerinin 6nem kazandigl alan olarak ihracat
goriilmektedir.

8Ag.e., s.19
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Tiurkiye-Birlesik Krallik Ticaretinde Firsat (mi1)?

Birlesik Krallik’in ilk 10 ticaret ortaginin ABD, Cin ve Isvi¢re disinda kalan yedisini AB
tye tlkeleri olusturuyor. 2019 yili verilerine gore Birlesik Krallik'in en ytiksek ticaret
hacmine sahip oldugu tilke 182,5 milyar sterlin ile ABD.? Ayni sekilde Birlesik Krallik'in
en ¢ok ticaret fazlasi verdigi tilke yine ABD olurken; en 6nemli ithalat ortag ise Almanya.
Tirkiye, Birlesik Krallik’in kiiresel baglamda 16’nci, tUglinci tlkeler siralamasinda ise
7’nci ticaret ortagi olarak yer aliyor. Birlesik Krallik'in ikili iligkilerde ticaret a¢i181 verdigi
12'nci ilke olan Tirkiye’'ninl® ijhracat,, motorlu kara tasitlari, tekstil irtnleri ve
elektronik makine sektorlerinde yogunlasiyor.

Tiirkiye perspektifinden bakildiginda Almanya’dan sonraki en biiyiik ihracat rotasi olan
Birlesik Krallik, Tiirkiye icin degerli ve vazgecilmez bir ticaret ortagi. 2019 verilerine
gore Turkiye'nin Birlesik Krallik’a olan ihracati 11,3 milyar avroya ulasti. Pozitif ticaret
dengesi nedeniyle Brexit'in yaratacagi ticaret sapmalarini dogru yonetmeyi hedefleyen
Turkiye, ayn1 zamanda AB ile Birlesik Krallik arasindaki miizakerelerin en yakin
takipcisi. Ancak 31 Aralik 2020 tarihinde tamamlanmasi planlanan gecis siirecine dair
belirsizliklerin hala mevcut olmasi ve AB’nin Brexit Bas Miizakerecisi Michel Barnier’'nin
ifade ettigi lzere “slirece dair neredeyse hic¢ ilerlemenin olmamas1”, Turkiye'nin de
onilinl net gorememesine neden oluyor.

Ote yandan Brexit siirecinin baslangicindan bu yana Tiirkiye-Birlesik Krallik arasinda
ticari iliskilerin gelismesine 6nem verildigi gorillyor.11’12 Brexit paralelinde ticari
iligkilerin yani sira siyasi ve diplomatik yakinlig1 da pekistirmek isteyen Turkiye icin
Brexit gecis siirecinin 6nemi bu nedenle ziyadesiyle yliksek. Giimrik Birligi nedeniyle
AB Ticaret Politikasi ile entegre yapidaki Tiirkiye, Brexit'in olumsuz etkilerini en fazla
hissedecek tciinci Ulke konumunda. Nitekim yapilan analizler anlasmasiz Brexit
durumunda Tiirkiye'nin 2,4 milyar avro ticari kayip13 yasayacagini gosteriyor. Tiirkiye-
AB Gumriik Birligi kapsaminda yer alan ve aymi zamanda Tirkiye-Birlesik Krallik
ticaretinin buytik bir kismini olusturan sanayi uirtinlerinin giimruk vergisiz, tarifesiz ve
kotasiz olarak alim satiminin devamlihigr birincil amaglardan biri olarak éne ¢ikiyor. Ote
yandan tercihli ticaret kapsaminda belirlenen birincil tarim {trtnleri ticaretinin
artirilmasi da Tiirkiye'nin 20 milyar avro ticaret hacmine ulasma hedefi agisindan biiyiik
onem teskil ediyor.

2019 verilerine gore Tiirkiye’'nin kiiresel ihracatinda tarim ve gida iirlinlerinde en tst
sirada (31’inci sira) ekmek, biskiivi, kek ve pasta trtinleri yer aliyor. Ek olarak 9 farkl

https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/datasets/9geographicalbreakdowno
fthecurrentaccountthepinkbook2016, Erisim Tarihi: 25.07.2020
Ohttps://www.ons.gov.uk/businessindustryandtrade/internationaltrade/articles/whodoestheuktradewith/201
7-02-21, Erisim Tarihi: 25.07.2020

11 https://uk.reuters.com/article/uk-brexit-eu-turkey/an-unlikely-casualty-of-a-hard-brexit-turkeys-exports-
idUKKCN1RR128, Erisim Tarihi: 23.07.2020

12 Lowe S., Scazzieri L.,2020. “Turkey and the UK: New Best Friends?”, https://www.cer.eu/insights/turkey-and-
uk-new-best-friends, Erisim Tarihi: 24.07.2020

13 https://fingfx.thomsonreuters.com/gfx/editorcharts/BRITAIN-EU-TURKEY/OHO01PBPG5SM/index.html ,
Erisim Tarihi: 25.04.2020
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baslik daha en fazla ihracati yapilan 100 iiriin arasinda konumlaniyor. Bu basliklar
sirasiyla: bugday unu ve iki tahilli unlar (33), yas ve kuru eksi meyveler (49), yas ve
kuru tziimler (54), makarna ve kuskus (63), tavuk eti (67), cikolata ve kakao tUrtnleri
(72), taze balik (76), kakaosuz sekerlemeler (81) ve bitkisel yaglar (89).14

Turkiye-Birlesik Krallik ticareti 6zelinde ise tarim ve gida turtinleri, kiiresel ihracattaki
paylarina oranla daha iist siralarda konumlaniyor.

Mevcut durumda taraflar arasindaki ticarette glimriik vergisi verilen iriinlerin
neredeyse tamaminin tarim ve balik uriinlerinden olustugu gériliuyor. 2018 verilerine
gore Turkiye'nin Birlesik Krallik’a gerceklestirdigi yaklasik 11 milyar dolarlik ihracatta
tarim {riinleri 542 milyon dolar hacme sahip.l5 lhracatta giimriik vergisi 6denen
miktarin 36,1 milyon dolar oldugunu ortaya koyan hesaplamalar, 34,4 milyon dolarlik
payin tarim Uriinlerine ait oldugunu vurguluyor.1® Tarim iiriinleri ihracatindaki {irtin
siralamasinda meyve ve sebzeler, icecek ve titiin lrilnleri, tahillar ve seker tiriinleri
onemli kalemler olarak én plana ¢ikiyor. Ote yandan tarim {iriinleri kapsamina dahil
edilmeyen balik trtnleri, 54 milyon dolarlik ihracat hacmi ile Turkiye’nin Birlesik
Krallik’a yaptig1 ihracatta %0,5’lik bir pay1 ifade ediyor.1”

Tercihli ticaret sistemi kapsaminda ikili ticarete konu olan yas ve kuru meyve-
sebzeler!8, Turkiye’'nin Birlesik Krallik’a ihracatinda 7’nci sirada yer aliyor.1? Birlesik
Krallik'in sebze ve meyve sektoriinde %90 oraninda disa bagimli olmasi, bu iilke ile
Brexit sonrasi gelisecek ticari iliskilerde bu sektore dair 6nemli firsatlar bulundugunu
kanithyor. Yapilan projeksiyonlar, Birlesik Krallik'in yillar icinde disa bagimliligini
azaltma ve yeni ticaret rotasyonlari bulma egiliminde olacagin1 6ngoriyor. Ticaret
maliyetlerindeki artisla birlikte ithalat1 azaltarak i¢ liretimi artirma iizerine politikalar
gelistirecegi tahmin edilen ililkenin buna ragmen sebze ve meyve sektoriinde kendine
yeterliliginin %34 seviyelerinde kalmasi bekleniyor.2?

1 http://www.worldstopexports.com/turkeys-top-10-exports/ , Erisim Tarihi: 27.07.2020

15 Tarim drlinleri ihracati Tlrkiye’nin Birlesik Krallik’a gerceklestirdigi ihracatin icerisinde %5’lik bir paya sahip.
16 TEPAV, “Ozel Sektér icin Uriin Bazli Brexit Rehberi”, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1581330901-
0.TEPAV_ Brexit Raporu.pdf, s. 28, Erisim Tarihi: 27.07.2020

7 Age

18 Bu kategoriye kabuklular da dahil edilmektedir.

1% Financial Times, “Britain’s relationship with Turkey in charts”, 12.05.2018,
https://www.ft.com/content/91c8alba-54fb-11e8-b3ee-41e0209208ec , Erisim Tarihi: 25.07.2020

20 Springmann M., Freund F., 2018. “The impacts of Brexit on agricultural trade, food consumption, and diet-
related mortality in the UK”, Oxford Martin Working Paper,
https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/201810 Springmann Freund Brexit WP.pdf,
Erisim Tarihi: 27.07.2020
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Tablo 3: Brexit Senaryolarina Gore Birlesik Krallik Ticaretindeki Degisimler2!

Uriin Kalemi Toplam Net AB’den Toplam Brexit'in TDT(%)
Ithalat Net Ithalat Ardindan Anlasmal1
(milyon GBP) (milyon GBP) Yeterlilik Brexit
Seviyesi(%)
Bugday 267 52 99 3
Diger 176 38 90 3
Tahillar
Sebze, meyve 5.856 2.950 34 3
ve
bakliyatlar
Bitkisel 1.362 538 96 3
Yaglar
Seker 348 202 70 3
Siit Uriinleri 1.489 1.825 87 3

2017 verilerine gore dinyanin en biiylk dordiinci sebze tretici Tiirkiye?2, meyve
liretiminde ise besinci sirada yer aliyor. 1,86 milyar dolarlik sebze ihracati ile kiiresel
ticaretin %1,55’lik bir kismini olusturmasinin yaninda Tiirkiye’'nin diinya meyve
ihracatindaki payr %3,21 ile daha belirgin.23 Ulke bazindaki ihracat verilerine
bakildiginda Tirkiye’'nin, 2018 yilinda 28 milyon dolarlik sebze ihracatini Birlesik
Krallik’a gerceklestirdigi goriiliiyor. Bu anlamda Tirkiye'nin sebze ihracati yaptigi
tilkeler siralamasinda 16'nci konuma yerlesen Birlesik Krallikk, meyve ihracati
siralamasinda ise Tiirkiye’'nin besinci en 6nemli ortagi olmay1 basariyor. Diger yandan
islenmis meyve, meyve sular1 ve kabuklu meyve ithalatinda 2,3 trilyon ile diinyada
besinci sirada yer alan Birlesik Krallik, findik iiretimi ve ihracatinda diinya birincisi
Turkiye icin 6nemli bir pazar potansiyeli tasiyor. 24

Sekil 2: Tiirkiye’nin Birlesik Krallik’a Yaptig1 Meyve ve Sebze Ticareti (milyon dolar)?z5

m Sebzeler ve kok bitkiler Meyveler ve kabuklular

234

1A ge. Tablel,s.7

22 Tarim ve Orman Bakanligi, TAGEM ve Selcuk Universitesi Yas Meyve ve Sebze Calistayi, 2019
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/Duyurular/%C3%87AI%C4%B1%C5%9Ftay%20Raporu%20so
n%20hali.pdf, Erisim Tarihi: 26.07.2020

2 Tirkiye kiiresel sebze ihracatinda 15’inci; kiiresel meyve ihracatinda 9’uncu sirada yer almaktadir.

24 http://agriexchange.apeda.gov.in/inttrade/PrdGrpReport.aspx?gcode=0304 , Erisim Tarihi: 27.07.2020

25 https://www.statista.com/statistics/493024/united-kingdom-uk-import-value-vegetables-and-fruits-from-
turkey/ , Erisim Tarihi: 25.07.2020
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Turkiye ile Birlesik Kralllkk arasindaki ticaretin %98,2’sinin gimrik vergisiz
gerceklestigi mevcut durum, Tirkiye-AB Gumrik Birligi'nin taraflar arasinda
yuriurliikten kalkmasi ile birlikte degisecek. Dolayisiyla sanayi urtinleri ve islenmis gida
triinlerinin ticaretini diizenleyen Giimriik Birligi'nin taraflar arasinda sona ermesiyle
birlikte ticarete konu olan triinlerin %37’sinin%6 gilimriik vergisine tabii olma ihtimali
dogacak. Siirecten dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenme ihtimali bulunan
sektorleri sanayi turilinleri olustururken; Gumriik Birligi kapsaminda yer almayan
urunler icin daha dusik gumrik vergisi ve/veya daha yiliksek kotalar uzerine
anlasilmasi gibi firsatlar ortaya cikabilecek. Bu durumun ¢6ziimiine odaklanan ikili
gorismelerde Birlesik Krallik, Turkiye ile olan sanayi trunleri ticaretinde gimriik
vergisiz devam edilmesi taraftar1 oldugunu ortaya koyarken; miizakere stirecinin hala
devam ettigini hatirlatmak gerekiyor. Yine de serbest ticaret anlasmasi kapsaminda
sanayi ve islenmis gida urtinleri ticaretinin giimriik vergisiz sekilde devam edebilmesi
garanti edilse dahi Guimriik Birligi'nin sona ermesi ile birlikte mensei kurallar1 devreye
girecek. Bu da ticarette ek maliyetlerin olacagi anlamina geliyor.

ikili iliskilerdeki degisimlerden dogabilecek dezavantajlar veya firsatlarin yani sira
Turkiye'nin Birlesik Krallik’'in ti¢iincu tlkeler ile yeniden diizenleyecegi ticari iliskileri
de dikkate almasi gerekiyor. Mevcut durumda Birlesik Krallik'in gecis déneminin
bitisiyle yirtrliige girecek 20 tane STA’s1 bulunuyor. Ancak yine de bu iilkelerin
bazilarina uygulanacak gimriik vergileri aciklanmadigl icin bu anlagmalara dair
belirsizlikler devam ediyor. Ote yandan 8 Ekim 2019 tarihinde Birlesik Krallik
anlasmasiz bir ayrilik gergeklestirirse gecerli olacak ithalat kotalarn ve tedbirleri
belirlemisti; ancak?” gecis doneminin baslamasinin ardindan 13 Mart 2020 tarihinde bu
kararlar gecerliligini yitirdi. Son glincellemeler kapsaminda Birlesik Krallik, 1 Ocak 2021
itibariyla yurirlige girecek bir ticaret anlasmasi bulunmayan iilkelere uygulanacak
ithalat kotalarini agikladi.28

Bu siiregler, Tiirkiye’'nin rekabet giiciinii dogrudan ilgilendirdigi icin 6nem arz ediyor.
Ozellikle isvicre, Giiney Afrika ve Giiney Kore gibi iilkelerin Birlesik Krallik ticaretindeki
paylar1 nedeniyle Tiirkiye’nin rekabet giiclinii zayiflatma ihtimali bulunuyor.

Tarim triinleri 6zelinde bakildiginda Birlesik Krallik, ithalatinin %Z27’sini {g¢linci
tilkelerden gerceklestiriyor. 2° AB tilkelerinden sonra Birlesik Krallik’in en fazla tarim ve
gida Urtnleri ithal ettigi iilkeler ABD, Brezilya, Yeni Zelanda, Tayland, Giiney Afrika,
Arjantin ve Cin olarak siralaniyor. Birlesik Krallik'in en fazla ihracat yaptig: tilkelerde ise
AB iilkelerinin hemen ardindan sirasiyla ABD, Hong Kong, Cin, Kanada, Avustralya ve

26 TEPAV, “Ozel Sektér icin Uriin Bazl Brexit Rehberi”, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1581330901-
0.TEPAV_Brexit Raporu.pdf, s. 28, Erisim Tarihi: 29.07.2020

27 https://www.gov.uk/government/publications/temporary-rates-of-customs-duty-on-imports-after-eu-
exit/mfn-and-tariff-quota-rates-of-customs-duty-on-imports-if-the-uk-leaves-the-eu-with-no-deal , Erisim
Tarihi: 29.07.2020

28 https://www.gov.uk/guidance/uk-tariffs-from-1-january-2021#history , Erisim Tarihi: 25.09.2020

2 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/eu-agriculture-and-brexit_en, Erisim Tarihi:
29.07.2020
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Birlesik Arap Emirlikleri geliyor.3? Tiirkiye’den yapilan 542 milyon dolarlik tarim ve
gida ithalati, Birlesik Krallik'in aymi sektdrdeki toplam ithalatinda (2018 yilinda 61
milyar dolar)3! %0,8’lik bir paya sahip. Oysa Cin %1,3’liik bir pay1 elinde tutarken
Arjantin ve Gliney Afrika %1,4’liikk pay ile Tirkiye’'nin tarim urtinleri ticaretinde rekabet
edecegi ticiincii tilkelerin basinda geliyor. Ozellikle diinyadaki sebze iiretiminin yarisin,
meyve Uretiminin ise yaklasik tlicte birini elinde tutan Cin, Tiirkiye’'nin Birlesik Krallik ile
ylriitecegi yeni tarim ve gida tlirilinleri ticaretinde avantajh oldugu iiriin grubundaki en
onemli rakiplerinden biri olacak gibi goriiniiyor.

Ote yandan Birlesik Krallik'in yiiriittiigii gériismelerde tarim ve gida tiriinlerinin belirgin
bir 6nem arz etmesi, Tirkiye'nin tarim ve gida urunleri ticaret hacmini artirma
gayesinde farkli rakiplere hazirlikli olmasi gerektigini gosteriyor. Bu anlamda Birlesik
Krallik ile Japonya arasinda yiiriitiilen goriismeler, yakindan takip edilmeli. Nitekim 11
Eylil 2020 tarihinde Birlesik Krallik ve Japonya, prensipte anlastiklarini ve Brexit'in
tamamlanmasinin ardindan AB-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlasmasi’'na benzer bir
anlasma imzalama niyetinde olduklarim1 agikladi.32 Heniliz detaylar1 bilinmemekle
birlikte bu anlasma ile ikili ticaret hacminin 15 milyar sterlin artirilmasi hedefleniyor.
Serbest ticaret anlasmasina konu olacak olan alt bagsliklara bakildiginda cografi isaretli
gida urtnleri, arpa, kirmizi et ve balik iirtinlerini kapsayacak tarife indirimlerinin hayata
gecirilmek istendigi gortliiyor.33 Japonya pazar1 ozellikle Birlesik Krallilk menseili
kirmizi et ve peynir Urtnleri icin 6nemli bir ihracat potansiyeli tasiyor.

30 https://www.ers.usda.gov/topics/international-markets-us-trade/countries-regions/european-union/brexit-
and-us-agricultural-trade/ Erisim Tarihi: 28.07.2020
31https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/848641
/AUK 2018 09jul19a.pdf, Erisim Tarihi: 30.07.2020

32 Financial Times, Harding R., Pickard J., 11.09.2020, “UK strikes ‘historic’ trade deal with Japan”,
https://www.ft.com/content/1cb01980-ee86-4283-b25a-528c5b3b1807 , Erisim Tarihi: 20.09.2020

332019 verilerine gore Japonya, Birlesik Krallik’in Giciincii tlkeler ile ticaretinde dérdiincii sirada
konumlanmaktadir.

11



https://www.ers.usda.gov/topics/international-markets-us-trade/countries-regions/european-union/brexit-and-us-agricultural-trade/
https://www.ers.usda.gov/topics/international-markets-us-trade/countries-regions/european-union/brexit-and-us-agricultural-trade/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/848641/AUK_2018_09jul19a.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/848641/AUK_2018_09jul19a.pdf
https://www.ft.com/content/1cb01980-ee86-4283-b25a-528c5b3b1807

Tablo 4: Birlesik Krallk’in 1 Ocak 2021 itibariyla Yiiriirliige Girecek Ticaret

Anlasmalari34

Ulke veya Bolge Ad1

Andean Pakti
CARIFORUM Ticaret Blogu

Dogu ve Gliney Afrika Ticaret Blogu
Faroe Adalan
Fas
Filistin
Gliney Kore

Giiney Afrika Glimriik Birligi ve
Mozambik Ticaret Blogu

Gurcistan
Israil
Isvicre
Izlanda ve Norveg
Kosova
Lihtenstayn
Liibnan
Merkez Amerika

Pasifik tilkeleri
Sili
Tunus
Urdiin

Taraflar Arasindaki
Ticaret Hacmi (2019)

3,2 milyar avro
3,5 milyar avro

1,8 milyar avro
323,4 milyon avro
2,7 milyar avro
12 milyon avro

12,8 milyar avro
13,3 milyar avro

184,1 milyon avro
5,6 milyar avro
42,9 milyar avro
29,2 milyar avro
9,9 milyon avro
132,6 milyon avro

905 milyon avro
1,5 milyar avro

338,6 milyon avro
2,4 milyar avro
677, 3 milyon avro

594 milyon avro

34 https://www.gov.uk/guidance/uk-trade-agreements-with-non-eu-countries#trade-agreements-from-1-

january-2021 , Erisim Tarihi: 27.07.2020
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Sonug

Mevcut durumda gecis strecinin tamamlanmasiyla birlikte ytriirliige girecek olan 20
ticari anlasma imzalamis olan Birlesik Krallik’in Tiirkiye ile miizakereleri devam ediyor;
ancak siireg, dogrudan AB ile imzalanacak ticari anlasmaya bagh olarak sekillenecek.
Birincil tarim trtnleri gibi Tiirkiye-AB Gumriik Birligi kapsaminda yer almayan yine de
AB’nin ortak politikalar: ¢ercevesinde belirlenmesi gereken sektorlerin imzalanacak ikili
anlasmanin igerigine eklenebilme ihtimalini doguran bu durum, Turkiye’'nin elini
giiclendirme firsatlari igeriyor.

Birlesik Krallik ile imzalanacak STA konusunda Tiirkiye'nin en énemli 6nceligi var olan
kazanimlarin korunmasi, yani sanayi uriinlerinde Birlesik Krallik pazarina veri veya
kota kisitlamasi olmadan erisim saglanmasi olarak konumlaniyor. Ticari iligkilerin
kapsaminin birincil tarim triinleri basta olmak tizere farkli sektorlere genisletilmesi
sturecinin ise oOncelikli hedefin gerceklesmesinin ardindan baslatilmasi miimkiin
olacaktir. Nitekim Tiirkiye ile Birlesik Krallik arasindaki goriismelerde, her iki tarafin
mevcut durumu koruyan ve yeni sektorleri de kapsama siire¢ icinde dahil eden iki
asamali bir serbestlesme 6ngordiikleri ifade ediliyor.35

Her ne kadar AB ortak politikalarindan ayrilacak olsa da 6zellikle kisa ve orta vadede
Birlesik Krallik'in AB standartlarini takip etmesi olasiligi yliksektir. Bu dogrultuda
Birlesik Krallik’a daha fazla iiriin ihra¢ edebilmek i¢cin pazarlama, etiketleme ve akill
sulama, tiretim verimliligi gibi konularda ilerleme kaydedilmesi gerekiyor. Nitekim iklim
degisikligi ve gelismekte olan iilkelerin tarim sektoriindeki artan yatirimlariyla kiiresel
ticaretteki paylarini artirma hamleleri, Tirkiye'nin hem hizli hem de stratejik
davranmasini zorunlu hale getiriyor.

Tirkiye, tarim ve gida sektoriiniin ekonomiye olan katkisi (yillik 28,2 milyar GBP,
yaklasik 32 milyar avro) otomotiv ve havacilik sektdrlerinin toplamindan daha fazla
olan Birlesik Krallik3¢ ile miizakerelerini siirdiirtirken, {lglincii llkeler ile rekabet
kapasitesini kaybetmemesi, tarim ve gida ticaretindeki payini artirmaya odaklanmasi
elzemdir. Bu nedenle Brexit 6zelinde Tiirkiye’'nin halihazirda giiclii oldugu ve Birlesik
Krallik ile ticaretini gelistirebilecegi iirlinlere odaklanmasi, kisa vadede en dogrusu
olacaktir. Orta ve uzun vadede ise sektoriin ihtiyac duydugu reformlarda hizli hareket
ederek sektordeki giiclii yonlerin pekistirilmesi ve es zamanli olarak katma degeri
yliksek gida irilinlerinin lretimi, pazarlanmasi ve ihracatinin gelistirilmesi {lizerine
politikalar gelistirilmesi gerekecektir.

35 Ticaret Bakanlig! biinyesinde yiritilen Gimrik Birligi’'nin Giincellenmesi ve Brexit Calisma Grubu’nun bir
parcasi olan IKV, ayni zamanda Birlesik Krallik Biiyiikelciligi ile de goriismeler gerceklestirmektedir. Bu
cercevede Birlesik Krallik tarafinin Turkiye ile imzalanacak ticaret anlasmasinda oncelikli olarak mevcut yapiyi
korumayi garanti etmek istedigi ikinci asamada ise tarim, hizmetler ve yatirim sektoérlerine dogru genisleyen bir
serbestlesme tasarladiklari gérilmektedir.

36 https://www.aftp.co.uk/news/lifelong-learning-key-successful-agrifood-sector , Erisim Tarihi: 27.07.2020
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