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Emisyon Ticaret Sistemi
ulastirma, tarim, orman
ve atik gibi sektorlerde
emisyonlarin azaltilmasini
ve yeni pazarda yeni is
imkanlarinin saglanmasini
amacliyor
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Avrupa Birligi (AB) 2020 yihna iligkin olarak, sera gaz1 emisyonlarinda yiizde 20
azaltim ile enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin kullanmm payimin 1990 yilina
gore yiizde 20 artinlmas: hedeflerine hemen hemen ulagmus durumda. Ancak bunun
da 6tesinde, AB’nin ildim ve enerji politikalar: “orta vadede” artik 2030 yihna igaret |
ediyor. Yani “AB ve 2030” ¢ok sik kullanilacak ifadeler. 2050 hedeflerindeki yiizde
80-95 emisyon azalim hedefi ciddi bir oran. Peki bu hedefin diigiik karbon elo-
nomisine gecise katla saglamast icin Britksel'in giindemindeki sektorler hangileri?

Sunu belirtmek gerekir ki, AB’nin 2030 yilina ait iklim ve Enerji Gercevesi, AB'nin
2050 yilinda diisiik karbonlu ekonomiye gegmesi icin 6nemli bir tamamlayici strateji
niteliginde. 2030 iklim ve Enerji Gercevesi, asinda 22 Ocak 2014 tarihinde Komisyon
tarafindan agildanan éneriler dogrultusunda sunulmugti. AB, bu gergevede, 1990
yilina layasla emisyonlarda yiizde 40 azalim hedefini benimsemis durumda.

20 Temmuz 2016 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan diistik karbonlu ekono-
minin uygulanmasina iligkin kapsaml bir paket yayimlandi. Komisyon, bu kapsamda,
AB’nin karbon pazari olan ve enerji ile sanayi sektorlerinin biiyiik bir bolimiini
iceren AB Emisyon Ticaret Sisterni (AB ETS) ve yiizde 55’lik emisyon degerine sahip
AB ETS-dis1 sektérlerden ulagtirma, tarim, orman ve atik gibi selddrlerde emisyon- |
larin azaltilmasim ve yeni pazarda yeni is imkanlarinmn saglanmasini amaglyor. [

2014 yilindaki “22 Ocalk énerileri”, biri 2030 Iklim ve Enerji Cercevesi digeri ise
ABETS reformu ya da diger bir ifade ile “Pazar istikrar Rezervi”ni (Market Stability |
Reserve-MSR) iceriyor. AB ETS reformu, AB ETS'nin dordiincii uygulama déne-
mine denk geliyor ve bakildigmda AB'nin 2030 yih i¢in 6ngordiigii iklim ve enerji 1




politikasinda AB ETS dahilinde olan ve olmayan tiim sekttrler, digiik
karbonlu ekonomiye gegis hedefi igin énemli bir konumda olacak.

Dolaysiyla 2030 yili i¢in AB ETS’nin 6nemi oldukea belirgin.
Nitekim, sistemin son uygulama déneminin bitis tarihi hemen hemen
2030 yilna denk geliyor. Ayrica Iklim Eylemi Genel Miidiirliigii'niin
(DG CLIMA) internet sitesi ziyaret edildiginde Komisyon tarafindan
AB ETS, AB'nin iklim politikasiun can daman olarak ifade ediliyor.
Komisyon verilerine gire, AB ETS sekttrlerinin toplam emisyonlarin
yiizde 45’ini olusturdugunu da hatirlatahm,

AB ETS Sektorleri

Uygulama
Dénemi Sektorler
Giic ve 1sinma santralleri AB ETS
ile enerji-yogun sanayi < a
. 2013-2020 sektérlerinden gelik, Sektdrlerinin
(Ugiincii Dénem) aliiminyum, kagit, AB’nin toplam
seramik, cam, demir, emisyonlarindaki
asitler ve organik payi
kimyasallar, karton,
gimento, rafine yaglar ve
2021-2028 metallere (CO2) ek olarak
(Dérdiincii Dénem) | nitrik, adipik, glioksal 0/0 45
ve glioksilik asit tretimi
(N20).
1 Ocak 2012 tarihi itibariyla AB ETS dahiline havacilik sektérii
de dahil edilmistir. Havacilik disinda, diger tasimacilik sektérleri
(kara, demiryolu ve deniz) sistem dahilinde degildir.

AB ETS-Dis1 Sektorlerden Enerji Tiiketiminde Birinci: Tagmmacililk
20 Temmuz'da agiklanan dnerilerde tagmmacilik sektdriiniin AB’nin
diigiik karbon ekonomisine gegmesinde énemli bir pay1 olmasi bekle-
niyor. Nitekim, Komisyon verilerine gore, enerji tilketiminde ulagtirma
sektorii yiizde 33,2’lik oran ile birinci sirada. Tasmmacilik sektoriinii,
sanayi yiizde 25,9 ve binalar yiizde 24,8’lik oran ile takip ediyor. Ayni
sekilde tagimacilik (havacilik dahil) sektoriiniin emisyon oram AB'de
2014 yilinda yiizde 23,2 ile ikinci swrada. Yiizde 55,1 oran ile fosil yalat
kullanimina dayah tiiketim (taginacuilik harig) birinci sirada yer alyor
(Eurostat, 11.07.2016).

Tagimacilik ve iklim degisikligi politikas: baglammnda konunun
boyutu da AB i¢in oldukga karmagik ve kapsamli. Mevcut siirecte
deniz tagimacihigin aym ele almakta fayda var. Nitekim, deniz tagima-
ciifindan kaynakli emisyonlarin azaltimasi konusu son dénemde AB
giindemine girmis durumda. Ancak bu sektr, gerek AB ETS-dis1 bir
sektor olmast, gerekse uluslararasi deniz tagimacih@in, ticari faaliyet-
leri, AB tiyesi iilkelerin i¢ sularmdaki deniz tasimaciligin ve balikeilik
politikalarim ilgilendirmesi nedeniyle AB’nin zorlu ¢alisma alanla-
rindan biri,

Ancak AB, 2020 ve 2050 yillan arasinda tasmmacilik sektdrii tize-
rinden diigtik karbonlu ekonomi igin gerekli olan alt basliklarmda,
ornegin uluslararas: deniz tagimacihginda, 2050 yih icin 2005 yilina
gore ylizde 60 azaltim Gngdriiyor. Ayrica AB'nin tasimacilik alanmdald
toplam emisyonlarinda yiizde 44’liik bir emisyon oramna sahip otomo-
biller i¢cin Komisyon’un yeni emisyon standartlan konuguluyor. Buna
gore, yeni emisyon standartlarinin otomobiller igin 2021, kamyonet-
ler i¢in 2020 yihndan itibaren gegerli olmasi beldeniyor. Bilindigi gibi,
2015 yihnda otomobiller i¢in emisyon standartlan kilometre basmna
130 grama indirilmigti. Bu standart, 2021 y1li i¢in 95 gram olarak kabul
edildi. Kamyonetler icin ise bu standartlar, 2017 yih icin 175 gram ve
2020 yili igin 147 gram olarak uygulamaya koyulacak. 2030 yihnda,
deniz tagimaciligindan kaynakh emisyonlarda 2008 yilina gére yiizde
20 azaltum hedefi de meveut. 2050 yilinda ise uluslararasi deniz tasi-
macilifl harig, 1990 yilina gore tasimacihk emisyonlarnda yiizde 60
azaltim ve tankerlerin emisyon miktarlarinda 2005 yilma gére yiizde
40 azalim hedefi belirlendigini eldeyelim.

Tasimacihk Sektériiniin Emisyon
Degeleri (AB-28, yiizde, 2014)
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Paris Anlagmasr’na Paralel Bes Yilhk Kontrol Mekanizmasi
AB, 2030 iklim ve Enerji Cercevesindeki emisyonlarda yiizde
40 azaltim hedefini, ayrica gecen yil onaylanan ve imza siireci
devam eden yeni iklim rejimi Paris Anlasmasi taahhiittii olarak
da sundu. Biiyiik bir olasilik ile 2020 yilindan itibaren yiirtir-
liige girecek Paris Anlagsmasr’min yeni ildim rejiminde, koklii
sektorel degisimleri kagimlmaz hale getirecegi de asilar.
Bagta sanayi ve enerji sektdrleri bu degisimin tam ortasin-
dan gececek. Yeni iklim rejiminin etkili kilinmast icin yeni
bir mekanizma olarak, Anlagma’ya sunulan ulusal hedefler
(INDC) BM tarafindan her bes yilda bir kontrol edilecek. Bu
mekanizmanin nasil yiiriitiilecegi net degil ancak bu meka-
nizmaya paralel olarak, AB’nin 2030 kontrol mekanizmasi
konuguluyor. Nitekim Komisyon, 20 Temmuz’da agikladig
plan kapsaminda ilki 2021-2025 dénemini inceleyen ve 2027
yihnda agiklanacak digeri ise 2026-2030 dénemini inceleyen
ve 2032 yihnda agiklanacak degerlendirme raporlari sunacak.

Komisyon Cephesindeki Zorlayici Smavlar

Gecen yila damgasini vuran “Volkswagen skandalinm”’
Komisyon i¢in 6nemli bir sinav1 baglattigim soyleyebiliriz.
Nitekim, Komisyon tarafindan agiklanan diisiik karbonlu elko-
nomiye gecis icin sektorler {izerinden ilerleyecek planlar, bir
balurna pazar giiveninin olusturulmasi ihtiyacim da giindeme
getiriyor. Hatirlanacag tizere, havacilik sektériiniin 2012
yihnda AB ETS déhiline alinmas, bagta havayolu sirketleri-
nin biiyiik tepkisini ¢cekmis ve bu tepli heniiz tam anlamiyla
hafifletilmis degil. Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele,
Enerji Birligi ve diigiik karbonlu iiretim i¢in sektérel degisim-
ler kolay olmamakla birlikte, Komisyon icin 6nemli ve zorlu
bir ikna siireci baslayacak. Bu noktada “kontrol mekanizma-
lar1” oldukca belirleyici olacak.
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