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Genel Tespitler

Von der Leyen Komisyonu, Juncker Komisyonu'ndan genisleme konusunda
son derece sorunlu bir miras devralarak géreve basladu.

Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile miizakerelere baslanmasi konusunda
Fransa’'nin vetosu nedeniyle yasanan ag¢maz, yeni Komisyon goreve
basladiginda AB’nin siyasi gindemindeki acil konulardan biriydi.

Komisyonun Fransa’'nin kisa vadeli ¢ekincelerini gidermeye yonelik yeni bir
genisleme metodolojisi sunmasi sonucunda AB Bakanlar Konseyi, nihayet 25
Mart 2020 tarihinde Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile Kkatilim
miizakerelerine baslanmasina yesil 151k yakti.

6 Mayis 2020 tarihinde koronaviriis salgininin golgesinde gerceklesen AB-Bati
Balkanlar Zagreb Sanal Zirvesi, genisleme konusunun ele alinmamasinin
yarattigl hayal kirikhigina ragmen AB’nin bodlgeye verdigi 6nemin bir
gostergesi olarak yorumlandi.

Avrupa Komisyonu, ekim ayinda Bati1 Balkanlarda uzun vadeli toparlanmanin
ve AB’ye yakinlasmanin desteklenmesi amaciyla 6 milyar avroluk Bati
Balkanlar Ekonomi ve Yatirim Plani’n1 acgikladi.

Komisyonun, gecikmeli olarak ekim ayinda agikladig1 Genisleme Paketi, von
der Leyen Komisyonu’'nun ilk genisleme paketi olmasina karsin; belirsizlesen
uyelik perspektifi ve giderek zorlasan tyelik kosullarinin da etkisiyle aday ve
potansiyel aday iilkelerde beklenen ilgiyi uyandirmadi.

Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile miizakerelere baslanmasi, kasim ayinda
Bulgaristan'in Kuzey Makedonya’nin miizakere ¢ergeve belgesine itiraz etmesi
nedeniyle bir kez daha belirsizlige striiklendi.

Yunanistan’in vetosu nedeniyle Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme
yolunda yillar kaybeden Kuzey Makedonya, Fransa’'nin genisleme politikasinin
metodolojisinde reform talebi nedeniyle yasanan tikanikliktan sonra simdi de
dili ve ulusal kimliginin bir diger AB lyesi komsusu tarafindan sorgulanmasi
nedeniyle bir kez daha AB’nin bekleme odasinda sikisip kalma riskiyle karsi
karsiya.

Balkanlarda sinirlarin pek ¢ok noktada tartismali olmasi, tarihsel olaylara
iliskin farkli anlatilar, Eski Yugoslavya’dan miras kalan pek ¢ok konunun
varligl, Bat1 Balkan tlkelerinin tiyelik siireclerinin AB’ye daha erken katilan
komsular tarafindan pek ¢ok kez sekteye ugratilmasi tehlikesini beraberinde
getiriyor.




Von der Leyen Komisyonu’'nun Birinci Yilinda AB'nin Bat1 Balkanlar Ajandasi
Yeliz Sahin, IKV Kidemli Uzmani

Ursula von der Leyen baskanligindaki yeni donem Avrupa Komisyonunun birinci yilinin
sonuna yaklasirken Bat1 Balkanlar baglamindaki gelismeler incelendiginde, koronavirtis
salgininin yarattigl benzeri goriilmemis baskiyla hatirlanacak 2020 yilinin boélgenin AB
ile biitiinlesme siirecinde 6nemli olaylara sahne oldugunu séylemek miimkiin. Juncker
Komisyonu’'ndan genisleme konusunda son derece sorunlu bir miras devralarak goreve
gelen von der Leyen Komisyonu, Bati Balkanlar icin; genisleme stirecinin reforme
edilerek giiclendirilmesi, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile miizakerelere baslanmasi
ve bolgedeki ekonomik toparlanmanin hizlandirilmasindan olusan ti¢ asamali bir plan
cizmisti. !

Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile miizakerelere baslanmasi konusunda Fransa’'nin
vetosu nedeniyle yasanan agmaz, yeni Komisyon goreve basladiginda AB’nin siyasi
giindemindeki acil konulardan biriydi. Miizakerelere baslama karari, 6zellikle ceyrek
asirlik diplomatik ¢abalar sonucunda Yunanistan ile Haziran 2018’de imzaladig1 Prespa
Anlasmas1 sayesinde Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesinin 6nlindeki en
onemli engel kabul edilen “isim sorununu” ortadan kaldiran Kuzey Makedonya agisindan
hayati 6nem tasiyordu.

Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile miizakerelere baslanmasi, Haziran 2018’den bu
yana Konseyin giindeminde olmasina ragmen Arnavutluk’un 6rgiitlii suc¢larla miicadele
konusundaki sicili nedeniyle ¢ekincelere sahip Danimarka ve Hollanda'nin da destegini
alan Fransa tarafindan ii¢ kez ertelenmisti. Kuzey Makedonya’da erken se¢im karari
alinmasini1 beraberinde getiren bu durum, Prespa Anlasmasi’'nin gelecegini tehlikeye
sokmakla kalmayip AB’nin Bati1 Balkanlardaki kredibilitesini zedeleyerek uzak olmayan
gecmiste kanli etnik catismalara sahne olan Balkan cografyasinda milliyetci refleksleri
giiclendirme riskini de beraberinde getirdi. Macron’un vetosu, AB’nin arka bah¢esindeki
kirilganliklardan istifade ederek Bat1 Balkanlardaki niifuzlarini giiclendirmeye calisan
bolge dis1 aktorlere koz verebilecegi acisindan da endiseye yol acti.

Fransa Cumhurbaskani Macron, Kuzey Makedonya’ya ve miizakerelere es zamanh
olarak baslamasi beklenen Arnavutluk’a karsi veto kartin1 kullanmasinin gerekgesi
olarak iki argiiman ortaya koymustu. ilk olarak, AB’nin yeni bir genislemeye taniklik
etmeden once kurumsal reform stirecini tamamlamasi gerektigini savunan Macron,
genisleme siireci kadar eski olan “genisleme mi derinlesme mi” (widening vs. deepening)

1 Avrupa Komisyonu, “Remarks by Commissioner Olivér Varhelyi at the European Parliament AFET
Committee - Presentation of the Economic and Investment plan for the Western Balkans and the 2020
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tartismalarini yeni bir boyuta tasimisti. Bir diger deyisle Fransa, AB’nin kurumsal reform
sureci -kendi talepleri dogrultusunda- gerceklesmeden o6nce yeni bir tyelige onay
vermeyecegini a¢ikca ortaya koymustu. Ancak bu argiiman Birlige uzun yillar alacak bir
miizakere siireci sonucunda tiye olmalar1 beklenen iki tilkeye karsi daha siirecin basinda
veto kartinin kullanilmasini rasyonel kilmiyordu.

Macron’'un muhalefetinin altinda yatan ikinci argiiman ise genisleme siirecinin
metodolojisinin kéklii bir reforma ihtiyaci olduguydu. Elysée Sarayi, bunu izleyen
stirecte reform beklentilerini Kasim 2019’da sundugu diisiince belgesinde ortaya koydu.
Genisleme politikasinda reform tartismalari; Avusturya, Cekya, Italya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya ve Slovenya Disisleri Bakanlarinin imzasini tasiyan reform
teklifiZ ile derinlik kazandi. Miizakere fasillarinin belirli politika alanlar1 cercevesinde
gruplanmasi, Uye Devletlerin genisleme politikas1 kapsamindaki iilkelerin reform
performansini degerlendirmede daha fazla s6z sahibi olmasi, AB normlarindan
uzaklasilmas1 veya reform performansinin tatmin edici olmamasi durumunda olasi
yaptirimlarin ve siirecin tersine isletilebileceginin vurgulanmasi, Paris’in lizerinde
durdugu temel unsurlari olusturuyordu.3

Donemin Avrupa Komisyonu Baskani Juncker’in “biiytik tarihi hata” olarak nitelendirdigi
Fransa’nin vetosunun asilmasi, genisleme siirecinin metodolojisinin go6zden
gecirilmesiyle miimkiin oldu.# Yeni donem Avrupa Komisyonu, 5 Subat 2020 tarihinde
“daha inandirici, 6ngoriilebilir, dinamik ve siyasi” bir katilim stireci vaadiyle, Paris’in
talepleriyle biiylik 6lciide paralellik tasiyan yeni genisleme metodolojisini kabul etti.
Miizakere fasillarinin alti politika grubu altinda toplanarak blok halinde ele alinmas;,
reformlarin izlenmesinde AB baskentlerinin roliiniin giiclendirilmesi, parlak reform
performansinin getirecegi olasi1 kazanimlar kadar reformlarda gerilemenin doguracag:
olumsuz sonuglarin ve katiim stirecinin tersine isletilebileceginin vurgulanmasi yeni
metodolojideki en 6nemli yenilikleri olusturuyordu.>

Komisyonun sundugu yeni metodolojiyle Paris’in kisa vadeli ¢ekincelerinin giderilmesi
sonucunda AB Bakanlar Konseyi nihayet 25 Mart 2020 tarihinde Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk ile katillm miizakerelerine baslanmasina yesil 1s1k yakti. Bu kararin, son on
yll icerisinde art arda patlak veren coklu krizler modalitesi igerisinde biitlinligiini

2 “Nine EU Members release a new proposal for the reform of enlargement process”, European Western
Balkans, 11.12.2019, https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/11 /nine-eu-members-release-a-
new-proposal-for-the-reform-of-enlargement-process/ Erisim Tarihi: 19.07.2020

3 “Non-Paper Reforming the European Union accession process”, Kasim 2019,
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf Erisim Tarihi:
19.07.2020

4 Andrew Gray, "]uncker EU S North Macedoma Albania rebuff is ’hlstorlc mlstake'" Polltlco 18. 11 2019,

mlstakez Erlslm Tarlhl 17.11.2020

5 Avrupa Komsiyonu, “A more credible, dynamic, predictable and political EU accession process -
Commission lays out its proposals”, 05.02.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 181 Erisim Tarihi: 19.07.2020
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korumaya c¢alisan AB icin benzeri goriilmemis bir sinama ortaya koyan koronavirts
salgininin en akut safhasinda alinmis olmasi dikkat gekiciydi. Genislemeden Sorumlu
Komisyon Uyesi Olivér Varhelyi'ye gére, Bat1 Balkanlarin jeostratejik éneminin teyidi
niteligindeki bu tarihi karar, ayni zamanda AB’nin kiiresel salgin doneminde bile
jeopolitik kararlar alma irade ve kabiliyetine sahip oldugunun gostergesiydi.®

Boylece, Kuzey Makedonya, 2009’dan beri Avrupa Komisyonu'nun art arda 10 kez
miizakerelere baslamasini tavsiye etmesinin ardindan AB’nin bekleme odasinda
gecirdigi 15’inci yilda nihayet miizakerelere baslamak icin AB Konseyi'nin onayini
almay1 basarabildi. Konsey’den kosullu onay alan Arnavutluk icin ise miizakerelerin
resmen baslayacagl ilk Katilim Konferansi’'na kadar yerine getirilmek tlizere; orgutli
suclarla ve yolsuzlukla miicadele, se¢im yasasi ve yargi reformu ile azinliklarin
korunmasi alanlarinda bir dizi ek kosul belirlendi. Uskiip ve Tiran'in taslak miizakere
cerceve belgelerinin 1 Temmuz 2020 tarihinde Komisyon tarafindan AB Konseyi'ne
sunulmasiyla, von der Leyen Komisyonu Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile
miizakerelere baslanmasi 6nceliginde asama kaydetti.

Koronaviris salgini siirecinde, Bat1 Balkan tilkelerini ilgilendiren bir diger 6nemli olay, 6
Mayis 2020 tarihinde Zagreb AB-Bat1 Balkanlar Zirvesi'nin diizenlenmesiydi. Bat1 Balkan
tilkeleri arasinda zorlu katilim maratonunun ardindan ipi gégusleyerek AB iiyesi olan
Hirvatistanin ilk kez yiriittiigiic AB Donem Baskanhigi’'nin en tst diizey etkinligi olarak
tasarlanan Zagreb Zirvesi, koronaviriis salgini nedeniyle sanal ortamda gercgeklesti.
Zirve, ayni zamanda 20 y1l once yine Zagreb’de diizenlenen ilk AB-Bati Balkanlar
Zirvesi'nde masanin diger tarafinda oturan iilkeler arasinda yer alan Hirvatistan
acisindan sembolik 6neme sahipti.

Bat1 Balkan iilkelerinin liderleri ile AB liderlerini 20 yil icerisinde dérdiincii kez bir
araya getiren zirvenin sonug¢ bildirisinde ne genislemeden ne de AB iiyeliginden
bahsedilmesi biiyliik bir eksiklik olarak dikkat cekti. Cin ve Rusya gibi bolge disi
aktorlerin maske diplomasisi aracilifiyla bolgede etkinliklerini artirma manevralarina
kars1 koronaviriis krizinin etkileriyle miicadelede AB'nin Bat1 Balkan tilkelerine destek
sozli On plana cikti. AB kamuoyu nezdinde yilikselen genisleme siipheciligi ve AB
baskentleri arasinda gerek genislemenin zamanlamasi gerekse Balkan iilkelerinin
hazirlik diizeyi konusundaki goriis ayriliklari, zirve sonug bildirisinde tiyelik siirecine
kiyasla daha az iddiali ve muglak “Avrupa perspektifi” ifadelerinin kullanilmasinda etkili
oldu.

Genisleme politikas1 konusunda beklentilerin gerisinde kalan Zagreb Zirvesi'nin
koronaviriis salgininin yarattifi olaganiisti kosullarda sanal ortamda da olsa

6 Avrupa Komisyonu, “Commission welcomes the green light to opening of accession talks with Albania
and North Macedonia”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 519 Erisim
Tarihi: 27.11.2020
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toplanabilmesi, AB'nin bdlgeye verdigi énemin teyidi ve 6nemli bir basari olarak
yansitildi.

Bat1 Balkanlar icin Ekonomi ve Yatirim Hamlesi

Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Varhelyi'ye gore, genisleme metodolojisinin
gozden gecirilmesi, Konseyin Uskiip ve Tiran ile miizakerelere baslanmasina onay
vermesi ile 6ngordiigi plandaki ilk iki asamay1 tamamlayan von der Leyen Komisyonu,
Bat1 Balkanlarda ekonomik toparlanmanin desteklenmesi amaciyla bir ekonomi ve
yatirim plan1 sunarak igiincii asamaya ge¢mis oldu.” 2020 Genisleme Paketi ile
eszamanli olarak, 6 Ekim 2020 tarihinde a¢iklanan Bati1 Balkanlar Ekonomi ve Yatirim
Plani, bolge ekonomilerinin toparlanmasini ve AB’ye yakinlastirilmasini hizlandirmay:
hedefliyor.

Yiiksek issizlik oranlari, yapisal sorunlar ve diisiik rekabet giicti ile karakterize edilen ve
higbiri isleyen piyasa ekonomisi sayllmayan Bat1 Balkan tilkelerinde durum, koronaviriis
salginin etkisiyle daha da kirilgan hale gelmis durumda. Zagreb Bat1 Balkanlar Zirvesi
oncesinde, COVID-19 salgininin Bati Balkanlardaki acil etkilerinin ele alinmasi i¢in
bolgeye 3,3 milyar avro kaynak aktarma s6zii veren Komisyon, bdlgede uzun vadeli
toparlanmanin desteklenmesi i¢in kapsamli bir plan sunma hazirhiginda oldugunu
duyurmustu.

Plan kapsaminda, 2021-2027 d6énemi katilim 6ncesi yardim araci (IPA III) fonlarindan
bolgeye 9 milyar avro aktarilmasini 6ngéren Avrupa Komisyonu; altyapi ve ulasim,
temiz enerji, cevre, dijital altyap1 ve 6zel sektore ve insan sermayesine yatirim alanlarini
desteklemeyi amacghyor. Bati Balkanlarin yatirinm iissii haline getirilmesi amaciyla
olusturulan “Bati Balkanlar Garanti Arac1” kapsaminda bélgenin yatirim kapasitesinin
artirllarak sonraki on yilda 20 milyar avroya cikarilmasi hedef olarak belirlemis
durumda.

Komisyonun, genisleme politikasinda benimsedigi “6nce temel konularin ele alinmas1”
(fundamentals first) anlayisim1 siirdiirerek, ekonomik kalkinmada iyi yonetisim ve
reformlara verdigi dnemi teyit eden bir yaklasim izlemesi dikkat ¢ekiyor. Planda, bu
yaklasima paralel sekilde; yapisal reformlar, hukukun tistiinliigii, yolsuzlukla miicadele
ve kamu yonetimi alanlarinda atilacak adimlarin; girisimcilik, istihdam ve siirdtriilebilir
kalkinma icin elverisli ortamin yaratilmasi agisindan son derece 6nemli oldugu
vurgulaniyor.

7 Avrupa Komisyonu, “Remarks by Commissioner Olivér Varhelyi at the European Parliament AFET

Committee - Presentation of the Economic and Investment plan for the Western Balkans and the 2020
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Plana ek olarak yayimlanan ve 10 Kasim 2020 tarihinde Sofya’da diizenlenen Berlin
Siireci Bat1 Balkanlar Zirvesi'nde kabul edilen “Bat1 Balkanlar Yesil Giindemi” ise von der
Leyen Komisyonu'nun en onemli girisimleri arasinda yer alan Avrupa Yesil
Mutabakati’'na Bati Balkan tlkelerini hazirlamayr amaghyor. Bu kapsamda belirlenen
kilavuz ilkeler, yesil diizene gecis siirecinin ve iklim degisikliginin miisterek sekilde ele
alinmasi icin bir yol haritas1 teskil ediyor. Avrupa Yesil Mutabakati’'na paralel sekilde,
Bat1i Balkanlar Yesil Giindemi c¢ergevesinde; temiz enerji kaynaklar1 ve iklimin
korunmasi; hava, su ve toprak Kkirliliginin 6nlenmesi, dongiisel ekonomiye gecis,
surdurilebilir tarim ve gida sistemlerinin insasi ve biyocesitliligin ve ekosistemin
korunmasi siitunlarinda bir dizi eylem belirlenmis durumda.

Bat1 Balkanlar ve 2020 Genisleme Paketi

Koronaviris salgini nedeniyle gecikmeli sekilde 6 Ekim 2020’de kabul ettigi Genisleme
Paketi® kapsaminda, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB yolunda kaydettikleri
mesafeyi degerlendiren ve sonraki yil odaklanmalari gereken reform oOnceliklerini
ortaya koyan Avrupa Komisyonu, Bati Balkanlarda yolsuzlukla ve orgiitli suclarla
miicadele dahil hukukun ustiinliigii alanindaki aksakliklara dikkat ¢ekti. Komisyonun
degerlendirmesine gore, yargi bagimsizligi ilkesine baghlik siiphe uyandirmaya devam
ederken, ifade 6zglirliigii ve medya ¢ogulculugu en az ilerleme kaydeden alanlar oldu.

Von der Leyen Komisyonu'nun genisleme dosyasindan sorumlu kurmay1 Varhelyi'ye
gore, AB Konseyi'nin mart ayinda Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile miizakerelere
baslanmasina yesil 151k yakmasi, tarihi bir gelisme olarak kayda gecti. Temmuz ayinda
AB arabuluculugunda Sirbistan ve Kosova arasindaki iliskilerin normallestirilmesine
yonelik Ust diizey diyaloga yeniden baslanmasi, bir diger 6nemli gelismeyi olusturdu.

Avrupa Komisyonunun degerlendirmesine gore, katiim miizakerelerine baslamay:
bekleyen Kuzey Makedonya, yarg: reformu ile yolsuzlukla ve 6rgiitlii miicadele de dahil
hukukun {stinligi alaninda ilerlemeyi siirdiirdii. AB Konseyinden miizakerelere
baslamak tizere kosullu onay alan Arnavutluk ise orgitlii suglarla ve yolsuzlukla
miicadele, yargl ve se¢im yasasi reformu ile azinliklarin korunmasi alanlarinda attig
kararli adimlar sayesinde miizakerelerin resmen baslayacagi ilk Katiim Konferansi’'na
kadar bu alanlardaki ek kosullar1 yerine getirmeye yaklasti. Se¢im yasasinin AGIT
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi tavsiyeleri dogrultusunda giincellenmesi
yoniinde iktidar ve muhalefet partileri arasinda 5 Haziran 2020’de varilan uzlasi
Komisyon tarafindan olumlu karsilandi. Tiran ayni1 zamanda yargi reformu ile orgiitli
sucglarla ve yolsuzlukla miicadele konularindaki c¢abalarin1 artirirken, genis caph

8 Bkz. “2020 Communication on EU enlargement pollcy COM[ZOZO] 660 final”
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uluslararasi operasyonlara imza atti. Komisyon, Haziran 2014’ten bu yana aday tlke
statiisiine sahip Arnavutluk’u, bu ivmeyi siirdiirmeye tesvik etti.

Bat1 Balkan tlkeleri arasinda AB ile biitiinlesme siirecinin en ilerisinde yer alan Karadag,
haziran ayinda Rekabet faslini da miizakereye acarak, 2012 yilinda basladig1 katilim
miizakereleri siirecinde 33 faslin tamamini acgarak, ti¢ fashh da gecici olarak kapatmis
oldu. Komisyonun degerlendirmesine gore, 30 yildir tlkeyi yoneten Demokratik
Sosyalist Parti'nin agustos ayindaki se¢imleri kaybetmesini takiben kirilgan bir gecis
surecinde olan Karadag'in, mizakerelerin gidisati acisindan belirleyici 6nemdeki
hukukun ustiinliglinii kapsayan 23’lincii ve 24’linci fasillarin gecici kriterlerini
karsilanmasi yoniinde reform adimlarin1 hizlandirmasi1 gerektigi vurgulandi. Medya
bagimsizligl, yarginin bagimsizligi ve hesap verebilirligi konusundaki eksikliklerin
giderilmesi ve insan haklarinin kamu politikalarinin tiim boyutlarina entegre edilmesi
ihtiyaci ise Komisyonun Karadag'dan temel beklentileri arasinda 6ne ¢ikti.

2014 yilinda basladig1 miuzakerelerde bugiine kadar 18 fash acarak iki fash kapatan
Sirbistan icin ise iktidardaki koalisyonun zaferiyle sonuglanan sec¢imlerle yenilenen
parlamentonun, siyasi c¢ogulculugu yansitmamasi, Komisyonun temel elestirisini
olusturdu. Komisyonun degerlendirmesine gore, anayasa ve yargl reformlarinin
se¢imler sonrasina birakilmasi olumsuz sonuglara yol agarken, yargiya siyasi miidahale
endise kaynagl olmay1 siirdiirdii. Komisyon, Sirbistan’in yeni fasillar1 miuzakereye
acabilmesi icin hukukun {Ustinligii ve siyasi kriterler alanindaki reformlari
derinlestirmesi gerektigini vurgularken secim sistemindeki aksakliklarin, tiim
paydaslarla kapsayici bir siyasi diyalog icerisinde ele alinarak, bir sonraki secime kadar
giderilmesi gerektigini ortaya koydu.

Kosulluluk politikasinin gozden gecirilmesi sonucu Subat 2016’da AB iyelik
basvurusunda bulunan potansiyel aday tilke Bosna-Hersek, Komisyonun gecen yil
acikladigl 14 oncelikte ilerleme sinyalleri vermeye basladi. Komisyon, Bosna-Hersek’'in
tiyelik basvurusuna iliskin goriisiinde; miizakerelere baslanabilmesi icin demokrasi,
temel haklar, hukukun tustiinliigii ve kamu y6netimi reformu alanlarinda ortaya koydugu
14 oncelikte stirdirtlebilir bir sicil olusturulmasini sart kosmustu. Mostar’da segimlerin
yapilmasi ve ulusal savas suclari stratejisinin kabul edilmesi olumlu gelismeler olarak
kayda gecerken, Komisyon, hukukun ustiinliigii ve halkin yargi sistemine giiveninin
yeniden tesis edilmesi basta olmak tlizere diger tiim onceliklerin ele alinmas i¢in daha
fazla c¢abaya ihtiya¢ duyuldugunu vurguladi. Anayasanin Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’ni ihlal etmesi, siyasi ¢ekismelerin parlamentonun isleyisini felce ugratmasi,
Komisyonun degerlendirmelerine olumsuz sekilde yansidi. Medya ve ifade 6zgurligi,
kamuda siyasilesmenin Onlenmesi, yolsuzlukla ve orgiitlii suclarla miicadele gibi
alanlardaki 6nemli eksiklikler varligini stirdiirmeye devam etti.

Potansiyel aday tiilke Kosova ile ilgili olarak, son bir yil icerisinde iki hiikiimet
degisikligine ve erken secimlere sahne olan tlilkedeki degisken siyasi iklimin AB reform
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giindemi icin elverisli bir ortam olusturmadig1 tespiti 6n plana ¢ikti. Kosova'nin,
Sirbistan ve Bosna-Hersek'ten ithal edilen mallara uyguladigi %100’lik gimrik
tarifesini nisan ayinda kaldirmasi ve bu sayede, AB arabuluculugundaki iist diizey
Belgrad-Pristine diyalogunun yeniden baslamasi, Komisyonun degerlendirmelerine
olumlu sekilde yansidi. Bati1 Balkan iilkeleri arasinda vatandaslar1 AB’ye seyahatte vize
serbestliginden yararlanmayan tek tilke olan Kosova’'nin, vize serbestligi icin gerekli
kosullan karsilamay1 siirdirduginu yineleyen Avrupa Komisyonu, Kosova'nin vize
serbestligi hedefine olan baghligini yineledi.

Bir zamanlar aday ve potansiyel aday tilkelerin ortak takvimindeki en 6nemli gelismeyi
olusturan genisleme paketinin sunumu, 2020 Genisleme Paketi von der Leyen
Komisyonu'nun kabul ettigi ilk genisleme paketi olmasina ragmen ne Tirkiye'de ne de
Bat1 Balkan iilkelerinde beklenen ilgiyi gordii. Yilan hikayesine dénen AB siire¢lerine
paralel olarak belirsizlesen tiyelik perspektifi, tiyelik kosullarinin giderek daha zorlayici
hale gelmesi ve siyasilesmesi, Uye Devletler arasinda genislemenin zamanlamasi ve aday
ulkelerin hazirlik duzeyine iliskin goriis ayriliklari bu durumun baslica sebepleri
arasinda. Genisleme paketi kapsamindaki iilke raporlarinin metodolojisinde Juncker
Komisyonu déneminde yapilan degisikliklere ragmen reformlar i¢in yol haritas: islevi
gormesi gereken tavsiyelerin, ansiklopedi cildi kalinhigindaki raporlarda yer alan
detaylar arasinda kaybolmasinin da bunda pay: oldugu diisiiniiliiyor. Graz Universitesi
Jean Monnet Profesoru Florian Bieber’in de belirttigi gibi, her biri 100 kiisur sayfadan
olusan raporlarda benimsenen asir1 detayci yaklasim, biiyliik resmi gérmeyi imkansiz
hale getiriyor.® Buna ek olarak, raporlarda Komisyonun subat ayinda benimsedigi yeni
metodolojinin pratikte nasil isleyecegine dair hicbir agiklamanin yer almamasi da
elestirilerin merkezinde yer aliyor. 10

Makedonya'ya Bulgaristan Vetosu

Kasim ay1 basinda Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile miizakerelere baslanmasi, bu kez
Bulgaristan'in Kuzey Makedonya’nin miizakere ¢ergeve belgesini veto etmesiyle yeniden
belirsizlige siirtiklendi. Bulgaristan'in muhalefetinin temelinde, iki lilke arasindaki tarihi
anlasmazlik yatiyor. 1991 yilinda Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligini kazanan
Makedonya’y1 anayasal ismiyle taniyan ilk devletlerden biri olmasina karsin;
Bulgaristan, Makedon ulusal kimligine ve diline karsi c¢ikarak, Makedon ulusunun
aslinda Bulgar kokenli oldugunu ve esasinda Bulgarcanin bir lehgesi kabul ettigi
Makedoncanin, Yugoslavya doneminde yapay sekilde olusturuldugunu savunuyor.
Makedon ulusal kimligi ve dilinin kendi tarihsel yorumu dogrultusunda ele alinmasini
bekleyen Sofya, 2012 yilinda Bulgaristan karsiti propaganda yaptig1 ve tarihi gercekleri

9 Florian Bieber, “Why the EU’s enlargement process is running out of steam”, London School of
Economics European Politics and Policy (LSE EUROPP) Blog, 12.11.2020,

https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2020/10/12/49895/ Erigsim Tarihi: 17.11.2020

10 Florian Bieber, “The 2020 Enlargement Package: still causing a stir?”, [Webinar], European Policy
Centre, 22.11.2020
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carpittigl iddiasiyla, isim sorununu gerekce gosteren Atina ile birlikte hareket ederek
veto kartini oynamisti. Durumu bu kez anlasilmasi zor kilan ise Bulgaristan’in, Kuzey
Makedonya ile Agustos 2017’de Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi
imzalamasina ragmen veto kartini1 kullanmasi.

Bulgaristan, birkag¢ aydir Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi kapsaminda tarih,
kimlik ve dil konusundaki anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla
olusturulan Ortak Tarih Komisyonu'nun ¢alismalarinda ilerleme saglanamadigini 6ne
surerek komsusu Kuzey Makedonya ile miizakerelere baslanmasini onaylamayacaginin
sinyallerini ~ veriyordu. Ortak Tarih Komisyonunun ¢alismalarina, Ilinden
Ayaklanmasi’'nin onderi Gotse Delgev’in milli kimligi konusundaki anlasmazlik ve
Bulgaristan'in Makedoncanin ayr1 bir dil olarak kabul edilmesine yonelik muhalefeti
damga vurmustu.

Sofya, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk’'un miizakere gerceve belgelerinin ilk kez ele
alinacagr Daimi Temsilciler Komitesi toplantisindan once 26 AB baskentine ilettigi
pozisyon belgesinde; “Kuzey Makedonya’daki ulus insasi siirecinin, Bulgaristan ve Kuzey
Makedonya’'nin ortak tarihinin yeniden yazilmasi, iki tilkenin dillerinin miisterek etnik
kokeninin inkar edilmesi ve Bulgaristan’da Makedonyali bir azinlik bulunduguna dair
iddialarla stlirdiriilmesinin kabul edemeyecegini” ortaya koydu.ll Sofya, buradan
hareketle Kuzey Makedonya'nin miizakere cerceve belgesinde tli¢ hususun altinin
cizilmesini talep etti: “Diger Konular” baslikli muzakere fasli kapsaminda (Sirbistan’in
miizakere siirecinde Kosova ile iliskilerin normallestirilmesinin ele alinmasina benzer
sekilde) iyi komsuluk iliskilerinin ele alinmasi, AB belgelerinde iilkenin Kuzey
Makedonya olarak degil “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” adiyla yer almasi ve iilkenin
dilinin Makedonca olarak degil; “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi'nda
belirtildigi tizere aday tlkenin resmi dili” seklinde ge¢mesi. Kuzey Makedonya’'nin
miizakere cerceve belgesinin taleplerini karsilamadigin1 belirten Sofya, miizakere
cerceve belgesini mevcut haliyle kabul etmesinin miimkiin olmadigini, 6 Kasim 2020
tarihinde Avrupa Komisyonuna da resmen bildirdi. Bulgaristan’in iilkenin resmi dilinin
kokenini sorgulamasi, ileride Makedoncanin AB resmi dili olarak kabul edilmesine de
karsi ¢ikabileceginin gostergesi olarak yorumlaniyor.12

2018 yilinin birinci yarisinda tstlendigi AB Donem Baskanligi’'nda Bati Balkanlan
yeniden AB’nin giindemine tasimay1 oncelik olarak belirleyerek, tarihi Selanik
Zirvesi'nden 15 y1l sonra bir AB-Bati Balkanlar Zirvesi'ne ev sahipligi yapan ve
genisleme dostu bir tiye iilke olan Bulgaristan’in tutumundaki degisikligin sebebi merak
uyandiriyor. Uzmanlara gore, Sofya’nin Kuzey Makedonya konusundaki sert tutumunda

11 Jacopo Barigazzi, “Bulgaria threatens to veto North Macedonia’s EU talks”, Politico, 21.10.2020,
https://www.politico.eu/article/bulgaria-threatens-veto-on-north-macedonia-accession/ Erisim Tarihi:

10.11.2020
12 Florian Bieber, “How Bulgarian bullying against North Macedonia threatens EU enlargement, again”,
European Western Balkans, 03.11.2020, https://europeanwesternbalkans.com/2020/11/03 /how-
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Mart 2021'de gerceklesecek parlamento se¢imi 1s18inda 6nem kazanan ig siyasi kaygilar
rol oynuyor. Basbakan Boyko Borisov’'un, temmuz ayindan beri devam eden hiikiimet
karsit1 protestolar karsisinda popiilaritesini artirmak ve koalisyon ortag: asir1 milliyetci
Vatanseverler Birligi'nin destegini kaybetmemek amaciyla Kuzey Makedonya
konusunda sahin bir sdylem benimsedigi diisiintiltiyor.13

AB Donem Baskani Almanya’nin 6ngordiigu sekilde, iki Bati Balkan tiilkesi ile aralik
ayinda miizakerelere baslanabilmesi i¢in Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’'nin miizakere
cerceve belgelerinin 17 Kasim 2020 tarihinde AB Genel Isler Konseyi toplantisinda kabul
edilmesi 6nem tasiyordu. Genel Isler Konseyi toplantisindan bir hafta énce Bulgaristan
ve Kuzey Makedonya’'nin es baskanliginda gerceklesen Berlin Siireci Sofya Zirvesi,
konunun ¢6ziime kavusturulmasi agisindan bir firsat olarak goriliiyordu. Buna karsin,
Berlin Siireci Sofya Zirvesi'nden bir uzlasi mesaji ¢ikmadi. Zirvenin Esbaskanlari;
Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov ile Kuzey Makedonya Basbakani Zoran Zaev’in bu
konuda sessiz kalmay1 se¢cmeleri, Sofya-Uskiip hattindaki cetin goriismelerin devam
edecegini gosteriyor.

Basina sizan ve taraflar arasindaki miizakerelere temel olusturdugu belirtilen diisiince
kagidina gore, “Kuzey Makedonya” ile “Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti’nin tiizel
kisiliginin kast edildigi belirtilirken, Bulgaristan’in tek yanli pozisyon belgesi miizakere
cerceve belgesine eklenecek ancak Bulgaristan’in gekinceleri “Diger Konular” basligi
altinda ayr bir fasilda ele alinmayacak. Sofya’nin Makedonca konusundaki itirazinin ise
Makedoncanin 1945’te resmi dil olarak kabul edildigi ve “Makedoncadan kast edilenin
Kuzey Makedonya Anayasasi’'nda belirtildigi lizere, iilkenin resmi dili oldugu” yontinde
bir ibarenin eklenmesi formiilii tizerinde duruluyor.14

AB D6nem Baskani Almanya, konunun ¢6ziime kavusturulmasi yoniindeki girisimlerini
en lst diizeyde siirdiirmesine karsin Bulgaristan’in vetosunu 17 Kasim 2020 tarihli
Genel Isler Konseyi Toplantis’'nda siirdiirmesi, durumun ciddiyetini ortaya koyuyor.
Sofya’nin tutumu Almanya ve Slovenya basta olmak tlizere AB icerisindeki ortaklarinda
rahatsizlik yaratti.l> AB Donem Baskani Almanya, Bulgaristan ve Kuzey Makedonya
arasindaki sorunun ikili bir anlasmazlik oldugunu vurgulayarak, konunun Sofya ile
Uskiip arasinda ¢oziime kavusturulmasi gerektigini belirtiyor. Isim sorununu gerekce
gosteren Yunanistan'in vetosu nedeniyle Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme
yolunda yillar kaybeden Kuzey Makedonya, Fransa’nin genisleme politikasinin
metodolojisinde reform talebi nedeniyle yasanan iki yillik tikanikliktan sonra simdi de

13 Jakub Piefikowski ve Tomasz Zornaczuk, “Bulgaria’s Threat to Block North Macedonia’s European
Integration”, The Polish Institute of International Affairs (PISM) Bulletin No. 224 (1654), 06.11.2020,
https://pism.pl/file/7535a077-8492-4e8a-9378-119f3e5faf93 Erisim Tarihi: 11.11.2020

14 “North Macedonia: Zaev will not travel to Sofia; Non-paper accepted and then rejected by Sofia comes to
light”, Independent Balkan News Agency, 09.11.2020, https://balkaneu.com/north-macedonia-zaev-will-
not-travel-to-sofia-non-paper-accepted-and-then-rejected-by-sofia-comes-to-light/ Erisim Tarihi:
12.11.2020
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dili ve ulusal kimliginin bir diger AB iliyesi komsusu tarafindan sorgulanmasi nedeniyle
bir kez daha AB’nin bekleme odasinda sikisip kalma riskiyle kars1 karsiya.

Uye iilkelerin Birlige iliye olmay1 bekleyen komsulariyla ikili uyusmazhklarini AB
diizeyine tasiyip “Avrupalilastirarak”, karsi taraftan taviz elde etmeye calismalari, AB
icerisinde cok elestirilse de bazi tilkelerce bagvurulan bir uygulama. Yunanistan'in Kuzey
Makedonya’nin miizakerelere baslamasini yillarca veto etmesi, Slovenya’nin Hirvatistan
ile baz1 miizakere basliklarin1 Piran Koérfezi anlasmazhgin1 gerekce gostererek askiya
almasi, Birlige 2013’te iiye olan Hirvatistan'in ise aday tilke Sirbistan ile hukukun
tstinligi fasillarinin agilmasini azinlik haklarin1 gerekge gostererek engellemesi ve
2009’dan beri GKRY’nin Tiirkiye ile alt1 faslin acilmasini tek yanli olarak veto etmesi, bu
uygulamanin en bilinen 6rnekler arasinda.

Almanya Sansoélyesi Merkel'in 10 Kasim 2020 tarihinde Berlin Siireci Sofya Zirvesi'nde
video konferans yontemiyle gerceklestirdigi konusmada belirttigi gibi, Bat1 Balkanlarda
tarihsel gerilimlerin listesinden gelinmesi ve uzlasmanin saglanmasi son derece biiylik
onem tasiyor.1® Balkanlarda sinirlarin pek ¢ok noktada tartismali olmasi, tarihsel
olaylara ve milli kimlige iliskin farkl anlatilar, Eski Yugoslavya’dan miras kalan pek ¢ok
konunun varligi, Bat1 Balkan iilkelerinin tiyelik siireclerinin AB’ye daha erken katilan
komsular1 tarafindan pek c¢ok kez sekteye ugratilmasi tehlikesini de beraberinde
getiriyor. ikili uyusmazliklar1 Avrupallastirma ve AB ile biitiinlesme siirecinde suni
sorunlar yaratma egiliminin siirmesi, genisleme strecini felce ugratmakla kalmayip,
genisleme politikasinin- yakin dénemdeki reform ¢abalarinda da vurgulandig: sekilde-
tyelik kriterlerinin karsilanmasina dayali objektif ve liyakate dayali bir stire¢ oldugu
argiimanlarinmi zayiflatiyor. Genis perspektifte ise AB’'nin Balkanlardaki kredibilitesi ve
jeopolitik gerceklere gore hareket edebilen bir uluslararasi aktér olma iddias1 agisindan
onarilmasi gii¢ olumsuz sonuglar doguruyor.

Von der Leyen Komisyonu'nun gorevdeki ilk yilinda; genisleme metodolojisinin gézden
gecirilmesi, mart ayinda AB Konseyinin Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile
miizakerelere baslanmasina onay vermesi, AB ile Bat1 Balkan tiilkeleri liderlerinin Zagreb
Zirvesi’'nde ayn1 sanal masa etrafinda toplanmasi ve bolgeye yonelik bir yatirim planinin
sunulmasi, uzun stiredir krizde olan genisleme siireci agisindan yasam belirtisi olarak
gorilebilir. Ancak miuzakerelere baslanmasi siirecine damga vuran gortis ayriliklar: ve
stirmekte olan siyasi blokajlar, genisleme politikasinin gelecegi acisindan umut verici bir
gelecege isaret etmiyor. Genislemeye yonelik AB icerisinde artan goriis ayriliklar ise bu
alanda ongorilebilir gelecekte iddiali adimlar beklenmesini zorlastiriyor.

16 “Merkel Calls on Balkans to Overcome Differences as Bulgaria Holds up North Macedonia EU Talks”,
REFRL, 11.11.2020, https://www.rferl.org/a/merkel-calls-on-balkans-to-overcome-differences-as-

bulgaria-holds-up-north-macedonia-s-eu-accession-talks/30941660.html Erisim Tarihi: 12.11.2020
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