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YENI AB LiDERLIiGi SEKILLENiYOR: AB KONSEYI, UST DUZEY GOREVLENDIiRMELER

ICIN SECIMINI YAPTI

Genel Tespitler

AB Konseyi, 2 Temmuz 2019 tarihinde Avrupa Komisyon Baskanligi'na Almanya
Savunma Bakani Ursula von der Leyen’i, AB Disisleri Yiksek Temsilciligi'ne
Ispanya Disisleri Bakani Josep Borrell Fontelles’i, AMB Baskanligi’na IMF Baskani
Christine Lagarde’r aday gosterirken AB Konseyi Baskanligi’'na Belgika Basbakani
Charles Michel'’i secti.

AB Konseyinin dncii adaylardan biri yerine Almanya Savunma Bakani von der
Leyen ismi uizerinde uzlasarak Spitzenkandidaten siirecini terk ettikleri gortliyor.

AP’den gelen temel elestiri, AP sec¢imlerinde %51’e varan 25 yildir benzeri
gorilmemis katilm diizeyiyle AB’ye sahip ¢ikan AB vatandaslarinin iradesinin,
Uye Devletlerin ¢ikarlarini temsil eden Konsey tarafindan kapal kapilar ardinda
gizli pazarliklarla belirlenen gorev dagilimiyla hice sayildig1 yoniinde.

AB liderlerinin Komisyon Baskanligi ve AMB Baskanligi i¢in kadinlar1 aday
gostererek, Ust diizey gorevlendirmelerde cinsiyet esitligini saglama konusunda
onemli bir adim attiklar goriliiyor.

Ust diizey gorevlendirmelerde Bati Avrupal iilkelerin hakimiyeti dikkat cekiyor.
Komisyon Baskanligi’'nin Almanya, Konsey Baskanligi'nin Bel¢cika, AMB
Baskanlig'nin ise Fransa'ya verildigi (ve AP Baskanhgi'ma da bir Italyan’in
secildigi) mevcut tabloda, yalnizca Yiiksek Temsilciligin alt1 kurucu tilke disindaki
Ispanya’ya verilmesi, cografi acidan dengeli bir durumu yansitmiyor.

Bati Avrupali iiye tlilkelerin egemen oldugu gorev dagilimi, 6zellikle Dogu Avrupal
tiye tilkelerin yeni AB liderliginin disinda birakildigi izlenimini giiclendiriyor.

Hiristiyan demokrat EPP’nin 20 yildir oldugu gibi Komisyon Baskanligi’'ni elinde
tutmay1 basardigi goriiliiyor. Lizbon Antlasmasi ile olusturuldugu giinden bu yana
EPP’li (2009-2014 déneminde Herman Van Rompuy ve 2014-2019 déneminde
Donald Tusk) isimlerin gorev yaptig1 Konsey Baskanligi makamina ilk kez liberal
gorugslii bir ismin getirilmesi ise 6nemli bir degisime isaret ediyor.

Von der Leyen’in Komisyon Baskani olarak goreve gelebilmesi icin 16 Temmuz
2019 tarihinde 747 parlamenterin gorev yaptigi AP’de yapilacak oylamada salt
cogunlugun yani 374 parlamenterin onayini almasi gerekecek.

AB Antlasmasi uyarinca, von der Leyen'in AP’den onay alamamasi halinde AB
liderlerinin bir ay icerisinde Komisyon Baskanlig1 icin nitelikli cogunluk usuliine
gore belirleyecekleri yeni bir ismi aday gostermeleri istenecek.




YENI AB LiDERLIGI SEKILLENiYOR: AB KONSEYI, UST DUZEY GOREVLENDIRMELER
ICIN SECIMINI YAPTI

Yeliz SAHIN, IKV Kidemli Uzmani

Merakla beklenen iist diizey gorevlendirmeler bulmacasi, 30 Haziran tarihinde baslayan
ve Grexit tehdidinin AB'nin tepesinde Demokles’in kilic1 gibi sallandig1 Yunanistan borg
krizinin en akut safhasinda toplanan zirvelerin de rekorunu kiran “mega zirvenin”
ardindan nihayet 2 Temmuz 2019 tarihinde ¢6zliim buldu. AB kurumlarindaki kilit
gorevleri olusturan Avrupa Komisyonu Baskanligi, AB Konseyi Baskanligi, AB Disisleri
ve Glvenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi ile Avrupa Merkez Bankasi (AMB)
Bagskanligi'ni paket anlayisiyla ele alan AB liderleri, asagidaki isimler lizerinde uzlagsmay:1
basardu:

— Jean-Claude Juncker’den bosalacak Komisyon Baskanligi’ma Almanya Savunma
Bakani Ursula von der Leyen'i,

— Federica Mogherini'den bosalacak Yiiksek Temsilcilik koltuguna ispanya Disisleri
Bakani Josep Borrell Fontelles'i,

— AMB Baskanligr’'na Italyan Mario Draghi'nin yerine Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Bagskani Fransiz Christine Lagarde’l aday gosterirken

— Donald Tusk'un halefi olarak AB Konseyi Baskanligi'na Belgika Basbakani Charles
Michel’i secti.

Bu listedeki en beklenmedik isim Komisyon Baskanlig1 aday: olarak dnerilen Almanya
Savunma Bakani von der Leyen oldu.
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Von der Leyen, Michel, Borrell ve Lagarde, list diizey gérevlendirmelerde Konseyin lizerinde mutabakata
vardigi isimler oldu.



Arka Plan ve Siireg

AB’de siyasi gruplar arasindaki dengelerin yani sira biiyiik - kiigiik tiye tilkeler, dogu-
bati, kuzey-giiney ekseninde cografi dengeler ve cinsiyet esitligi gibi etkenlerin de rol
oynadig1 ¢ok bilinmeyenli denklemin merkezinde Avrupa Komisyonu Baskanligi’na
gelecek ismin kim olacagi ve daha da o6nemlisi hangi esasa gore belirlenecegi yer
aliyordu.

Lizbon Antlasmasi ile giincellenen AB Antlasmasi’'nin 17(7)’'nci Maddesi; AB Konseyinin,
AP secimlerinin sonug¢larim1 dikkate alarak gerekli istisarelerde bulunduktan sonra
nitelikli cogunluk esasina gore belirleyecegi Komisyon Baskanlig1 adayini, oy ¢oklugu ile
secilmek lizere AP’nin onayina sunmasi gerektigini ortaya koyuyor. Konseyin, Komisyon
Baskanligi adayini tercihen oybirligiyle belirlemesi gerektigini belirten AB Konseyi
Baskani Donald Tusk ise bunun miimkiin olmamasi halinde yapilacak oylamada ise
“giiclendirilmis nitelikli cogunluk” usuliine gére AB niifusunun en az %65’ini temsil eden
Uye Devletlerin %72’sinin yani 21 Uye Devletin onayinin aranacaginin altini ¢izmisti.

Konu, AB liderlerinin AP se¢imlerinde en ¢ok oyu alan partinin adayinin Komisyon
Baskani olmasini dngoren ve ilk kez uygulandigi 2014 yilinda Jean-Claude Juncker’i
Komisyon Baskanligi’'na tasiyan oncii adaylar (Spitzenkandidaten) sistemi uyarinca
hareket edip etmeyecekleri noktasinda diiglimlenmisti.

Bu kapsamda, AB genelinde 6nde gelen partilerden merkez sag gorislic Avrupa Halk
Partisi (EPP) grubun AP’deki Baskani Alman Manfred Weber’i, merkez sol gorusli
Avrupa Sosyalistleri Partisi (PES) Avrupa Komisyonunun Hukukun Ustiinliigiinden
Sorumlu Birinci Baskan Yardimcisi Hollandali Frans Timmermans’i, liberaller ise Avrupa
Komisyonunun Rekabetten Sorumlu Uyesi Danimarkali Margrethe Vestager'in one
ciktig1 Avrupa Takimi’'n1 Komisyon Baskanligi'na aday gostermisti.

Spitzenkandidaten sistemi, AP secimlerinden birinci ¢ikan EPP’nin adayr Weber’i dne
cikarsa da Almanya Sansolyesi Merkel'in destegine ragmen AB Konseyindeki diger
liderler, gerekli devlet yonetimi tecriibesinden ve karizmadan yoksun oldugu ve ayni
siyasi aileye mensup Macaristan Basbakani Victor Orban'in hukukun ustinligi
konusundaki tartismali sicili karsisinda sesini yeterince yiikseltmedigi gerekcesiyle
Weber'in Komisyon Baskanligi olmasina sicak bakmiyordu. Bunun yaninda, AP’deki
Sosyalistler ve Demokratlar Ilerici ittifaki Grubu (S&D) ve Fransa Cumhurbaskan
Macron’un En Marche hareketi ile diger liberal unsurlar1 da igine alarak “Avrupa’yi
Yenile” (Renew Europe) adini alarak imaj tazeleyen liberaller de Weber'e destek
vermeyeceklerini agiklamiglardu.

AB Konseyinde Weber ismi, o6zellikle Spitzenkandidaten sisteminin otomatikman
uygulanmasi anlayisinin reddeden Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron'un ve
partisi Fidesz'in EPP iiyeliginin askiya alinmasindan Weber’i sorumlu tutan Macaristan
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Basbakani Orban’in gii¢clii muhalefetiyle karsilasti. 20 Haziran 2019 tarihli AB Zirvesi,
Macron’un “Spitzenkandidaten sisteminin ¢okiisiinii” ilan etmesi tartismalara ayri bir
boyut eklerken, 2 Temmuz'da gerceklesecek AP Genel Kurulu oncesinde st diizey
gorevlendirmeler konusunda bir karar varmak amaciyla zamana karsi yarisan AB
liderleri 30 Haziran 2019 tarihinde yeniden bir araya gelmek ilizere ayrildiklarinda, bu
konudaki istisareleri Osaka’daki G20 Zirvesi'nde de sliren Almanya Sansodlyesi Merkel,
Fransa Cumhurbaskani Macron, Ispanya Basbakami Pedro Sanchez ve Hollanda
Basbakani Mark Rutte, Komisyon Baskanligi’'na sosyalistlerin o6ncli aday:
Timmermans’in getirildigi bir senaryo tizerinde uzlasmislardi.

Briiksel kulislerinde “Osaka Paketi” olarak bilinen ve merkezinde Timmermans'in
Komisyon Baskanlig1 olan bu senaryoya gore; Konsey Baskanligi'min Diinya Bankasi
CEQO’su olarak gorev yapan Avrupa Komisyonunun Biitceden Sorumlu eski Baskan
Yardimcis1 Bulgar Kristalina Georgieva'’ya ve Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciliginin Belgika Bagsbakani Charles Michel’e verilmesi 6ngorilmiistii. Diger kilit
gorevlere iliskin olarak ise; AP Baskanligi'nin iki buguk yillik siireyle 6nce Weber sonra
da liberallerin AP’deki baskanligini yuriitmiis olan ve grubun Avrupa Takimi’'nda yer
alan Guy Verhofstadt tarafindan iistlenilmesi; Liberallerin Komisyon Baskanlig1 aday1
Vestager’in ise Komisyon Birinci Baskan Yardimcisi olarak gorevlendirilmesi formiili
ortaya atilmisti.

Merkel ile Macron'un ortak calismasi olan bu senaryo, 6zellikle hukukun tstinligu
alanindaki sicilleri nedeniyle Komisyonun radarinda olan Visegrad Dortliisii (Polonya,
Macaristan, Cekya ve Slovakya) ve Italya’nin popiilist hiikiimetinin gii¢lii direnciyle
karsilastl. Bu arka plan karsisinda, 30 Haziran tarihinde tst diizey gorevlendirmeler 6zel
giindemiyle diizenlenen AB Liderler Zirvesi, Yunanistan borg krizinin en akut safhasinda
toplanan zirvelerin de rekorunu kirarak, verilen aralarla nihayet 2 Temmuz aksami
merkezinde Komisyon Baskanligi icin Almanya Savunma Bakani Ursula von der Leyen’in
yer aldig1 paket lizerinde uzlasilmasiyla sonu¢landi.

AB Zirvesi'nde yapilan oylamada, von der Leyen’in Merkel disindaki tiim liderlerden
onay almasi, Merkel'in ise Almanya’daki koalisyon ortagi Sosyal Demokrat Parti’nin
(SPD) muhalefeti nedeniyle ismini kendi 6nerdigi von der Leyen’in Komisyon Baskanligi
adayligina cekimser kalmasi dikkat cekti.

Briiksel kulislerinde, liderler arasinda Komisyon Baskan Yardimciliklar gibi diger tist
diizey gorevlerin dagilimi konusunda uzlasildigi konusuluyor. Komisyon Baskan
Yardimciliklart igin Danimarkali Vestager, Hollandali Timmermans ile tlkesi
Slovakya’daki Cumhurbaskanligi seciminde Zuzana Caputovd’ya yenilen Avrupa
Komisyonunun Enerji Birliginden Sorumlu Baskan Yardimcis1 Maro$ Sef¢ovi¢’in isminin
gectigi belirtiliyor.

[ «) 1§



AB liderleri ayrica AP Baskanligi'nin iki buguk yillik siirelerle Bulgaristan eski Basbakani
ve PES Bagkani Sergei Stanishev ile Weber tarafindan istlenildigi bir formiile sicak
baktiklarin1 ortaya koymuslardi. Bu nedenle Stanishev resmen aday olmasa da, AP
Baskani secilebilecegi konusuluyordu. Ancak AP tyeleri 3 Temmuz 2019 tarihinde
gerceklesen baskanlk seciminde, S&D mensubu italyan parlamenter David Maria
Sassoli’yi ikinci turda 345 oyla AP Baskani segerek bu denklemi bozmus oldu.

AP, boylece bagimsiz bir kurum oldugunu, AB liderlerinin gizli pazarliklarinin bir pargasi
olmayacagini ve Konseyden gelen direktifler dogrultusunda hareket etmek zorunda
olmadigini da gostermis oldu. Sassolinin AP’de salt cogunlugu elde etmeyi
basaramayarak ikinci turda 345 oyla secilmesi, AP'nin yeni bilesiminin ne kadar
boliinmis oldugunu ortaya koyuyor. Bu da, Komisyon Baskanligi i¢in salt ¢ogunlugun
onayina ihtiyac duyan Ursula von der Leyen’in isinin hi¢ de kolay olmayacagini
gosteriyor.

Ust Diizey AB Gérevleri icin Belirlenen isimler Mercek Altinda
Berlaymont’a ik Kadin Baskan Adayi: Ursula von der Leyen

31 Ekim 2019 tarihinde gorev siiresi dolacak olan Avrupa Komisyonu Basbakani
Juncker’in koltuguna Konsey tarafindan aday gosterilen Ursula von der Leyen, Merkel'in
partisi CDU’ya (Hiristiyan Demokratik Birlik) mensup. Von der Leyen, Merkel’e oldukca
yakin bir isim. Oyle ki, Almanya Sansélyesi olarak son donemindeki Merkel’in CDU Genel
Baskanlig1 icin halefi olarak aslinda von der Leyen’i diisiindiigii ancak Savunma
Bakanligindaki tartismali sicili nedeniyle Annegret Kramp-Karrenbauer’'de karar kildig:
konusuluyor.

2005 yilinda Merkel'in ilk kabinesinde Aile Bakani olarak gorev alan 60 yasindaki von
der Leyen, 2013 yilindan bu yana Almanya Savunma Bakani olarak gorev yapiyor. Von
der Leyen, bugiine dek Merkel iktidarinin tamaminda bakanlik yapan tek isim olma
ozelligine sahip. AB’nin savunma kabiliyetinin giiclendirilmesi ve “Avrupa Ordusu”
kurulmasi ¢agrisi yapan von der Leyen, transatlantik iliskilere verdigi 6nem ve Trump
yonetiminin Almanya’ya yonelik en 6nemli elestiri konusu olan savunma harcamalarinin
artirillmasina verdigi destekle taniniyor.

v oo

2011 yilinda Spiegel dergisine verdigi réportajda sarf ettigi “Hedefim -Isvicre, Almanya
ya da ABD gibi federal devletleri model alan- Avrupa Birlesik Devletleri” s6zleri, von der
Leyen’in Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi hakkindaki gortisiine iliskin 6nemli ipuclari
veriyor.

Von der Leyen, Almanya’da Savunma Bakani olarak tartismali bir sicile sahip. Personel
ve ekipman ac181 nedeniyle zayif hazirlik diizeyine sahip Almanya Ordusu Bundeswher’in
durumu ve Alman donmasinin tatbikat gemisi Gorch Fock’un tahmin edilenden ¢ok daha
fazlaya mal olan yenilenme maliyeti, von der Leyen’in Savunma Bakanligina getirilen
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elestirilerin basinda geliyor. Ayrica, von der Leyen hakkinda bakanlik disindan
danismanlari uzun siireyle istihdam ettigi iddiasiyla Bundestag’da baslatilan sorusturma
suruyor.

Ana dili Almanca’nin yaninda akici ingilizce ve Fransizca konugsan Briiksel dogumlu, yedi
cocuk annesi von der Leyen’in aslinda tip doktoru oldugu biliniyor.

AB Konseyinin Basina Ikinci Belgikali: Charles Michel

AB Konseyi Baskanlig1 gorevini, 1 Aralik 2019 tarihinde Polonya eski Basbakani Donald
Tusk’tan devralacak olan Belgika Basbakani Charles Michel, 2009-2014 d6neminde
gorev yapan Herman Van Rompuy’'den sonra AB Konseyi Baskanligi'na secilen ikinci
Belcika Bagbakani olma o6zelligine sahip. 31 Mayis 2022 tarihine kadar iki buguk yil
sureyle AB Zirvelerine ve Avro Zirvelerine baskanlik edecek Michel'in gorev siiresi bir
kez yenilenebilecek.

Ekim 2014’te 135 giin siiren koalisyon goriismelerinin ardindan 38 yasinda Belcika
Basbakani olarak goreve gelen Valon liberal Reform Hareketi Partisi (MR) lideri Charles
Michel, Belcika tarihinin en gen¢ Basbakani olarak kayda gecmisti. Aralik 2018'de
koalisyon ortag1 asir1 sag goriisliic Yeni Flaman ittifakimin (NVA) BM Kiiresel Gog
Mutabakati’'nin imzalanmasina karsi ¢ikarak hiikiimetten c¢ekilmesi sonucu istifasini
sunan Michel, mayis ayindaki secimleri takiben yeni hiikiimet kuruluncaya kadar gegici
Basbakanlik goérevini siirdiiriyordu. 2007-2010 yillarn arasinda Belgika Kalkinma
Isbirligi Bakan1 olarak gorev yapan Michel'in, bu siirecte AB platformunda kalkinma
konularinin ve Afrika’'ya yonelik yeni bir yaklasim gelistirilmesinin gerekliliginin
giindeme getirilmesinde 6nemli rol oynadigi biliniyor.

Miilteciler konusunda yiik paylasimina karsi c¢ikan Macaristan ve Polonya gibi iliye
tilkelerin AB’nin tiim nimetlerinden yararlanmay1 beklememeleri gerektigini dile getiren
Michel, bu itibarla Birligin “iki vitesli bir AB”ye evirildigini ilk telaffuz eden liderlerden
biri olarak dikkat cekiyor.

Basbakanligi boyunca AB liderleriyle yakin iliskiler gelistiren ve saglam bir ¢cevre edinen
Michel, sogukkanlh ve uzlastiricl tarziyla taniyor. Farkli ulusal ¢ikarlara sahip 28 Uye
Devleti ortak paydada bulusturabilme ve uzlasiy1 saglama, AB Konseyi Baskanlig1 i¢in en
onemli kriter olarak one ¢ikarken Belgika Basbakani Michel’in bu beceriye sahip oldugu
Macron basta olmak lizere ¢cogu AB liderleri tarafindan teyit ediliyor.

Charles Michel, Avrupa ¢apinda ayni siyasi gruba mensup oldugu Fransa Cumhurbaskani
Macron’a olduk¢a yakin bir isim. Macron’a gore, hem Schengen hem de Avro Alani
mensubu Belcika’dan gelen Michel gercek anlamda bir Avrupali. Macron, Michel'in
Konsey Baskanlig1 sirasinda AB biitiinlesmesinin yeniden canlandirilmasi i¢in yeni
formatlarda ve daha yakin bir isbirligi icerisinde ¢alisabileceklerini umut ediyor.
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Babasi Louis Michel, Belcika Disisleri Bakani ve Avrupa Komisyonunun Kalkinmadan ve
Insani Yardimdan Sorumlu Uyesi olarak gérev yapmis olan Charles Michel, iyi derecede
Flamanca, Ingilizce ve Fransizca bilgisine sahip.

Yeni AB Dis Politika Sefi: Josep Borrell Fontelles

Komisyon Baskani’'nin ve AP’nin onayindan sonra Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligini Italya eski Disisleri Bakan1 Federica Mogherini’den devralacak olan 72
yasindaki Josep Borrell, Ispanya’nin sosyalist Basbakan1 Pedro Sanchez’in kabinesinde
Haziran 2018’den bu yana Disisleri Bakani olarak goérev yapiyor.

AB siyasetinde de bilinen bir isim olan Borrell, 2004-2007 doneminde AP Baskanligi
gorevini Ustlenmisti. Bagbakan Sanchez’in Madrid’in st diizey AB gorevleri icin “dogal
aday1” olarak nitelendirdigi emektar siyasetci Borrell, son donemde AB’nin Venezuela
krizi sirasindaki diplomatik ¢abalarini yonlendiren isim olarak 6ne ¢ikmisti. AB yanlisi,
caliskan ve lafin1 esirgemeyen bir siyaset¢i olarak nitelendirilen Borrell, ayrica ABD
Baskani Trump’a yonelik sert elestirileriyle dikkat ¢ekiyor.

Ulkesi Ispanya’da tartismali bir isim olarak taninan Borrell, 1999’da adinin yolsuzluk
iddialarina karismasi nedeniyle bagkani oldugu Sosyalist Parti’den istifa etmek zorunda
kalmis; Ekim 2018’de ise yonetim kurulunda yer aldig1 sirketin hisse satisinda bilgi
suistimalinde bulundugu gerekcesiyle 30 bin avro cezaya carptirilmisti. Borrell’in, Kasim
2018’de Madrid Universitesinde katildig1 bir etkinlikte ABD'nin bagimsizlik siirecine
istinaden sarf ettigi “Tek yaptiklar1 bir avug¢ Kizilderili'yi dldiirmekti” sozleri, biiytik
tepkiye yol agmisti. Analistlere gore, tiim bu tartismalara ragmen 1970’lerin sonundan
itibaren gerek Ispanya gerekse AB siyasi sahnesinde farkl rollerde bulunan Borrell, AB
siyasetinde ve dis politikadaki deneyimiyle Mogherini'nin koltugu icin uygun aday.

Katalan bagimsizlik hareketine giiclii karsithigiyla taninan Borrell’in Yiiksek Temsilci'nin
geleneksel olarak 6nemli bir rol tstlendigi AB arabuluculugunda yiriitiilen Belgrad-
Pristine iist diizey diyalogunda Ispanya’nin halen bagimsizligini tanimadigi Kosova'ya
yonelik objektif bir tavir sergilemeyi basarip basaramayacagi merak ediliyor.

AB'nin aktif rol oynadigi Balkan cografyasina ek olarak iran’in niikleer programina
iliskin tehlikeye giren anlasmanin gelecegi ve Atlantik’in iki yakasi arasinda gerilen
iliskiler, iddialh dis politika tercihleriyle dikkat ceken Rusya ve kiiresel siyasette
ylikselen ve Avrupa’da etkinligini artirmanin yollarini arayan Cin, AP’den onay alarak AB
Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi olarak goreve gelmesi halinde, Borrell’i
bekleyen dis politika basliklarinin basinda geliyor.
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AB Para Politikasina Ilk Kadin Bagkan: Christine Lagarde

IMF Baskani Fransiz Christine Lagarde, AP’ye ve AMB Guvernorler Kurulu'na
danisilmasinin ardindan resmiyet kazanacak AMB Baskanligini, sekiz yillik gorev siiresi
31 Ekim’de dolacak olan Italyan Mario Draghi’den devralacak.

Halihazirda, IMF'nin ilk kadin Baskani olarak diinyadaki en gii¢lii kadinlardan biri olarak
gosterilen 63 yasindaki Lagarde, AMB Baskani olarak AB para politikasinin diimenine
gececek ilk kadin olacak. Lagarde ayrica, Draghi'nin selefi Jean-Claude Trichet'den sonra
AMB Bagkanlig1 gorevini yiiritecek ikinci Fransiz olma 6zelligine sahip.

Siyasi kariyerine 2005 yilinda Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac tarafindan Ticaret
Bakani olarak atanarak baslayan Lagarde, Sarkozy'nin cumhurbaskanligl sirasinda
Fransa Maliye Bakanligina atanmisti. Lagarde, boylece; yalniza Fransa’'da degil, bir G7
tilkesinde Maliye Bakanligina gelen ilk kadin unvanini almisti.

Adinin AMB Baskanlig1 icin ge¢cmesiyle, Lagarde’in Fransa Maliye Bakanlig1 sirasinda
gorevini ihmal etmekten suclu bulundugu da yeniden giindeme yansidi. Lagarde,
isadami Bernard Tapie'ye yapilan 400 milyon avroluk 6demeyi gerekli incelemeye tabi
tutmadigi gerekgesiyle gorevini ihmal etmekten 2016 yilinda suclu bulunsa da herhangi
bir cezaya carptirllmamis ve bu durum, IMF’'deki gorevini birakmasini gerektirecek
kadar ciddi bir konu olarak goriilmemisti.

Hukukcu olan Lagarde’in merkez bankaciligl ve para politikasi konusunda yeterli
tecriibeye sahip olmamasi1 ve AMB’nin siyasilesmesi riski, AMB Baskani olarak goreve
gelmesiyle ilgili temel endiseleri olusturuyor. AB Konseyi Baskani Tusk, bu elestirilere
Lagarde’in AMB Baskanligi icin bicilmis kaftan oldugunu soyleyerek cevap veriyor.

AP Yeni Baskanini Secti: David-Maria Sassoli

3 Temmuz 2019 tarihinde AP Genel Kurulu’'nda gercgeklesen baskanlik seciminin ikinci
turunda 667 gecerli oyun 345’ini alarak AP Baskan secilen Italyan Sosyal Demokrat
parlamenter David-Maria Sassoli, 2009’dan bu yana AP iiyeligi yapiyor.

Floransa dogumlu eski bir gazeteci olan 63 yasindaki Sassoli, AP Bagkanlig1 gérevini yine
bir Italyan olan EPP mensubu Antonio Tajani’den devralacak. Sassoli, iki buguk yil
sureyle Ocak 2022’ye kadar gorev yapacak. AP’deki iki buytik grup olan S&D ve EPP
arasindaki anlasma uyarinca yasama doneminin son iki buguk yilinda AP Baskanligi’'ni
EPP’den bir parlamenter devralacak.

Bagkanlik se¢ciminden 6nce yaptig1 agiklamada, Sassoli, AP’nin mayis ayinda gerceklesen
secimlere katilan yeni se¢menlere karsi sorumlu oldugunu hatirlatarak; AP’ye,
demokrasiye ve 6zglir secimlere inandiklari i¢in kedilerine yetki verdiklerini séylemis
ve AP’nin se¢menleri hayal kiriklifina ugratmamasi gerektigi mesajini vermisti.
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Sassoli ayrica, AP’nin, yeni yasama doneminde AB’yi daha giiclii hale getirmek tizere
gerekli hayati nitelikteki reformlar1 gerceklestirmek ve AB’yi modernize etmek i¢in dncii
olmasi gerektiginin altini ¢izmisti.

Konseyin Belirledigi Yeni isimlerin Dengeler A¢isindan Onemi

AB Konseyinin st diizey gorevlendirmeler konusundaki karari, tartismalarin fitilini
atesledi. AB liderlerinin seffaf olmaktan uzak bir stirecle, 6ncii adaylardan biri yerine hig
hesapta olmayan von der Leyen ismi tizerinde uzlasarak Spitzenkandidaten siirecini terk
ettikleri goriiliiyor. Ustlendigi en kidemli gorev bakanlik olan von der Leyen’i Komisyon
Baskanlig’’'na aday gostererek, AB liderlerinin ayrica 25 yildir siiregelen Komisyon
Baskani'nin eski devlet veya hiikiimet baskanlar: kuliibiinden secilmesi geleneginden de
uzaklastiklar: dikkat ¢ekiyor.

Komisyon Baskanligi icin belirlenen isminin, AB diizeyinde bir gorev ustlenmemis
olmasi Spitzenkandidaten stureci kapsaminda aylardir géz oniinde olan, AB genelinde
manifestolarini sunan ve olumlu veya olumsuz yonleriyle tartisiimakta olan isimler
arasindan degil de, kapali kapilar ardinda siirdiiriilen pazarlhiklar sonucunda
belirlenmesi siirece yonelik temel elestiriyi olusturuyor.

AP’den gelen temel elestiri, AP secimlerinde yiizde 51’e varan 25 yildir benzeri
goriilmemis katihm diizeyiyle AB’ye sahip cikan AB vatandaslarinin iradesinin, Uye
Devletlerin ¢ikarlarin1 temsil eden Konsey tarafindan kapali kapilar ardinda gizli
pazarliklarla belirlenen gérev dagilimiyla hice sayilldigi yoniinde. Ozellikle
Spitzenkandidaten sistemine daha bastan karsi ¢ikan Macron ile hem Weber’in hem de
Timmermans’in Komisyon Baskanligi umutlarini sonlandirmada biiyiik rol oynayan
Orban elestirilerden nasibini aliyor.

AB liderlerinin Komisyon Baskanlig1 ve AMB Baskanlig icin kadinlar1 aday gostererek,
ust diizey gorevlendirmelerde cinsiyet esitligini saglama konusunda 6nemli bir adim
attiklar1 goriiliiyor. Avrupa Parlamentosu tarafindan onay almalari halinde, Ursula von
der Leyen AB’nin yiiriitme organi Avrupa Komisyonunun, Lagarde ise AMB'nin ilk kadin
Baskani olacak.

AB liderlerinin zirve maratonundan von der Leyen isminin ¢cikmasinda, denge arayisinin
etkili oldugu goriiliiyor. Bazi uzmanlara gore, von der Leyen’in Alman ve AP
secimlerinden birinci parti olarak c¢ikan EPP’ye mensup olmasi nedeniyle, EPP’'nin
Komisyon Baskanligi i¢in ilk adaylar1t Weber’in yeterince iddiali bir CV’ye sahip olmadigi
gerekcesiyle oyun dis1 birakilmasindan dogan rahatsizligini giderme amaci tasiyor.

Ust diizey gorevlendirmelerle ilgili bir diger elestiri konusu ise iist diizey gorevlerin
neredeyse tamaminin Bati Avrupali iilkelere verilmis olmasi. Komisyon Baskanliginin
Almanya, Konsey Baskanliginin Belgcika, AMB Bagskanliginin ise Fransa’ya verildigi (ve AP
Baskanligina da bir italyan’in secildigi) mevcut tabloda, yalmzca Yiiksek Temsilciligin
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alti kurucu iilke disindaki Ispanya’ya verilmesi, cografi agcidan dengeli bir durumu
yansitmiyor. Bati Avrupal tye tilkelerin egemen oldugu bu gorev dagilimi, 6zellikle
Dogu Avrupali lye ilkelerin yeni AB liderliginin disinda birakildig1 izlenimini
giiclendiriyor. Ortaya c¢ikan gorev dagiliminda Visegrad Dortliisiiniin 6nemli rol
oynamasi ise ironik.

Siyasi dengeler acisindan degerlendirildiginde; von der Leyen ile Lagarde’in Hiristiyan
demokrat, Borrell'in (ve AP Baskani segilen Sassoli’'nin) sosyalist, Michel'in de liberal
gruptan geldigi goruluyor. Boylece, Hiristiyan demokrat EPP 20 yildir oldugu gibi
Komisyon Baskanligi’'ni elinde tutmay1 basariyor. Lizbon Antlagsmasi ile olusturuldugu
giinden bu yana EPP’li (2009-2014 déneminde Herman Van Rompuy ve 2014-2019
doneminde Donald Tusk) isimlerin gorev yaptig1 Konsey Baskanligi makamina ilk kez
liberal gorusli bir ismin getirilmesi ise 6nemli bir degisime isaret ediyor. Fransa
Cumhurbaskan1 Macron ile birlikte Konseyde de s6z sahibi olan ve AP se¢iminde glicg
kazanan liberallerin, list diizey gorevlerden birini almasi olumlu bir gelisme.

S0z Parlamentonun...

Antlasmalara gore, Konsey Baskanligi disindaki gorevlendirmelerin resmiyet
kazanmasinda farkl roller (AMB Baskani i¢in istisari nitelikte, Yiiksek Temsilci igin ise
Komisyon Uyeleri Heyeti'nin toplu sekilde onayinda) iistlenen AP, Konsey tarafindan
onerilen Komisyon Baskanligi adayinin onay mercii olarak kritik role sahip.

Von der Leyen’in Komisyon Baskani olarak géreve gelebilmesi i¢cin 16 Temmuz 2019
tarihinde -halihazirda Ispanya’da mazbata alamayan ii¢ ayrilik¢i Katalan parlamenter ile
bir Danimarkali parlamenterin yer almamasi nedeniyle 751 yerine - 747 parlamenterin
yer aldig1 AP’de yapilacak oylamada salt ¢ogunlugun yani 374 parlamenterin onayini
almasi gerekecek. AB Antlasmasi’'nin ilgili maddesi uyarinca, von der Leyen’in AP’den
onay alamamasi halinde AB liderlerinin bir ay icerisinde Komisyon Baskanligi icin
nitelikli ¢ogunluk usuliine gore belirleyecekleri yeni bir ismi aday gostermeleri
istenecek. AB tarihinde bunun bir o6rnegi bulunmasa da, AB Konseyinin
Spitzenkandidaten sistemini terk etmesinden bilyik memnuniyetsizlik duyan ve daha
boliinmiis bir bilesime sahip yeni AP’nin bu konuda nasil hareket edecegi bilinmezligini
koruyor.

Baz1 analistlere gore, Komisyon Baskanligl icin von der Leyen’e onay vermesi, hem
Spitzenkandidaten siirecinin ¢okiisiinii kabul etmesi hem de AB hiyerarsisinde yillar
icerisinde sayisiz antlasma ile kademeli olarak elde ettigi giicten de geri diismesi
anlamina gelecek. Bu bakimdan, AP’nin Komisyon Baskanlig1 aday1 konusunda verecegi
karar, AB kurumlar1 arasindaki hiyerarside Konsey’e karsi giliciinii artirma cabalari
acisindan da stratejik 6nemde olacak.
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