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AB’DE YENILEBILIR ENERJININ PAYININ ARTMASI VE TURKIYE

Cisel Ileri, Proje Miidiirti

Mart ay1 ortasinda Tiirkiye-AB iliskilerinde enerji giindeminin belirleyicisi
Avrupa Komisyonu'nun Enerji Birligi'nden Sorumlu Baskan Yardimcis1 Maros
Sefcovic’in 16-17 Mart tarihlerinde iilkemize yaptigi ziyaret oldu. AB ve Tiirkiye'yi
ortak paydada bulusturan, iki tarafin da enerji arz giivenligi acisindan biiyiik
6nem tasiyan, kaynak ve rota cesitlendirmesi 6nceligi kapsaminda her iki tarafin
da strateji belgelerinde yazilanlarin somut adima déniistiigii TANAP Projesi
mansetlerde gururla yerini aldi. Ote yandan son doénemde Tiirkiye-AB
iliskilerindeki belki de en 6nemli gelisme yasandi ve taraflar Tiirkiye-AB Ust
Diizey Enerji Diyalogu’'nu baslattigini duyurdu. Elbette sonuclar1 son derece
onemli olan bu iki gelisme ilgili 6niimiizdeki donemde sik¢a yazilip cizilecektir
ancak isbu degerlendirme notunda biz yuzimiizii farklh bir konuya doéniiyoruz:
Yenilenebilir enerjiye.

GENEL TESPITLER

Son donemde Tiirkiye-AB enerji iliskilerinde 6nemli gelismeler yasanmaktadir.
Tiirkiye-AB Ust Diizey Enerji Diyalogu bunun en somut gdstergelerinden
birisidir.

AB ve Tirkiye acisindan enerji arz giivenligi ve iklim degisikligi ile miicadele
dikkate alindiginda yenilenebilir enerji 6ne ¢ikmaktadir.

Mevcut kosullarda AB 2020 yilinda toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payini yiizde 20’ye ¢cikarma hedefine ulasacaktir.

Ulastirmada yenilenebilir kaynaklarinin payinin 2020 yilina kadar ytizde10’a
cikarilmasi hedefi halihazirda AB igin ulasilabilir gériinmemektedir.

Tiirkiye'nin Aralik 2014’te acgikladig1 Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani
miiktesebat uyumu a¢isindan atilan 6nemli bir adimdir.

Ulkemizde kurulu enerji giicii icerisinde yenilenebilir enerjinin pay1 yiiksek
olmakla birlikte hidro giictinii ¢ikardigimizda geriye kalan oran sadece yiizde
4’tiir.

Turkiye’nin 2023 yilinda ulastirmada yenilebilir kaynaklarin kullanimini ytizde
10’a ¢ikarma hedefi mevcut kosullarda erisilebilir goriinmemektedir.
Yenilenebilir enerjinin Tirkiye ve AB arasindaki enerji diyalogunun en énemli
unsurlarindan biri olarak goériilmesinin iki taraf icin de o6nemli katkilar
saglayacag asikardir.




Tiirkiye ile AB'nin en 6nemli ortak paydalarindan birisi olan enerji konusu iliskilerin en
soguk oldugu, adeta yaprak oynamadigli donemlerde bile ses getirmeyi basarmistir.
Nitekim 6nce 16 Mart 2015 tarihinde Tiirkiye-AB Ust Diizey enerji Diyalogu'nun
aciklanmsi ardindan 17 Mart 2015 tarihinde TANAP Projesi'nin temel atma térenine AB
Komisyonu'nun Enerji Birligi'nden Sorumlu Baskan Yardimcisi diizeyinde katilim
saglanmasi sadece Birligin Gliney Gaz Koridoru’'nun hayata ge¢cmesine verdigi dnemi
degil, ayn1 zamanda Tiurkiye ve AB'nin en dikkate deger ortak paydalarindan birinin
enerji oldugunun da géstergesidir. ithal enerjiye asir1 bagimhlik, iistelik tek bir kaynaga
olan bagimhlhigin siyasi ve ekonomik sonuglar Tiirkiye ve AB icin enerji arz giivenligini
on plana ¢ikarirken, daha kapsayici bir bakis agisiyla bakildiginda yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi gibi bashklarin da taraflar arasindaki ortak payday: biiyiitmede son
derece etkili olacagini gormek gerekiyor.

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2015 tarihinde ac¢iklanan Enerji Birligi'ne iliskin
Teblig Birlik i¢in yenilenebilir enerjide diinya lideri olma, yeni jenerasyon teknik acidan
gelismis ve rekabetci yenilenebilir enerji i¢in kiiresel merkez haline gelme hedefini agik
ve net bicimde ortaya koyuldu. Bilindigi gibi 2020 yih i¢in enerji karmasinda
yenilenebilir enerjinin payini yiizde 20 olarak belirleyen AB, 2030 yili icin bu hedefi
ylzde 27’ye ylikseltti.l

Avrupa Komisyonu'nun Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 10 Mart 2015 tarihinde
aciklanan son veriler? 2013 yilinda AB’nin toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payinin ylizde 15’e ulastigini gosteriyor. Bu da Birligin 2020 yili icin belirledigi
yluzde 20 hedefine hi¢ de uzak olmadigimi gostertiyor. Pek cok alanda oldugu gibi
yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmada da AB ortalamasinda kayda deger bir ilerleme
goziikse de ulusal hedeflere erisimde her iiye lilkenin aym kararhlik ve ¢aba icerisinde
oldugunu sdylemek miimkiin degil.

AB’DE YENILENEBILIR ENERJi HEDEFLERINE ERISIMDE SON TABLO

AB ortalamasi1 dikkate alindiginda 2004 yilindan bu yana son 9 yil igerisinde
yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki paymnin ikiye katlandigi
gorilmektedir. Bilindigi gibi Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Enerjinin
Kullaniminin Tesviki Hakkindaki 2009/28/EC sayili Yonerge (Yenilenebilir Ener;ji
Yonergesi) her iiye iilkenin AB'nin 20-20-20 hedefi kapsaminda ulusal hedefini
belirlemesi ve bu hedefine ulasabilmesi i¢in Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’ni
hazirlamasini zorunlu kilmistir.3 AB ortalamasi 2020 hedefine ulasilabilecegi sinyalini

' 1 Avrupa Komisyonu, “Energy Union Package, A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a
Forward-Looking Climate Change Policy”, COM(2015) 80 final, 25.02.2015,
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index en.htm, Erisim Tarihi: 16.03.2015.

2 (http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6734513/8-10032015-AP-EN.pdf/338c018d-3d9f-4f1d—
95ad-832ed3a20a6b, Son Erisim Tarihi 18 Mart 2015

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009L0028, Son Erisim Tarihi 18 Mart 2015




verirken lye llkelerin ulusal hedeflerine erismede gosterdikleri basari
farklilasmaktadir. Uye iilkelerdeki verilere bakildiginda yenilebilir enerji kullaniminin
en yiiksek oldugu iilkelerin yiizde 52,1 ile isve¢’te yiizde 37,1 ile Letonya, yiizde 36,8 ile
Finlandiya ve yuzde 32,6 ile Avusturya oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji
kullaniminin en diisiik oldugu tilkeler ise yiizde 3,6 ile Liiksemburg, ytizde3,8 ile Malta,
yiizde 4,5 ile Hollanda ve yiizde 5,1 ile ingiltere olarak siralanmaktadir.

Eurostat verileri Bulgaristan, Estonya, Litvanya ve Isve¢’in 2020 ulusal hedeflerine
simdiden ulastiklarin1 gosterirken, bu hedeflerin gerisinde kalan ve ¢atalin en acik
oldugu iilkelerin Ingiltere (yiizde 15’lik ulusal hedefe karsin yiizde 5,1 gerceklesme),
Hollanda (ylizde 14’liik ulusal hedefe ragmen ytlizde 4,5 gerceklesme), Fransa (yiizde
23’lik ulusal hedefe ragmen yiizde 14,2 gerceklesme) ve irlanda (yiizde 16’lik ulusal
hedefe ragmen yiizde 7,8 gerceklesme) oldugunu gostermektedir. Kuskusuz iiye
tilkelerin bu performanslarindaki farkliliklarin sebepleri de cesitlilik gostermektedir.
Baz iilkelerde yenilenebilir enerjiye verilen destek giicliiyken digerlerinde daha distik
olmas, ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde niikleer gibi alternatiflerin yeglenmesi gibi ¢ok
sayida sebep bulunmaktadir.

Yenilenebilir Enerjinin Pay1

(toplam enerji tiiketimi, %)

2004 2010 2011 2012 2013 hzeodze(;i
AB 8,3 12,5 12,9 14,3 15,0 20
Belcika 1,9 5,7 6,1 7,4 7,9 13
Bulgaristan 9,5 14,1 14,3 16,0 19,0 16
2ﬁl;huriyeti 5,9 9,5 9,5 11,4 12,4 13
Danimarka 14,5 22 23,4 25,6 27,2 30
Almanya 5,8 10,4 11,4 12,1 12,4 18
Estonya 18,4 24,6 25,5 25,8 25,6 25
irlanda 2,4 5,6 6,6 7,3 7,8 16
Yunanistan 6,9 9,8 10,9 13,4 15,0 18
ispanya 8,3 13,8 13,2 14,3 15,4 20
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Fransa 9,4 12,8 11,2 13,6 14,2 23
Hirvatistan 13,2 14,3 15,4 16,8 18 20
italya 5,6 10,5 12,1 15,4 16,7 17
GKRY 31 6 6 6,8 8,1 13
Letonya 32,8 30,4 33,5 35,8 37,1 40
Litvanya 17,2 19,8 20,2 21,7 23 23
Liikksemburg 0,9 2,9 2,9 3,1 3,6* 11
Macaristan 4,4 8,6 9,1 9,5 9,8 13
Malta 0,1 1 1,4 2,7 3,8 10
Hollanda 1,9 3,7 4,3 4,5 4,5 14
Avusturya 22,7 30,8 30,9 32,1 32,6 34
Polonya 6,9 9,2 10,3 10,9 11,3 15
Portekiz 19,2 24,2 24,7 25 25,7 31
Romanya 17 23,4 21,4 22,8 239 24
Slovenya 16,1 19,3 19,4 20,2 21,5 25
Slovakya 5,7 9 10,3 10,4 9,8 14
Finlandiya 29,2 32,5 32,9 34,5 36,8 38
Isvec 38,7 47,2 48,9 51,1 52,1 49
ingiltere 1,2 3,3 3,8 4,2 5,1 15
Norveg 58,1 61,3 64,7 65,9 65,5 67,5

*Eurostat tahmini ulusal verilere dayanmaktadir.

AB’nin iklim degisikligi ile miicadele ve karbon salinimlarinin azaltilmasi1 kapsaminda
AB, ulastirmada yenilebilir kaynaklarin kullanimini 2020 yilina kadar ylzde 10’a
cikarmay1 hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji hedefinden farkli olarak ulastirma
alanindaki hedef her iiye iilke icin ayni yani yiizde10’dur. Eurostat verileri ulastirma i¢in
belirlenen yenilenebilir hedeflerine erisimde 2013 itibariyla sadece Isve¢’in (yiizde
Ulastirma sektoriinde yiizde 9,9 oraninda

16,7) basarili oldugunu gostermektedir.




yenilenebilir kaynaklarin kullanim orani ile Finlandiya'nin ise kisa stirede AB hedefine
erisecegini 6ngérmek miimkiindiir. Ancak diger tlkelerin performansina bakildiginda
2013 yilinda gergeklesen veriler ile yiizde 10 hedefi arasindaki makasin olduk¢a agik
oldugu goriilmektedir. Nitekim Estonya’da bu oran yiizde 0,2, Ispanya’da yiizde 0,4 ve
Portekiz’de ytlizde 0,7’dir. AB ortalamasinin ise hedefin yaklasik yarisina erisebildigi ve
5,4 oldugu gorilmektedir.

Yenilenebilir kaynaklarin ulastirmadaki pay1

(toplam enerji tiiketimi, %)

2011 2012 2013 2020
hedefi
AB 3,4 51 5,4 10
Belcika 4,0 4,4 4,3 10
Bulgaristan 04, 0,3 5,6 10
gfnl:nhuriyeti 0.7 >/6 >7 10
Danimarka 3,3 5,5 57 10
Almanya 5,9 6,9 6,3 10
Estonya 0,2 0,3 0,2 10
irlanda 3,9 41 5 10
Yunanistan 0,7 1 1,1 10
Ispanya 0,4 0,4 0,4 10
Fransa 0,5 7,1 7,2 10
Hirvatistan 0,4 0,4 2,1 10
italya 4,7 5,8 5 10
GKRY 0 0 1,1 10
Letonya 3,2 3,1 3,1 10
Litvanya 3,7 4.8 4,6 10
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Liikksemburg 2,1 2,2 3,9* 10
Macaristan 5 4,6 5,3 10
Malta 1,8 31 3,3 10
Hollanda 4,6 5 5 10
Avusturya 7,7 7,8 7,5 10
Polonya 6,5 6,1 6 10
Portekiz 0,4 0,4 0,7 10
Romanya 2,1 4 4.6 10
Slovenya 2,1 2,9 3,4 10
Slovakya 5 4,8 5,3 10
Finlandiya 0,4 0,4 9,9 10
Isvec 9,5 12,9 16,7 10
Ingiltere 2,7 3,7 4,4 10
Norveg 1,4 1,4 1,6 10

*Eurostat tahmini ulusal verilere dayanmaktadir.




TURKIYE’'DEN YENILENEBILIR ENERJI MUKTESEBATINA UYUMDA ONEMLI ADIM

Tiirkiye AB miiktesebatinin bir parcasi olan yenilenebilir enerji hedeflerine ve -her ne
kadar enerji bashiginda miizakereler acilamasa da- AB miizakere siirecine olan baghligini
ve kararliligini gostermek icin Aralik 2014 tarihinde kendi Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plani’ni agiklamistir.# Eylem Plani’nda Tirkiye'nin 2023 yilina kadar yenilenebilir
enerjinin toplam elektrik enerjisi talebinin en az yiizde 30'unu karsilayacak diizeye
ylkseltilmesi ve ulastirma alaninda yenilenebilir enerjinin payini AB hedefi olan yiizde
10’a yiikseltilmesi teyit edilmistir. Tirkiye yenilenebilir hedefini belirlerken
onlimiizdeki donemde sahip oldugu zengin gilines, riizgar gibi kaynaklar1 ¢ok daha
yiksek oranda kullanacagi ongoriilmektedir. 2013 yili sonu itibariyla tilkemizde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik tiretimindeki payinin yiizde 29, kurulu
glic icerisindeki payinin ise yiizde 40 oldugu gortilmektedir. Ancak bu tabloyu dogru
okumak icin toplam ytizde 29’luk yenilenebilir enerji paymin ylzde 25’inin hidro
kaynakli oldugu, sadece yiizde 4’liik kismin riizgar, giines gibi diger yenilenebilir
kaynaklardan geldigi dikkate alinmalidir. Diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymnin sinirlh kalmasinda tilkemizde Yenilenebilir Enerji Kanunu'nun 2005 yilinda
yuriirliige girmesine ragmen, ikincil mevzuatin ge¢ ¢ikmasi, diisiik sabit fiyat garantisi
gibi unsurlar etkili olmustur. Nitekim son donemlerde bu sorunlarin nispeten asilmasi
yenilenebilir sektoriinlin canlanmasina sebep olmustur.

Ulkemizin ulastirma sektériinde yenilenebilir enerjinin kullanimini AB hedefi olan yiizde
10’a ylkseltme c¢abalar1 ise tipki pek ¢ok AB ilkesindeki gibi oldukc¢a zorlu
ilerlemektedir. Ulkemizde biyokiitlenin 2012 yilindaki payinin sadece binde 11 ile sinirh
kalmas1 dikkat cekicidir. Agikca goriilmektedir ki Tiirkiye’de biyokiitlenin ulastirma
sektoriinde kayda deger bir yeri bulunmamaktadir ve en temel enerji kaynagi olarak
petrol hakimiyetini korumaktadir. Dolayisiyla 2013 hedefi olan ylizde 10a
ulasilabilmesi icin 6nemli desteklerin saglanmasi, daha tesvik edici politikalarin
izlenmesi gerektigi aciktir.

16 Mart 2015 tarihinde aciklanan Tiirkiye-AB Ust Diizey Enerji Diyalogu’na iliskin
Taslak Ortak Deklarasyon pek cok 6nemli noktaya parmak basmakla birlikte 6zellikle
enerji arz guvenligi giindemdeki yerini koruyacaktir. Ancak Deklarasyon’da Turkiye-AB
Ust Diizey Enerji Diyalogu’nun dogalgaz, elektrik, niikleer, enerji verimliligi, iklim eylemi
ve yenilenebilir enerji gibi ilgili tiim sektorleri kapsayacaginin belirtilmesi son derece
onemlidir. Turkiye'nin mevcut yenilenebilir enerji potansiyelinin hayata gecirilmesi hig¢
kuskusuz Birligin 2020 ve sonrasinda da 2030 hedeflerine erismesine, iklim degisikligi
ile miicadelesine, yenilenebilir enerjide diinya lideri olma hedefini Ener;ji Birligi Teblig
cercevesinde teyit eden Birligin bu iddiasin1 hayat gecirmesine katki saglayacaktir.
Bunun taraflar arasinda Tiirkiye-AB Ust Diizey Enerji Diyalogu aracihgiyla teyidi
Turkiye’nin AB’ye katiliminin getirilerinin enerji giivenliginin 6tesine gectigini daha net

* http://www.eie.gov.tr/duyurular_haberler/document/Turkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani.PDF,
Son Erisim Tarihi: 18 Mart 2015
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ortaya koyabilecektir. Tiirkiye acisinda bakildiginda ise iilkemizdeki yenilenebilir enerji
sektoriine en ciddi ilginin AB sirketleri tarafindan gosterildigi akildan ¢ikarilmadan bu
alandaki AB uygulamalarinin Turkiye'nin Ulusal Yenilenebilir Eylem Plani1 hedeflerine
erismesine katki saglayacag asikardir.




