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Gectigimiz giinlerde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan EI Cezire’ye verdigi bir
miilakatta “AB liyeligi hedefinin 6ncelik olmadigin1” belirtti. Miilakatin biitliniine bakinca,
daha ¢ok Ortadogu ve Tirkiye'nin bolgesel konumuyla ilgili oldugu anlasiliyor.
Cumhurbaskani, 6zellikle AB’ye yonelik politika veya iligkilerin durumundan ayrintili bir
sekilde s6z etmeden, AB'nin Tirkiye'ye yonelik tutumunu elestirdi. AB'nin Turkiye'yi
kabul etmeye istekli davranmadigini, tyeligin Tirkiye icin bir oncelik olmadigin1 ve
aslinda kaybedecek olanin Avrupa olacagini vurguladi:"Avrupa 53 yildir Turkiye'yi kabul
etmedi ve yakin gelecekte bdyle bir secenegi degerlendirecek gibi gériinmiiyor, ancak biz
kapiy1 kapatmadik. Avrupa Birligi tiyeligini hala dustiniiyoruz. Bizi kabul ederlerse iyi,
etmezlerse daha da iyi. Avrupa Birligi bizim 6nceligimiz degil”".

Bugiline kadar Cumhurbaskan1 Erdogan AB’yi oldukga sert elestiren a¢iklamalar yapmis
olsa da ozellikle AB yetkilileriyle goriismelerinde veya 9 Mayis Avrupa Giinii gibi 6zel
ginlerde yaptig1 aciklamalarda Tiirkiye'nin AB tiyeligi hedefini yineler ve vurgulardi. Bu
sene 9 Mayis Avrupa Giinti’'nde yaptig1 aciklamada “Tirkiye'nin yer almadigi bir Avrupa
mimarisinin eksik kalacag, krizleri yonetme kapasitesinin zafiyet
yasayacaginil” vurgulamis ve AB ile tam liyelik perspektifiyle iliskileri ilerletme ¢agrisinda
bulunmustu. Daha gectigimiz haftalarda Avusturya Cumhurbaskani ile gériismesinde yine
konu giindeme gelmis; Cumhurbaskan1 Yardimcisi Cevdet Yilmaz ise vize serbestligine
yonelik calismalarin yeniden baslatilacagini agiklamist.

Tiirkiye’nin AB Uyeligi Hedefinde Onceki Kirilmalar

Ote yandan, uzunca bir siiredir AB iiyeligi hedefinin de daha ¢ok retorik diizeyde kaldig
acikti. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda AB ile Tiirkiye arasinda gerginligin tst
noktaya ciktig1 giinlerde, ozellikle AB tiyelik kriterlerinin kirmizi ¢izgisi olan idam
cezasinin yeniden getirilmesi konusu glindeme geldiginde, liyelikten ayrilma tartismalari
yasanmisti. DOnemin Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, idam cezasinin geri
gelmesi halinde AB iyelik siirecinin duracagini agiklamisti. 16 Nisan 2017’deki
Cumhurbagskanlig1 sistemine gecis referandumu 6ncesinde, yine Juncker Tiirkiye’'nin dev
adimlarla Avrupa’dan uzaklasmakta oldugu yorumunda bulunmustu. Referandum
oncesinde propaganda calismalar: i¢cin Almanya’dan Hollanda’ya gecen Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan'in sinir dis1 edilmesi sonrasinda yasanan diplomatik
kriz sirasinda da karsilikli olarak sert sozler sarf edilmisti.

Benzer sekilde, Brexit referandumunun sonrasinda, Cumhurbaskan1 Erdogan,
Ingiltere'nin Brexit kararini hatirlatarak Tiirkiye icin de benzer bir yol izlenebilecegini
soylemis ve "Biz de hukuki yola basvururuz, bir halk oylamasi yapariz, halkin verecegi
karara uyariz" diyerek AB siirecini referanduma gotiirebileceklerini ifade etmisti. Mayis
2017'de The Economist’e verdigi roportajda, Avrupa'min ikiylizlii politikalara son
vermemesi durumunda Tiirkiye'nin AB ile yollarini ayirabilecegini belirterek, "Avrupa bizi
oyaliyor. Sabrimiz bir yere kadar.. Gerektiginde masadan kalkariz" minvalinde sert
uyarilarda bulunmustu. Temmuz 2017’de Tiirkiye'ye vize ve fasillar konusunda ¢ikarilan
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zorluklara tepki gostermis ve "Bunlar bizi 50 yildir kapida bekletiyor. AB'yi zor duruma
diisiirmek istemiyoruz ama gerekirse [Ingiltere gibi] yeni bir yol haritas: cizeriz" diyerek
uyeligin artik vazgecilmez bir mecburiyet olmadigini ileri stirmusti. Eylil 2023’te Avrupa
Parlamentosu'nun Tiirkiye raporunda yer alan olumsuz degerlendirmelere ve iligkilerin
farkl bir ortaklik modeline dogru evrilmesi yontindeki ifadelere tepki gostermis; “Avrupa
Birligi, Turkiye'den kopmanin gayreti icerisinde. Biz de bu gelismeler karsisinda
degerlendirmemizi yapariz. Bu degerlendirmelerden sonra Avrupa Birligi ile gerekirse
yollar1 ayirabiliriz” seklinde bir agiklama yapmaisti.

Yani, AB ile miizakereleri sonlandirma, liyelik hedefine son verme ve yeni bir yol ¢izme
aciklamalari yeni degil. En az 10 yillik bir ge¢misi var. Ancak bu kez AB’nin Tiirkiye i¢in bir
oncelik olmadiginin Cumhurbaskan: tarafindan ifade edilmesi, eszamanl gelismelerle
birlikte ele alindiginda daha fazla yanki uyandirdi. Ortadogu’daki gelismeler, ABD ile
yakinlasma, Suudi Arabistan ve Pakistan ile imzalanan Mekke Ortak Savunma Anlasmasi,
Israil ile artan gerilim, Tiirkiye’nin yeni bir bélgesel role soyundugu ve Ortadogu’da ortaya
cikan yeni karsitlik ekseninde belirleyici bir aktér olarak konumlandigi tespitini glindeme
getirdi. Bu gergin, riskli ve catismaci ortamda Tiirkiye'nin diimenini kirarak AB rotasindan
sapmasl, bugiine kadarki sdylemsel ¢ikislardan ve meydan okumalardan farkli olarak
acaba bir kirilmaya mi isaret ediyor?

Tiirkiye-AB iliskilerinde Karar Am:: Uzun Siiren Duraklama Yeni Bir Yol Ayrimina mi
Doniisiiyor?

Oncelikle Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde en son faslin Haziran 2016’da, miilteci krizinin
getirdigi ivme ile acilmis oldugunu, 2006 yilinda AB Konseyi’'nin aldig1 karar sonrasinda 8
faslin bloke edildigini ve higbir faslin agilsa bile kapatilamadigini, Giiney Kibris Rum
Yonetimi'nin blokaji ile agilamayan 6 fasil ile birlikte toplamda 14 faslin agilmasinin Ek
Protokol ve Kibris meselesine baglandigini ve 2018’'de AB Bakanlar Konseyi'nin
miizakerelerde yeni fasil agmama karar1 aldigim1 hatirlayalim. 2019-20’de Dogu
Akdeniz'de hidrokarbon aramalar1 tlzerinden yasanan gerilim, Tiirkiye'nin AB’den
uzaklasmasi ve iliskilerin kopmasinin aslinda ne gibi olumsuz sonuglara yol acabilecegini
ortaya koymustu. Sonrasinda Almanya Basbakani Merkel ve Dis ve Giuivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi Borrell'in ¢abalariyla ortaya atilan pozitif giindem ile 2023’te yine
Borrell ve Avrupa Komisyonunun Genislemeden Sorumlu Uyesi Varhelyi'nin hazirladig
ortak bildirim raporu, iliskilerin canlandirilmasi i¢in ¢éziimler sunuyordu.

Yeniden canlandirma i¢in 6ne siiriilen ¢éziim Onerileri arasinda, mtizakerelerin yeniden
baslatilmasi AB tarafindan hi¢ glindeme getirilmedi. Bunun yerine Gimriik Birligi'nin
giincellenmesi, go¢ konusunda is birligi, vize serbestligi yol haritasi, ulastirma, enerji,
ticaret gibi konularda is birligini iceren yeni bir ortakligin niiveleri Tiirkiye-AB iliskilerini
mesgul etti. Tlrkiye ise tam tlyelik hedefinden resmi olarak vazgegmeden bu yeni is birligi
alanlarin1 benimsedi. Ancak katilim siirecinin yerini tutmasa da iliskilerde kapsamli bir
giindem olusturmaya uygun olan Glimriik Birligi'nin giincellenmesi icin miizakereler bir
tirli baslatilamadi. Vize serbestliginde 6nemli ilerlemeler saglansa da kriterler tiimiiyle
tamamlanmadi ve AB’nin vize silireclerinde yasanan sorunlar daha da akut hale geldi.

Yani, iligkileri gercek anlamda canlandiracak adimlar atilamadi. Adaylik ve miizakere
surecini yeni bir ortaklikla degistirmeye yonelik calismalar oldukea kisitli bazi teknik ve
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mali is birligi siireclerine yol acti. Ancak Tiirkiye'nin kagirdig: tliyelik trenine yeniden
binmesi de miimkiin degildi. Bunun i¢in hem Tiirkiye'nin AB uyum siirecine devam etmesi,
demokrasi ve temel haklar ile hukukun tstiinliigi alanindaki gerilemeyi durdurmasi
gerekiyordu hem de GKRY ve Yunanistan ile sorunlarin asilmasi ve AB’nin genisleme
politikasindaki yaklasimin1 degistirerek Tiirkiye'yi gelecekteki bir tUye olarak
konumlandiran bir siyasi irade olusturmasi gerekiyordu. Bunlar olmadan ve Uye
Devletlerin ¢ikardig1 engeller asilmadan, miizakerelerin yeniden baslamasi da miimkiin
degildi.

AB Uyelik Hedefinin Temsil Ettigi Deger ve Standartlar

Yaklasik 10 senedir devam eden bu ikircikli gidisat, yani adaylik ile ortaklik arasinda
arafta olma durumunun, cevresel etkenler ile kiiresel ve bolgesel gelismelerin de etkisiyle
daha net bir yeni statiikoya doniismesi kacinilmazdi. AB Tirkiye'ye bir komsu iilke ve
bolgesel aktor olarak 6nem veriyordu ve is birliklerine sicak bakiyordu. Ancak Komisyon
Baskani Ursula von der Leyen’in Hamburg'da yaptig1 bir konusmada da ifade ettigi gibi,
giderek AB’nin siyasi kriterlerinden uzaklasan ve ayni zamanda AB ile paylasilan ortak
komsuluk alanindaki ¢atismalarda miidahil olarak etkisini artiran bir aktor olarak
Tiirkiye, AB’nin ¢ikarlarina tehdit olarak da algilaniyordu. Yani bir yandan etkinligi
notralize edilmesi gereken bir aktor, 6te yandan AB'nin stratejik acidan is birligine muhtag
oldugu bir tilke olarak AB icin zor bir sinama olusturuyordu.

Tiirkiye’'de iktidar da ¢ogu zaman AB siirecini arac¢sallastirmis, AB’yi giinah kecisi olarak
kullanmis ve AB’nin temsil ettigi degerleri de zaman zaman kiiciimseyerek, zaman zaman
da samimiyetini sorgulayarak degersizlestirme yoluna girmisti. Genellikle iktidar
cevrelerinin retoriginde AB, icindeki farkliliklarin 6tesinde tekil bir biitiin olarak ele
aliniyor; stratejik vizyonu olmayan, Tirkiye’nin 6nemini degerlendirmekten aciz ve
gerilemekte olan bir birlik konumuna indirgeniyordu. Bu durum hem AB'’yi Turkiye’deki
gidisatta belirleyici bir faktor olmaktan dislamay1 hem de AB iiyelik stirecinin sunabilecegi
faydalari Tiirk halkinin tahayyiiliinden ¢ikarmayi amacliyordu.

AB tlyesi olma olasiig1 giderek azalmasina ragmen, Turkiye’nin AB ile baglar hala
onemini koruyordu. Tirkiye AB'nin 5. siradaki ticaret ortagr ve Glumriik Birligi ortagi
olarak, ticari ve ekonomik agidan AB’ye baghh konumu nedeniyle AB’deki gelismelerden
yakindan etkileniyordu ve belirli bir uyum cabasina girmek zorunda kaliyordu. Ancak bu
uyum c¢abasi, AB'nin uygulamaya koydugu Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi veya
Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin getirdigi “Made in EU” Kkriteri gibi konularla ve goc ile
ulastirma gibi karsilikli bagimliligin oldugu alanlarla sinirl kaliyordu. Yani AB mevzuatina
uyum slreci, biiylik 6l¢tide ticaret, ortak ¢ikar ve AB pazarina erisim icin gerekliliklerin
dikte ettigi uyum cabalariyla sinirlh kalmistu.

Ote yandan, hukukun iistiinliigii, temel hak ve ézgiirliikler gibi alanlarda AB miiktesebati
ya da AB’nin de model aldig1 Avrupa Konseyi Insan Haklar Sézlesmesi ile Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin ictihatlar1 belirleyici olmaktan c¢ikiyordu. Bu durumda AB’nin
marjinda, AB miiktesebatini listlenmeyen, ancak belirli alanlarda sinirli uyum ¢abalarina
giren bir tilke olarak AB ile iligkileri, ortak degerlerden ¢ok stratejik ve ekonomik ¢ikarlar
tarafindan yonlendiriliyordu. Dolayisiyla, AB'nin ¢evre, sosyal haklar, isci haklari, gida
givenligi gibi konulardaki standartlarina ulasma hedefi terk edilip, siklikla yogun pestisit
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yluziinden sinirdan geri cevrilen tarim trtnleri, yliksek enflasyon ve hayat pahaliligi,
standartlara uymayip c¢evreyi kirleten madenler, AB’den ithal edilen plastik atik sebebiyle
mikroplastige bogulan sahiller gibi haberlere ve kosullara alismaya mahkim oluyorduk.
AB standartlarina ulasma hedefinden uzaklasarak, bazi alanlarda bu standartlara uyumun
maliyetlerini listlenmeden AB pazarinda rekabet edebilmenin yollarina odaklanan bir
yaklasim 6ne ¢ikmaya baslamisti. Halkimiz icin daha fazla deger liretecek bir siirec,
islemsel ya da perakendeci olarak adlandirilan, ¢cikara dayali ve asgari uyumu iceren bir
stirece donlismiistii.

Bu degisimde kuskusuz Tiirkiye'nin reform siirecinden sapmasinin yani sira AB’nin
isteksizligi ve kiiresel konjonktiirdeki degisim de etkili olmustu. Trump yo6netiminin
kuvvetler ayrilig), uluslararasi hukuk ve ¢ok tarafli kurumlari hige sayan yaklasimi,
Israil'in yayllmac1 ve soykirimcr politikalarina verdigi destek ve dis politikada giic
kullanimini 6ne ¢ikaran tutumu, Bati’nin normatif ve moral konumuna iliskin tartismalari
derinlestiriyor. Otoriter bir rejim olup devlet merkezli kalkinmaci modelle basariya ulasan
Cin ornegi, otoriter kalkinma modeli ile ekonomik basar1 arasindaki iliski iizerinden
kiresel normatif rekabet yaratirken, bircok gelismekte olan iilkenin yani sira AB’yi de
yonetisim ve degerler acisindan etkiliyor.

Popiilist, denge ve denetleme mekanizmalarini yok etme pahasina iktidari
merkezilestirmeyi hedefleyen antidemokratik liderlik, diinyanin bir¢cok yerinde giincel bir
trendi simgelerken, temel insan haklari ve 6zgiirliikleri, hukukun tstiinligi, refah devleti,
uluslararasi hukuk ilkeleri, toprak biitiinliigiine saygi, glic kullanma yasag1 ve diplomasi
yontemleri 6nemsizlesiyor. Gilice tapilan, zayifin ezildigi, adaletin bir tarafa birakildigi,
hukukun giicti degil, giicliniin hukukunun egemen oldugu; iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlara ¢6ziim Uretmektense kaynaklarin somiirildigii ve kiyasiya jeostratejik bir
rekabete sahne oldugu bir diizeni gozlemliyoruz. Ancak bu olumsuz gelismeler
degerlerimizden ve iilkiilerimizden vazge¢memiz anlamina gelmiyor. Bilakis, her
zamankinden daha fazla bu tlkii ve degerlere sahip cikmamiz ve korumamiz gereken bir
degisim ve donlisim donemindeyiz.

“AB Onceligimiz Degil” Derken Aslinda Nelerden Vazgegiyoruz?

“AB artik bizim icin bir 6ncelik degil” derken belki ilk refleksimiz su yénde oluyor: “Bu
zaten malumun ilani. AB siirecimiz ¢oktan bitmisti. AB reformlarini da terk etmistik. AB
tilkeleri de Tirkiye'yi bir aday tlke olarak degerlendirmiyor ve tiyeligini desteklemiyor.
Dolayisiyla bu sonug¢ da kaginilmaz”. Ancak AB’nin dnceligimiz olmamasi, ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin belirli bir gelecek tahayyiiliinden de vazge¢mesi anlamina geliyor.

Bu ylizden c¢ok dikkatli olmamiz gereken bir siirecteyiz. Bu tahayyiil, Tirkiye'nin
demokratik, laik bir hukuk devleti olmasinin yaninda, ayni zamanda bilim ve aklin egemen
oldugu bir toplum, vatandaslari icin ileri bir yasam standardi, diizgiin ¢alisma kosullari,
saglikhh bir ¢evrede yasama hakki ve bireyin temel hak ve 6zgirliiklerinin korundugu
katilimcr bir sistem gibi unsurlar1 da iceriyordu. Mustafa Kemal Atatiirk’iin “muasir
medeniyetler seviyesine ¢ikma” olarak belirttigi ve aslinda hi¢bir zaman tam olarak
ulasilamayan dinamik ve siiregiden bir ideali temsil eden bu fikirle uyumludur.

Bu diizleme ulasmak i¢in AB iiyeligi sart olmasa da AB tiyeligi hedefinin simgeledigi bu
oncelik ve tercihler iilke olarak kalkinmamiz ve bu kalkinmanin stirdiiriilebilir, dayanikl
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ve kapsayici olmasi icin gerekli kosullara denk gelmektedir. Norve¢ 6rneginde oldugu gibi
belirli bir sosyoekonomik gelismislik diizeyinde, Avrupa Ekonomik Alani tizerinden ileri
bir yakinlasma i¢inde olup AB liyesi olmamay1 tercih etmek baskadir, AB liyelik hedefinin
icinde barindirdigl olumlu hususlar1 ve 6zellikleri karsilayamayip, AB hedefini dncelik
olmaktan ¢ikarmak ¢ok daha baskadir. Bu yiizden AB lyesi olamasak da AB tyelik
hedefinin sembolize ettigi bu gelecek tahayyiiliinden uzaklasmayalim.

Sonuc¢ Yerine: Demokrasi Miicadelesi Dijital Cagda Devam Ediyor

Bugtiniin AB’si Ukrayna Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan yeni tehditler, askeri kapasiteyi
giiclendirme ihtiyaci, Uye Devletler arasinda dayanismanin saglanmasi, gdciin
diizenlenmesi, sosyal haklarin korunmasi, yesil ve dijital doénlisimiin basarilmasi,
sanayide rekabet giiciiniin gelistirilmesi, Rusya, Cin ve ABD’nin olusturdugu tehdit,
rekabet ve baskilarla bas edilmesi, asir1 sag hareketlerin giic kazanmasi gibi bir¢ok
sinamayla karsi karsiyadir. AB degerleri agisindan tutarsiz uygulamalar ve yaklasimlara
siklikla rastlanmaktadir. Ancak bu durum AB idealinin terk edilmesi anlamina
gelmemektedir. Baris, giivenlik ve demokrasi ideali anlamli olmaya devam ettigi gibi
olumsuz kosullara ragmen alternatifi olmayan bir ideal olmay siirdiirmektedir.

Daron Acemoglu'nun gectigimiz giinlerde yayimlanan ve olduk¢a ses getiren “Hangi
Liberal Demokrasi?” adli kitabinda ortaya koydugu tizere, liberal demokrasi dijital
teknolojilerin yarattifi ekonomik ve toplumsal donilisimlere uyum saglamakta
zorlanmaktadir. Acemoglu'na gore liberal demokrasinin temelini olusturan ortak refah,
demokratik yonetisim ve bilginin 6zgiirce takip edilmesi gibi vaatler, post-endiistriyel
ekonomide giderek zayiflamis; ekonomik biiyliime ile toplumun genis kesimlerinin refahi
arasindaki bagin kopmasi esitsizlikleri ve toplumsal ayrismay1 derinlestirmistir. Dijital
teknolojilerin yol actifi doniisiimler de bu sorunlari daha belirgin hale getirirken,
liberalizmin bu yeni ekonomik ve toplumsal kosullara yeterince yanit verememesi
demokratik kurumlarin karsi karsiya oldugu krizi derinlestirmistir.

Dijital ekonomide ekonomik ve siyasal giiciin biiyiik teknoloji sirketlerinde yogunlasmasi
da demokratik kurumlar agisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bununla ilgili olarak,
Yunan iktisat¢1 ve eski Maliye Bakani Yanis Varoufakis’in tartismal “teknofeodalizm” tezi
dikkat cekmektedir. Varoufakis, dijital platformlarin ve “bulut sermayesi”nin ytikselisiyle
birlikte piyasa ve karin kapitalist sistemdeki merkezi konumunun giderek platformlar ve
rant tarafindan asindirildigini, biiytik teknoloji sirketlerinin ise yeni bir ekonomik ve
toplumsal gii¢ odag1 haline geldigini savunmaktadir.

Her haliikarda dijitallesme, yapay zeka, biiyiik veri ve yeni bilgi ve iletisim teknolojileri
toplumlari, ekonomileri ve siyasal siirecleri koklii bicimde doniistiirmekte ve demokratik
yonetisim a¢isindan yeni kosullar ortaya ¢ikarmaktadir. Dijital teknolojiler bir yandan
devletlerin gozetleme, izleme ve denetleme kapasitesini 6nemli dl¢iide artirirken, diger
yandan veri, algoritmalar ve dijital altyapilar giderek daha stratejik ekonomik kaynaklar
ve siyasal glic unsurlar1 haline gelmektedir. Bu gelismeler, demokratik sistemlerin karsi
karsiya oldugu esitsizlik, giic yogunlasmasi, mahremiyet, dezenformasyon ve hesap
verebilirlik gibi sorunlar1 daha da o6nemli hale getirmektedir. Dolayisiyla mevcut
demokratik kurumlarin ve normlarin, teknolojik doniisiimiin yarattig1 yeni ekonomik ve
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siyasal kosullar karsisinda yeniden degerlendirilmesi ve demokratik yonetisimin bu
donilisiime uyum saglayacak bicimde giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de de karsi karsiya oldugumuz demokrasi, refah, giivenlik, adalet ve esitlige iliskin
sorunlar, bize 6zgii meseleler olmanin da otesinde, aslinda kiiresel diizlemde yasanan
doniisiimlerin yansimasini da icermektedir. Kiiresel olarak deneyimlenen otoriterlesme,
popiilist akimlarin gii¢ kazanmasi, uluslararasi diizendeki asinma, hak ve 6zgtirliiklerdeki
geriye gidis, enerji, hammadde, nadir elementler, ulasim rotalari gibi kaynaklar tizerindeki
kiyasiya rekabet, dijital dontisimiin getirdigi yeni kosullar, sermayenin yogunlasmasi ve
bugiine kadar olmadig1 kadar belirleyici giic kazanmasi gibi bircok gelisme icinde
yasadigimiz diinyay1 ve toplumlar1 kokli bir bicimde dontistiirmektedir. Ancak tim bu
faktorler ve kiiresel egilimler ideallerden vazge¢mek icin gerekce degildir. Hatta tam
tersine, miicadeleyi daha da hayati ve acil hale getirmektedir.
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