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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2026-2030: Eşitliğin Mevcut Tablosu 

Deniz Bal, İ KV Uzman Yardımcısı 

 

  Uluslararası ilişkilerde çatışmaların ve gu ç politikalarının o ne çıktıg ı gu nu mu z ku resel 
du zeninde, toplumsal cinsiyet eşitlig i gibi "yumuşak politika" başlıkları geri plana itilme 
riski taşımaktadır. Ancak Avrupa Birlig i, krizleri bahane etmeden eşitlik taahhu du ne bag lı 
kalmayı su rdu rmekte ve mevcut hızla eşitlig e ulaşılması için gereken 50 yıllık su reyi 
kısaltmayı hedeflemektedir.  

Bu deg erlendirme notu, AB’nin 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi ile elde 
ettig i yasal ve pratik kazanımları incelemekte; ardından siber şiddet, sag lıkta cinsiyet 
duyarlılıg ı ve erkeklerin su rece da hil edilmesi gibi modern sorunlara odaklanan yeni 2026-
2030 Stratejisi’ni sivil toplumun eleştirileri (yasal bag layıcılık eksiklig i, kesişimsellik 
tanımının yoklug u) ışıg ında analiz etmektedir.  

Çalışma son olarak, Tu rkiye’nin mevcut tablosunu Ku resel Cinsiyet Uçurumu Endeksi ve 
2025 Avrupa Komisyonu Tu rkiye Raporu verileriyle deg erlendirmekte, AB’nin stratejik 
adımlarının Tu rkiye’nin eşitsizlikleri gidermesi ve u yelik su recindeki uyumu sag laması için 
nasıl bir yol haritası oluşturabileceg ini tartışmaktadır. 
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Ku resel du zen alışılagelmişin dışında seyretmektedir. Uluslararası ilişkiler uzun bir barış 

do neminin ardından savaşlarla yu zleştig i bir do neme girmiştir. Savaş ve gu ç gibi 

kavramların o ne çıktıg ı bir do nemde yumuşak politika (soft politics) altında 

deg erlendirilecek konuların tehlikeye du şmesi olasıdır. İ nsan hakları ve toplumsal 

cinsiyet gibi konular yumuşak politikalar altında deg erlendirilmektedir. Aslında 

toplumsal cinsiyet eşitlig i, katı politika (hard politics) konularında da ele alınması gereken 

bir konudur. Nitekim savaşlardan en çok kimin etkilendig ine bakıldıg ında kadınlar ve kız 
çocuklarının en çok olumsuz etkilenenler oldukları go ru lmektedir.  

Çog u zaman go z ardı edilebilecek bir konuymuş gibi du şu nu lse de toplumsal cinsiyet 
eşitlig ine ulaşmak için çaba go steren ve toplumsal cinsiyet eşitlig i sıralamasında o nde 
olan u lkelerin ekonomik, siyasi ve sosyo-ku ltu rel açıdan da iyi bir konumda oldukları 
go ru lmektedir. Toplumsal cinsiyet eşitlig inin o neminin farkında olan Avrupa Birlig i, 
krizleri ve çatışmaları bahane olarak kullanmadan yeni Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i 
Stratejisi’ni 2026 yılında sunmuştur. Bu strateji, toplumsal cinsiyet eşitlig ini hayatın her 
alanına entegre etmeyi amaçlamaktadır. Bu deg erlendirme notu, AB’nin yeni Toplumsal 
Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi ile bir o ncekini ele alarak aradaki farkları deg erlendirecektir. Ek 
olarak, AB’nin bu stratejilerinin Tu rkiye için nasıl bir o rnek oluşturabileceg ini ele 
alacaktır.  

AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği  

1957 Roma Antlaşması’ndan itibaren toplumsal cinsiyet eşitlig i AB’nin en o nemli 
deg erlerinden biridir.1 İ lk olarak Roma Antlaşması’nda “eşit işe eşit u cret” ilkesiyle 
ekonomik hedefler çerçevesinde ele alının eşitlik, daha sonrasında AB’nin her alanına 
yayılmıştır. Maastricht Antlaşması’yla beraber eşitlik ilkesi bir kez daha vurgulanmış daha 
sonrasında Amsterdam Antlaşması ve AB Temel Haklar So zleşmesi ile eşitlik vurgusu 
hayatın tu m alanlarına dokunacak şekilde genişletilmiştir. Son olarak Lizbon Antlaşması 
ile eşitlik AB’nin sadece iç meselesi olmaktan çıkmış, dış eylemlerinde de etkili bir unsur 
ha line gelmiştir.2 Go ru ldu g u  u zere AB, eşitlig in temellerini yasal du zlemde atmış, 
ardından AB’nin çeşitli strateji ve politikalarıyla pekiştirilmeye devam edilmektedir.   

Avrupa Cinsiyet Eşitlig i Enstitu su  (European Gender Equality Institute-EİGE) son 
yayımladıg ı Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Endeksi 2025’te AB geneli ve AB u ye u lkelerindeki 
durumu deg erlendirmektedir.3 Endeksteki en dikkat çekici vurgu, AB’nin ha lihazırdaki 
hızıyla ilerlemeye devam etmesi ha linde eşitlig e tam anlamıyla ulaşması için 50 yıla 
ihtiyacı oldug udur. 100 u zerinden deg erlendirme yapan endekste AB 2010 yılından 
2025’e kadar 10,5 puan artışla 100 u zerinden 63,4 puan almıştır. 2020 yılından bu yana 
endeksteki ilerlemeye en çok etki eden fakto r, karar alma mekanizmalarında toplumsal 
cinsiyet dengesinin gu çlenmesi olmuştur. 2010 yılından itibaren AB’nin toplumsal cinsiyet 
eşitlig i konusunda ilerledig i ve AB u ye u lkeleri arasındaki farklarında azaldıg ı 
go ru lmu ştu r. Bu do nem içerisinde endeks deg erlerinin yaklaşık olarak %25 yakınsama 
go sterdig i tespit edilmiştir. Ulusal du zeydeki dengesiz ilerlemeler, AB du zeyindeki 

 
1 European Union, “Aims and values”, t.y., https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/principles-and-values/aims-and-values_en  
2 EİGE, “The EU’s evolving  legal and policy approaches to Gender Equality”, 25.10.2022, 
https://eig e.europa.eu/publications-resources/publications/eus-evolving -leg al-and-policy-approaches-
g ender-equality  
3 EİGE, “Gender Equality İndex 2025: Sharper data for a changing world”, 
02.12.2026, https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-
sharper-data-changing-world 

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_en
https://eiğe.europa.eu/publications-resources/publications/eus-evolvinğ-leğal-and-policy-approaches-ğender-equality
https://eiğe.europa.eu/publications-resources/publications/eus-evolvinğ-leğal-and-policy-approaches-ğender-equality
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-world
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-world
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ilerlemenin dengelenmesi için hedefli politikalara ihtiyaç oldug unu go stermiştir.4 U lkeler 
arası farklılar her ne kadar azalma go sterse de en yu ksek puanı alan u lkelerle en du şu k 
puana sahip u lkeler arasında go zle go ru lu r bir fark bulunmaktadır. En yu ksek puana sahip 
u ç u lke (İ sveç – 73,7, Fransa – 73,4, Danimarka – 71,8) ile en du şu k puana sahip u ç u lke 
(GKRY - 47,6, Macaristan - 51,6, Çekya - 53,2) arasında neredeyse 30 puana yakın bir fark 
vardır.  

AB gibi toplumsal cinsiyet eşitlig inin savunucusu ve du nyadaki dig er akto rlere o rnek 
teşkil ettig i iddiası taşıyan bir akto r bile toplumsal cinsiyet eşitlig ine ulaşmak için uzun 
bir do neme gereksinim duymaktadır. Dolayısıyla, toplumsal cinsiyet eşitlig i go z ardı 
edilebilecek bir konu deg ildir. Bu konuda daha hızlı ve etkili şekilde çalışmaların 
yu ru tu lmesi gerekmektedir.  

Geçtig imiz seneler içerisinde Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi’ni (2020-2025) takiben 
AB somut kararlar almış ve eylemleri hayata geçirmiştir. Bunlardan biri U cret Şeffaflıg ı 
Yo nergesi’dir.5 Bu yo nerge AB’nin “eşit işe eşit u cret” ilkesini gu çlendirmek istedig inin bir 
go stergesi olarak anlaşılmaktadır. Yo nerge, AB’deki u cret ayrımcılıg ı ve toplumsal cinsiyet 
temelli u cret farkını ortadan kaldırmayı hedeflemektedir. Yo nergede yer alan kurallar 
çerçevesinde şirketler çalışanlarının maaşları konusunda bilgiyi paylaşmak zorundadır. 
Eg er, toplumsal cinsiyet temelli u cret farkı %5’i aşarsa şirketler bu konuda harekete 
geçmek zorundadır.6 Bu yo nergenin AB’deki u cret farkını kapamak için atılmış en o nemli 
yasal adım oldug u ortadadır. 2023 yılında AB’deki ortalama toplumsal cinsiyet temelli 
u cret farkı %12 olarak hesaplanmıştır. En yu ksek farkın oldug u u lkeler (Litvanya – %19, 
Avusturya - %18,3, Çekya - %18, Macaristan – %17.8 ve Almanya - %17,6) ile en du şu k 
farkın oldug u u lkeler (Belçika - %0,7, İ talya - %2,2, Romanya - %3,8, Malta %5,1, Slovenya 
- %5,4) arasında o nemli bir açık bulunmaktadır. 2024 yılı için ise bu fark %11 olarak 
hesaplanmıştır.7 Toplumsal cinsiyet temelli u cret farkının sebepleri arasında yarı zamanlı 
çalışma, aile sorumlulukları yu zu nden yapılmış kariyer seçimleri, du şu k u cret o deyen 
sekto rlerde kadınların çalışması ve az ve du şu k u cret alan kadın yo neticilerin olması yer 
almaktadır.8 AB’nin en temelde u cret farkını ortadan kaldırması için bu yo nergenin tam 
anlamıyla uygulamaya geçmesi bu yu k o nem taşımaktadır. U ye u lkelerin yo nergeyi iç 
hukuklarına uyarlamaları için son tarih 7 Haziran 2026’dır.9 

AB, Mart 2025 tarihinde Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi’nden (2020-2025) yola 
çıkarak Kadın Hakları Yol Haritası’nı tanıtmıştır.10 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i 
Stratejisi’nin u zerine inşa edilen bu planla ulaşılması amaçlananlar şu şekildedir: 
toplumsal cinsiyet temelli şiddetten korunma, en yu ksek sag lık standartları, eşit u cret ve 

 
4 Deniz Bal, “TOPLUMSAL Cİ NSİ YET EŞİ TLİ G İ  ENDEKSİ  2025”, İKV Bilgi Notu, 03.12.2025, 
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?lng=tr&ust_id=9285&id=9832  
5 European Council, “Pay transparency in the EU”, t.y., https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pay-
transparency/  
6 A.g.e.  
7 A.g.e. 
8 European Parliament, “Understanding the gender pay gap: definition, facts and causes”, 13.01.2025, 
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200109STO69925/understanding-the-gender-pay-
gap-definition-facts-and-causes  
9 Antoine Brons, “EU Directive on Pay Transparency - time to take action”, 23.01.2026, 
https://www.ey.com/en_nl/technical/tax/tax-updates/eu-directive-on-pay-transparency-time-to-take-
action  
10 European Commission, “The EU Roadmap for Women’s Rights: a renewed push for gender equality”, 
07.03.2025, https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-roadmap-womens-rights-
renewed-push-gender-equality-2025-03-07_en  

https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?lng=tr&ust_id=9285&id=9832
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pay-transparency/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pay-transparency/
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200109STO69925/understanding-the-gender-pay-gap-definition-facts-and-causes
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200109STO69925/understanding-the-gender-pay-gap-definition-facts-and-causes
https://www.ey.com/en_nl/technical/tax/tax-updates/eu-directive-on-pay-transparency-time-to-take-action
https://www.ey.com/en_nl/technical/tax/tax-updates/eu-directive-on-pay-transparency-time-to-take-action
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-roadmap-womens-rights-renewed-push-gender-equality-2025-03-07_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-roadmap-womens-rights-renewed-push-gender-equality-2025-03-07_en
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ekonomik gu çlendirme, iş-yaşam dengesi ve bakım, eşit istihdam fırsatları ve uygun 
çalışma koşulları, kaliteli ve kapsayıcı eg itim, siyasi katılım ve eşit temsiliyet ve kadın 
hakları u zerinde çalışan kurumsal mekanizmalar.11 Bir açıdan bakıldıg ında bu yol haritası, 
toplumsal cinsiyet eşitlig ine ulaşmış toplumlar için bir bildirge nitelig i taşımaktadır.12 

AB, Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi 2020-2025 ile ulaştıg ı somut çıktıların u zerine 
eklemeye devam etmeyi hedeflemektedir. 2026-2030 yıllarını kapsayan yeni Toplumsal 
Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi, AB’nin bu yo ndeki kararlılıg ına işaret etmektedir. Yeni Stratejiye 
geçmeden o nce bir o nceki do nemin stratejisi incelenecek ve hedeflerine ne derece 
ulaşabildig i ele alınacaktır.  

Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025: Eşitlik Birliği 

Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi 2020-2025, Avrupa Komisyonu Başkanı Ursula von 
der Leyen’in Eşitlik Birlig i’ne (Union of Equality) ulaşma taahhu du nu  yerine getirmeyi 
hedeflemiştir. Stratejinin, geçmiş adımlarla karşılaştırıldıg ında (2016-2019 Toplumsal 
Cinsiyet Eşitlig i için Stratejik Taahhu t 2016-2019-strategic engagement for gender 
equality 2016-2019) daha somut hedefler ortaya koyması, daha gu çlu  yasal statu su  
bulunması ve net bir bu tçeye sahip olması olumlu bulunmuştur.13 Toplumsal cinsiyet 
eşitlig ine erişmiş bir Avrupa için hedefler ve eylemler bu strateji da hilinde sunulmuştur. 
Stratejinin temel hedefleri arasında toplumsal cinsiyet temelli şiddetin sonlandırılması, 
toplumsal cinsiyet kalıp yargılarıyla mu cadele, işgu cu  piyasasında toplumsal cinsiyet 
uçurumunun kapatılması, toplumsal cinsiyet temelli u cret farkı ve emekli maaşı farklarına 
deg inilmesi, toplumsal cinsiyet temelli bakım farkının ortadan kaldırılması ve karar alma 
ve siyasette toplumsal cinsiyet dengesine ulaşılması yer almaktadır. Strateji ikili yaklaşımı 
(dual approach) benimsemektedir.14 Odak ha line getirilmiş hedefler gu çlendirilmiş 
toplumsal cinsiyet ana akımlaştırılması ile uygulanarak toplumsal cinsiyet eşitlig ine 
erişilecektir. Sadece bununla kalmayıp, kesişimsellik (intersectionality) anlayışı da 
beraberinde gelecektir.15 Burada kesişimsellik ile kastedilen cinsiyetin yanı sıra dig er 
bireysel o zelliklerin de dikkate alınmasıdır. O rneg in, go çmen bir kadın, sadece 
ko keninden deg il cinsiyetinden o tu ru  de ayrımcılıg a maruz kalabilmektedir. 

Bu kapsamda ilk olarak strateji, şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmayı hedeflemiştir. 
Ha lihazırda var olan o nlemlere ek olarak yeni o nlemlerle toplumsal cinsiyet temelli 
şiddetle mu cadele edilmek istenmiştir. Bunlara cinsel taciz, kadınların istismara ug raması 
ve kadın su nneti de da hildir. O nlemler çerçevesinde o nleyici eylemler, eg itimin o nemi, 
kamu hizmetlerinin gu çlendirilmesi, o nleme ve destek mekanizmaları, profesyonellerin 
kabiliyetlerinin gu çlendirilmesi ve adalete kurban merkezli erişim ele alınmıştır. Kurban 
Hakları Stratejisi (Victims’ Rights Strategy) buradan yola çıkarak sunulmuştur. İ ş yerinde 
şiddet ve dijital ortam şiddeti unutulmamıştır. Dijital Hizmetler Yasası ile dijital ortam için 
gereken o nlemlerin netlig e kavuşturulması amaçlanmıştır. Ayrıca, insan kaçakçılıg ı 

 
11 Deniz Bal, “Avrupa Komisyonunun 2025 AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i U zerine Rapor’u Ne So ylu yor?”, 
İKV E-Bülteni, 10-16 Mart 2025, https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=14420&id=14424  
12 European Commission, “Roadmap for Women's Rights”, t.y., https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en  
13 Petra Debusscher, “The EU Gender Equality Strategy 2020-2025: the beginning of a new season?”, Social 
policy in the European Union: state of play 2022 Policymaking in a permacrisis, 2023, 
https://www.etui.org/publications/social-policy-european-union-state-play-2022  
14 European Commission, “Gender equality strategy”,t.y., https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en  
15 European Commission, “A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025”, 05.02.2020, 
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en  

https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=14420&id=14424
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/roadmap-womens-rights_en
https://www.etui.org/publications/social-policy-european-union-state-play-2022
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
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mag durlarının bu yu k bir kısmının kadın ve kız çocuklarından oluştug unun farkındalıg ı ile 
insan kaçakçılıg ının durdurulması için yeni bir strateji sunulması planlanmıştır. 
Toplumsal cinsiyet kalıp yargıları, kadınları birçok alanda dezavantajlı konumda 
bırakmaktadır. Cinsiyetin yanında ırk, yaş gibi ayrımcılıg ı artıracak o zellikler eklenince 
yaşanılan mag duriyet daha yu ksek seviyelere çıkmaktadır. Yapay zeka nın ekonomik 
gelişmede o nemine dikkat çekerken toplumsal cinsiyetin go z o nu nde bulundurulması 
gerektig inin altı çizilmektedir. Aksi takdirde o n yargılı verilerin ileride kadınlar ve kız 
çocukları açısından sorunlu olabileceg i vurgulanmaktadır. Yapay Zeka  U zerine Beyaz 
Kitap’ta o n yargılı verilerin kadınlar ve kız çocuklar u zerinde nasıl bir dezavantaja 
sebebiyet vereceg ine detaylı bir biçimde deg inilmektedir. Medya ve ku ltu r sekto ru nu n 
o nemi go z o nu nde bulundurularak toplumsal cinsiyet eşitlig ini teşvik eden projelerin 
desteklenmesi planlanmaktadır. Ayrıca, Komisyon tarafından AB genelinde toplumsal 
cinsiyet kalıplarıyla mu cadele odaklı bir kampanyanın başlatılması o ngo ru lmektedir. Tu m 
bunların ışıg ında Komisyon, u ye u lkelerden İ stanbul So zleşmesi’ni onaylamaları ve 
uygulamalarını, Uluslararası Çalışma O rgu tu nu n iş yerinde şiddet ve tacizi o nlemeye 
yo nelik so zleşmesini onaylamalarını ve Kurban Hakları Yo nergesi, Çocuk Cinsel İ stismarı 
Yo nergesi ve dig er ilgili AB yasalarını uygulamalarını, toplumsal cinsiyet temelli şiddet 
verilerini sistematik olarak toplamalarını ve sivil toplumu desteklemelerini 
beklemektedir.16  

AB’deki toplumsal cinsiyet eşitlig inin durumunu belirtmek için stratejinin açıklandıg ı 
2020 yılındaki durumu anlamak için veriler paylaşılmıştır. Kadınların %33’u nu n fiziksel 
ya da cinsel şiddet mag durudur ve %22’si yakın partnerleri tarafından uygulanan şiddete 
maruz kalmıştır. Kadınların %55’i cinsel tacize ug ramıştır ve çevrim içi cinsel tacize 
ug rama ihtimalleri erkeklere oranla daha yu ksektir. Sadece şiddet ya da taciz verileri deg il, 
hayatın tu m alanlarına dair veriler eşitsizlig i çarpıcı biçimde go zler o nu ne serilmiştir. 
Kadınlar erkeklere oranla (saatlik u cret) ortalama %16 daha az kazanmıştır. Erkeklerin 
%78’i çalışıyorken kadınların sadece %67’si çalışmıştır.  Kadınların emekli maaşları 
erkeklerin emekli maaşlarından %30,1 daha azdır. U cretsiz bakım emeg i ve ev işlerinin 
%75’i kadınlar tarafından yapılmıştır.17 Strateji, kadınların neredeyse her alanda 
yu zleştig i bu eşitsizlikleri o nemli oranda yok etmeyi hedeflemiştir. 

Strateji ilk yayınlandıg ı do nemde sivil toplum o rgu tleri stratejiyi o nemli bulduklarını 
belirtirken, stratejide geliştirilmesi gereken yerleri ve eksikleri go zler o nu ne sermiştir. 
Kadın ve kız çocuklarının haklarına yo nelik kararlılıg ın yinelenmesi, Su rdu ru lebilirlik 
Hedefleri 5’e atıfta bulunulması ve AB’nin iç ve dış politikaları arasında uyum sag lanması 
olumlu karşılanmıştır. Ek olarak, toplumsal cinsiyet ana akımlaştırılması, kesişimsellik 
ilkesi ve toplumsal cinsiyetin ticaret u zerindeki etkisinin go z o nu nde bulundurulması 
o nemli go ru lmu ştu r. Geliştirilmesi gereken alanlarda ise toplumsal cinsiyet ana 
akımlaştırılmasının kurumsal bir deg işim yaratabilmesi için daha etkili bir eylem planı 
oluşturulması, fon hedeflerinin arasında toplumsal cinsiyet eşitlig inin temel hedefler 
arasında yer alması, ikili yaklaşım yerine u ç aşamalı bir yaklaşımın kullanılması (siyasi 
liderlig in da hil edilmesi), dış eylem planlarında toplumsal cinsiyet kalıplarının daha iyi bir 
şekilde ifade edilmesi ve sadece yetişkin kadınlara odaklanmak yerine “yaşam do ngu su  
yaklaşımı”nın benimsenmesi yer almaktadır. Stratejide du nya genelinde kadın ve kız 
çocukları haklarına yo nelik bir gerileme oldug unun go z ardı edilmesi, cinsel ve u reme 

 
16 European Commission, “A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025”, 05.02.2020, 
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en  
17 European Commission, “A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 Factsheet”, March 2020, 
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en  

https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
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sag lıg ı haklarına deg inilmesi ama artan muhafazaka rlıg a deg inilmemesi, kadın hakları 
o rgu tleri ve sivil toplum o rgu tlerinin rolu ne zayıf bir şekilde odaklanılması, iklim ve 
ekonomi konularında toplumsal cinsiyet eşitsizliklerinin yok sayılması ve hesap 
verilebilirlik açısından zayıflıkların olması eksiklik olarak algılanmıştır.18  

Elde edilen son veriler, 2024 yılında AB’de erkeklerin istihdam oranı %80,8 iken 
kadınların %70,8’inin istihdam edildig ini go stermektedir. Aradaki fark %10’dur.19 2020 
yılındaki verilerle karşılaştırıldıg ında hem kadınların hem erkeklerin istihdam oranının 
arttıg ı go ru lmektedir. Aradaki farka bakıldıg ında sadece %1 oranında bir yakınsama 
oldug u anlaşılmaktadır. 2020 yılında cinsiyete bag lı u cret farkı %13 iken 2024 yılında bu 
fark %11’e gerilemiştir.20 Dolayısıyla, strateji sonrasında alınan kararlar ve benimsenen 
uygulamalar ile AB’de toplumsal cinsiyet eşitlig inde somut bir şekilde ilerleme 
kaydedilmiştir.    

Stratejiyi inceleyen yıllık raporun 2025 yılı versiyonunda Mart 2024 tarihinden Şubat 
2025’e kadar toplumsal cinsiyet eşitlig ini iyileştirmeye yo nelik çalışma yapılan ana 
konular incelenmektedir. Raporda toplumsal cinsiyet eşitlig i alanında ilerlemelere dikkat 
çekilmekle beraber toplumsal cinsiyet eşitlig ine tam anlamıyla ulaşmanın o nu nde uzun ve 
meşakkatli bir yol oldug u belirtilmektedir.21 Kadına yo nelik şiddetle mu cadele AB’nin en 
fazla ilerleme kaydetmek istedig i alanların başında gelmektedir. Bu raporda u ye 
u lkelerden başarılı bir o rnek olarak bu konu o zelinde Letonya 2024 yılında İ stanbul 
So zleşmesi’ni onaylaması ve ilk kez Ulusal Kadına Yo nelik Şiddet ve Ev İ çi Şiddetle 
Mu cadele ve O nleme Planı’nı kabul etmesiyle o ne çıkarılmaktadır. Cinsiyet temelli u cret 
farkı ve emeklilik u cret farkına dair farkındalık yaratmada Haziran 2024 tarihinde 
cinsiyetler arası u cret farkını azaltmak amacıyla do rt pilot bo lge oluşturulan ve bo lgesel 
paydaşlarla birlikte bu farkı analiz edip ço zmeye yo nelik faaliyetler yu ru ten “Eşit U cret 
Ag ı (Equal Pay Netz)” projesi ile Avusturya o rneg i verilmektedir. Bir dig er o rnek ise iklim 
ve toplumsal cinsiyet eşitlig ine odaklanmaktadır. 2024’te başlayan “AB iklim 
politikalarında toplumsal cinsiyet ana akımlaştırılmasının gu çlendirilmesi-İ klimde 
Kadınlar” (Strengthening gender mainstreaming in EU climate policies-WomenInClimate) 
projesi, kadınların mesajlarını iletmeyi ve kapsayıcı ço zu mler o nererek, altı AB 
u lkesindeki (Hollanda, Bulgaristan, Romanya, Çekya, Portekiz ve Finlandiya) karar 
alıcılara toplumsal cinsiyete duyarlı iklim politikaları geliştirmeleri için bilgi sag lamayı 
amaçlayan bir girişim o ne çıkmaktadır.22 Rapor go steriyor ki AB o zelinde toplumsal 
cinsiyet eşitlig i ele alınırken AB’nin u ye u lkelerindeki farklılıklar go z o nu nde 
bulundurmalıdır. AB u ye u lkelerindeki iyi o rnekler dig er u lkelerin de kendilerine bir yol 
haritası çizmeleri için yu ksek oranda go ru nu rlu g e sahip olmalıdır. İ yi o rneklerin artması 
ve takip edilmesi AB genel ortalamasının yu kselmesini sag layacaktır. 

 
18 CONCORD, “CONCORD’s analysis of the European Commission Gender Equality Strategy”, March 2020, 
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2020/05/CONCORD-analysis-of-Gender-Equality-
Strategy-FİNAL-updated-version-19.05.2020.pdf  
19 Eurostat, “Gender statistics”, Haziran 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Gender_statistics  
20 European Council, “The EU's gender pay gap: facts and figures”, 03.03.2026, 
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-s-gender-pay-gap-facts-and-figures/  
21 Deniz Bal, “Avrupa Komisyonunun 2025 AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i U zerine Rapor’u Ne So ylu yor?”, 
10-16 Mart 2025, İKV E-Bülteni, https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=14420&id=14424  
22 European Commission, “2025 report on gender equality in the EU”, Mart 2025, 
https://commission.europa.eu/document/download/055fdbab-5786-425e-a072-
652bf53d8fe4_en?filename=Gender%20Equality%20Report.pdf  

https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2020/05/CONCORD-analysis-of-Gender-Equality-Strategy-FINAL-updated-version-19.05.2020.pdf
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2020/05/CONCORD-analysis-of-Gender-Equality-Strategy-FINAL-updated-version-19.05.2020.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-s-gender-pay-gap-facts-and-figures/
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=14420&id=14424
https://commission.europa.eu/document/download/055fdbab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en?filename=Gender%20Equality%20Report.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/055fdbab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en?filename=Gender%20Equality%20Report.pdf
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AB’nin 2020-2025 stratejisinin somut başarılar elde etmesine giden yolda stratejiyi 
takiben çıkan yasa ve yo nergelerin bu yu k bir etkisi bulunmaktadır:23 

• Kadına Yönelik Şiddet ve Ev İçi Şiddetle Mücadele 
1. AB’nin İ stanbul So zleşmesi’ne Katılımı (Ekim 2023) 
2. Çevrim içi platformlarda yasal olmayan ve zararlı içeriklerin kaldırılmasına 

yo nelik Dijital Hizmetler Yasası (Ag ustos 2023’ten itibaren) 
3. Toplumsal cinsiyet temelli ve ev içi şiddetin o nlenmesine yo nelik AB ag ı 

(2023) 
4. Kadına yo nelik şiddet ve ev içi şiddetin o nlenmesine ilişkin yo nerge (siyasi 

olarak Şubat 2024’te anlaşmaya varıldı) 
5. İ nsan ticareti yo nergesinde yapılan du zenlemeler (siyasi olarak Ocak 

2024’te anlaşmaya varıldı) 
6. AB-BM Spotlight Girişimi’ne (EU-UN Spotlight Initiative) 500 milyar avro 

verilmesi 
• İş Piyasasında Kadınların Güçlendirilmesi 

1. U cret şeffaflıg ı yo nergesi (Mayıs 2023) 
2. Bakım Stratejisi (Eylu l ve Aralık 2022) 
3. İ ş-yaşam dengesi yo nergesinin uygulamasının izlenmesi (Ag ustos 2022’den 

beri) 
4. Yeterli asgari u crete ilişkin yo nerge (Ekim 2022) 
5. #toplumsalcinsiyetkalıplarınıbitir (#endgenderstreotypes) kampanyası 

(2023) 
• Karar-verme Süreçlerinde Kadınların Teşvik Edilmesi 

1. Şirket yo netimlerinde toplumsal cinsiyet dengesi yo nergesi (Kasım 2022) 
2. Komisyon u yeleri arasında ilk kez toplumsal cinsiyet dengesi (2019-2024) 
3. Komisyonda kadınlar tu m yo netici pozisyonlarının %48,5’ini oluşturdu 

(Mart 2024) 
4. Komisyon, AP seçimlerinde toplumsal cinsiyet dengeli aday listesini teşvik 

etti 
• AB ve Dünya Genelinde Kadın ve Kız Çocuklarına Yatırım Yapılması 

1. 130’dan fazla farklı toplumsal cinsiyet eşitlig i eylemi u ye u lkelerin 
Kurtarma ve Dirençlilik Planlarının altında gerçekleşti 

2. AB’nin Vatandaşlar, Eşitlik, Haklar ve Deg erler finansman programı 
kapsamında 2021-2027 do nemi için 1,55 milyar avro 

3. Toplumsal cinsiyet eşitlig i ve kadınların gu çlendirilmesine yo nelik dış 
eylem kapsamındaki AB finansmanı, 2021’de 9 milyardan 2022’de 13 
milyara yu kseldi 

4. Ku resel Geçit (Global Gateway) stratejisi de da hil olmak u zere, tu m dış 
eylemlerin %85’inin toplumsal cinsiyet eşitlig ini teşvik etmesi hedefi 

Strateji hedeflerinin tamamını gerçekleştirememiş olsa da bu yu k o lçu de ilerlemeler 
kaydedilmiştir. Yukarıda verilen o rnekler stratejinin somut çıktıları olarak 
du şu nu lmelidir. AB her ne kadar başarılı bir o rnek olmaya devam etse de tam anlamıyla 

 
23 European Commission, “Championing Gender Equality in the EU and Beyond”, 08.03.2024, 
https://commission.europa.eu/document/download/d08e7afe-5c53-43bf-b82e-
012631783040_en?filename=GenderEquality_Factsheet_final.pd  

https://commission.europa.eu/document/download/d08e7afe-5c53-43bf-b82e-012631783040_en?filename=GenderEquality_Factsheet_final.pd
https://commission.europa.eu/document/download/d08e7afe-5c53-43bf-b82e-012631783040_en?filename=GenderEquality_Factsheet_final.pd
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toplumsal cinsiyet eşitlig ine ulaşabilmesi için tam anlamıyla 50 yıla ihtiyacı 
bulunmaktadır.24 

AB, Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i 2026-2030’u duyurmadan bir o nceki yıl Kadın Hakları Yol 
Haritası’nı (A Roadmap for Women’s Rights) açıklamıştır. Bu yol haritasıyla ulaşılması 
amaçlananlar şu şekildedir: toplumsal cinsiyet temelli şiddetten korunma, en yu ksek 
sag lık standartları, eşit u cret ve ekonomik gu çlendirme, iş-yaşam dengesi ve bakım, eşit 
istihdam fırsatları ve uygun çalışma koşulları, kaliteli ve kapsayıcı eg itim, siyasi katılım ve 
eşit temsiliyet ve kadın hakları u zerinde çalışan kurumsal mekanizmalar.25 Dolayısıyla, AB 
bu 50 yıllık su reyi kısaltmak için çalışmalarına devam etmektedir. 

AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2026-2030 

2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi’nin hedef zaman aralıg ının 
tamamlanmasının ardından, 5 Mart 2026 tarihinde AB yeni Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i 
Stratejisi 2026-2030’u duyurmuştur. “Eşitlik Birlig i” anlayışını devam ettiren AB, “deg işen 
du nyada, AB toplumsal cinsiyet eşitlig i taahhu du ne sıkı sıkıya bag lı” demektedir.26 Yeni 
strateji, toplumsal cinsiyet eşitlig ini hayatın her alanına entegre etmeyi amaçlamaktadır. 
Hem çevrim içi hem çevrim dışı hayatı kapsayan strateji, eg itimden sag lıg a, iş hayatından 
kamusal yaşama kadar her alanı ele almaktadır. Sadece bunlarla sınırlı kalmayıp modern 
tehditlere de stratejide yer verilmektedir. Bu tehditler arasında siber şiddet ve yapay zeka  
riskleri yer almaktadır. 

Avrupa Cinsiyet Eşitlig i Enstitu su nu n Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Endeksi 2025’e atıfta 
bulunarak AB’nin mevcut hızla devam ederse tam anlamıyla toplumsal cinsiyet eşitlig ine 
ulaşmasının 50 yıl gerektirdig ini vurgulayan strateji, son yayımlanan Kadın Hakları için 
Yol Haritası’ndaki hedeflerin somut eylemlere do nu ştu ru leceg ini belirtmektedir. Buradaki 
amaçlar kadın ve kız çocuklarının gu çlendirilmesi, erkek ve og lan çocuklarının da hil 
edilmesi, temel haklar konusunda herhangi bir geri adım atılmasına karşı çıkılması ve 
gerçek anlamda toplumsal cinsiyet eşitlig ine ulaşmış bir Avrupa hedefine ulaşmak için 
ilerlemenin hızlandırılması olarak sıralanmaktadır. Yeni strateji, Toplumsal Cinsiyet 
Eşitlig i 2020-2025 Stratejisi’ne bag lı olarak ortaya atılan somut eylemler u zerine inşa 
edilmektedir: Kadına Yo nelik Şiddetle Mu cadele kuralları, U cret Şeffaflıg ı, Yo netim 
Kurullarında Toplumsal Cinsiyet Dengesi Yo nergesi ve İ ş Yaşam Dengesi kuralları. 

Strateji ile kilit alanlarda AB eylemlerini gu çlendirmek, yeni sorunları ele almak ve mevcut 
politika ile yasaların uygulanmasını hızlandırmak amaçlanmaktadır.27 

 

 
24 EİGE, “Gender Equality İndex 2025: Sharper data for a changing world”, 02.12.2026, 
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-
changing-world 
25 European Commission, “A Roadmap for Women’s Rights”, 07.03.2025, 
https://commission.europa.eu/document/download/0c3fe55d-9e4f-4377-9d14-
93d03398b434_en?filename=Gender%20Equality%20Report%20Chapeau%20Communication.pdf  
26 European Commission, “Gender Equality Strategy 2026-2030”, March 2026, 
https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-
17a9ddba0d33_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_0.pdf  
27 European Commission, “Commission presents new Gender Equality Strategy 2026-2030 for a more equal, 
cohesive and successful Europe”, 05.03.2026, 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_526 

https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-world
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-world
https://commission.europa.eu/document/download/0c3fe55d-9e4f-4377-9d14-93d03398b434_en?filename=Gender%20Equality%20Report%20Chapeau%20Communication.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/0c3fe55d-9e4f-4377-9d14-93d03398b434_en?filename=Gender%20Equality%20Report%20Chapeau%20Communication.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-17a9ddba0d33_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-17a9ddba0d33_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_526
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• Siber şiddetle mücadeleye odaklanarak, toplumsal cinsiyete dayalı şiddete 

karşı yürütülen çalışmaları kararlılıkla sürdürmek: 

Bu kapsamda cinsel deepfake (yapay zeka  ile u retilmiş içerikler) içeriklerle 

mu cadele o nlemleri ve kadınların çevrim içi korunmasının iyileştirilmesi yer 

almaktadır. Bu hedeflere Dijital Hizmetler Yasası kapsamındaki yu ksek koruma 

duvarlarına sahip bu yu k çevrim içi platformlarla yapılandırılmış du zenleyici 

diyaloglar aracılıg ı ile ulaşılması planlanmaktadır. Komisyon, Kadına Yo nelik 

Şiddetle Mu cadele Yo nergesi ve yeni Siber Zorbalık Eylem Planı’nın tam anlamıyla 

uygulanmasını destekleyecektir. 

• Erkekleri ve oğlan çocuklarını toplumsal cinsiyet eşitliği mücadelesine dâhil 

etmek: 

Şahsi faydanın yanında toplumsal deg işimde oynayacakları o nemli rolu n 

belirtilmesinin faydalı olacag ı o ne su ru lmektedir. Strateji, gençler arasındaki 

cinsiyet kutuplaşmasını tetikleyen dezenformasyonla mu cadeleyi merkeze 

almaktadır. Bu kapsamda, genç erkeklere yo nelik olumsuz çevrimiçi 

propagandalar mercek altına alınacak ve erkeklerin toplumsal farkındalık 

projelerine aktif katılımı teşvik edilecektir. 

• Herkes için yüksek sağlık standartlarını teşvik etmek ve sağlık hizmetleri 

sistemleri inşa etmek: 

İ lk kez bir Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi’nde sag lık hizmetleri o zel politika 

alanı olarak ele alınmaktadır. Bu çerçevede, Du nya Sag lık O rgu tu -DSO  ile ortaklaşa 

yu ru tu lecek bu yu k o lçekli bir projeyle kadınların sag lık hizmetlerine ulaşımının 

kolaylaştırılması ve bakım kalitesinin yu kseltilmesi hedeflenmektedir. Aynı 

zamanda tıpta cinsiyet odaklı araştırma ve tedavi yetersizlig ine ço zu m arayan bu 

stratejiyle, ilaçların geliştirilme ve onay aşamalarına “cinsiyet duyarlılıg ı testi” 

getirilmesi planlanmaktadır. Bu dog rultuda Avrupa İ laç Ajansı ile iş birlig i 

yapılarak, ilaçların kadın ve erkek bu nyesindeki farklı etkilerinin sistematik olarak 

denetlenmesi amaçlanmaktadır. AB Biyoteknoloji Yasası ile gu ncellenecek olan 

Klinik Araştırmalar Yo netmelig i, artık tu m yeni deneylerin nu fusun genel yapısına 

uygun çeşitlilikte yu ru tu lmesini zorunlu kılmaktadır. Bu du zenleme sayesinde 

kadınlar ve hassas gruplar klinik araştırmalara da hil edilerek, tıbbi sonuçların 

toplumun her kesimi için daha gu venilir ve kapsayıcı olması amaçlanmaktadır. 

• Ekonomik sektörlerde toplumsal cinsiyet eşitliğini teşvik ederek refahı 

artırmak: 

Strateji kapsamında AB’de kadınların dikkatini daha fazla çekmek için Araştırma, 

İ novasyon ve Startuplarda Kadın U zerine Yeni Eylem Planı başlatılacaktır. Buna 

paralel olarak strateji, kadınları STEM alanlarına çekmek için eylemler 

sunmaktadır. Aynı zamanda erkekleri sag lık, eg itim, idari işler ve okur-yazarlık 

alanlarına çekmek için yeni bir yaklaşım uygulanacaktır. 

• Toplumsal cinsiyet temelli ücret farkı ve emekli maaşları farkı ile mücadele 

etmek: 

U cret Şeffaflıg ı Yo nergesi’nin uygulanması için u ye u lkeler desteklenecektir. Ayrıca, 

Avrupa Yatırım Bankası aracılıg ıyla kadın girişimcilere finansal destek sag lanması 

planlanmaktadır. Regl ve menopoz do nemlerinde ihtiyaç duyulan u ru n ve 
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hizmetlere erişimde yaşanan ekonomik zorlukları (hijyen yoksullug unu) ortadan 

kaldırmak için AB genelinde ortak ço zu m stratejileri geliştirilecektir. 

• Kadınların siyasete eşit ve güvenli katılımını desteklemek için daha fazla 

adım atmak: 

AB, kadınların siyasetteki yetersiz temsilini aşmak için u ye u lkelerdeki iyi 

uygulama o rneklerini gu ncelleyerek yaygınlaştırmayı hedeflemektedir. Kadın 

siyasetçilerin gu venlig ini artırmaya yo nelik yeni bir tavsiye paketi hazırlanırken, 

aynı zamanda kadınları hedef alan ve toplumsal kutuplaşmayı ko ru kleyen dijital 

saldırılara karşı da kapsamlı bir o nlem planı devreye sokulacaktır. 

• Küresel arenada toplumsal cinsiyet eşitliğini teşvik etmeye devam etmek: 

AB, eşitlik mu cadelesini du nya geneline yaymak için 2028-2034 do nemini 

kapsayan stratejik eylem planlarını devreye sokacaktır. Bu vizyonun en somut 

parçası olan “SHİELD” girişimi ile o zellikle insani kriz bo lgelerinde kadınların 

u reme sag lıg ı hizmetlerine ulaşımı kolaylaştırılacak ve şiddet mag durlarına 

yo nelik kapsamlı bir koruma kalkanı oluşturulacaktır. 

Strateji AB’de son do nemde elde edilen kazanımların varlıg ını kabul etmektedir. AB’de 

yasal anlamda elde edilen ilerlemeler kayda deg er go ru lmektedir. Yasal kazanımlar 

arasında u cret şeffaflıg ına ve liderlikte kadınlara dair kurallar, kadınlar ve kız çocuklarının 

şiddetten korunması, iş-yaşam dengesinin desteklenmesi ve bakımda toplumsal cinsiyet 

eşitlig i yer almaktadır. Toplumsal cinsiyet eşitlig i ana akımlaştırılması da takdir 

edilmektedir. Sag lık, araştırma, istihdam ve eg itim politikalarında toplumsal cinsiyet 

eşitlig i perspektifinin da hil edilmesi sag lanmıştır. Fonların verilmesiyle beraber AB’de 

toplumsal cinsiyet eşitlig inin sag lanmasının o nu  açılmıştır. Bu dog rultuda, Vatandaşlar, 

Eşitlik, Haklar ve Deg erler Programı (Citizens, Equality, Rights and Values Programme-

CERV) bu nyesinden toplumsal cinsiyet eşitlig i hedeflerine ulaşmak için 271 milyon avro 

aktarılırken; Avrupa Sosyal Fonu Artı (European Social Fund Plus-ESF+) bu tçesinden de 

dog rudan bu alandaki eylemleri ve projeleri desteklemek u zere 4,3 milyar avro tahsis 

edilmiştir. Du nya çapında toplumsal cinsiyet eşitlig i ve kadınların gu çlendirilmesi 

desteklenmektedir. AB, ku resel o lçekte toplumsal cinsiyet eşitlig ini yaygınlaştırmayı ve 

yu ru ttu g u  tu m dış faaliyetlerin %78’inden fazlasının toplumsal cinsiyete duyarlı bir 

yaklaşımla gerçekleştirilmesini gu vence altına almayı amaçlamaktadır. Bu amaca ulaşmak 

için hayata geçirilen temel adımlar arasında; kadınların ve kız çocuklarının siyasi ve 

toplumsal hayata katılımlarını artırmak ile kadın hakları o rgu tlerine sag lanan desteg i 
gu çlendirmek yer almaktadır.28 

Kazanımlar ve ilerlemelerin altı çizilirken eksiklikler go z ardı edilmemektedir. Her u ç 

kadından biri yaşamları boyunca cinsiyet temelli şiddete maruz kalmaktadır. Saatlik 

u crete bakıldıg ında AB’de kadınların erkeklerden %12 oranında daha az kazandıg ı 

go ru lmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli emekli u creti farkı %25 oranındadır.29 
Eksiklerin farkında olan strateji, bu açıg ı kapatmak için hedefler belirlemektedir. AB, hızla 

 
28 European Commission, “Gender Equality Strategy 2026-2030”, March 2026, 
https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-
17a9ddba0d33_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_0.pdf 
29 A.g.e. 

https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-17a9ddba0d33_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-17a9ddba0d33_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_0.pdf
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deg işen ve kaotik bir ortamın arttıg ı du nyada toplumsal cinsiyet eşitlig ine olan bag lılıg ını 

ısrarla korumaktadır. 

Avrupa Kadın Lobisi (European Women’s Lobby-EWL), AB’nin yeni stratejiyle toplumsal 

cinsiyet eşitlig ine olan bag lılıg ını su rdu rmesini takdirle karşılaşmıştır. Fakat Komisyonun 

stratejideki uygulamaları go nu llu lu g e bırakması ve yasal bag layıcılıg ın olmaması 

eleştirilmektedir. Stratejinin sadece yumuşak araçlara (du zenleyici diyalog, kılavuz ilkeler 

ve en iyi o rnekler) dayanması gerçek bir etkinin yaratılmasını kısıtlayacag ı o ne 

su ru lmu ştu r. EWL, stratejide bazı eksikliklerin oldug unu ifade etmiştir. Bu eksiklikler şu 
şekilde sıralanmıştır:30 

• Kadına yo nelik şiddet ha len resmi bir “Avrupa Suçu” (Eurocrime) olarak 

tanınmamaktadır. Bu durum, toplumsal cinsiyete dayalı şiddetin birçok kritik 

tu ru nu n AB çapında net bir yasal gu venceden yoksun kalmasına neden olmaktadır. 

• İ lgili stratejide “kesişimsellik” (intersectionality) kavramının hukuki bir tanımı 

yapılmamıştır. Bu eksiklik, iç içe geçmiş ve katmanlı ayrımcılık vakalarına 

mu dahale etme kapasitesini zayıflatmaktadır. 

• Go çmen kadınların yaşadıg ı zorluklar, iklim deg işiklig inin toplumsal cinsiyet 

u zerindeki etkileri ve adalete erişim gibi hayati meselelere stratejide yeterince 

odaklanılmamıştır. 

• Regl yoksullug u sorunu metinde kabul edilse de buna karşı sunulan ço zu m somut 

ve yaptırımı olan eylemlerden ziyade, sadece bilgi ve deneyim paylaşımı 

seviyesinde kısıtlı tutulmuştur. 

• Gelecek Çok Yıllı Mali Çerçeve’de, “Benim Sesim, Benim Seçimim” (My Voice, My 

Choice) adlı vatandaş girişiminin hedeflerini takip etmek ve su rdu rmek için o zel, 
bag ımsız bir fon ayrılmasına yo nelik herhangi bir teklif bulunmamaktadır. 

EWL’ye ek olarak dig er bazı sivil toplum o rgu tlerinden de eleştiriler gelmiştir. Stratejinin 

toplumsal cinsiyet eşitlig i ile ruh sag lıg ı arasındaki hayati bag lantıyı go z ardı etmesi, bu 

alanda somut eylemler sunmaması ve dijital şiddete karşı caydırıcı yaptırımlar yerine 

yalnızca izlemeye dayalı yetersiz adımlar o nermesi yo nu yle eleştirilmektedir.31 

Bir başka eleştiri ise toplumsal cinsiyet eşitlig inin dış politika, ticaret ve gu venlik gibi 

alanlara entegre eden feminist dış politika yaklaşımının stratejik bir temel olarak 

sunulmaması ve yeni Çok Yıllı Mali Çerçeve’de toplumsal cinsiyet bu tçelemesine yo nelik 

somut harcama hedefleri belirlenmemesinden kaynaklanmaktadır.32 Başka bir sivil 
toplum o rgu tu  ise kesişimsellig in yalnızca so zde bırakılarak yapısal ırkçılıg ın ve go çmen 

kadınların sorunlarının go z ardı edilmesi ve şiddeti devlet kaynaklı yapısal nedenlerden 

 
30 European Women’s Lobby, “EWL Welcomes the EU Gender Equality Strategy 2026-2030, but Without 
Legally Binding Measures, Who Will Ensure They Lead to Real Change?”, 11.03.2026, 
https://womenlobby.org/ewl-welcomes-the-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-but-calls-for-legally-
binding-actions/  
31 Mental Health Europe, “EU Gender Equality Strategy 2026 – 2030: Another Strategy, Another Missed 
Opportunity”, 06.03.2026, https://www.mentalhealtheurope.org/eu-gender-equality-strategy-2026-2030-
another-strategy-another-missed-opportunity/  
32 Foundation for European Progressive Studies, “FFPPVC commentary on the new EU Gender Equality 
Strategy 2026-2030”, 05.03.2026, https://feps-europe.eu/news/ffppvc-commentary-on-the-new-eu-
gender-equality-strategy-2026-2030/  

https://womenlobby.org/ewl-welcomes-the-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-but-calls-for-legally-binding-actions/
https://womenlobby.org/ewl-welcomes-the-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-but-calls-for-legally-binding-actions/
https://www.mentalhealtheurope.org/eu-gender-equality-strategy-2026-2030-another-strategy-another-missed-opportunity/
https://www.mentalhealtheurope.org/eu-gender-equality-strategy-2026-2030-another-strategy-another-missed-opportunity/
https://feps-europe.eu/news/ffppvc-commentary-on-the-new-eu-gender-equality-strategy-2026-2030/
https://feps-europe.eu/news/ffppvc-commentary-on-the-new-eu-gender-equality-strategy-2026-2030/
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bag ımsız, fazlasıyla dar bir çerçevede ele alması yo nu yle stratejiyi eleştirmektedir.33 Son 

olarak, yerel ve bo lgesel du zeydeki gerçeklikler ile kadınların gu nlu k yaşam 

deneyimlerinin politika su reçlerine yeterince sistematik bir şekilde entegre edilmemesi 

ve koyulan hedeflerin somut uygulamalara do nu şmesi noktasından eleştiriler gelmiştir.34 

Türkiye’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği 

AB o rneg i ile karşılaştırıldıg ında Tu rkiye’nin toplumsal cinsiyet eşitlig ine dair gu ncel bir 

stratejisi olmadıg ı go ru lmektedir. Tu rkiye’de en son 2026-2030 yıllarını kapsayan Kadına 

Yo nelik Şiddetle Mu cadele V. Ulusal Eylem Planı35 ve Kadının Gu çlenmesi Strateji Belgesi 

ve Eylem Planı (2018-2023)36 yayımlanmıştır. Mevcut do nemi ve geleceg i yo nelik 

hedefleri içeren bir çalışma bulunmamaktadır. AB’nin Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i 

Stratejileri Tu rkiye için iyi bir o rnek olma ihtimalini taşımaktadır.  

Tu rkiye’de toplumsal cinsiyet eşitlig inin ne durumda oldug una dair Ku resel Cinsiyet 

Uçurumu Endeksi 2025 (Global Gender Gap Report 2025) net bir tablo ortaya koymaktadır. 

Tu rkiye o zelinde bakıldıg ında cinsiyet dengesinin %63,3 oldug u go ru lmu ştu r. Avrupa 

bo lgesinde 40 u lkenin arasında deg erlendirilen Tu rkiye burada en son sırada yer almıştır. 

Ku resel sıralamada ise 148 u lke içerisinde 135’inci olmuştur.37 Toplumsal cinsiyet 

eşitlig inin u lkede sag lanması için Avrupa’nın ihtiyaç duydug u su reden fazlasına gerek 

oldug u kolayca anlaşılmaktadır. Tu rkiye’nin eşitlik için kuvvetli çalışmalar yu ru tmesine 

ihtiyaç vardır.  

AB’ye giden u yelik su recinde toplumsal cinsiyet eşitlig i o nemli kriterler arasında yer 

almaktadır. Avrupa Komisyonu 2025 Tu rkiye Raporu’nda toplumsal cinsiyet eşitlig inin 

mevcut durumu deg erlendirilmiştir.38 Toplumsal cinsiyet eşitlig i ve kadına yo nelik 

şiddetle mu cadelede yasal çerçeve eksik kalırken; mevcut mevzuatın uygulanması ve 

denetiminde ciddi zafiyetler go zlemlendig i belirtilmiştir. Çeşitli girişimlere rag men, 

destek hizmetlerine erişimdeki zorluklar ve yasal yaptırımlardaki boşluklar nedeniyle 

kadına yo nelik şiddetin yaygın bir sorun olmaya devam ettig inin altı çizilmiştir. Baroların 

şiddet mag durlarına sag ladıg ı u cretsiz hukuki destek; kronik kaynak yetersizlig i ve 

bu rokratik gecikmeler sebebiyle mag durun zamanında korunmasını sekteye ug rattıg ı 

tespit edilmiştir. Kadın cinayetleri ve şiddet vakalarına dair kapsamlı, du zenli ve resmi bir 

 
33 ENAR, “The new EU Gender Equality Strategy 2026-2030: empty promises leaving the most marginalised 
at the margins”, 06.03.2026, https://www.enar-eu.org/the-new-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-
empty-promises-leaving-the-most-marginalised-at-the-margins/  
34 CEMR, “EU gender equality strategy: our reaction”, 23.03.2026, https://ccre-cemr.org/impact-
community-society/eu-gender-equality-strategy-our-reaction  
35 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlıg ı Kadının Statu su  Genel Mu du rlu g u , “Kadına Yo nelik Şiddetle 
Mu cadele V. Ulusal Eylem Planı (2026-2030)”, t.y., https://www.aile.gov.tr/ksgm/duyurular/kadina-
yonelik-siddetle-mucadele-v-ulusal-eylem-plani-2026-2030/  
36 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlıg ı Kadının Statu su  Genel Mu du rlu g u , “Kadının Gu çlenmesi Strateji 
Belgesi ve Eylem Planları”, t.y., https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-
strateji-belgesi-ve-eylem-planlari/  
37 World Economic Forum, “Global Gender Gap Report 2025”, 
11.06.2025, https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/ 
38 European Commission, “Tu rkiye Report 2025”, 04.11.2025, https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-
report-2025_en  

https://www.enar-eu.org/the-new-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-empty-promises-leaving-the-most-marginalised-at-the-margins/
https://www.enar-eu.org/the-new-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-empty-promises-leaving-the-most-marginalised-at-the-margins/
https://ccre-cemr.org/impact-community-society/eu-gender-equality-strategy-our-reaction
https://ccre-cemr.org/impact-community-society/eu-gender-equality-strategy-our-reaction
https://www.aile.gov.tr/ksgm/duyurular/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-v-ulusal-eylem-plani-2026-2030/
https://www.aile.gov.tr/ksgm/duyurular/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-v-ulusal-eylem-plani-2026-2030/
https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-planlari/
https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-planlari/
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/
https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2025_en
https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2025_en
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veri toplama sisteminin bulunmaması en kritik eksikliklerden biri olarak 

vurgulanmaktadır.  

Raporda sadece olumsuzluklara deg inilmemiştir, aynı zamanda toplumsal cinsiyet eşitlig i 

alanındaki ilerlemelerin altı çizilmiştir. Cinsiyete dayalı u cret farkında Tu rkiye’nin (%7,8) 

AB ortalamasından (%12) daha iyi bir performans go sterdig i belirtilmiştir. Lakin bu 

senaryonun veri eksiklerinden o tu ru  kaynaklanabileceg ini go z ardı etmemek 

gerekmektedir. Tu rkiye’nin Ocak 2025’te EPİC’e (Equal Pay International Coalition-Eşit 

U cret Uluslararası Koalisyonu) resmı  u ye olması olumlu karşılanmıştır. İ ş-yaşam 

dengesini destekleyen ve bakım yu ku nu  hafifletmeyi hedefleyen Temmuz 2025 tarihli 

yasal du zenleme ilerleme olarak algılanmıştır. Çalışma hayatında şiddet ve tacizi 

o nlemeye yo nelik Mart 2025 tarihli Cumhurbaşkanlıg ı Genelgesi de ilerlemeler arasında 

belirtilmiştir.39 İ lerlemelerin olması Tu rkiye’nin performansının yeterince iyi oldug u 

anlamını taşımamaktadır. Bazı alanlarda geriye gidişlerin oldug unu da go zden 

kaçırmamak gerekmektedir. Tu rkiye, toplumsal cinsiyet eşitlig ine ulaşmak için uzun bir 
yol kat etmelidir.  

TU İ K ve BM Kadın Birimi iş birlig inde hazırlanan Tu rkiye’de İ statistiklerle Kadın Verileri 

2025, Tu rkiye’deki kadınların mevcut durumunu go zler o nu ne sermektedir.40 2024 

yılında yu ksek o g retim mezunu kadınların oranı %23,6 iken erkeklerin oranı %26,8 

olarak tespit edilmiştir. Erkeklerin iş gu cu ne katılım oranı %72 iken kadınların sadece 

%36,8 oldug u go ru lmu ştu r. Cinsiyetler arası u cret farkı eg itim durumuna go re deg işiklik 

go stermektedir. Yu kseko g retim mezunları arasındaki fark %17,4 olarak bulunmuştur. 

Karar alma mekanizmalarına katılımda da bu yu k bir fark go ru lmu ştu r. TBMM’de 

milletvekillerinin %80,1’i erkek iken sadece %19,9’u kadındır. Kadınların %28,2’si 

erkeklerin ise %12,3’u  yaşadıkları çevrede gece yalnız yu ru rken kendilerini gu vensiz ve 

çok gu vensiz hissettiklerini belirtmiştir. Burada bahsedilen tu m rapor genelinin bir 

kısmını oluşturmaktadır fakat bu veriler bile eşitsizlig in boyutunu ortaya koymaktadır.  

Sonuç 

Du nya çatışma ve savaşların etkisi altında kaldıg ı bir do nemden geçmektedir. Siyaset ve 

politikalarda bu durumdan etkilenmektedir. Savaşların arttıg ı do nemlerde yumuşak 

politikaların zarar go rdu g u  tarih boyunca go ru lmu ştu r. Şu anki mevcut durumda da 

yumuşak politika kapsamında deg erlendirilen toplumsal cinsiyet eşitlig inin zarar go rme 

ihtimalinin yu ksek oldug u du şu nu lmektedir. Tu m bu olumsuz senaryolara rag men, AB’nin 

toplumsal cinsiyet eşitlig i konusunda liderlig ini koruma arzusu ve toplumsal cinsiyet 

eşitlig ine erişme taahhu du ne olan bag lılıg ı Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i 2026-2030’un 

açıklanmasıyla teyit edilmiştir.  

Avrupa Komisyonu Başkanı von der Leyen’in belirttig i Eşitlik Birlig i’nin oluşturulması için 

sunulan Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi 2020-2025, toplumsal cinsiyet temelli 

şiddetin sonlandırılması, toplumsal cinsiyet kalıp yargılarıyla mu cadele, işgu cu  

piyasasında toplumsal cinsiyet uçurumunun kapatılması, toplumsal cinsiyet temelli u cret 

 
39 European Commission, “Tu rkiye Report 2025”, 04.11.2025, https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-
report-2025_en 
40 TU İ K ve UN Women, “TU RKİ YE'DE İ STATİ STİ KLERLE KADİN 2025”, 2026, 
https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/ist_kadin2025.pdf  

https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2025_en
https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2025_en
https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/ist_kadin2025.pdf
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farkı ve emekli maaşı farklarına deg inilmesi, toplumsal cinsiyet temelli bakım farkının 

ortadan kaldırılması ve karar alma ve siyasette toplumsal cinsiyet dengesine ulaşılmasını 

hedeflemiştir. Strateji bu yu k o lçu de başarıya ulaşmıştır. Stratejinin açıklandıg ı 2020 yılı 

verileri ile gu ncel son veriler karşılaştırıldıg ında somut bir ilerleme oldug u go ru lmektedir. 

Her ne kadar bir ilerlemeden bahsedilse de bu AB’nin toplumsal cinsiyet eşitlig ine 

ulaştıg ın anlamına gelmemektedir. EİGE’nin belirttig i u zere tam anlamıyla toplumsal 

cinsiyet eşitlig ine ulaşılabilmesi için en az 50 yıl gerekmektedir.  

Mart 2026 tarihinde açıklanan Toplumsal Cinsiyet Eşitlig i Stratejisi 2026-2030 ise 

toplumsal cinsiyet eşitlig ini hayatın her alanına entegre etmeyi hedeflemektedir. Çevrim 

içi ve çevrim dışı hayatı içeren strateji, eg itimden sag lıg a, iş hayatından kamusal yaşama 

kadar her alanı kapsamaktadır. Ek olarak, modern tehditlere (siber şiddet ve yapay zeka  

riskleri) de stratejide yer almaktadır. Stratejiye gelen en bu yu k eleştirilerden biri yasal 

olarak bag layıcı olmaması ve uygulamayı go nu llu lu g e bırakmasından dolayıdır. Stratejide 

eksikler kabul edilse de AB’nin toplumsal cinsiyet eşitlig ine olan bag lılıg ı olumlu bir 
şekilde algılanmıştır.  

Sonuç olarak, AB’nin ortaya koydug u bu vizyon, toplumsal cinsiyet eşitlig i endekslerinde 

Avrupa ortalamasının oldukça gerisinde kalan Tu rkiye için kritik bir referans noktasıdır. 

Ulusal du zeyde “Kadına Yo nelik Şiddetle Mu cadele V. Ulusal Eylem Planı” ve “Kadının 

Gu çlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planı (2018-2023)” gibi adımlar atılmış olmakla 

birlikte, AB standartlarında bu tu ncu l bir eşitlik stratejisinin eksiklig i dikkat çekmektedir. 

Bu bag lamda, Tu rkiye’nin hem kendi toplumsal dinamiklerini iyileştirmek hem de AB 

katılım su recindeki uyum hedeflerini yakalamak amacıyla, toplumsal cinsiyet eşitlig i 

alanındaki politikalarını derinleştirmesi ve kapsamlı bir stratejik çerçeve oluşturması 

şarttır. 


