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AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2026-2030: Esitligin Mevcut Tablosu

Deniz Bal, IKV Uzman Yardimcisi

Uluslararasi iligkilerde catismalarin ve gii¢ politikalarinin 6ne ¢iktig1 giiniimiiz kuresel
diizeninde, toplumsal cinsiyet esitligi gibi "yumusak politika" basliklar1 geri plana itilme
riski tasimaktadir. Ancak Avrupa Birligi, krizleri bahane etmeden esitlik taahhtidiine bagh
kalmay1 strdiirmekte ve mevcut hizla esitlige ulasilmasi icin gereken 50 yillik siireyi
kisaltmay1 hedeflemektedir.

Bu degerlendirme notu, AB’nin 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi ile elde
ettigi yasal ve pratik kazanimlar1 incelemekte; ardindan siber siddet, saglikta cinsiyet
duyarlilig ve erkeklerin siirece dahil edilmesi gibi modern sorunlara odaklanan yeni 2026-
2030 Stratejisi’'ni sivil toplumun elestirileri (yasal baglayicilik eksikligi, kesisimsellik
taniminin yoklugu) 1s181nda analiz etmektedir.

Calisma son olarak, Turkiye'nin mevcut tablosunu Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi ve
2025 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu verileriyle degerlendirmekte, AB'nin stratejik
adimlarinin Tirkiye’'nin esitsizlikleri gidermesi ve tyelik siirecindeki uyumu saglamasi i¢in
nasil bir yol haritasi olusturabilecegini tartismaktadir.
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Kiiresel diizen alisilagelmisin disinda seyretmektedir. Uluslararasi iligkiler uzun bir baris
doneminin ardindan savaslarla ytzlestigi bir doneme girmistir. Savas ve gilic gibi
kavramlarin o6ne ¢iktigi bir doénemde yumusak politika (soft politics) altinda
degerlendirilecek konularin tehlikeye diismesi olasidir. Insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet gibi konular yumusak politikalar altinda degerlendirilmektedir. Aslinda
toplumsal cinsiyet esitligi, kat1 politika (hard politics) konularinda da ele alinmasi gereken
bir konudur. Nitekim savaslardan en ¢ok kimin etkilendigine bakildiginda kadinlar ve kiz
cocuklarinin en ¢ok olumsuz etkilenenler olduklar: goérilmektedir.

Cogu zaman goz ardi edilebilecek bir konuymus gibi diistiniilse de toplumsal cinsiyet
esitligine ulasmak icin ¢caba gosteren ve toplumsal cinsiyet esitligi siralamasinda 6nde
olan tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel agidan da iyi bir konumda olduklari
gorilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin 6neminin farkinda olan Avrupa Birligi,
krizleri ve ¢atismalari bahane olarak kullanmadan yeni Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi'ni 2026 yilinda sunmustur. Bu strateji, toplumsal cinsiyet esitligini hayatin her
alanina entegre etmeyi amaglamaktadir. Bu degerlendirme notu, AB’nin yeni Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi ile bir 6ncekini ele alarak aradaki farklar1 degerlendirecektir. Ek
olarak, AB’nin bu stratejilerinin Tirkiye icin nasil bir 6rnek olusturabilecegini ele
alacaktir.

AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1957 Roma Antlasmasi’'ndan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi AB'nin en 6nemli
degerlerinden biridir.! Ik olarak Roma Antlasmasi'nda “esit ise esit ticret” ilkesiyle
ekonomik hedefler cercevesinde ele alinin esitlik, daha sonrasinda AB’nin her alanina
yayllmistir. Maastricht Antlasmasi’yla beraber esitlik ilkesi bir kez daha vurgulanmis daha
sonrasinda Amsterdam Antlasmasi1 ve AB Temel Haklar Sozlesmesi ile esitlik vurgusu
hayatin tiim alanlarina dokunacak sekilde genisletilmistir. Son olarak Lizbon Antlasmasi
ile esitlik AB’nin sadece i¢ meselesi olmaktan ¢ikmis, dis eylemlerinde de etkili bir unsur
hiline gelmistir2 Goruldigi tlzere AB, esitligin temellerini yasal diizlemde atmuis,
ardindan AB'’nin ¢esitli strateji ve politikalariyla pekistirilmeye devam edilmektedir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitliisi (European Gender Equality Institute-EIGE) son
yayimladig1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi 2025’te AB geneli ve AB liye tilkelerindeki
durumu degerlendirmektedir.3 Endeksteki en dikkat cekici vurgu, AB’nin halihazirdaki
hiziyla ilerlemeye devam etmesi hilinde esitlie tam anlamiyla ulasmasi i¢in 50 yila
ihtiyac1 oldugudur. 100 tizerinden degerlendirme yapan endekste AB 2010 yilindan
2025’e kadar 10,5 puan artisla 100 tizerinden 63,4 puan almistir. 2020 yilindan bu yana
endeksteki ilerlemeye en ¢ok etki eden faktor, karar alma mekanizmalarinda toplumsal
cinsiyet dengesinin gliclenmesi olmustur. 2010 yilindan itibaren AB’nin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda ilerledigi ve AB iiye iilkeleri arasindaki farklarinda azaldig
gorilmustiir. Bu donem icerisinde endeks degerlerinin yaklasik olarak %25 yakinsama
gosterdigi tespit edilmistir. Ulusal diizeydeki dengesiz ilerlemeler, AB diizeyindeki

1 European Union, “Aims and values”, ty, https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/principles-and-values/aims-and-values en

2 EIGE, “The EU’s evolving legal and policy approaches to Gender Equality”, 25.10.2022,
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/eus-evolving-legal-and-policy-approaches-
gender-equality

3 EIGE, “Gender Equality Index 2025: Sharper data for a changing world”,
02.12.2026, https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-
sharper-data-changing-world
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ilerlemenin dengelenmesi i¢in hedefli politikalara ihtiya¢ oldugunu gostermistir.# Ulkeler
arasi farklilar her ne kadar azalma gosterse de en yiiksek puani alan tilkelerle en diisiik
puana sahip tilkeler arasinda gozle gortliir bir fark bulunmaktadir. En yliksek puana sahip
ti¢ iilke (Isvec - 73,7, Fransa - 73,4, Danimarka - 71,8) ile en diisiik puana sahip ii¢ iilke
(GKRY - 47,6, Macaristan - 51,6, Cekya - 53,2) arasinda neredeyse 30 puana yakin bir fark
vardir.

AB gibi toplumsal cinsiyet esitliginin savunucusu ve diinyadaki diger aktorlere 6rnek
teskil ettigi iddias1 tasiyan bir aktor bile toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak i¢in uzun
bir déneme gereksinim duymaktadir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitligi gz ardi
edilebilecek bir konu degildir. Bu konuda daha hizli ve etkili sekilde ¢alismalarin
yuriitiilmesi gerekmektedir.

Gectigimiz seneler icerisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'ni (2020-2025) takiben
AB somut kararlar almis ve eylemleri hayata gecirmistir. Bunlardan biri Ucret Seffafligi
Yonergesi'dir.> Bu yonerge AB’'nin “esit ise esit iicret” ilkesini giiclendirmek istediginin bir
gostergesi olarak anlasilmaktadir. Yonerge, AB’deki licret ayrimcilig1 ve toplumsal cinsiyet
temelli lcret farkin1 ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Yonergede yer alan kurallar
cercevesinde sirketler ¢alisanlarinin maaslar1 konusunda bilgiyi paylasmak zorundadir.
Eger, toplumsal cinsiyet temelli tlicret farki %5’i asarsa sirketler bu konuda harekete
gecmek zorundadir.® Bu yonergenin AB’deki ticret farkini kapamak icin atilmis en 6nemli
yasal adim oldugu ortadadir. 2023 yilinda AB’deki ortalama toplumsal cinsiyet temelli
ucret farki %12 olarak hesaplanmistir. En yiiksek farkin oldugu tilkeler (Litvanya - %19,
Avusturya - %18,3, Cekya - %18, Macaristan - %17.8 ve Almanya - %17,6) ile en diisiik
farkin oldugu tilkeler (Belgika - %0,7, italya - %2,2, Romanya - %3,8, Malta %5,1, Slovenya
- %5,4) arasinda 6nemli bir acik bulunmaktadir. 2024 yili i¢in ise bu fark %11 olarak
hesaplanmistir.” Toplumsal cinsiyet temelli licret farkinin sebepleri arasinda yar1 zamanlh
calisma, aile sorumluluklar: yiliziinden yapilmis kariyer secimleri, diistik ticret 6deyen
sektorlerde kadinlarin ¢alismasi ve az ve diisiik licret alan kadin yoneticilerin olmasi yer
almaktadir.® AB’nin en temelde tcret farkini ortadan kaldirmasi i¢in bu yénergenin tam
anlamiyla uygulamaya gecmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Uye iilkelerin yonergeyi ic
hukuklarina uyarlamalari i¢in son tarih 7 Haziran 2026’dir.°

AB, Mart 2025 tarihinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'nden (2020-2025) yola
cikarak Kadin Haklar1 Yol Haritasi’'ni tanitmistir.10 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi'nin lizerine insa edilen bu planla ulasilmasi amaglananlar su sekildedir:
toplumsal cinsiyet temelli siddetten korunma, en ytliksek saglik standartlari, esit licret ve

4+ Deniz Bal, “TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI ENDEKSI 2025” [KV Bilgi Notu, 03.12.2025,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?Ing=tr&ust id=9285&id=9832

5 European Council, “Pay transparency in the EU”, t.y,, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pay-
transparency/

6Age.

7Age.

8 European Parliament, “Understanding the gender pay gap: definition, facts and causes”, 13.01.2025,
https: //www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200109ST069925 /understanding-the-gender-pay-
gap-definition-facts-and-causes

9 Antoine Brons, “EU Directive on Pay Transparency - time to take action”, 23.01.2026,
https://www.ey.com/en nl/technical/tax/tax-updates/eu-directive-on-pay-transparency-time-to-take-
action

10 European Commission, “The EU Roadmap for Women’s Rights: a renewed push for gender equality”,
07.03.2025, https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-roadmap-womens-rights-
renewed-push-gender-equality-2025-03-07 en
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ekonomik giiclendirme, is-yasam dengesi ve bakim, esit istihdam firsatlar1 ve uygun
calisma kosullari, kaliteli ve kapsayic egitim, siyasi katilim ve esit temsiliyet ve kadin
haklari tizerinde ¢alisan kurumsal mekanizmalar.11 Bir acidan bakildiginda bu yol haritasi,
toplumsal cinsiyet esitligine ulasmis toplumlar i¢cin bir bildirge niteligi tasimaktadir.12

AB, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 ile ulastigl somut ¢iktilarin iizerine
eklemeye devam etmeyi hedeflemektedir. 2026-2030 yillarin1 kapsayan yeni Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi, AB’nin bu yondeki kararliligina isaret etmektedir. Yeni Stratejiye
gecmeden Once bir dnceki donemin stratejisi incelenecek ve hedeflerine ne derece
ulasabildigi ele alinacaktir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025: Esitlik Birligi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von
der Leyen’in Esitlik Birligi'ne (Union of Equality) ulasma taahhiidiinii yerine getirmeyi
hedeflemistir. Stratejinin, gegmis adimlarla karsilastirildiginda (2016-2019 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi icin Stratejik Taahhiit 2016-2019-strategic engagement for gender
equality 2016-2019) daha somut hedefler ortaya koymasi, daha giiclii yasal statiisi
bulunmasi ve net bir biitceye sahip olmasi olumlu bulunmustur.’3 Toplumsal cinsiyet
esitligine erismis bir Avrupa icin hedefler ve eylemler bu strateji dahilinde sunulmustur.
Stratejinin temel hedefleri arasinda toplumsal cinsiyet temelli siddetin sonlandirilmasi,
toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla miicadele, isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet
ucurumunun kapatilmasi, toplumsal cinsiyet temelli ticret farki ve emekli maasi farklarina
deginilmesi, toplumsal cinsiyet temelli bakim farkinin ortadan kaldirilmasi ve karar alma
ve siyasette toplumsal cinsiyet dengesine ulasilmasi yer almaktadir. Strateji ikili yaklagimi
(dual approach) benimsemektedir.l* Odak haline getirilmis hedefler giiclendirilmis
toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi ile uygulanarak toplumsal cinsiyet esitligine
erisilecektir. Sadece bununla kalmayip, kesisimsellik (intersectionality) anlayisi da
beraberinde gelecektir.l> Burada kesisimsellik ile kastedilen cinsiyetin yani sira diger
bireysel 6zelliklerin de dikkate alinmasidir. Ornegin, gocmen bir kadin, sadece
kokeninden degil cinsiyetinden o6tiirti de ayrimciliga maruz kalabilmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak strateji, siddet ve kalip yargilardan kurtulmay: hedeflemistir.
Halihazirda var olan 6nlemlere ek olarak yeni 6nlemlerle toplumsal cinsiyet temelli
siddetle miicadele edilmek istenmistir. Bunlara cinsel taciz, kadinlarin istismara ugramasi
ve kadin siinneti de dahildir. Onlemler cercevesinde onleyici eylemler, egitimin énemi,
kamu hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, 6nleme ve destek mekanizmalari, profesyonellerin
kabiliyetlerinin giiclendirilmesi ve adalete kurban merkezli erisim ele alinmistir. Kurban
Haklar: Stratejisi (Victims’ Rights Strategy) buradan yola ¢ikarak sunulmustur. [s yerinde
siddet ve dijital ortam siddeti unutulmamistir. Dijital Hizmetler Yasasi ile dijital ortam i¢in
gereken onlemlerin netlige kavusturulmasi amacglanmistir. Ayrica, insan kacakeiligi

11 Deniz Bal, “Avrupa Komisyonunun 2025 AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzerine Rapor’u Ne Soyliiyor?”,
KV E-Biilteni, 10-16 Mart 2025, https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=14420&id=14424

12 European Commission, “Roadmap for Women's Rights”, t.y,, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights /gender-equality /roadmap-womens-rights en

13 Petra Debusscher, “The EU Gender Equality Strategy 2020-2025: the beginning of a new season?”, Social
policy in the European Union: state of play 2022 Policymaking in a permacrisis, 2023,
https://www.etui.org/publications/social-policy-european-union-state-play-2022

14 European Commission, “Gender equality strategy”t.y, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy en

15 European Commission, “A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025", 05.02.2020,
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
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magdurlarinin biliyiik bir kisminin kadin ve kiz ¢ocuklarindan olustugunun farkindaligi ile
insan kacak¢iiginin durdurulmasi i¢in yeni bir strateji sunulmasi planlanmistir.
Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, kadinlar1 bir¢cok alanda dezavantaji konumda
birakmaktadir. Cinsiyetin yaninda 1rk, yas gibi ayrimcilig1 artiracak 6zellikler eklenince
yasanilan magduriyet daha yiiksek seviyelere cikmaktadir. Yapay zekanin ekonomik
gelismede onemine dikkat ¢ekerken toplumsal cinsiyetin géz 6niinde bulundurulmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Aksi takdirde 6n yargil verilerin ileride kadinlar ve kiz
cocuklar1 agisindan sorunlu olabilecegi vurgulanmaktadir. Yapay Zekd Uzerine Beyaz
Kitap'ta 6n yargili verilerin kadinlar ve kiz ¢ocuklar iizerinde nasil bir dezavantaja
sebebiyet verecegine detayli bir bicimde deginilmektedir. Medya ve kiiltiir sektoriiniin
onemi goz onlnde bulundurularak toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden projelerin
desteklenmesi planlanmaktadir. Ayrica, Komisyon tarafindan AB genelinde toplumsal
cinsiyet kaliplariyla miicadele odakli bir kampanyanin baslatilmasi 6ngoériilmektedir. Tim
bunlarin 1s18inda Komisyon, iiye iilkelerden Istanbul Sézlesmesi'ni onaylamalar1 ve
uygulamalarini, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin is yerinde siddet ve tacizi 6nlemeye
yonelik sdzlesmesini onaylamalarini ve Kurban Haklar Yonergesi, Cocuk Cinsel Istismari
Yonergesi ve diger ilgili AB yasalarini uygulamalarini, toplumsal cinsiyet temelli siddet
verilerini sistematik olarak toplamalarim1 ve sivil toplumu desteklemelerini
beklemektedir.16

AB’deki toplumsal cinsiyet esitliginin durumunu belirtmek i¢in stratejinin ag¢iklandigi
2020 yilindaki durumu anlamak igin veriler paylasilmistir. Kadinlarin %33’{iniin fiziksel
ya da cinsel siddet magdurudur ve %22’si yakin partnerleri tarafindan uygulanan siddete
maruz kalmistir. Kadinlarin %55’i cinsel tacize ugramistir ve ¢evrim i¢i cinsel tacize
ugrama ihtimalleri erkeklere oranla daha ytiksektir. Sadece siddet ya da taciz verileri degil,
hayatin tiim alanlarina dair veriler esitsizligi ¢arpici bicimde gozler 6niine serilmistir.
Kadinlar erkeklere oranla (saatlik tlicret) ortalama %16 daha az kazanmistir. Erkeklerin
%781 ¢alisiyorken kadinlarin sadece %67’si ¢alismistir. Kadinlarin emekli maaslar
erkeklerin emekli maaslarindan %30,1 daha azdir. Ucretsiz bakim emegi ve ev islerinin
%75’i kadinlar tarafindan yapilmistirl? Strateji, kadinlarin neredeyse her alanda
ylzlestigi bu esitsizlikleri 6nemli oranda yok etmeyi hedeflemistir.

Strateji ilk yayinlandigi dénemde sivil toplum orgiitleri stratejiyi 6nemli bulduklarini
belirtirken, stratejide gelistirilmesi gereken yerleri ve eksikleri gozler 6niine sermistir.
Kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarina yonelik kararliligin yinelenmesi, Strdiiriilebilirlik
Hedefleri 5’e atifta bulunulmasi ve AB'nin i¢ ve dis politikalar1 arasinda uyum saglanmasi
olumlu karsilanmistir. Ek olarak, toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi, kesisimsellik
ilkesi ve toplumsal cinsiyetin ticaret lizerindeki etkisinin géz 6niinde bulundurulmasi
onemli gorilmiistiir. Gelistirilmesi gereken alanlarda ise toplumsal cinsiyet ana
akimlastirilmasinin kurumsal bir degisim yaratabilmesi i¢cin daha etkili bir eylem plani
olusturulmasi, fon hedeflerinin arasinda toplumsal cinsiyet esitliginin temel hedefler
arasinda yer almasi, ikili yaklasim yerine ti¢ asamali bir yaklasimin kullanilmasi (siyasi
liderligin dahil edilmesi), dis eylem planlarinda toplumsal cinsiyet kaliplarinin daha iyi bir
sekilde ifade edilmesi ve sadece yetiskin kadinlara odaklanmak yerine “yasam déngtsi
yaklasimi"nin benimsenmesi yer almaktadir. Stratejide diinya genelinde kadin ve kiz
cocuklari haklarina yonelik bir gerileme oldugunun goéz ardi edilmesi, cinsel ve lireme

16 European Commission, “A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025", 05.02.2020,
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
17 European Commission, “A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 Factsheet”, March 2020,
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
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saghigl haklarina deginilmesi ama artan muhafazakarliga deginilmemesi, kadin haklari
orgiitleri ve sivil toplum oOrgiitlerinin roliine zayif bir sekilde odaklanilmasi, iklim ve
ekonomi konularinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yok sayilmasi ve hesap
verilebilirlik agisindan zayifliklarin olmasi eksiklik olarak algilanmistir.18

Elde edilen son veriler, 2024 yilinda AB’de erkeklerin istihdam orami %80,8 iken
kadinlarin %70,8’inin istihdam edildigini gostermektedir. Aradaki fark %10’dur.1° 2020
yilindaki verilerle karsilastirildiginda hem kadinlarin hem erkeklerin istihdam oraninin
arttign goriilmektedir. Aradaki farka bakildiginda sadece %1 oraninda bir yakinsama
oldugu anlasilmaktadir. 2020 yilinda cinsiyete bagh tlicret farki %13 iken 2024 yilinda bu
fark %11’e gerilemistir.20 Dolayisiyla, strateji sonrasinda alinan kararlar ve benimsenen
uygulamalar ile AB’de toplumsal cinsiyet esitlifinde somut bir sekilde ilerleme
kaydedilmistir.

Stratejiyi inceleyen yillik raporun 2025 yili versiyonunda Mart 2024 tarihinden Subat
2025’e kadar toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirmeye yonelik calisma yapilan ana
konular incelenmektedir. Raporda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilerlemelere dikkat
cekilmekle beraber toplumsal cinsiyet esitligine tam anlamiyla ulasmanin 6niinde uzun ve
mesakkatli bir yol oldugu belirtilmektedir.2! Kadina yonelik siddetle miicadele AB’nin en
fazla ilerleme kaydetmek istedigi alanlarin basinda gelmektedir. Bu raporda iiye
iilkelerden basarili bir érnek olarak bu konu ézelinde Letonya 2024 yilinda Istanbul
Sozlesmesi'ni onaylamas1 ve ilk kez Ulusal Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetle
Miicadele ve Onleme Plani’'ni kabul etmesiyle 6ne ¢ikarilmaktadir. Cinsiyet temelli iicret
farki ve emeklilik tlicret farkina dair farkindalik yaratmada Haziran 2024 tarihinde
cinsiyetler arasi ticret farkini azaltmak amaciyla dort pilot bélge olusturulan ve bolgesel
paydaslarla birlikte bu farki analiz edip ¢6zmeye yonelik faaliyetler yiiriiten “Esit Ucret
Ag1 (Equal Pay Netz)” projesi ile Avusturya 6rnegi verilmektedir. Bir diger 6rnek ise iklim
ve toplumsal cinsiyet esitlifine odaklanmaktadir. 2024’te baslayan “AB iklim
politikalarinda toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasinin giiglendirilmesi-iklimde
Kadinlar” (Strengthening gender mainstreaming in EU climate policies-WomenlInClimate)
projesi, kadinlarin mesajlarim1 iletmeyi ve kapsayici ¢oziimler onererek, alti AB
tlkesindeki (Hollanda, Bulgaristan, Romanya, Cekya, Portekiz ve Finlandiya) karar
alicilara toplumsal cinsiyete duyarh iklim politikalar1 gelistirmeleri i¢in bilgi saglamay1
amagclayan bir girisim 6ne c¢ikmaktadir.22 Rapor gosteriyor ki AB 6zelinde toplumsal
cinsiyet esitligi ele alinirken AB’'nin iiye tlkelerindeki farkhiliklar g6z Oniinde
bulundurmalidir. AB iiye tlkelerindeki iyi 6rnekler diger tlkelerin de kendilerine bir yol
haritasi cizmeleri icin yiiksek oranda gériiniirliige sahip olmalidir. lyi érneklerin artmasi
ve takip edilmesi AB genel ortalamasinin yiikselmesini saglayacaktir.

18 CONCORD, “CONCORD'’s analysis of the European Commission Gender Equality Strategy”, March 2020,
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2020/05/CONCORD-analysis-of-Gender-Equality-
Strategy-FINAL-updated-version-19.05.2020.pdf

19 Eurostat, “Gender statistics”, Haziran 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Gender statistics

20 European Council, “The EU's gender pay gap: facts and figures”, 03.03.2026,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies /the-eu-s-gender-pay-gap-facts-and-figures/

21 Deniz Bal, “Avrupa Komisyonunun 2025 AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzerine Rapor’u Ne Soyliiyor?”,
10-16 Mart 2025, [KV E-Biilteni, https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=14420&id=14424

22 European Commission, “2025 report on gender equality in the EU”, Mart 2025,
https://commission.europa.eu/document/download/055fdbab-5786-425e-a072-

652bf53d8fe4 en?filename=Gender%20Equality%20Report.pdf
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AB'nin 2020-2025 stratejisinin somut basarilar elde etmesine giden yolda stratejiyi
takiben ¢ikan yasa ve yonergelerin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir:23

e Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetle Miicadele
1. AB’nin Istanbul Sézlesmesi’ne Katilimi (Ekim 2023)
2. Cevrim ici platformlarda yasal olmayan ve zararli igeriklerin kaldirilmasina
yonelik Dijital Hizmetler Yasasi (Agustos 2023’ten itibaren)
3. Toplumsal cinsiyet temelli ve ev i¢i siddetin dnlenmesine yonelik AB ag1
(2023)
4. Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesine iliskin yonerge (siyasi
olarak Subat 2024’te anlasmaya varildi)
5. Insan ticareti yonergesinde yapilan diizenlemeler (siyasi olarak Ocak
2024’te anlasmaya varildi)
6. AB-BM Spotlight Girisimi'ne (EU-UN Spotlight Initiative) 500 milyar avro
verilmesi
e s Piyasasinda Kadinlarin Gii¢lendirilmesi
1. Ucret seffaflig1 yonergesi (Mayis 2023)
2. Bakim Stratejisi (Eyliil ve Aralik 2022)
3. Is-yasam dengesi yonergesinin uygulamasinin izlenmesi (Agustos 2022’den
beri)
4. Yeterli asgari Ucrete iliskin yonerge (Ekim 2022)
5. #toplumsalcinsiyetkaliplarinibitir  (#endgenderstreotypes) kampanyasi
(2023)
e Karar-verme Siireclerinde Kadinlarin Tesvik Edilmesi
1. Sirket yonetimlerinde toplumsal cinsiyet dengesi yonergesi (Kasim 2022)
2. Komisyon lyeleri arasinda ilk kez toplumsal cinsiyet dengesi (2019-2024)
3. Komisyonda kadinlar tiim yo6netici pozisyonlarinin %48,5’ini olusturdu
(Mart 2024)
4. Komisyon, AP secimlerinde toplumsal cinsiyet dengeli aday listesini tesvik
etti
e AB ve Diinya Genelinde Kadin ve Kiz Cocuklarina Yatirim Yapilmasi
1. 130’dan fazla farkli toplumsal cinsiyet esitligi eylemi tliye {ilkelerin
Kurtarma ve Direnglilik Planlarinin altinda gerceklesti
2. AB’nin Vatandaslar, Esitlik, Haklar ve Degerler finansman programi
kapsaminda 2021-2027 donemi i¢in 1,55 milyar avro
3. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gli¢lendirilmesine yo6nelik dis
eylem kapsamindaki AB finansmani, 2021'de 9 milyardan 2022’de 13
milyara ytikseldi
4. Kiiresel Gecit (Global Gateway) stratejisi de dahil olmak iizere, tim dis
eylemlerin %85’inin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmesi hedefi

Strateji hedeflerinin tamamini1 gerceklestirememis olsa da biiylik dlciide ilerlemeler
kaydedilmistir. Yukarida verilen ornekler stratejinin somut ¢iktilar1 olarak
disiinilmelidir. AB her ne kadar basarili bir 6rnek olmaya devam etse de tam anlamiyla

23 European Commission, “Championing Gender Equality in the EU and Beyond”, 08.03.2024,
https://commission.europa.eu/document/download/d08e7afe-5¢53-43bf-b82e-
012631783040 en?filename=GenderEquality Factsheet final.pd
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toplumsal cinsiyet esitligine ulasabilmesi icin tam anlamiyla 50 yila ihtiyaci
bulunmaktadir.24

AB, Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2026-2030'u duyurmadan bir 6nceki y1l Kadin Haklar1 Yol
Haritas’'n1 (A Roadmap for Women'’s Rights) agiklamistir. Bu yol haritasiyla ulasilmasi
amaclananlar su sekildedir: toplumsal cinsiyet temelli siddetten korunma, en yiiksek
saglik standartlari, esit ticret ve ekonomik giliclendirme, is-yasam dengesi ve bakim, esit
istihdam firsatlar1 ve uygun ¢alisma kosullari, kaliteli ve kapsayici egitim, siyasi katilim ve
esit temsiliyet ve kadin haklari lizerinde ¢alisan kurumsal mekanizmalar.25 Dolayisiyla, AB
bu 50 yillik siireyi kisaltmak i¢in ¢alismalarina devam etmektedir.

AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2026-2030

2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin hedef zaman araliginin
tamamlanmasinin ardindan, 5 Mart 2026 tarihinde AB yeni Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi 2026-2030’u duyurmustur. “Esitlik Birligi” anlayisin1 devam ettiren AB, “degisen
diinyada, AB toplumsal cinsiyet esitligi taahhtidiine siki sikiya bagli” demektedir.2¢ Yeni
strateji, toplumsal cinsiyet esitligini hayatin her alanina entegre etmeyi amaglamaktadir.
Hem c¢evrim i¢i hem ¢evrim dis1 hayati kapsayan strateji, egitimden sagliga, is hayatindan
kamusal yasama kadar her alani ele almaktadir. Sadece bunlarla sinirli kalmayip modern
tehditlere de stratejide yer verilmektedir. Bu tehditler arasinda siber siddet ve yapay zeka
riskleri yer almaktadir.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisiiniin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi 2025’e atifta
bulunarak AB’nin mevcut hizla devam ederse tam anlamiyla toplumsal cinsiyet esitligine
ulagmasinin 50 yil gerektirdigini vurgulayan strateji, son yayimlanan Kadin Haklar i¢in
Yol Haritasi’'ndaki hedeflerin somut eylemlere doniistiirtiilecegini belirtmektedir. Buradaki
amaglar kadin ve kiz ¢ocuklarinin giigclendirilmesi, erkek ve oglan ¢ocuklarinin dahil
edilmesi, temel haklar konusunda herhangi bir geri adim atilmasina karsi ¢ikilmasi ve
gercek anlamda toplumsal cinsiyet esitligine ulasmis bir Avrupa hedefine ulasmak icin
ilerlemenin hizlandirilmasi olarak siralanmaktadir. Yeni strateji, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi 2020-2025 Stratejisi'ne bagh olarak ortaya atilan somut eylemler iizerine insa
edilmektedir: Kadina Yonelik Siddetle Miicadele kurallari, Ucret Seffafligl, Yonetim
Kurullarinda Toplumsal Cinsiyet Dengesi Yonergesi ve Is Yasam Dengesi kurallari.

Strateji ile kilit alanlarda AB eylemlerini giiclendirmek, yeni sorunlari ele almak ve mevcut
politika ile yasalarin uygulanmasini hizlandirmak amag¢lanmaktadir.2”

24 EIGE, “Gender Equallty Index 2025: Sharper data for a changmg world”, 02.12.2026,

hangmg world
25 European Commission, “A Roadmap for Women's Rights”, 07.03.2025,

https://commission.europa.eu/document/download/0c3fe55d-9e4f-4377-9d14-
93d03398b434 en?filename=Gender%20Equality%20Report%20Chapeau%20Communication.pdf

26 European Commission, “Gender Equality  Strategy = 2026-2030”, March 2026,
https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-

17a9ddba0d33 en?filename=JUST template comingsoon standard 0.pdf

27 European Commission, “Commission presents new Gender Equality Strategy 2026-2030 for a more equal,
cohesive and successful Europe”, 05.03.2026,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 26 526
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Siber siddetle miicadeleye odaklanarak, toplumsal cinsiyete dayal siddete
kars yiiriitiilen calismalar: kararhlikla siirdiirmek:

Bu kapsamda cinsel deepfake (yapay zeka ile iretilmis icerikler) igeriklerle
miicadele onlemleri ve kadinlarin ¢evrim i¢i korunmasinin iyilestirilmesi yer
almaktadir. Bu hedeflere Dijital Hizmetler Yasasi kapsamindaki yiiksek koruma
duvarlarina sahip biiylik ¢evrim i¢i platformlarla yapilandirilmis diizenleyici
diyaloglar araciligi ile ulasilmasi planlanmaktadir. Komisyon, Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Yonergesi ve yeni Siber Zorbalik Eylem Plani’nin tam anlamiyla
uygulanmasini destekleyecektir.

Erkekleri ve oglan ¢cocuklarini toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesine dahil
etmek:

Sahsi faydanin yaninda toplumsal degisimde oynayacaklar1 6nemli roliin
belirtilmesinin faydali olacagi 6ne siriilmektedir. Strateji, gencler arasindaki
cinsiyet kutuplasmasini tetikleyen dezenformasyonla miicadeleyi merkeze
almaktadirr. Bu kapsamda, geng¢ erkeklere yonelik olumsuz ¢evrimigi
propagandalar mercek altina alinacak ve erkeklerin toplumsal farkindalik
projelerine aktif katilimi tesvik edilecektir.

Herkes icin yiiksek saglik standartlarin1 tesvik etmek ve saglik hizmetleri
sistemleri insa etmek:

I1k kez bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'nde saglik hizmetleri 6zel politika
alani olarak ele alinmaktadir. Bu gercevede, Diinya Saghk Orgiitii-DSO ile ortaklasa
yuriitiilecek biyiik 6lcekli bir projeyle kadinlarin saglik hizmetlerine ulasiminin
kolaylastirllmas1 ve bakim Kkalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ayni
zamanda tipta cinsiyet odakli arastirma ve tedavi yetersizligine ¢6zliim arayan bu
stratejiyle, ilaclarin gelistirilme ve onay asamalarina “cinsiyet duyarlhlig: testi”
getirilmesi planlanmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Ila¢ Ajansi ile is birligi
yapilarak, ilaclarin kadin ve erkek bilinyesindeki farkli etkilerinin sistematik olarak
denetlenmesi amacglanmaktadir. AB Biyoteknoloji Yasasi ile giincellenecek olan
Klinik Arastirmalar Yonetmeligi, artik tiim yeni deneylerin niifusun genel yapisina
uygun cesitlilikte yirttilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenleme sayesinde
kadinlar ve hassas gruplar klinik arastirmalara dahil edilerek, tibbi sonuclarin
toplumun her kesimi icin daha giivenilir ve kapsayici olmasi1 amac¢lanmaktadir.
Ekonomik sektorlerde toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederek refahi
artirmak:

Strateji kapsaminda AB’de kadinlarin dikkatini daha fazla ¢ekmek icin Arastirma,
Inovasyon ve Startuplarda Kadin Uzerine Yeni Eylem Plani baslatilacaktir. Buna
paralel olarak strateji, kadinlar1 STEM alanlarina c¢ekmek icin eylemler
sunmaktadir. Ayn1 zamanda erkekleri saglik, egitim, idari isler ve okur-yazarlk
alanlarina ¢cekmek icin yeni bir yaklasim uygulanacaktir.

Toplumsal cinsiyet temelli iicret farki ve emekli maaslari farki ile miicadele
etmek:

Ucret Seffaflig1 Yonergesi’nin uygulanmasi icin tiye tilkeler desteklenecektir. Ayrica,
Avrupa Yatirim Bankasi araciligiyla kadin girisimcilere finansal destek saglanmasi
planlanmaktadir. Regl ve menopoz donemlerinde ihtiya¢ duyulan triin ve
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hizmetlere erisimde yasanan ekonomik zorluklar: (hijyen yoksullugunu) ortadan
kaldirmak i¢in AB genelinde ortak ¢6ziim stratejileri gelistirilecektir.

e Kadinlarin siyasete esit ve giivenli katihmin1 desteklemek icin daha fazla

adim atmak:
AB, kadinlarin siyasetteki yetersiz temsilini asmak icin tlye tilkelerdeki iyi
uygulama oOrneklerini gilincelleyerek yayginlastirmayr hedeflemektedir. Kadin
siyasetcilerin glivenligini artirmaya yonelik yeni bir tavsiye paketi hazirlanirken,
ayni zamanda kadinlar1 hedef alan ve toplumsal kutuplasmay kériikleyen dijital
saldirilara karsi da kapsamli bir 6nlem plani devreye sokulacaktir.

e Kiiresel arenada toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye devam etmek:
AB, esitlik miicadelesini diinya geneline yaymak icin 2028-2034 donemini
kapsayan stratejik eylem planlarini devreye sokacaktir. Bu vizyonun en somut
pargas1 olan “SHIELD” girisimi ile 6zellikle insani kriz boélgelerinde kadinlarin
tireme sagligl hizmetlerine ulasimi kolaylastirilacak ve siddet magdurlarina
yonelik kapsamli bir koruma kalkani olusturulacaktir.

Strateji AB’de son donemde elde edilen kazanimlarin varligin1 kabul etmektedir. AB’de
yasal anlamda elde edilen ilerlemeler kayda deger goriilmektedir. Yasal kazanimlar
arasinda ucret seffafligina ve liderlikte kadinlara dair kurallar, kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
siddetten korunmasi, is-yasam dengesinin desteklenmesi ve bakimda toplumsal cinsiyet
esitligi yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi ana akimlastirilmasi da takdir
edilmektedir. Saghk, arastirma, istihdam ve egitim politikalarinda toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin dahil edilmesi saglanmistir. Fonlarin verilmesiyle beraber AB’de
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin 6nii acilmistir. Bu dogrultuda, Vatandaslar,
Esitlik, Haklar ve Degerler Programi (Citizens, Equality, Rights and Values Programme-
CERV) biinyesinden toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak i¢in 271 milyon avro
aktarilirken; Avrupa Sosyal Fonu Art1 (European Social Fund Plus-ESF+) biitcesinden de
dogrudan bu alandaki eylemleri ve projeleri desteklemek {izere 4,3 milyar avro tahsis
edilmistir. Diinya ¢apinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliglendirilmesi
desteklenmektedir. AB, kiiresel 6lcekte toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmay: ve
yuruttigi tim dis faaliyetlerin %78’inden fazlasinin toplumsal cinsiyete duyarl bir
yaklasimla gergeklestirilmesini glivence altina almay1 amag¢lamaktadir. Bu amaca ulasmak
icin hayata gecirilen temel adimlar arasinda; kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin siyasi ve
toplumsal hayata katilimlarini artirmak ile kadin haklar1 orgltlerine saglanan destegi
giiclendirmek yer almaktadir.28

Kazanimlar ve ilerlemelerin alt1 ¢izilirken eksiklikler goz ardi edilmemektedir. Her li¢
kadindan biri yasamlar1 boyunca cinsiyet temelli siddete maruz kalmaktadir. Saatlik
lcrete bakildiginda AB’de kadinlarin erkeklerden %12 oraninda daha az kazandigi
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli emekli Ucreti farki %25 oranindadir.2®
Eksiklerin farkinda olan strateji, bu acig1 kapatmak i¢in hedefler belirlemektedir. AB, hizla

28 European Commission, “Gender  Equality = Strategy = 2026-2030”, March 2026,
https://commission.europa.eu/document/download/51c6e79d-b9f7-44e7-830a-

17a9ddba0d33 en?filename=JUST template comingsoon standard 0.pdf
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degisen ve kaotik bir ortamin arttig1 diinyada toplumsal cinsiyet esitligine olan baghligin
1srarla korumaktadir.

Avrupa Kadin Lobisi (European Women’s Lobby-EWL), AB’nin yeni stratejiyle toplumsal
cinsiyet esitligine olan bagliligini stirdiirmesini takdirle karsilasmistir. Fakat Komisyonun
stratejideki uygulamalar1 gonitllilige birakmasi ve yasal baglayicilligin olmamasi
elestirilmektedir. Stratejinin sadece yumusak arag¢lara (diizenleyici diyalog, kilavuz ilkeler
ve en iyi Ornekler) dayanmasi gercek bir etkinin yaratilmasim1 kisitlayacagr one
stirilmiistiir. EWL, stratejide baz1 eksikliklerin oldugunu ifade etmistir. Bu eksiklikler su
sekilde siralanmigtir:30

e Kadina yonelik siddet halen resmi bir “Avrupa Sugu” (Eurocrime) olarak
taninmamaktadir. Bu durum, toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir¢ok kritik
tiriniin AB capinda net bir yasal glivenceden yoksun kalmasina neden olmaktadir.

o Illgili stratejide “kesisimsellik” (intersectionality) kavrammin hukuki bir tanimi
yapumamistir. Bu eksiklik, i¢ ice ge¢mis ve katmanhi ayrimcilik vakalarina
miidahale etme kapasitesini zayiflatmaktadir.

e Gogmen kadinlarin yasadigl zorluklar, iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet
uzerindeki etkileri ve adalete erisim gibi hayati meselelere stratejide yeterince
odaklanilmamistir.

e Regl yoksullugu sorunu metinde kabul edilse de buna karsi sunulan ¢6ziim somut
ve yaptirnmi olan eylemlerden ziyade, sadece bilgi ve deneyim paylasimi
seviyesinde kisith tutulmustur.

e Gelecek Cok Yilli Mali Cerceve’de, “Benim Sesim, Benim Se¢cimim” (My Voice, My
Choice) adl vatandas girisiminin hedeflerini takip etmek ve siirdiirmek icin 6zel,
bagimsiz bir fon ayrilmasina yonelik herhangi bir teklif bulunmamaktadir.

EWLye ek olarak diger bazi sivil toplum orgiitlerinden de elestiriler gelmistir. Stratejinin
toplumsal cinsiyet esitligi ile ruh saghgi arasindaki hayati baglantiy1 géz ardi etmesi, bu
alanda somut eylemler sunmamasi ve dijital siddete kars:1 caydirici yaptirimlar yerine
yalnizca izlemeye dayali yetersiz adimlar 6nermesi yoniiyle elestirilmektedir.31

Bir bagska elestiri ise toplumsal cinsiyet esitliginin dis politika, ticaret ve giivenlik gibi
alanlara entegre eden feminist dis politika yaklasiminin stratejik bir temel olarak
sunulmamasi ve yeni Cok Yilli Mali Cerceve’de toplumsal cinsiyet blitcelemesine yonelik
somut harcama hedefleri belirlenmemesinden kaynaklanmaktadir.3?2 Baska bir sivil
toplum orgiitii ise kesisimselligin yalnizca s6zde birakilarak yapisal irke¢iligin ve gocmen
kadinlarin sorunlarinin géz ardi edilmesi ve siddeti devlet kaynakli yapisal nedenlerden

30 European Women'’s Lobby, “EWL Welcomes the EU Gender Equality Strategy 2026-2030, but Without
Legally Binding Measures, Who Will Ensure They Lead to Real Change?”, 11.03.2026,
https://womenlobby.org/ewl-welcomes-the-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-but-calls-for-legally-
binding-actions/

31 Mental Health Europe, “EU Gender Equality Strategy 2026 - 2030: Another Strategy, Another Missed
Opportunity”, 06.03.2026, https://www.mentalhealtheurope.org/eu-gender-equality-strategy-2026-2030-
another-strategy-another-missed-opportunity/

32 Foundation for European Progressive Studies, “FFPPVC commentary on the new EU Gender Equality
Strategy 2026-2030”, 05.03.2026, https://feps-europe.eu/news/ffppvc-commentary-on-the-new-eu-
gender-equality-strategy-2026-2030/
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bagimsiz, fazlasiyla dar bir cercevede ele almasi yoniiyle stratejiyi elestirmektedir.33 Son
olarak, yerel ve bolgesel dizeydeki gerceklikler ile kadinlarin gilinlik yasam
deneyimlerinin politika stireclerine yeterince sistematik bir sekilde entegre edilmemesi
ve koyulan hedeflerin somut uygulamalara doniismesi noktasindan elestiriler gelmistir.34

Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi

AB ornegi ile karsilastirildiginda Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligine dair giincel bir
stratejisi olmadig: goriilmektedir. Tirkiye’de en son 2026-2030 yillarini kapsayan Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele V. Ulusal Eylem Plani3> ve Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1 (2018-2023)36¢ yayimlanmisti. Mevcut donemi ve gelecegi yonelik
hedefleri iceren bir ¢alisma bulunmamaktadir AB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejileri Ttrkiye i¢in iyi bir 6rnek olma ihtimalini tasimaktadir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin ne durumda olduguna dair Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu Endeksi 2025 (Global Gender Gap Report 2025) net bir tablo ortaya koymaktadir.
Turkiye ozelinde bakildiginda cinsiyet dengesinin %63,3 oldugu gorilmistiir. Avrupa
bolgesinde 40 iilkenin arasinda degerlendirilen Tiirkiye burada en son sirada yer almistir.
Kiiresel siralamada ise 148 iilke icerisinde 135’inci olmustur.3” Toplumsal cinsiyet
esitliginin iilkede saglanmasi i¢in Avrupa’nin ihtiya¢c duydugu siireden fazlasina gerek
oldugu kolayca anlasilmaktadir. Turkiye'nin esitlik icin kuvvetli ¢alismalar ytriitmesine
ihtiyac vardir.

AB'’ye giden tlyelik siirecinde toplumsal cinsiyet esitligi 6nemli kriterler arasinda yer
almaktadir. Avrupa Komisyonu 2025 Turkiye Raporu’'nda toplumsal cinsiyet esitliginin
mevcut durumu degerlendirilmistir.3® Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
siddetle miicadelede yasal cerceve eksik kalirken; mevcut mevzuatin uygulanmasi ve
denetiminde ciddi zafiyetler gozlemlendigi belirtilmistir. Cesitli girisimlere ragmen,
destek hizmetlerine erisimdeki zorluklar ve yasal yaptirimlardaki bosluklar nedeniyle
kadina yonelik siddetin yaygin bir sorun olmaya devam ettiginin alt1 ¢izilmistir. Barolarin
siddet magdurlarina sagladig1 tlcretsiz hukuki destek; kronik kaynak yetersizligi ve
biirokratik gecikmeler sebebiyle magdurun zamaninda korunmasini sekteye ugrattigi
tespit edilmistir. Kadin cinayetleri ve siddet vakalarina dair kapsamli, diizenli ve resmi bir

33 ENAR, “The new EU Gender Equality Strategy 2026-2030: empty promises leaving the most marginalised
at the margins”, 06.03.2026, https://www.enar-eu.org/the-new-eu-gender-equality-strategy-2026-2030-
empty-promises-leaving-the-most-marginalised-at-the-margins

34 CEMR, “EU gender equality strategy: our reaction”, 23.03.2026, https://ccre-cemr.org/impact-
community-society/eu-gender-equality-strategy-our-reaction

35 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Mudurligii, “Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele V. Ulusal Eylem Plam1 (2026-2030)" t.y, https://www.aile.gov.tr/ksgm/duyurular/kadina-
yonelik-siddetle-mucadele-v-ulusal-eylem-plani-2026-2030/

36 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisti Genel Miidiirligi, “Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Planlart”, ty, https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-
strateji-belgesi-ve-eylem-planlari/

37 World Economic Forum, “Global Gender Gap Report 2025”
11.06.2025, https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/

38 European Commission, “Tiirkiye Report 2025”, 04.11.2025, https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-
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veri toplama sisteminin bulunmamasi en kritik eksikliklerden biri olarak
vurgulanmaktadir.

Raporda sadece olumsuzluklara deginilmemistir, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki ilerlemelerin alt1 ¢izilmistir. Cinsiyete dayali licret farkinda Tiirkiye'nin (%7,8)
AB ortalamasindan (%12) daha iyi bir performans gosterdigi belirtilmistir. Lakin bu
senaryonun veri eksiklerinden otiirti kaynaklanabilecegini goéz ardi etmemek
gerekmektedir. Tiirkiye’nin Ocak 2025’te EPIC’e (Equal Pay International Coalition-Esit
Ucret Uluslararas1 Koalisyonu) resmi iiye olmasi olumlu karsilanmistir. Is-yasam
dengesini destekleyen ve bakim ytikiinii hafifletmeyi hedefleyen Temmuz 2025 tarihli
yasal dizenleme ilerleme olarak algilanmistir. Calisma hayatinda siddet ve tacizi
onlemeye yonelik Mart 2025 tarihli Cumhurbaskanlgi Genelgesi de ilerlemeler arasinda
belirtilmistir3? Ilerlemelerin olmasi Tiirkiye'nin performansiin yeterince iyi oldugu
anlamin1 tasimamaktadir. Bazi alanlarda geriye gidislerin oldugunu da gozden
kacirmamak gerekmektedir. Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak i¢in uzun bir
yol kat etmelidir.

TUIK ve BM Kadin Birimi is birliginde hazirlanan Tiirkiye’de Istatistiklerle Kadin Verileri
2025, Tirkiye’deki kadinlarin mevcut durumunu goézler oniine sermektedir.4? 2024
yilinda yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin orani %23,6 iken erkeklerin oran1 %26,8
olarak tespit edilmistir. Erkeklerin is glictine katilim orani %72 iken kadinlarin sadece
%36,8 oldugu goriilmiistur. Cinsiyetler arasi ticret farki egitim durumuna gore degisiklik
gostermektedir. Yiiksekdgretim mezunlar arasindaki fark %17,4 olarak bulunmustur.
Karar alma mekanizmalarina katilimda da biuyiik bir fark goriilmistir. TBMM’de
milletvekillerinin %80,1’i erkek iken sadece %19,9’u kadindir. Kadinlarin %28,2’si
erkeklerin ise %12,3'ti yasadiklar1 ¢evrede gece yalniz yiiriirken kendilerini giivensiz ve
cok gilivensiz hissettiklerini belirtmistir. Burada bahsedilen tiim rapor genelinin bir
kismini olusturmaktadir fakat bu veriler bile esitsizligin boyutunu ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Diinya ¢atisma ve savaslarin etkisi altinda kaldig1 bir donemden ge¢cmektedir. Siyaset ve
politikalarda bu durumdan etkilenmektedir. Savaslarin arttigi dénemlerde yumusak
politikalarin zarar gordiigli tarih boyunca goriilmiistiir. Su anki mevcut durumda da
yumusak politika kapsaminda degerlendirilen toplumsal cinsiyet esitliginin zarar gorme
ihtimalinin yiiksek oldugu distiniilmektedir. Tiim bu olumsuz senaryolara ragmen, AB'nin
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda liderligini koruma arzusu ve toplumsal cinsiyet
esitliine erisme taahhiidiine olan bagliligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2026-2030’un
aciklanmasiyla teyit edilmistir.

Avrupa Komisyonu Baskani von der Leyen’in belirttigi Esitlik Birligi'nin olusturulmasi i¢in
sunulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025, toplumsal cinsiyet temelli
siddetin sonlandirilmasi, toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla miicadele, isgiict
piyasasinda toplumsal cinsiyet ugurumunun kapatilmasi, toplumsal cinsiyet temelli ticret

39 European Commission, “Tiirkiye Report 2025”, 04.11.2025, https://enlargement.ec.europa.eu/turkiye-

report-2025 en
40 TUIK  ve UN Women, “TURKIYE'DE [STATISTIKLERLE KADIN 2025”, 2026,

https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/ist kadin2025.pdf
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farki ve emekli maasi farklarina deginilmesi, toplumsal cinsiyet temelli bakim farkinin
ortadan kaldirilmasi ve karar alma ve siyasette toplumsal cinsiyet dengesine ulagilmasini
hedeflemistir. Strateji biiylik 6l¢ciide basariya ulasmistir. Stratejinin agiklandigr 2020 yih
verileri ile glincel son veriler karsilastirildiginda somut bir ilerleme oldugu gortilmektedir.
Her ne kadar bir ilerlemeden bahsedilse de bu AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine
ulastigin anlamina gelmemektedir. EIGE’'nin belirttigi tizere tam anlamiyla toplumsal
cinsiyet esitligine ulasilabilmesi i¢in en az 50 y1l gerekmektedir.

Mart 2026 tarihinde acgiklanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2026-2030 ise
toplumsal cinsiyet esitligini hayatin her alanina entegre etmeyi hedeflemektedir. Cevrim
ici ve cevrim dis1 hayati iceren strateji, egitimden saghga, is hayatindan kamusal yasama
kadar her alani kapsamaktadir. Ek olarak, modern tehditlere (siber siddet ve yapay zeka
riskleri) de stratejide yer almaktadir. Stratejiye gelen en biiytik elestirilerden biri yasal
olarak baglayici olmamasi ve uygulamayi gontlliiliige birakmasindan dolayidir. Stratejide
eksikler kabul edilse de AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine olan baghligi olumlu bir
sekilde algilanmistir.

Sonuc olarak, AB’nin ortaya koydugu bu vizyon, toplumsal cinsiyet esitligi endekslerinde
Avrupa ortalamasinin oldukga gerisinde kalan Tirkiye icin kritik bir referans noktasidir.
Ulusal diizeyde “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele V. Ulusal Eylem Plan1” ve “Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)” gibi adimlar atilmis olmakla
birlikte, AB standartlarinda biitiinctl bir esitlik stratejisinin eksikligi dikkat cekmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye'nin hem kendi toplumsal dinamiklerini iyilestirmek hem de AB
katilim siirecindeki uyum hedeflerini yakalamak amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki politikalarini derinlestirmesi ve kapsaml bir stratejik ¢ergeve olusturmasi
sarttir.
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