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1. GIRIS
1.1 CERCEVE

Tiirkiye, Avrupa Birligi icin 6nemli bir ortak ve aday tilkedir. Aralik 2024’te Konsey, Dogu
Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir ortamin saglanmasi ve Tirkiye ile is birligine dayali ve
karsilikli yarar saglayan iligkilerin gelistirilmesinin AB ic¢in stratejik énemi oldugunu
yeniden ifade etmistir. Konsey, Tiirkiye-AB is birliginin daha da gii¢clendirilmesi icin Kibris
sorununa iliskin miizakerelerin yeniden baslamasina ve ilerlemesine AB’nin 6zel 6nem
verdigini bir kez daha vurgulamistir Hem AB hem de Tirkiye, 23 Kasim 2023 tarihli
Tirkiye-AB iliskileri hakkindaki Ortak Bildirim ve ilgili Avrupa Konseyi Sonuclari
dogrultusunda, karsilikli ¢ikar alanlarinda yeniden angajman saglamay1 amaglamaktadir.
AB, belirlenen kosullara tabi olarak, asamali, orantili ve geri dondiirtilebilir bir sekilde
Tiirkiye ile yeniden yapici bir angajman saglamaktadir; ortak ¢ikar alanlarinda tist diizey
angajman devam etmistir.

Tiirkiye ile tiyelik miizakereleri, Aralik 2024 tarihli AB Zirvesi Sonug¢larinda da yinelendigi
lizere, 2018 yilindan bu yana durma noktasinda kalmistir AB’nin demokratik
standartlarin, hukukun tstiinliiglintin, yarginin bagimsizliginin ve temel haklara sayginin
stirekli olarak kotiiye gitmesinden duydugu ciddi endiseler giderilmemistir. 2025 yilinin
basindan bu yana sec¢ilmis yetkililer, muhalefet figiirleri, siyasi aktivistler, sivil toplum ve
is diinyasi temsilcileri, gazeteciler ve diger kisilere yonelik tutuklamalar ve su¢lamalar,
Tirkiye'nin demokratik gelenegine baglilig1 konusunda giderek artan sorularin ortaya
cikmasina ve yarginin bagimsizligi konusundaki endiselerin derinlesmesine neden
olmustur.

2016 Tirkiye-AB Mutabakati sonu¢ vermeye ve go¢ konusunda is birliginin temel
cercevesi olmaya devam etmistir. Tiirkiye, gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler de
dahil olmak iizere 2,7 milyon miilteciye ev sahipligi yapmak icin olaganiistii ¢abalarini
surdirmustir. AB, 2011 yilindan bu yana miiltecileri ve ev sahibi topluluklar
desteklemek i¢in 12,5 milyar avro kaynak ayirmistir. AB, temel ihtiyaclar, sinir yonetimi,
egitim, saglik hizmetleri, koruma ve sosyoekonomik destek gibi alanlarda yardim
saglamaya devam etmistir. Ekonomik ac¢idan Tiirkiye, 2024 yilinda AB’nin besinci buyiik
ticaret ortagi olmaya devam etmis ve ticaret hacmi 210 milyar avronun lizerinde rekor bir
seviyeye ulasmistir. Tiirkiye ayrica giderek daha aktif ve ¢ok katmanlh bir dis politika
izlemistir. Artan jeopolitik zorluklar, ozellikle Suriye, Ukrayna, Gazze ve Giiney
Kafkasya’'daki gelismelerle baglantili olarak, Tiirkiye'nin stratejik bdlgesel roliini
vurgulamistir.

2023 yilindan bu yana Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili iliskiler iyilesmis, Tiirkiye
Dogu Akdeniz'de izinsiz sondaj faaliyetlerinde bulunmamis ve Yunan adalar iizerinde
ucuslar gerceklestirmemistir. Tlirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay1 reddetmeye devam
etmis ve ilgili BM Giuivenlik Konseyi kararlarina aykiri olarak Kibris'ta iki devletli bir
¢6ziimi defalarca savunmustur.



2. GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL IiLKELERI
2.1. DEMOKRATIK KURUMLARIN ISLEYiSi VE KAMU YONETiIMi REFORMU

2.1.1. Demokrasi

Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisi ciddi bicimde engellenmeye devam etmistir.
Hukukun tstinligi ve yerel yonetimler gibi kritik meselelerde demokratik gerileme
surmustir. Cumhurbaskanligl sisteminin yapisal aksakliklari ile ylriitme ve yargi
arasindaki yetersiz kuvvetler ayrilig1 giderilmeden kalmis, temel demokratik stireclere
baglilik ise sorgulanir hale gelmistir.

Secimler

Secimlerin genel cercevesi alternatif siyasal secenekler arasinda 6zgiir secimi garanti etse
de tiim siyasal paydaslara esit bir miicadele alani sunmamaktadir. Muhalif siyasiler
tzerindeki yogun yargi baskisi bu Kisilerin siyasal stireclerde baski korkusu olmaksizin
hareket, organize olma ve katilma 6zgiirliklerini kisitlayarak temel demokratik ilkeleri
zedelemektedir. Segimlerin ve siyasal partilerin yonetimine dair hukuki c¢ercevedeki
eksiklikler giderilmemistir.

Parlamento

Cumhurbagskan1 pek c¢ok politika alaninda genis kapsaml yetkileri elinde tutmayi
strdiirmektedir ve bu Parlamentonun gorevlerini kisitlatmaktadir. Cumhurbagskanhgi
kararnamelerinin ve kararlarinin siklikla kullanilmasi nedeniyle Parlamentonun yasama
islevi kisitlanmistir. Muhalefet partilerinin, Meclis tartismalarinin giindeminde etkili olma
kabiliyetleri olduk¢a sinirli kalmistir.

Parlamentonun yiiriitme tizerindeki denetimi hald ¢ok zayifir. Milletvekilleri,
Cumhurbagskan1 Yardimcisi’'na ve bakanlara yazili soru onergesi sunabilmekte ancak
Cumhurbaskani’na yazili soru énergesi yoneltememektedir.

Siyasi ¢ogulculuk, yarginin ve idari faaliyetlerin muhalefet partilerini ve milletvekillerini
hedef almasiyla zarar gérmeye devam etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), belediye
baskanlar: ve tiyelerine yonelik cezai sorusturmalar ile davalarda ciddi bir artisla karsi
karsiya kalmist1 ve bu durum siyasi muhalefete yonelik bir yildirma atmosferine katkida
bulunmustur.

Kadinlarin Parlamentoda temsili tarihi bir zirveye ulasmissa da karar alma stireglerinde
ve siyasal hayatta kadinlar ciddi oranda yetersiz temsil edilmektedir.

Yonetisim

Yirirlikteki Cumhurbaskanlhigi sistemi, Parlamentonun yiiriitmeyi giivenoyu ve
yuriitmeye sozlii soru 6nergesi gibi yontemlerle denetlemesine imkan vermemektedir.
Cumhurbagkan1 atamalar, yliriitme ve politika yapim siireclerinde genis yetkilere
sahipken siyasal denetimi se¢im siiregleriyle sinirhidir.

Yerel 6zyonetimle ilgili olarak, hiikiimetin muhalif belediye baskanlarina yonelik baskisi
idari, mali ve yargi yollarla artmistir. Kayyum atanmasi veya muhalefet belediyelerinin
mali varliklarina secici bicimde el konulmasi gibi baski araglarinin kullanimi, Mart 2025’te
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin tutuklanmasiyla doruk noktasina ulasmstir.
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Mart 2025’'te demokratik olarak



secilmis belediye baskanlarinin hiikiimet tarafindan atanan kayyumlarla degistirilmesi
uygulamasini elestirmistir. Ayrica yerel ve bolgesel diizeyde se¢ilmis temsilcilerin ¢calisma
kosullarinda bozulma emarelerine dikkat ¢ekmis; muhalif belediye baskanlarinin terér ve
yolsuzluk gerekceleriyle gorevden alinmalarini, tutuklanmalarini ve haklarinda dava
acilmasini, Tirkiye’de temel ozgirliiklerin ve hukukun tstiinligiiniin zayiflamasina
katkida bulunan unsurlar olarak degerlendirmistir.

AB’ye entegrasyon

Tirkiye AB’ye katilim sitirecini etkin bir bicimde yonetecek kurumsal yapilari
olusturmustur. Avrupa Birligi Baskanlig1 ve icraci bakanliklardaki muhatap birimleri
yeterli kadroya sahiptir. Avrupa Birligi Baskanligl, AB Delegasyonu ile etkili bir sekilde is
birligi yapmaktadir ve biinyesinde AB genislemesi ve IPA tarafindan desteklenen
reformlar konusunda iletisimi saglayan bir Iletisim Dairesi bulunmaktadir.

Sivil toplum

Sivil toplum kuruluslar1 -6zellikle kadin haklari, LGBTIQ konulari, cevrenin korunmasi ve
insan haklariyla ilgilenenler- sistematik idari taciz ve yargisal kovusturmalar dahil olmak
lizere artan baskiyla karsilasmaya devam etmistir.

Kamu fonlarindan yalnizca ¢ok sinirli sayida sivil toplum kurulusu yararlanmakta olup, bu
fonlar ayrimci bir sekilde dagitilmaktadir. Asirt vergilendirme, vakif ve derneklerin
isleyisini ve gelisimini engellemektedir. Yabanc1 bagiscilardan mali destek alan sivil
toplum kuruluslar sik denetimlere tabi tutulmustur. Ayrica, yabanci kaynaklardan mali
destek alan sivil toplum kuruluslar1 ve bagimsiz medya kuruluslari, hiikiimet yanlisi
medya tarafindan siklikla nefret sdylemi ve iftira iceren saldirilarin hedefi olmustur.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi

Cumhurbagskan1 ve hiikiimetin, tilkenin giivenlik giicleri lizerinde 6nemli bir denetim
yetkisi bulunmaktadir. Gergek bir demokratik denetim ise, sinirli kamu hesap verebilirligi
ve yetersiz parlamento denetimi nedeniyle zayif kalmaktadir. Genel olarak, giivenlik
glicleri tlizerindeki sivil demokratik denetim zayif kalmaya devam etmekte olup,
giclendirilmesi gerekmektedir.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

AB tarafindan terér orgiitii olarak tanimlanan Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile baglantih
siddeti sona erdirmeyi ve Kiirt meselesine ¢6ziim bulmay1 amaglayan bir girisim, iktidar
koalisyonu ortaklarindan biri tarafindan baslatilmis ve genis siyasi destek kazanmistir.
Siirec, hiikkiimet tarafindan gizlilik i¢cinde yuritiilmektedir.

Dogu ve Giineydogu’da gorev yapan 11 belediye baskani gorevden alinarak yerlerine
devlet tarafindan atanan kayyumlar getirilmistir. Bu atamalar, yaygin protestolara yol
acmis ve ¢ok sayida kisinin gozaltina alinmasina neden olmustur.

Miilteciler ve yerlerinden edilmis kisiler

Tiirkiye, diinyanin en biiyiik miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir. Resmi verilere gore Tiirkiye, 2025 yii Agustos itibariyla gecici koruma
statiistine sahip 2.508.446 Suriyeli ve kisa siireli ikamet statiistine sahip 52.437 Suriyeliyi
agirlamaktadir. Turkiye, tilkedeki toplam milteci sayisini ise diizenli olarak
yayimlamamaktadir. Hiikkiimetin agikladig: bilgilere gore, Aralik 2024’te Esad rejiminin



¢cokuistiniin ardindan Suriyelilerin gonitlli geri dontis siireci hiz kazanmistir. Agustos
2025te Tirk yetkililer, Esad rejiminin ¢okiistiniin ardindan 450.000 Suriyelinin tilkelerine
donis yaptigini duyurmustur.

Tiirkiye, her ne kadar kayit konusundaki kisitlamalar erisimi engellese de miiltecileri
desteklemek ve saglik hizmetleri ile egitim ve 6gretime daha genis ¢apl erisimi saglamak
icin 6nemli ¢abalar sarf etmistir.

Diizensiz go¢menlerin Yunan adalarindan dontisleri konusunda herhangi bir degisiklik
olmamuistir. AB, Tiirkiye'ye, 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda sunulan taahhiitlere
uygun olarak, doniis islemlerinin yeniden baslatilmasi i¢in defaatle ¢agrida bulunmustur.
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'den AB Uye Devletlerine yeniden yerlestirilmelerine
raporlama déneminde devam edilmis olup, Temmuz 2025 itibariyla bu kisilerin toplam
sayis1 43.945'e ulasmistir.

2.1.2. Kamu Yonetimi Reformu

Tirkiye kapsamli bir kamu yonetimi ve mali idare reformu stratejisinden yoksundur.
Karar alis siireclerinin Cumhurbaskaninda toplanmasinin bir sonucu olarak énemli idari
paydaslar arasindaki es giidiim zayiftir. Kamu yonetimi reformuna iliskin reforma yénelik
siyasi irade eksiktir.

Politika gelistirme ve koordinasyonun iyilestirilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskanlig
sistemi kapsaminda politika olusturma siirecinin merkezilestirilmesi devam etmis; bu
durum kapsayici, katilimc1 ve kanita dayali bir politika olusturma sistemini daha da
engellemistir. Cumhurbagskanlig1 biinyesinde politika hazirlama ve karar alma siire¢lerini
diizenleyen ayrintili usul kurallar1 bulunmamaktadir.

Kamu mali yonetimine dair temel hukuki ¢cerceve mevcut olsa da 6zellikle uygulamada
giclendirilmesi gerekmektedir. Kamu maliyesinin verimliligi gelistirilmelidir. Bitce
slirecinin bir parcasi olarak kapsamli ve seffaf harcama degerlendirmeleri harcamalarin
etkinliginin artiritlmasina katki sunabilir.

Hikiimetin ana gorevleri Cumhurbaskanligl altindaki atanmis bakanlara delege
edilmisken idarenin hesap verebilirligi zayiftir Bakanlar hukuki ve idari hesap
verebilirligi sinirhdir.

Vatandaglara ve isletmelere yonelik hizmet sunumunun iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu hizmetleri genel anlamda ulasilabilir olmakla beraber kalite ve uygunluk
konularinda ciddi ugurumlar var olmayi siirdiirmektedir. Tiirkiye'de genel idari usullere
iliskin bir kanun bulunmamakta olup bu durum iyi yonetilme ilkelerine riayet edilmesini
zorlastirmaktadir. Kamu hizmetlerinin genel kalitesini iyilestirmek icin merkezi bir
politika veya koordinasyon mekanizmasi bulunmamaktadir. Ancak e-Devlet kapisi yoluyla
yeni elektronik hizmetlerin saglanmasi ve gelistirilmesi konusunda ilerlemeler
saglanmistir.

Tirkiye, hukukun ustiinligli ve temel haklar konusunda baslangi¢ diizeyinde
hazirhikhdir. Onceki raporlarda tanimlanan kilit sorunlarda gerileme yasanmus, ciddi
endiseler ise daha da derinlesmistir.



2.2. HUKUKUN USTUNLUGU VE TEMEL HAKLAR

2.2.1. Fasil 23: Yargl ve Temel Haklar
Yarginin isleyisi

Tiirkiye bu alanda hala baslangig¢ diizeyinde hazirliklidir ve gerileme devam etmistir.
Temel sistemsel eksiklikler giderilmemistir. Yargy, ytliriitmenin kontrolt altinda kalmaya
devam etmekte, bagimsizligini etkilemekte ve yargi sonuglarinin kalitesini tehlikeye
atmaktadir. Yargi, muhalefet figiirlerini ve se¢ilmis yetkilileri hedef alarak defalarca segici
davranmis, iktidar koalisyonu yetkililerine karsi benzer eylemlerde bulunmaktan
kacinmistir. Bu dinamik, yargi siireglerinin tarafsizligi konusunda siiphe uyandirmis ve
kamuoyunun hukuk sistemine olan giivenini tiim zamanlarin en diisiik seviyesine
indirmistir. Yargi sistemi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) bazi kararlarin
hald uygulamamisken, bazi mahkemeler de Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin kararlarini
uygulamaktan kag¢inarak tiim sistemin buitiinliigtint ve isleyisini zayiflatmistir.

Komisyonun bu sorunlari ele alan 6nceki tavsiyelerinin hala uygulanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle bu tavsiyeler gecerliligini korumakta ve daha da acil olarak
degerlendirilmektedir. Tlirkiye, 6ntimtizdeki y1l asagidaki alanlara odaklanmalidir:

e Yarginin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirmesine olanak
taniyan Avrupa standartlarina uygun bir siyasi ve hukuki ortam yaratmak,
kuvvetler ayriigini giiclendirmek ve alt mahkemelerin, AIHM ictihatlarina uygun
kararlar almas1 gereken Anayasa Mahkemesi kararlarina saygi gostermesini
saglamak;

e Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun (HSK) yapisini ve se¢im stireglerini, yiiriitmenin
rolii ve etkisini sinirlayacak sekilde degistirmek ve HSK veya tist diizey yetkililerin
yargl strec¢lerine miidahalesini 6nleyecek giivenceler getirmek;

e Tim yarg siireclerinin temel haklara saygili olmasini, 6zellikle magdurlara ve
stipheli ve saniklarin usule iliskin korunmasina vurgu yapilmasini, masumiyet
karinesinin, bireysel ceza sorumlulugu ve hukuki kesinlik ilkelerinin, savunma
hakkinin ve adil yargilanma hakkinin gerektigi gibi glivence altina alinmasinm
saglamak.

Yolsuzlukla Miicadele

Tiirkiye yolsuzlukla miicadelede hala baslangi¢ diizeyinde hazirhikhidir ve rapor
doéneminde ilerleme kaydetmemistir. Ulke, yolsuzlugu énleme ve kontrole dair bir
cerceve kurulmasina yonelik ya da yolsuzlukla miicadele i¢in Avrupa Konseyi'nin
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza
Hukuku Sézlesmesi'ne, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu'nun (GRECO) tavsiyelerine ve
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi'ne uygun birimler kurmaya yonelik
adimlar atmamuistir. Yasal cer¢eve ve kurumsal yapinin, yolsuzluk davalarinin kovusturma
ve karar asamalarinda hukuka aykir1 bicimde siyasi baski kurulmasini siirlandiracak
sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir. Raporlama doéneminde, biiyik sehirlerde ve
ilcelerde muhalefet tarafindan secilmis belediye baskanlarina karsi birka¢ tst diizey
yolsuzluk davasi agilirken, biiyiik sehirlerde iktidar partisinin mevcut veya eski se¢ilmis
yetkilileri hakkinda herhangi bir sorusturma baslatilmamistinr  Bu segici
sorusturmalar/kovusturmalar, yetkililerin yolsuzlukla miicadelesinin etkililigine olan
giiveni saglamamaktadir. Yolsuzlukla etkili bir miicadele, sorusturma ve yargi organlari
basta olmak lizere, bagimsiz, hesap verebilir, seffaf ve etkili kamu kurumlariyla birlikte net
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bir siyasi rehberlik gerektirmektedir. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadelede ilerleme,
yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle de engellenmektedir. En savunmasiz sektorlerdeki
yolsuzlugun ele alinmasi icin hedefli risk degerlendirmelerine ve 6zel 6nlemlere de ihtiyag
duyulmaktadir.

Gecen sene Komisyon tarafindan sunulan tavsiyeler uygulanmamistir ve hala gecerlidir.
Oniimiizdeki y1l Tiirkiye'nin 6zellikle:

* Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve ilgili Avrupa Konseyi
Sozlesmeleri basta olmak tuzere, yolsuzlukla miicadele ile ilgili uluslararasi
yuktumliiliiklerini yerine getirmesi;

e GRECO tarafindan yayimlanan tavsiyeleri, AB-Turkiye Vize Serbestisi'nde
belirtildigi gibi ihtiya¢ duyulan mevzuatin da kabul edilmesi yoluyla, etkili bir
bicimde yerine getirmesi;

e Yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmeye yonelik net bir siyasi irade ve
vizyonu yansitan, guvenilir ve gercekci bir eylem planiyla desteklenen bir
yolsuzlukla miicadele stratejisini detayli bir sekilde hazirlamasi gerekmektedir.

Raporlama doéneminde, Istanbul Belediye Baskani da dahil olmak iizere muhalefet
partilerinden birka¢ belediye baskani yolsuzluk ve ihaleye fesat karistirma iddialariyla
gozaltina alinmis ve tutuklanmistir. Saniklar, "su¢ orgitiine liderlik etmek”, "riisvet”,
"zimmetine para gec¢irme", "nitelikli dolandiricilik” ve "kamu ihalelerine fesat karistirma"
gibi cesitli suclamalarla karsi karsiya kalmistir. Sorusturmanin ayrintilar ve deliller hentiz
aciklanmamigtir. Mahkeme, Istanbul Belediye Baskani'na yoneltilen "terér o6rgiitiinii
desteklemek" suclamasini reddetmistir, bu nedenle Istanbul'a kayyum atanmamistir,

ancak savci bu karara itiraz etmistir. Dava mahkemede devam etmektedir.

Tirkiye, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi de dahil olmak tlizere tiim Onemli
uluslararas1 yolsuzlukla miicadele sézlesmelerine taraftir Ancak, bu belgeler
kapsamindaki yiikiimliiltiklerini yerine getirmek i¢in yolsuzlukla miicadele mevzuati veya
reformlar ytriirliige koymamistir.

Kamu alimlar1 mevzuatinin, 6zellikle muafiyetler, imtiyazlar ve kamu-o6zel sektor
ortakliklar1 alanlarinda AB miiktesebatiyla uyumunu saglamak icin reforma ihtiyaci
vardir. Gorevi kotiiye kullanma sorusturmalar1 6éncesinde izin alinmasi zorunlulugu gibi
kamu gorevlilerine yonelik yasal ayricaliklar gereksiz koruma saglamakta ve bu nedenle
yolsuzlukla miicadele ¢abalarini engellemektedir.

Cikar catismasi beyanlari ile mal varlig1 beyanlarinin ve siyasi partilerin mali denetiminin
yonetimine iliskin yasal cergeve yetersiz kalmaktadir.

Temel haklar

Ulkedeki genel insan haklar1 durumu Kkotiillesmistir. Tiirkiye’deki yasal cerceve insan
haklarina ve temel haklara saygi konusunda genel giivenceler saglarken, Tiirkiye'nin
mevzuatinin ve uygulamalarinin bazi kisimlar1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihatlariyla uyumlu degildir. Raporlama
doneminde, gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklar1 savunuculari ve
diger elestirel seslere yonelik terérizmi destekledikleri iddiasiyla agilan sorusturmalar,
kovusturmalar ve mahkiimiyetler yogunlagsmistir. Yillar sonra ilk kez, yasal bir siyasi
partinin baskanlarindan biri, yaptig1 konusmalar nedeniyle yargilanmistir. Muhalefet
siyasetcilerine yonelik adli islemler devam etmis ve bir muhalif siyasi parti hakkinda
sorusturmalar baslatilmistir.



Gegen sene Komisyon tarafindan sunulan tavsiyeler uygulanmamistir ve hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Terorle Miicadele Kanunu ile bu kanunun uygulanmasini ve terérizmle miicadele
uygulamalarini Avrupa standartlari, AIHS, AIHM ictihad1 ve Venedik Komisyonu
tavsiyeleriyle ve Avrupa Birligi miktesebati ve uygulamalariyla uyumlu hale
getirmesi;

e Kadina yonelik siddetin her tiirtiyle etkili bir sekilde miicadele i¢in hukuki
cerceveyi ve bu cercevenin uygulanmasim iyilestirmesi, LGBTIQ bireylerin
karsilastiklar1 dahil olmak tizere, her tiirlii irk¢ilik ve ayrimcilikla etkin miicadele
etmesi ve azinliklarin korunmasini saglamasi;

e Kavala vs. Tiirkiye davasindaki karar da dahil olmak iizere, AIHM Kkararlarini
oncelikli olarak uygulamasi gerekmektedir.

Ifade Ozgiirliigii

Tiirkiye bu alanda baslangi¢ diizeyinde hazirlikli olmay: siirdiirmektedir ve raporlama
doneminde gerileme kaydedilmistir. Milli giivenlik ve terérle miicadele ile ilgili ceza
kanunlarinin uygulanmas, ifade ézgiirliigiinii engelleyecek sekilde AIHS ile ¢elismeye ve
AIHM ictihadindan uzaklasmaya devam etmistir. Gazetecilere, medyaya ve hiikiimeti
elestiren diger seslere yonelik adli ve idari islemler yogunlasmistir. Medya ve yayin
diizenleyicisi kurulus, neredeyse tamamen bagimsiz ve muhalif medya kuruluslarini hedef
alarak, ayrimci bir sekilde idari ve parasal para cezalar1 uygulamaya devam etti. 2022
Dezenformasyon Yasasi gibi yeni bir siber giivenlik yasasi, belirsiz kurallar ile temel hak
ve ozgurlikler tizerinde daha fazla kisitlamaya yol acabilecek bagimsiz denetim eksikligi
nedeniyle ciddi endiselere yol agmaktadir.

Gecen sene Komisyon tarafindan sunulan tavsiyeler uygulanmamistir ve hala gecerlidir.
Gelecek y1l, Tirkiye’'nin ozellikle:

e Tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularini, avukatlari, yazarlar
ve akademisyenleri serbest birakmasi ve bu kisiler aleyhine ag¢ilan ceza davalarinin
AIHS ve AIHM kriterlerine uygun olarak sonuglandirilmasini saglamas;

e (Ceza mevzuatini, 6zellikle Terérle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu, Internet Kanunu, Dezenformasyon Yasasi, Siber
Giivenlik Kanunu ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu’na iliskin yasal ¢erceveyi; Avrupa standartlarina uygun olmalarini
ve ifade ozgirligini kisitlamayan, orantii ve ayrimci olmayan bir sekilde
uygulanmalarini saglamak amaciyla gézden gegirmesi;

¢ Medyanin ¢alismalarini bagimsiz olarak ve misilleme veya isten ¢ikarilma korkusu
olmadan ytiriitmesini saglayacak giivenli ve ¢cogulcu bir ortami yeniden tesis etmek
icin adimlar atmasi gerekmektedir.

2.2.2 Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Tiirkiye, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda orta diizeyde hazirlikhidir. Bu alanda,
ozellikle Iran ile kara smrim denetleme ve koruma Kkapasitesinin daha da
giiclendirilmesiyle ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, gecici koruma
altindaki Suriyeliler de dahil olmak iizere 2,7 milyon miilteciye ev sahipligi yapmak ve
onlar1 desteklemek i¢in 6nemli ¢abalar gostermeye devam etmistir.

Komisyon'un gecen yilki tavsiyeleri yalnizca kismen uygulanmistir ve bu nedenle
gecerliligini korumaktadir. Ontimiizdeki y1l Tiirkiye 6zellikle:

10



e Mart 2016 tarihli AB-Tirkiye Mutabakatini, 6zellikle Yunan adalarindan geri
dontsleri yeniden baslatarak tam olarak uygulamasi ve AB-Tiirkiye Geri Kabul
Anlagmas1’nin tiim hiikiimlerini Uye Devletlerin tamami bakimindan uygulamasi;

e Kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuati AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirerek, Europol ve Tirkiye arasinda kisisel verilerin degisimine iliskin
uluslararasi bir anlagmanin imzalanmasini kolaylastirmak;

e Ulusal ve uluslararasi diizeylerde sinir hizmetleri arasindaki koordinasyonu
iyilestirmek i¢in sinir yonetimi konusunda bir strateji ve eylem plani1 benimsemek
ve uygulamasi gerekmektedir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Tirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin uygulanmasi konusunda belirli diizeyde
hazirlikhidir. Belirli alanlarda AB miiktesebatiyla ve uygulamalariyla uyum konusunda
sinirh ilerleme kaydedilmistir. Europol ile ciddi suglar ve terérizmle miicadeleden
sorumlu Tiirk makamlar1 arasinda Kisisel verilerin paylasimina iliskin uluslararasi bir
anlagsmanin tamamlanmasi heniliz tamamlanmamistir; ¢iinkii, Tiirk veri koruma mevzuati
hentliz AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Organize sug, bir tehdit olusturmaya devam
etmektedir. Organize su¢ davalarini basarili bir sekilde kovusturmak ve hiikiim giydirmek
icin yasal ve kurumsal kapasitenin artirilmasinda kaydedilen ilerleme yetersizdir.
Komisyon'un gecen yilki tavsiyeleri yalnizca kismen uygulanmistir ve bu nedenle
cogunlukla gecerliligini korumaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Terorle miicadele konusundaki yasal ¢ercevesini ve uygulamalarini AB
miiktesebati  dogrultusunda iyilestirmeye devam etmesi ve Venedik
Komisyonu'nun tavsiyeleri dogrultusunda kara para aklama, terdrizmin
finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile miicadele
sistemini giiclendirmesi;

e Eurojust ile is birligi konusunda AB ile uluslararasi bir anlasma imzalamak; AB
kolluk kuvvetleri ile is birligi yapma ve bilgi alisverisinde bulunma konusundaki
operasyonel istekliligini daha da artirmak ve AB Uye Devletleriyle etkili adli is
birligi yapmak;

e Tanik koruma ve veri koruma mevzuatini iyilestirmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de su anda Europol tarafindan hazirlanan SOCTA'nin (Avrupa Birligi Agir ve
Organize Sug Tehdidi Degerlendirmesi) ulusal bir esdegeri bulunmamaktadir. Ancak, Tiirk
makamlar1 organize suglara yonelik stratejik tehdit degerlendirmeleri yapmaktadir;
ancak bunlar genellikle kamuoyuna ac¢iklanmamaktadir ve SOCTA ile ayni sekilde
yapilandirilmamis veya kurumsallastirilmamis durumdadir.

Tiirk makamlarinin atesli silah kagake¢iligiyla miicadelede ve 6zellikle Ttirkiye'de tiretilen
alarm ve sinyal silahlarinin yasa dis1 doniisimii tehdidiyle miicadelede AB ile artan bir
katilimi olmustur. Alarm ve sinyal silahlarina iliskin Tirk mevzuatindaki degisiklikler
olumlu karsilanmistir.

Uyusturucu alaninda is birliginin ve tedavi ve rehabilitasyon kapasitelerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Terorle miicadelenin yasal cercevesi AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Terorle
miicadelenin hukukun ustiinliigii ilkesine saygi1 gosterilerek ytriitiilmesi gerekmektedir.
Siddet iceren asirilikla miicadelenin yasal cercevesi AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.
Siddet iceren asirilikla miicadelenin iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Tirkiye'nin terdérle miicadele ¢abalarinin devam etmesi, teror olaylarinda bir azalmaya ve
guvenlik ikliminde iyilesmeye katkida bulunmustur. AB, Tiirkiye'deki tiim teror siddeti
eylemlerini kinamistir.

Ancak, terorle miicadele mevzuatinin siyasi saiklerle ve asir1 genis bir sekilde
uygulanmasi, hukukun tustiinligiini ve temel 6zgtirltukleri baltalamaya devam etmektedir.
Muhalefeti susturmak ve siyasi mubhalifleri ve gazetecileri hapse atmak icin siyasi
muhalefeti hedef alan terdrle miicadele yasalarinin segici bir sekilde uygulanmasi egilimi
giderek artmaktadir.

Yasal ve duzensiz gociin yonetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Diizensiz gocle
miicadele konusunda is birligi genel olarak etkilidir.

llticaya iliskin yasal cerceve, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Iltica sisteminin
yonetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

2.3. EKONOMIK KRITERLER

2.3.1. isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhig:

Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi konusunda ileri diizeydedir ve
raporlama dénemi boyunca biraz ilerleme kaydetmistir. I¢ siyasi ¢calkantilarin ekonomik
yansimalariyla karsi karsiya kalan yetkililer, politika duruslarini daha da sikilastirmistir.
I¢ talebin zayiflamasiyla birlikte ekonomik biiyiime yavaslamis, buna karsin dis denge
giclenmisti. Siki  para politikasi, enflasyonun ve enflasyon beklentilerinin
distiriilmesinde etkili olmus, ancak her ikisi de yiiksek diizeyde kalmaya devam etmistir.
Bankacilik sektorti istikrarini korumustur. Mali konsolidasyon biiytlik 6l¢lide deprem
yeniden yapilandirma harcamalarinin sona ermesi sayesinde ilerleme kaydetmistir. 2024
yilinda is giicii piyasasi giiclii seyretmistir, ancak genis ¢aph is giicii eksik kullanimai,
yuksek geng issizlik orani ve diisiik kadin is giicline katiim orani gibi temel yapisal
sorunlar devam etmektedir. Yetkililer, cogunlukla yargi sistemi ve ihtisas mahkemelerinin
isleyisine yonelik olmak tlzere, is ortaminin iyilestirilmesi icin sinirh adimlar atmistir.
Devlet yardimi denetimi zayif kalmis, seffaflik azalmistir.

Mayis 2024 tarihli Ekonomik ve Mali Diyalog sonuglarinda ortaya konan politika
yonlendirmesi kismen uygulanmis, ancak 6nceki yillara kiyasla uygulama belirgin sekilde
iyilesmistir. Piyasa ekonomisinin isleyisinin iyilestirilmesi icin Tiirkiye 6zellikle:

— dezenflasyonu desteklemek amaciyla siki bir ekonomik politika durusunu stirdiirmeli;
- biitce acigini planlandig sekilde azaltmaly;

—kurumsallasmis ve kapsayici paydas istisaresini artirmak, fiyat belirleme
mekanizmalarina devlet miidahalesini azaltmak, rekabeti bozan devlet yardimlarini
onlemek ve devlet yardimlarinda seffaflig1 saglamak suretiyle is ortamin1 daha da
iyilestirmelidir.
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2016-21 2022 2023 2024

Tiirkiye- Temel Ekonomik Gostergeler ortalama
Kisi basina diisen GSYH (SGP, %AB-27) 62 68 72 71
Reel GSYH biiyiimesi 49 54 50 33
Ekonomik faaliyet orani (15+ yas) (%), toplam 51,9 51,4 53,1 533
kadin 33,1 351 358 368
erkek 71,3 71,4 71,2 719
Issizlik oram (15+ yas) (%), toplam 12,0 10,5 94 87
kadin 14,7 13,5 12,7 11,8
erkek 10,7 9,0 77 71
istihdam oram (15+ yas) (yillik biiyiime %) 1,5 67 29 31
Nominal ticretler (yillik biiyiime %) 18,7 73,1 106,3 91,8
Tiiketici fiyat endeksi (yillik biiytime %) 13,7 72,3 53,9 58,5
Déviz kuru, avro karsisinda 6,3 17,4 25,7 355
Cari islemler dengesi (GSYH’ nin %/si) -1,9 -51 -3,7 -0,8
Net dogrudan yabanci yatirim, DYY (GSYH'nin 0,9 1,0 0,4 0,4
%’si)
Genel devlet dengesi (GSYH’nin %’si)V) -2,4 -1,1 -51 -4.8
Genel devlet bor¢ stoku (GSYH'nin %’si) 32,5 30,2 28,7 24,0
Ekonomik yonetisim

I¢ siyasi calkantilarin ekonomik yansimalari karsisinda yetkililer politika duruslarini daha
da sikilastirmisti.  Mart 2025te Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin
tutuklanmasinin ardindan yasanan ig¢ siyasi gerilimler, finansal dalgalanmalara ve biiyiik
capli sermaye cikislarina yol agmistir. Yetkililer, liradaki deger kaybini durdurmak,
yatirimci glivenini yeniden tesis etmek ve finansal istikrar1 korumak amaciyla 6énlemler
almistir; ancak piyasa miidahaleleri resmi rezervlerde kayda deger bir azalmaya neden
olmustur. Merkez Bankasi, faiz indirim dongiisiinii kesintiye ugratmis ve nisan ayinda
politika faizini artirmistir; temmuz ayinda ise para politikasinda gevsemeye yeniden
baslamistir. Ayrica, parasal aktarim mekanizmasini gliclendirmek ve likiditeyi yonetmek
amaciyla makro ihtiyati tedbirler almistir. Dezenflasyon cabalarina destek amaciyla
hazirlanan 2025 biitgesi, bliyiik dlciide deprem sonrasi yeniden insa harcamalarinin
azalmasini yansitacak sekilde, cok daha disiik bir acik hedefi 6ngérmiistiir. Ancak bu
hedef, eylill ay1 basinda yukar1 yonli revize edilerek mali konsolidasyon c¢abalarinin
yumusamasina neden olmustur.

Mayis 2024 tarihli Ekonomik ve Mali Diyalog sonuclarinda ortaya konan politika
tavsiyeleri yalnizca kismen hayata gecirilmis olsa da uygulama orani 6nceki yillara kiyasla
onemli olclide artmistir. Tavsiyeler dogrultusunda yetkililer, genel olarak siki bir
makroekonomik politika bilesimini siirdiirmiis ve biitce aciginm ilk planlarin 6tesinde
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kayda deger ol¢liide azaltmistir. Ayrica orta vadeli donemde saglam maliye politikasina
bagliliklarini yeniden teyit etmislerdir. Kur korumali mevduat stokunu hizla azaltarak bu
alandaki mali riskleri diisiirmiisler; bu hesaplarin agilmasi ve yenilenmesini agustos
ayinda sona erdirmislerdir. Vergi muafiyetleri ise yalnizca sinirli dlgliide azaltilmis;
hiikiimet fosil yakit siibvansiyonlarini siirdirmiisttir.

Makroekonomik istikrar

I¢ talebin zayiflamasiyla birlikte ekonomik biiytime yavaslamistir. GSYH 2024 yilinda %3,3
oraninda artmis; bu oran, 2023 yilindaki %5°lik biiytimenin ve 2019-2023 donemine ait
%>5,1 diizeyindeki bes yillik ortalamanin altinda kalmistir. Hane halki tiiketimi ve yatirinm
biiylimesi gli¢clii bicimde yavaslarken, net ihracat - biyiik Ol¢lide ithalattaki disiis
nedeniyle - reel GSYH biiytimesine olumlu katki saglamistir. Sanayi sektoriinde ekonomik
faaliyet daralmis, hizmetler sektoriinde ise zayiflama gozlenmis; buna karsilik tarim ve
insaat sektorlerinde canlilik korunmustur. Siki ekonomi politikalar i¢ talebi sinirlamis ve
ekonomik biiytime 2025 yilinin ilk ceyreginde yillik bazda %2,3’e gerilemistir. Bununla
birlikte, hane halki tiiketimi, yatirim ve stok artislarinin etkisiyle ic¢ talep ikinci ¢eyrekte
bir miktar toparlanmis; bu durum ekonomik biiylimeyi %4,8’e ylikseltmistir. Satin alma
glicii standartlarina goére Tiirkiye'nin kisi basina diisen GSYH’si, 2023’te ulastiglr %72’lik
zirve seviyeden 2024’te %71’e hafif bir gerileme gostermistir.

Tirkiye'nin dis pozisyonu giiclenmistir, ancak kirilganliklar siirmektedir. Dis
dengesizlikler beklenenden daha hizli azalmis ve cari islemler acigi, 2023 yilinda
GSYH'nin %3,7'si seviyesinden 2024’te %0,8’e, 2025 yilinin ilk yarisinda ise %1,3’e
gerilemistir. Artan sermaye girisleri, resmi déviz rezervlerinin yeniden insa edilmesine
katki saglamis; rezervler 2025 yii basinda rekor seviyelere ulasmis, ancak yilin
ilkbaharinda yasanan i¢ finansal dalgalanmalar sirasinda diisiis géstermistir. Bununla
birlikte, 2025 Temmuz ay1 sonu itibariyla Merkez Bankasi rezervleri biiylik olglide
toparlanmistir. Dogrudan yabanci yatirim girisleri 2024 yilinda GSYH'nin %1’inin altinda
kalarak sinirli diizeyde gergeklesmis; bu durum, Tirkiye'nin DYY ¢ekme potansiyelinin
hala yeterince kullanilmadigini géstermektedir. Ulke risk primi diismiis, lira reel olarak
deger kazanmis ve dis borcun GSYH’ye orani 2024 yilinda yaklasik %38’e gerilemistir. Dis
pozisyondaki iyilesme, Tirkiye'nin gecen yilki ililke kredi notu artislarinda da etkili
olmustur. Ancak ilkbaharda yasanan i¢ siyasi gerilimler, liranin zayiflamasina, iilke risk
priminin artmasina ve biiyiik ¢capli sermaye ¢ikislarina yol agmistir. Tiirkiye'nin 5 yillik
kredi temerriit takasi (CDS) primi, mart ortasinda yaklasik 250 baz puan seviyesindeyken
nisan ortasinda 375 baz puana ylikselmistir. Bununla birlikte, Eyliil ayinda 250 baz puanin
altina diiserek son bes yilin en distik seviyesine inmistir.

Merkez Bankasi hem yiiksek enflasyonla hem de i¢ finansal dalgalanmalarla
miicadele ederken sahin durusunu siirdiirmiistiir. Merkez Bankasi, 2024 yil1 boyunca
politika faizini %50 seviyesinde tutmustur. Aralik ayinda 250 baz puanlik indirimle faiz
indirim dongiisiine baslamis; Ocak ve Mart 2025’te de yine 250 baz puanlik iki faiz
indirimi gerceklestirmistir. Yetkililer, i¢ talebi dizginlemek ve dezenflasyonu desteklemek
amaciyla baz1 kredi tirlerinin biliylime oranlarina uygulanan st smirlarnt da
sikilastirmistir. Mart ayinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaninin tutuklanmasinin
ardindan piyasalarda yasanan dalgalanmay1 kontrol altina almak ve doéviz kuru
oynakligini azaltmak amaciyla Merkez Bankasi, gecelik bor¢ verme faiz oranini 200 baz
puan artirarak %46’ya yiikseltmis; parasal aktarim mekanizmasini giiclendirmek, siki
para politikas1 durusunu desteklemek ve lira ile doviz likiditesini yonetmek tizere makro
ihtiyati onlemler almistir. Nisan ayinda Banka, 1 hafta vadeli repo ihale faiz oranini (temel
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politika faizi) %46’ya; gecelik bor¢ verme faizini %46’dan %49’a; gecelik bor¢lanma
faizini ise %41’den %44,5’e yiikselterek para politikasini daha da sikilagtirmistir. Merkez
Bankasi, temmuz ayinda faiz indirim dongiisiine yeniden baslamasina ragmen, Eyliil
itibariyla %40,5 seviyesindeki politika faiziyle siki para politikas1i durusunu
sirdirmistii. Bu durus, enflasyonun ve enflasyon beklentilerinin gerilemesinde ve
Merkez Bankasinin doéviz pozisyonunun kayda deger bicimde iyilesmesinde etkili
olmustur. Ancak yillik enflasyon, agustos ayinda %33,0 seviyesinde yiiksek kalmaya
devam etmistir. Piyasa katilimcilarinin 12 ay sonrasi i¢in enflasyon beklentisi %22,8’e
diiserken, reel sektoriin beklentisi %37,7 ve hane halkinin beklentisi %54,1 gibi oldukca
yuksek seviyelerde kalmistir.

Deprem sonrasi yeniden insa harcamalarinin azalmasiyla birlikte mali
konsolidasyonda ilerleme kaydedilmistir. 2024 y1l1 tahakkuk esasli genel devlet biitge
acig1 GSYH'nin %4,8’i seviyesinde gerceklesmis; bu oran, revize edilen hedefle biiyiik
olciide uyumlu olmakla birlikte, baslangictaki biitce planinin belirgin sekilde altinda
kalmistir. Agik, depremle baglantili harcamalarin azalmasi sayesinde bir 6nceki yila gore
de diistis gostermistir. Ancak bu harcamalar hari¢ tutuldugunda, temel biitce ac181 2024
yilinda artmistir. 2025 yili merkezi yonetim biitgesi, blitge agiginin GSYH'nin %3,1'i
seviyesine kayda deger bicimde azaltilmasini hedeflemekte ve bu hedef, buiyiik 6l¢iide
deprem sonrasli yeniden insa harcamalarinin daha da azalmasina dayanmaktadir. Ancak
bu hedef, eyliil ayinda kabul edilen yeni orta vadeli ekonomik program (2025-2028) ile
GSYH’nin %3,6’s1na ytikseltilmis; bu da 2025 yili icin temel biitce agigini biiyiik 6l¢iide
sabit birakmistir. 2024 yilinda kamu borcunun GSYH’ye orani, ¢ok yiiksek enflasyonun
glicli payda etkisiyle %24’e gerilemistir.

YetKililer, enflasyonu diisiirme hedeflerine bagh kalmis ve agirlikli olarak siki para
politikasi durusunu korumuslardir. 2025 baharinda yasanan finansal dalgalanmalara
yanit olarak para politikasi daha da sikilagtirlmistir. Temel politika faizi, mevcut ve
beklenen enflasyonun belirgin sekilde tizerine ¢ikarilmis; ayrica makro ihtiyati tedbirlerle
finansman kosullar1 ek olarak sikilastirilmistir. Ancak, eyliil ayinda gilincellenen orta
vadeli programla birlikte mali konsolidasyon planlar: gevsetilmistir.

Uriin piyasalarinin isleyisi

Is ortami

Yetkililer, is ortamini iyilestirmek icin sinirhh bazi1 adimlar atmistir. Yetersiz seffaflik
ve ongoriilebilirlik ile yliksek diizeydeki kayit dis1 ekonomi, endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Ocak 2025te Tirkiye, yarginin etkinligini artirmaya ve ihtisas
mahkemelerinin roliini gliclendirmeye yonelik tedbirler iceren bir yarg: reform paketi
kabul etmistir. 2024 yilinda kabul edilen is ortaminin iyilestirilmesine yonelik eylem
planinin sonugclari, raporlama doneminde agiklanmamistir. Temmuz 2025’te, 2025 yilina
yonelik yeni bir eylem plani kabul edilmistir. Bu plan, kamu alimlarinda uluslararasi
standartlarla uyum, veri korumasi, agirlikli olarak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar:
araciligiyla yargi sisteminin isleyisinin iyilestirilmesi, yesil ve dijital doniisiime yonelik
tedbirler gibi unsurlari iceren toplam 39 tedbirden olusmaktadir ve biiytik dl¢iide 12’'nci
Kalkinma Plani’'ndaki tedbirleri yansitmaktadir. Tiirkiye, yeni mevzuat hazirlanirken ticari
kuruluslar ve sosyal paydaslarla sistematik bicimde istisare yiiriitmeye yonelik bir
mekanizmadan halen yoksundur. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar tesvik
edilmis olsa da ticari yarg stirecleri yavas islemekte ve ticaret mahkemelerinde 6nemli
bir dava birikimi devam etmektedir. Karmasik iflas prosedtirleri nedeniyle piyasadan ¢ikis
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hala maliyetli ve zaman alicidir. Bununla birlikte, kotiilesen ekonomik kosullar nedeniyle
tasfiye edilen sirketlerin sayisi1 2023’e kiyasla %12,1 artarken, kapanan sirketlerin sayisi
%21,4 yiikselmistir. 2024 yilinda kurulan yeni sirket sayisi ise %10,2 azalmistir. Ote
yandan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan kayyimlik altinda ytiriitiilen
sirket devralma ve yonetimi siirecleri hala seffafliktan uzaktir. Haziran 2025 itibariyla Fon
kayyimlig, Tiirkiye genelinde 42 ilde faaliyet gosteren toplam 654 sirkete iliskin yonetim
gorevini surdiirmektedir ve bu sirketlerin toplam varlik biytkligi 328 milyar TL (8,3
milyar avro) ve ¢alisan sayis1 23 bin 838’dir. Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasinda
sorunlar devam etmektedir. Hiikiimet, kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye iliskin 2023-
2025 Eylem Plan’'n1 uygulamayi siirdirmiistiir. Ancak performans gostergelerinin
eksikligi, uygulama siirecinin izlenmesini ve seffafligini engellemektedir. Kayit disi
ekonominin ekonomideki pay1 yapisal olarak yiiksek diizeyini korumaktadir ve OECD ve
AB ortalamalarinin oldukga tizerindedir.

Devletin tirtin piyasalart tizerindeki etkisi

Fiyat belirlemeye yonelik miidahaleler siirmektedir ve devlet yardimlarinin
seffafligl ve denetimi zayif kalmaya devam etmektedir. Yetkililer, cesitli ithalat tarife
kotalar1 (6rnegin misir icin) ve ihracat kisitlamalar1 (6rnegin yumurta ve yag icin)
getirmistir. Haneleri destekleme ¢abalarinin bir pargasi olarak, aylik 417 kWh'ten az
elektrik tiiketen konutlara 1 Nisan 2025 itibariyla siibvansiyon saglanmaktadir. Ayrica, bu
konutlarin dogal gaz tlketimine iliskin maliyetlerin %65’i hiikiimet tarafindan
karsilanmaktadir. Diizenleyici otoriteler, haksiz fiyatlandirma ve stokguluk iddialarini
arastirmak Uuzere kapsamli fiyat denetimleri yiiriitmeye devam etmistir. Uygulama
mevzuat1 ile islevsel bir kurumsal c¢ercevenin bulunmamasi nedeniyle Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun hild uygulanamamaktadir.
Mayis 2025’te Tirkiye, stratejik sektorler, yesil donlisim ve boélgesel kalkinmaya
odaklanan yeni bir devlet yardimi tegvik programi kabul etmistir. Tiirkiye, kapsamli bir
devlet yardimlar1 envanteri olusturma veya tiim devlet yardimi mekanizmalarini AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeye yonelik bir eylem plani uygulamaya koymamaistir.

Ozellestirme ve yeniden yapilandirma

Ozellestirmenin kapsami simirh kalmistir. Bunun nedeni kismen Tiirkiye'nin kamu
iktisadi tesebbiislerinin bir¢ogunu zaten 6zellestirmis olmasidir. Turkiye Varlik Fonu
(TVF), finans (kamu bankalari, Borsa Istanbul ve konsolide kamu sigorta sirketleri dahil),
telekomiinikasyon, petrokimya, gayrimenkul, madencilik ve demir/¢elik, tarim ve
ulasim/lojistik sektorlerindeki 31 sirketten olusan bir varlik portfdytine sahiptir. 2024 y1h
sonunda TVE, ilk sukuk ihracini tamamlamis ve Dubai Islamic Bank ile 150 milyon dolar
degerinde bir [slami finansman anlasmasi imzalamistir, bu durum, Tiirkiye'nin [slami
finans piyasalarindaki katilminin arttigin1 géstermektedir.

Finans piyasalarinin islevisi

Bankacilik sektori istikrarli kalmistir. Banka kredilerindeki diislis hizl1 yavaslamistir
ve Nisan ay1 itibariyla reel kredi verme tekrar biliylimeye baslamistir. Kredi verme faaliyeti,
ozellikle kurumsal ve konut kredisi segmentlerinde gorece zayif seyretmistir. Yetkililer,
karmasik diizenleyici ortami kademeli olarak sadelestirmek i¢cin adimlar atmistir.

[s giicili piyasasinin isleyisi

Is giicii piyasalar gostergeleri daha da iyilesmistir, ancak yapisal sorunlar devam
etmektedir. Tiirkiye'nin is giicii piyasasi giiclii seyrini siirdiirmiistir. Katilim orani (15 ve
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lizeri) 2023 yilinda ortalama %>53,3 iken bu oran 2024 yilinda %54,2’ye yiikselmistir,
Temmuz 2025’te %54,3 ile yiiksek seviyesini korumustur. Istihdam orami da 2023’te
ortalama %48,3 iken 2024’te %49,5’e ve Temmuz 2025’te %49,8’e yiikselmistir. Issizlik
oranl daha da diserek temmuz ayinda %8,3’e gerilemistir. Erkek ve kadin istihdam
oranlar1 arasindaki fark hala ¢ok biiyiik olmustur (2024’te erkeklerde %66,9, kadinlarda
%32,5) ve kadinlardaki issizlik orani1 2024’te %11,8 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin
isgucuine katilimi, belirli mesleklerdeki engeller, geleneksel cinsiyet rolleri ve egitimdeki
cinsiyet farklari, sinirh kaliteli ve uygun fiyatl ¢ocuk bakim hizmetleri (6zellikle kirsalda
erisilemez durumda) ve yetersiz beceriler sebebiyle hala kisithdir.

2.3.2. Birlik icindeki Rekabet Baskis1 ve Piyasa Giicleriyle Bas Edebilme Kapasitesi

Tirkiye iyi bir hazirhik diizeyine sahiptir ve AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa
giicleriyle basa ¢ikma kapasitesini artirma konusunda sinirl bir ilerleme kaydetmistir.

Ekonomi cesitlendirilmistir, iyi gelismis bir hizmet sektoru ve gii¢li bir imalat ile tarim
sektoriine sahiptir. Yatirim faaliyeti 2024’te hafifce yavaslamistir. Insan sermayesini ve
inovasyon sistemini giliclendirme c¢abalar1 devam ederken, beceri uyumsuzluklar1 ve
yetersiz inovasyon devam etmektedir. AB ile ekonomik entegrasyon yiiksek seviyede
kalmistir.

Egitim ve inovasyon

Beseri sermayenin iyilestirilmesine yonelik cabalar devam etse de, beceri
uyumsuzlugu hala bir zorluk olarak kalmaktadir. 2022’de %3,9 seviyesinde olan
egitim harcamalar artarak 2023’te GSYH'nin %,3’line ytkselmistir. 2023/2024 egitim-
6gretim yilinda, net okullasma oranlari ilkokul diizeyinde ve kismen ortaokul diizeyinde
artarken, okul oncesi egitimde hafif, ortadgretim ve yiiksekdgretim diizeylerinde ise
belirgin bir diisiis gostermistir (bkz. Fasil 26 - Egitim ve kiiltiir). Beceri uyumsuzluklarinin
giderilmesi, ekonomiyi daha rekabet¢i hale getirmede temel bir zorluk olmaya devam
etmektedir.

inovasyon sonuclan iyilesmistir, ancak hald AB ortalamasinin gerisindedir. AR-GE
harcamalarinin GSYH’ye oran1 2022’de %1,3’e diistiikten sonra 2023 yilinda hafif bir artis
gostererek %1,4’e ylikselmistir.

Fiziki sermaye ve altyapi kalitesi

Yatirim faaliyetleri, siki finansal kosullar altinda hafifce yavaglamistir. Toplam briit
sermaye olusumu, 2024 yi1linda GSYH'nin %31’ini olusturmustur; bu oran, 2023’e gére 0,9
puan azalmistir. Diisiis 6zellikle makine ve ekipman yatirimlarinda belirgin olurken,
toplam yatirimlar i¢cinde insaatin pay1 2024’te %45,2’ye yiikselmistir. Bu artis, cogunlukla
Subat 2023 depremlerinin ardindan ytritilen yeniden insa ¢alismalar1 ve kentsel
doniisim planlarindan kaynaklanmistir. Tiirkiye, bolgesel bir enerji merkezi olma
hedefini stirdiirmekte ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalat ve yeniden gazlastirma
kapasitesini ile dogal gaz depolama kapasitesini artirmak icin yogun yatirimlar
yapmaktadir. Yenilenebilir enerjinin pay1 artmaya devam ederek Nisan 2025 itibariyla
isletmedeki kurulu giiciin %60’'1na ve 2024 yilinda enerji tiretiminin %45’ine ulagsmistir.
Tirkiye ayrica, e-devlet hizmetlerinin kapsamini genisleterek, e-ticaret piyasalarini
diizenleyip denetleyerek ve kiiciik ve orta élcekli isletmelerin (KOBI'lerin) dijitallesmesini
destekleyerek dijitallesme stlirecini hizlandirma ¢abalarini stirdiirmektedir.
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Sektor ve isletme yapisi

Ekonomi, gelismis bir hizmet sektorii ve giiclii imalat ve tarim sektorleri ile
cesitlilik gostermektedir. Hizmetlerin GSYH icindeki payi, 2023’e gore 3,2 ylizde puan
artarak 2024 yilinda %57,5’e yiikselmistir. Sanayinin GSYH icindeki orani, 2023’te %22,8
olmustur ve 2024’te %19,7’ye diismustur. Verimlilik sorunlariyla karsi karsiya kalan tarim
sektoriiniin GSYH i¢indeki payi, 2024’te %5,8’e kadar gerilemistir.

AB ile ekonomik biitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

AB ile ekonomik entegrasyon yiiksektir. Tiirkiye, AB'nin besinci biiyiik ticaret ortagidir
ve 2024 yilinda AB’'nin AB disi tilkelerle yaptig1 toplam mal ticaretinin %4,2’sini temsil
etmektedir; bu oran 2023’te %4,1 olmustur, bununla beraber AB Tiirkiye’nin en biiytiik
ticaret ortagidir. Tiirkiye’den AB’ye yapilan mal ihracatinin payi, 2023’te %40,8 olmustur
ve 2024’'te %41,4’e ylikselmistir. 2024 yilinda Tirkiye'ye gelen dogrudan yabanci
yatirimlarin %55’i AB’den gerceklesmistir.

Komisyon'un 2024 yili 6nerileri yalnizca kismen uygulanmistir. Rekabetgiligi gelistirmek
ve uzun déonemli bliyiimeyi desteklemek i¢cin Tiirkiye’'nin 6zellikle:

e Egitim ve 6gretimin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina daha uygun hale getirmesi,
mesleki egitim ve Ogretimin Kkalitesini ve mesleki egitim ve 6gretime erisimi
iyilestirmesi ve okuldan ise gecisi desteklemesi;

e Enerji kaynaklarini gesitlendirmek ve enerji karmasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini artirmaya yonelik calismalar1 strdiiriirken sebekenin
istikrarini ve gutivenilirligini saglamasi;

e Kiiciik ve orta élgekli isletmelerin (KOBI’lerin) uzun vadeli finansmana erisimini
iyilestirmesi gerekmektedir.

2.4 KAMU ALIMLARLI, iSTATISTiK, MALi KONTROL

Fasil 5: Kamu Alimlar

Tirkiye, kamu alimlar alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Raporlama déneminde bu
alanda ilerleme kaydedilmemistir ve AB miktesebatiyla arasinda o6nemli
uyumsuzluklar devam etmektedir.

Komisyonun gecen yila ait tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle gecerliligini
korumaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e kamu ihale mevzuatini, kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor
ortakliklar1 dahil olmak iizere AB miiktesebatiyla daha uyumlu héale getirecek ve
seffaflig1 artiracak sekilde tadil etmesi;

e rekabeti bozan pazarlik usuliinin asir1 kullanimini azaltmasi ve sozlesme
performansini degerlendirmeye, kamu alim siire¢lerinin ve sézlesme yonetiminin
etkililigini kiyaslamaya yonelik araglari gelistirmesi;

e AB miiktesebatiyla uyumsuz olan istisnalar1 kaldirmasi ve ayrimci yerli fiyat
avantajlari ile offset uygulamalarindan kaginmasi gerekmektedir.

Fasil 18: Istatistik

Tirkiye istatistik konusunda orta diizeyde hazirliklidir. Ulusal hesaplar, asir1 acik
prosediirti ve kamu maliyesi istatistiklerinin iyilestirilmesi basta olmak tizere bir miktar
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ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), kisa vadeli is
istatistiklerine iliskin yeni gerekliliklere daha fazla uyum saglamak icin ¢abalarini
artirmigtir. Tarim sayimi hazirliklar da ilerleme kaydetmistir. Ancak Tiirkiye, TUIK'in
guvenilirligini artirmali ve resmi istatistiklere olan kamu giivenini gliclendirmelidir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri sadece kismen uygulanmistir ve bu nedenle
cogunlukla gecerliligini korumaktadir. Ontimiizdeki y1l Tiirkiye ozellikle asagidakileri
yapmalidir:

e TiirkStat'in baskaninin atanmasi ve gorevden alinmasi icin seffaf, profesyonel
kriterler belirleyerek TiirkStat'in mesleki ve bilimsel bagimsizligini giiclendirmeli;

e Ulusal hesaplar1 Avrupa Hesap Sistemi (ESA 2010) ve ESA 2010 aktarim
programinin gereklilikleriyle uyumlu hale getirmek i¢in ¢alismalari stirdiirmeli, bu
kapsamda verilerin yayinlanmasini engelleyen isaretlerin kaldirilmasina yonelik
cabalar1 artirmalidir;

e Tarim (tarim sayiminin tamamlanmasi dahil) ile go¢ ve iltica istatistiklerini daha
da iyilestirmelidir.

Istatistik altyapis1 konusunda, Tiirkiye'nin istatistik mevzuat1 Avrupa standartlarina ve
Avrupa Istatistik Uygulama Kurallar ilkelerine dayanmaktadur. Istatistik Konseyi'nin tiye
sayis1 ve temsilci kurumlari, bir mevzuat degisikligi ile artirllmistir. TUIK’in giivenilirligi
ve oOnemli makroekonomik istatistiklere yonelik kamuoyunun giiveninin azalmasi
konusunda endiseler devam etmektedir. Kurumda, TUIK baskaninin atanmasina iliskin
mesleki kriterler de dahil olmak lizere, seffaf atama ve gérevden alma prosediirleri hala
eksiktir. Tiirkiye, kamu kurumlarinin idari kayitlarinin kullanimini daha da iyilestirmis ve
TUIK ile diger veri saglayicilar arasindaki is birligini giiclendirmeye devam etmistir.
Ancak, yayinlanamaz olarak isaretlenen 6nemli miktarda veri bulunmaktadir.

Tarim istatistikleri konusunda, tarim sayimi uygulamasi devam etmektedir. Sayim
sonucunda, biitiinlesmis tarim istatistikleri artik tamamlanmis olmalidir. Cogu mahsul ve
hayvansal tretim istatistikleri mevcuttur ve Eurostat’a gonderilmistir. Tahil ve yagh
tohum mahsul dengeleri de Eurostat’a iletilmistir. Tarimla ilgili ekonomik hesaplar hala
AB miiktesebatina tam olarak uygun degildir.

Sosyal istatistikler AB miiktesebatina biiyiik 6l¢tide uygundur. TiirkStat, isgiicii anketi ti¢
aylik verilerini iletmeye devam etmistir. Aylik issizlik verilerinin iletilmesinde diizenlilik
ve zamaninda iletilme konusunda iyilesme saglanmis olmakla birlikte, hala iyilestirme
alani bulunmaktadir. Tiirkiye, demografik ve uluslararasi goc istatistiklerinin bir kismini
iletmektedir, ancak AB miiktesebatina uygun olarak iltica ve yonetilen gocle ilgili
istatistikleri toplamamaktadir.

Fasil 32: Mali Kontrol

Tiirkiye mali kontrol alaninda iyi diizeyde hazirhikhidir. Rapor déneminde ilerleme
kaydedilmemistir.

Kamu i¢ mali kontroli

Stratejik cerceve kismen mevcuttur. Tirkiye’'nin gilincel olarak kamu y6énetimi reformu
ve kamu mali yonetimi i¢cin tutarhh bir stratejik cercevesi bulunmamaktadir. Benzer
sekilde, kamu i¢ mali kontrol politika belgesi 2013 yilindan bu yana giincellenmemistir.
Farkli planlama belgeleri ve stratejiler arasindaki tutarsizliklar ile diizenli izleme ve
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raporlama konusundaki koordinasyon eksikligi, hem kamu mali yonetimi ¢cercevesinin
hem de politika belgelerinde belirtilen stratejilerin giivenilirligini zayiflatmaktadir.

Dis Denetim

Anayasal ve yasal c¢erceve Sayistayin (TCA) bagimsizligini teminat altina almaktadir.
Cumhurbagskaninin baskanlik ettigi ve Sayistayin dogrudan denetimine tam olarak tabi
olmayan Tirkiye Varlik Fonunun (TWF) mali disiplinine, seffafigina ve hesap
verilebilirligine iliskin endiseler devam etmektedir.

AB’nin mali cikarlarinin korunmasi

Tirkiye’nin mevzuati hala AB’nin mali ¢ikarlarina yonelik dolandiricilikla miicadeleye
iliskin ceza hukuku yonetmeligi ile tamamen uyumlu hale gelmemis olmakla birlikte, tilke
AB miiktesebatiyla iyi derece uyumlu olmayi siirdiirmektedir. Devlet Denetleme Kurulu,
2019 yilinda dolandiricilikla miicadele koordinasyon birimi olarak belirlenmistir.
Ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi bulunmamaktadir. Tiirkiye, Avrupa
Komisyonu Dolandiricilikla Miicadele Birimi (OLAF) ile iyi bir is birligi ytliriitmekte
olup, sorusturmalarda ve usulsiizliiklerin bildirilmesinde is birligi sicilini gelistirmeye
devam etmelidir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi

Tiirkiye bu alanda AB miiktesebatina uyumda yiiksek bir seviyeye erismistir. Merkez
Bankasindaki 6zel bir birim, avro banknotlar1 dahil olmak tizere, sahte paralarin teknik
analizini ylritmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri gerceklestirilmemistir, bu nedenle gecerlidir. Gelecek
y1l Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Mevcut kamu mali yonetiminin performansini degerlendirilmesi, kamu i¢ mali
kontrolii politika belgesinin ve ilgili eylem planinin giincellenmesi ve kapsaml bir
kamu mali yonetimi stratejisinin hazirlanmasina yardimci olma amaciyla yeni bir
kamu harcamasi ve mali hesap verebilirlik ¢alismasi diizenlenmesi,

¢ Ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi gelistirilmesi ve kabul edilmesi,

e Belediyeleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini tek hazine hesabina alacak
diizenlemeleri yeniden gozden gecirmesi gerekmektedir.
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3. 1YI KOMSULUK iLiSKILERI VE BOLGESEL i$ BIRLiGi
Kibris

Tirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay: ve bu iilke ile is birligi yapmay1 reddetmeye
devam etmistir. AB Zirvesi'nin ve Komisyonun miiteaddit ¢agrilarina ragmen Tiirkiye,
Avrupa Toplulugu ve Topluluga Uye Devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan
Bildiri’de ve Aralik 2006 ile Aralik 2015 tarihli olanlar da dahil, Konsey sonuglarinda
belirlenen ytukiimliiliiklerini hala yerine getirmemistir. Turkiye, Ortaklik Anlasmasi’'na Ek
Protokol’liin tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin uygulanmasini saglama ytikiimliligiini
yerine getirmemis olup Kibris Cumhuriyeti ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki
kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi 6ntindeki tiim engelleri kaldirmamistir.
Tiirkiye ayrica, terérizm de dahil giivenlikle ilgili meselelerde Kibris Cumhuriyeti ile is
birligi yapmayi reddetmistir. Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’'nin, aralarinda Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) de bulundugu cesitli uluslararas: kuruluslara
katilim basvurularini veto etmeye devam etmistir.

Raporlama doneminde Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de herhangi bir izinsiz sondaj faaliyeti
gerceklestirmemistir. AB, kendi ¢ikarlarini ve Uye Devletleri'nin ¢ikarlarini savunmaya ve
bolgesel istikrar1 korumaya kararlidir. Kasim 2024'te, Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki
izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit olarak kisitlayic1 tedbirler gergevesinin besinci yillik
incelemesinin ardindan, Avrupa Konseyi kisitlayici tedbirleri 30 Kasim 2025'e kadar bir
y1l daha uzatilmistir. Su anda bir kisi yaptirimlara tabidir.

Tirkiye'nin Kibris deniz yetki alanlarinda yiiriittiigii askeri tatbikatlar devam etmistir.
GKRY ucus bilgi bolgesi ve ulusal hava sahasinda Tiirk insansiz hava araglarinin uguslari
da hiz kesmeden devam etmistir. Tiirkiye, Gecitkale’deki (Lefkoniko) askeri IHA issiinii ve
Yenibogazici'ndeki (Bogazi) deniz lissiinii modernize etmeyi slirdiirmiistiir. Tiirkiye'nin
GKRY balik¢1 gemilerine yonelik tacizleri de devam etmistir.

Raporlama doneminde Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK)
Kibris'taki Birlesmis Milletler Baris Gilici 'niin (UNFICYP) gorev siiresini Tirk Kibris
Toplumu'nun rizas1 olmadan yenileme kararini elestirmeye devam etmistir. Ayrica
Tirkiye, UNFICYP baris giliclinii tarafgir olmakla sug¢lamistir. UNFICYP baris giicliniin
yetkilendirilmis otoritesi tim Kibris adasina yayilmis olup hareket etme hakkinin
kisitlanmasi baris giicii operasyonlarinda gorev alan personelin emniyeti ve giivenligine
karsi ciddi risk teskil edebilmektedir.

Uluslararast kinamalara ve BM Giivenlik Konseyi'nin 550 (1984) sayili kararinda
ongorildiigu tizere, Maras’in sakinleri disinda herhangi bir kimsenin Maras’in herhangi
bir boliimiine yerlesmesinin kabul edilemez olduguna dair hiikme ragmen, Ttrkiye tim
kapali Maras bdlgesinin acilmasi yoniindeki eylemlerini geri almamistir. Bu durum,
sahadaki fiill durumu daha da pekistirmistir. 2022 yilinda UNFICYP’in kapali Maras
bolgesindeki faaliyetlerine getirilen kisitlamalar yiiriirliikte kalmisti, bu da UNFICYP'in
gorev tanimina uygun bicimde gorevlerini yerine getirme kabiliyetini zorlastirmis ve BM
Guivenlik Konseyi'nin 789 (1992) sayili kararini ihlal etmistir. 19 Temmuz 2025 tarihinde,
bes Kibrisli Rum, kontrol dis1 bélgelerdeki miilklerini ziyaret ederken tutuklanmis,
gozaltina alinmis ve yargilanmistir.

Kasim 2024’te, Tiirkiye Cumhurbaskani ve GKRY lideri Budapeste’de diizenlenen Avrupa
Siyasi Toplulugu Zirvesi marjinda kisa bir goriisme gerceklestirmistir. Tiirk Disisleri
Bakani da Cenevre ve New York'ta Kibris konusuna iligkin diizenlenen gayri resmi
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toplantilara katilmistir. Bu toplantilar, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri (BMGS)
tarafindan, iki Kibrish liderin ve Garantér Devletlerin (Yunanistan, Tirkiye ve Birlesik
Krallik) tist diizey temsilcilerinin yer aldig1 genisletilmis formatta gergeklestirilmistir. S6z
konusu toplantilar, BMGS'nin Ekim 2024’te New York’ta iki Kibrisl liderle yaptig1 gayri
resmi goriismenin devami niteliginde olmustur. Cenevre’de, katilimcilar, diger hususlarin
yani sira, BMGS tarafindan bir Kisisel Temsilci'nin yeniden atanmasi konusunda
mutabakata varmislardir. Bu gorusmeler sirasinda, Turkiye Disisleri Bakani, ilerleme
yoniinde diyalogun siirdiriilmesi ve gliven tesisine yonelik girisimlerin desteklenmesi
konularinda taahhtidiinii ifade etmistir. Eyltil 2025’te ise, BMGS ile Kibrisli Rum ve Kibrish
Turk liderlerin katilimiyla New York’ta Kibris meselesine iliskin tg¢lii bir toplanti
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, Kibris’ta “iki devletli ¢6ziim” tezini, ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarina aykiri
bicimde savunmay1 siirdiirmiistiir ve iki bolgeli, iki toplumlu bir federasyon arayisina
dayali herhangi bir siirecin basarili olamayacagini ifade etmistir. Uluslararasi alanda
taninmayan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC), 2022 yilindan bu yana Tiirk
Devletleri Tegkilati’'nda gozlemci statiistiyle yer almistir. Avrupa Birligi, ilgili BM Giivenlik
Konseyi kararlarina uygun olarak, yalnizca GKRY’yi uluslararasi hukukun bir 6znesi olarak
tanimistir ve adanin kuzeyinin uluslararasi taninmasini kolaylastiracak veya buna
yardimc1 olacak her tirli eylemin, BM himayesinde yiiriitilmesi gereken resmi ¢6ziim
miizakerelerine zemin hazirlama ¢abalarina ciddi zarar verecegini vurgulamistir.

AB, Kibris meselesine kapsamli bir ¢6ziim bulunmasina, BM cercevesinde, tiim ilgili BM
Guvenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB'nin dayandig ilkeler ile miiktesebati
dogrultusunda tamamen bagh kalmistir AB, Aralik 2024 tarihli Avrupa Konseyi
Sonuclarinda, BM liderligindeki stirecin tiim asamalarini desteklemek icin elindeki uygun
tiim araglarla aktif bir rol oynamaya hazir oldugunu bir kez daha ifade etmistir. AB, Kibris
¢6zliim miizakerelerinin yeniden baslamasina ve ilerleme kaydedilmesine 6zel bir 6nem
atfetmistir; bu durumun AB-Tirkiye is birliginin daha da giliclenmesine katkida
bulunacag1 belirtilmistir. Aralik 2024’te, AB, BMGS'nin miizakerelerin yeniden
baslatilmasina yonelik adimlarini memnuniyetle karsilamistir ve Mayis 2025'te, BMGS'nin
Kibris Ozel Temsilcisi’'nin yeniden atanmasimi olumlu karsilamistin. Aymi ay, Avrupa
Komisyonu da bir Kibris Ozel Temsilcisi atamistir.

Miizakere Cercevesi ve Konsey aciklamalarinda vurgulandigi iizere, Tiirkiye'nin, Kibris
sorununa adil, kapsamli ve yasayabilir bir ¢c6ziim bulunmasina yonelik miizakereleri, ilgili
BM Giivenlik Konseyi kararlar1 uyarinca, BM ¢ergevesinde ve AB’'nin kurucu ilkeleri ile
miiktesebati dogrultusunda aktif bicimde desteklemesi beklenmektedir. Tiirkiye’'nin,
Kibris konusundaki BM liderligindeki ¢6ziim miizakerelerine, ilgili BM Giivenlik Konseyi
kararlarina uygun sekilde ve dis boyutlari da dahil olmak iizere baghligini yeniden teyit
etmesi onem tasimaktadir. Ada’da gerginligi artirabilecek ve miizakerelerin yeniden
baslamasini engelleyebilecek tek tarafli adimlar atilmamahdir. Maras (Varosha)
konusunda Tiirkiye, 20 Temmuz 2021’de agiklanan tek tarafli eylemleri ve Ekim 2020’den
bu yana atilmis tiim adimlar1 derhal geri almaldir. AB, Marag’in statlistiniin 6nemini
vurgulamis ve BM Giivenlik Konseyi'nin ilgili kararlarina (6zellikle 550, 789 ve 1251 sayili
kararlar) tam saygi gosterilmesi cagrisinda bulunmustur.

Sinir uzlasmazhklarinin barisgil ¢éziimii

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki olumlu iklim ve yeniden angajman devam etmistir.
Bakan diizeyinde gerceklestirilen ¢ok sayida toplantiya ek olarak, Yunanistan Basbakani
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ile Tiirkiye Cumhurbaskani Eyliil 2024’te New York’ta BM Genel Kurulu sirasinda, Kasim
2024’te Budapeste’de Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesi marjinda ve Haziran 2025’te
Lahey’de NATO Zirvesi marjinda bir araya gelmislerdir. 20 Ekim 2025’te, iki tlkenin
Disisleri Bakanlari, Liksemburg’da diizenlenen Bolgesel Giivenlik ve Baglantisallik
konulu Bakanlar Toplantisi marjinda goriismislerdir.

Aralik 2023 tarihli Dostane iliskiler ve Iyi Komgsuluk Atina Bildirgesi temelinde, Tiirk ve
Yunan heyetleri, askeri giiven artirici 6nlemleri goriismek tlizere birka¢ kez bir araya
gelmislerdir. Bu gorismelere her iki ulkenin sahil gilivenlik makamlar1 arasinda
gerceklestirilen ayr toplantilar da eslik etmistir. Son siyasi diyalog turu, Disisleri Bakan
Yardimcilar1  diizeyinde, 12 Haziran'da Ankara’da gergeklestirilmistir  Turk
vatandaslarinin 12 Yunan adasini kisa stireli turistik ziyaretlerle gezebilmesine olanak
taniyan uygulama, Tiirkiye ile Yunanistan halklar1 arasindaki temaslar1 tesvik etmek
amaciyla uzatilmistir. Olumlu atmosfer ve devam eden diyalog ortamina ragmen, kita
sahanligl ve miinhasir ekonomik boélgelere iliskin ¢dziimlenmemis anlasmazlk, ikili
iliskileri zedelemeye devam etmistir. Nisan 2025°te, Tiirkiye, ilgili AB Direktifi uyarinca
Yunanistan tarafindan hazirlanmasi ve uygulanmasi gereken Yunan Denizel Alan Plani’'nin
yayimlanmasini reddetmistir, ancak ayni zamanda Ege Denizi'nde Yunanistan ile is birligi
yapmaya hazir oldugunu beyan etmistir. Haziran 2025'te, Tirkiye, kendi denizel alan
planlamasini sunmus, bu planla Yunanistanin egemen haklarin1 ve yetki alanini
sorgulamistir. Agustos 2025’te, Tiirkiye, Yunan egemenligi altindaki bolgelere kadar
uzanan iki deniz parkinin kurulacagini duyurmustur. Tiirkiye ayrica, tamamen Yunan
karasulari icinde bulunan tli¢ deniz parkinin kurulmasina iliskin Yunanistan kararlarina
itiraz etmeyi strdirmiistir. Bunun yani sira, Tiirkiye, Dogu Ege adalarinin uluslararasi
antlasmalarla Yunanistan’a tahsis edilmesine ragmen, bu adalarin silahsizlandirilmasina
iliskin iddialarini stirdiirerek, s6zde hava sahasi tatbikatlar1 icin genel seyir uyarilari
yayimlamay:1 sistematik bicimde siirdirmiistir. Bu uygulamalarla, Yunanistan'in
egemenligini, egemen haklarini ve yetki alanini dolayl bicimde sorgulamistir. Ayrica, Tiirk
okul kitaplarina “Mavi Vatan” doktrininin dahil edilmesi, endise unsuru olmustur.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi'nin (UNCLOS) 3. maddesi uyarinca,
Yunanistan'in Ege Denizi'ndeki karasularini 12 deniz miline kadar genisletme olasiligi,
Tiirkiye-Yunanistan iliskilerini etkilemeye devam etmistir. Yunanistan’'in karasularini tek
tarafli olarak genisletmeye yonelik herhangi bir eylemin casus belli (savas nedeni) olarak
kabul edilecegini belirten Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 1995 tarihli karar yiirtrliikte
kalmistir.

Subat 2023’ten bu yana Yunan yerlesim bolgeleri tizerinde Tiirk askeri ugaklarinin ugus
yaptigina dair herhangi bir bildirim yapilmamistir. Birka¢ ay boyunca olay sayisi
neredeyse sifira diismiistiir, ancak daha sonra Yunan hava sahasi ve hava trafigi
diizenlemelerinin ihlallerine iliskin raporlar yeniden ortaya ¢ikmistir. Ttrkiye, ortak ¢ikar
niteligindeki bir AB projesi olan “Great Sea Interconnector” (Biiyiik Deniz
Enterkonnektorii) icin yirttiilen arastirma faaliyetlerini engellemeyi slirdiirmistiir.
Tiirkiye ayrica, uluslararasi alanda taninmayan KKTC ile, GKRY'nin hiikiimet kontrolii
disindaki bolgelerinde bir elektrik enterkonnektorii kurma planlarini siirdiirmekte 1srar
etmistir. Yunan karasularinin ihlalleri rapor edilmeye devam etmis, 6nceki raporlama
donemine kiyasla olay sayisinda dikkat cekici bir artis gozlemlenmistir.

Tiirkiye'nin, iyi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagmalara ve gerekmesi halinde
Uyusmazliklarin  Baris¢il  Yollarla Co6zliimii icin Uluslararast Adalet Divani’'na
basvurulmasina yonelik acik ve kesin bir taahhiitte bulunmasi beklenmektedir.
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Tiirkiye'nin su adimlar1 atmasi gerekmektedir: (i) iyi komsuluk iliskilerine zarar veren
tehdit ve eylemlerden ka¢inmak; (ii) GKRY ile iliskilerini normallestirmek;
(iii) tiim AB Uye Devletlerinin karasular1 ve hava sahalar tizerindeki egemenliklerine ve
ozellikle UNCLOS dahil olmak tizere AB ve uluslararasi hukuk cercevesinde dogal
kaynaklar: kesfetme ve isletme dahil tiim egemen haklarina saygi géstermek.

2019 yilinda Tiurkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) arasinda imzalanan
deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat Zapti (Memorandum of
Understanding), ticiincu devletlerin egemen haklarini ihlal etmistir, UNCLOS hiikiimlerine
uygun degildir ve Uglinclii devletler agisindan herhangi bir hukuki sonu¢ doguramaz.
Turkiye, Ekim 2022’de Tiirkiye ile Libya UMH arasinda imzalanan, karada ve denizde
hidrokarbon alaninda bilimsel, teknik, teknolojik, hukuki, idari ve ticari is birliginin
gelistirilmesine yonelik Mutabakat Zapti'n1 heniiz onaylamamistir. Haziran 2025’te, Libya
Ulusal Petrol Sirketi, Tiirkiye’nin devlet petrol sirketi TPAO ile dort agik deniz alaninda
jeolojik ve jeofizik ¢alismalar yiiriitiilmesine iliskin bir mutabakat zapti imzalamistir. Bu
anlasma, 2019 tarihli Mutabakat Zapti’nin uygulanabilirligini gliclendirmektedir.

Bolgesel is birligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye’nin katilim siirecinin baslica unsurlarindan biridir. Diger
Yunanistan ve GKRY olmak iizere, komsu AB Uye Devletleri ile iliskiler zorluk teskil
etmeye devam etmistir. Subat 2023’te yasanan depremlerin sonrasinda Ege ve Dogu
Akdeniz’'deki gerilimler belirgin 6l¢ii de azalmistir ve bu durum raporlama déneminde de
devam etmistir. Bolgesel istikrara zarar verebilecek eylemlerden kag¢inilmalhdir.

4. UYELIK YOKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI
GRUP 2:iC PAZAR

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolagimi

Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda iyi diizeyde hazirhikhdir. Ozellikle “eski
yaklasim” ve “yeni ve kiiresel yaklasim” cercevesinde iiriin mevzuatina iliskin AB
miiktesebatina uyum konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, raporlama
doneminde bazi teknik ticaret engellerini kaldirmistir. Bununla birlikte, AB triinlerine
yonelik gerekcesiz kontroller ile AB triinlerini ayrimci sekilde etkileyen uygulamalar
halen siirmektedir ve bu durum Tirkiye'nin Gimrik Birligi kapsamindaki
yuktmliliikleriyle bagdasmamaktadir.

Komisyonun gecen yila ait tavsiyeleri yalnizca kismen yerine getirilmis olup, biiytik 6l¢tide
gecerliligini korumaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye’'nin 6zellikle:

e Gumrik Birligi ytikiimliiliklerini ihlal eden ve mallarin serbest dolasimini
engelleyen kalan tarife dis1 engelleri, 6zellikle Temmuz 2025 tarihli Yiiksek Diizeyli
Ticaret Diyalogu kapsaminda ele alinan 6ncelikli engelleri dikkate alarak ortadan
kaldirmaya devam etmesi;

e yerli katki zorunlulugu iceren kalan diizenlemeleri gézden gecirmesi;

o Ozellikle e-ticaret alaninda, piyasa gozetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsamini ve
etkililigini artirmasi gerekmektedir.
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Genel ilkeler

Mallarin serbest dolasimina iliskin AB ¢ercevesi bilyiik 6lciide mevcuttur. Raporlama
doneminde Tiurkiye, Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu kapsaminda Gumriik Birligi'nin
uygulanmasina yonelik yogun temaslar cercevesinde, i¢ pazarda mallarin serbest
dolasimini ve AB Ortak Ticaret Politikasina uyumu etkileyebilecek bazi engelleri ortadan
kaldirmistir. Tiirkiye ozellikle, AB ekonomik aktorlerinin alkol bandrolii temininde
karsilastiklari zorluklar1 ¢ozmiistiir. Ikinci el esyalara yonelik lisanslama sistemi, yeniden
kaplanmis lastikler dahil olmak tizere artik gecerliligini yitirmistir. Bu durum, déngiisel
ekonomi o6zellikleri tasiyan iriinlere Tirkiye'nin hizli sekilde ithalat lisans1 verecegi
anlayisina dayanmaktadir. Ayrica, ithalatta tirtin giivenligi denetimleri icin kullanilan risk
bazli TAREKS sisteminin uygulanmasinda ve 6nceliklendirilmis bir AB triinleri listesinin
ithalat gozetim rejimi kapsami disinda birakilmasinda ilerleme kaydedilmistir. AB
ekonomik aktorlerine yonelik canli biiytikbas hayvan ve sigir eti icin ayrilan tercihli
kotalara iliskin olarak Tiirkiye, AB’den ithalat1 yeniden baslatmistir. Ancak kota sisteminin
seffaf bicimde uygulanmasi hala sorun teskil etmektedir.

Bununla birlikte, post, deri ve kromlu deriye yonelik ihracat vergilerinin kaldirilmasi
konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye, halen ilag tiriinlerinde sabit
déviz kuru uygulamakta ve AB’nin lyi Imalat Uygulamalar1 (GMP) sertifikalarin1 kabul
etmemektedir. Yenilenebilir enerji ve tiitiin tirtinlerine yonelik yerli katki gerekliliklerini
muhafaza etmektedir. Turkiye'nin ithalatta triin giivenligi denetiminde kullandigl
TAREKS sistemi, Gumriik Birligi kurallarina aykir1 olarak ek belge ve bilgi talep
edebilmektedir.

Tiirkiye'nin, AB ile Tirkiye arasinda AccessZMarket veri tabaninda listelenen tiim mevcut
ticaret engellerini ortadan kaldirmasi gerekmektedir.

Diizenlenmemis alanlar

Tirkiye’'nin, dizenlenmemis alanlarda karsilikli tanimaya iliskin mevzuati AB
miiktesebatiyla uyumludur. Ancak Tiirkiye, 2024 yi1linda bu alanlarda yalnizca bir tirtinle
ilgili yasal diizenlemeyi Komisyona bildirmistir ve 2025 yilinda su ana kadar herhangi bir
bildirim yapilmamistir. Tirkiye’nin ekonomik biiytkligi, yasama faaliyeti ve Gimriik
Birligi araciligiyla Avrupa Birligi ekonomisiyle olan yakin iliskisi dikkate alindiginda, bu
durum yeterli degildir.

Diizenlenmis alan: kalite altyapisi

Tiirkiye, standartlar, teknik diizenlemeler, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon,
metroloji ve piyasa gozetimi ve denetimi alanlarinda AB miiktesebatiyla uyumludur.
Ulusal standart kurulusu, Avrupa standart kuruluslarinin tam tyesidir. 2025 yilinin ikinci
ceyregi sonu itibariyla Turkiye, Avrupa standartlariyla uyumlu 24 bin 597 ulusal standardi
kabul etmistir. CEN ve CENELEC standartlarina uyum orani %99,5’tir.

Tiirkiye’de 67 onaylanmis kurulus, alt1 taninmis tgiincii taraf kurulus ve iki teknik onay
kurulusu bulunmaktadir. Avrupa Akreditasyon Isbirligi (EA) iiyesi olan Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK), tiriinlerin karbon ayak izi ve su ayak izine iliskin ISO standartlar
kapsaminda faaliyet gosteren dogrulama kuruluslar ile yapay zeka sistemleri alaninda
faaliyet gosteren belgelendirme kuruluslarina yonelik yeni akreditasyon hizmetleri
baslatmistir. Bu hizmetlerin, gelecekte mallarin serbest dolasim ile ilgili olabilecegi
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degerlendirilmektedir. Tiirkiye, piyasa gozetimi ve denetimini AB miiktesebatina uygun
sekilde yuriitmekte ve yillik programini Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Ancak piyasa
gozetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsami ve etkililigi giiclendirilmelidir. Tiirkiye, Ekim
2024’te uzaktan satis yoluyla piyasaya arz edilen urtinlerin piyasa gozetimi ve denetimine
iliskin bir diizenlemeyi kabul etmis olup bu diizenleme AB miiktesebatiyla uyum
saglamayr amaglamaktadir. Bununla birlikte, e-ticaret faaliyetlerine yonelik piyasa
gozetimi ve denetimi halen simirh diizeydedir. 2024 yili piyasa gozetimi ve denetimi
raporuna gore, piyasa gozetimi ve denetimi otoriteleri tarafindan 2024 yilinda toplam 262
bin 898 iiriin denetlenmistir. Bu say1, 2023 yilina kiyasla %26 oraninda bir artisa isaret
etmektedir.

Diizenlenmis alan: sektorel mevzuat

AB’nin “yeni ve kiresel yaklasim” iriin miiktesebati kapsaminda Turkiye, ¢esitli ev
triinlerine iliskin ¢evre tasarimi ve enerji etiketlemesine dair en giincel AB
miiktesebatiyla uyum saglamak amaciyla bir mevzuat kabul etmistir.

AB’nin “eski yaklasim” iirtin miiktesebati kapsaminda ise Tiirkiye, motorlu tasitlara
yonelik yeni bir mevzuat kabul etmistir. Bu kapsamda 6zellikle, tamamen otonom araglara
ait otomatik siirtiis sistemleri, gelismis siirticii dikkat daginikligi uyar1 sistemleri, akilli hiz
yardim sistemleri, siirlicii yorgunluk ve dikkat uyar1 sistemleri, alkol kilidi montajina
yonelik kolaylastirici hiikiimler ve araglara ait olay veri kaydedicileri ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

llaglar alaninda Tiirkiye, beserl tibbi iiriinler ile 6zel tibbi amach gidalarin piyasa
kontrolleri ve piyasadan g¢ekilmesine iliskin bir mevzuat yayimlamistir. Beserl tibbi
urunler, homeopatik triinler ve geleneksel bitkisel tibbi iiriinlere ruhsat verilmesine
iliskin mevzuatta da degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye, beseri tibbi iiriinlere iliskin AB lyi
Imalat Uygulamalar1 (GMP) sertifikalarin1 kabul etmemektedir

Kimyasallar konusunda Tiirkiye, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve
Kisitlanmasi Hakkindaki AB Tiiztigii (REACH) ile halen kismen uyumludur.

Usule iliskin tedbirler baglaminda, Turkiye’nin ila¢ 6nciilleriyle faaliyet gosteren iktisadi
isletmelere yonelik, emniyet ve glimriik idareleri ile is birligi icerisinde ytiriitiilen siki
takip ve denetim sistemi iceren 0zel lisanslama ve diizenleme sistemleri mevcuttur.
Tirkiye, atesli silahlarin ruhsatlandirma prosediirlerine iliskin AB miiktesebatiyla
uyumludur. Ancak kiltiirel mallara iliskin miiktesebatla uyum konusunda herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir.

Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasim

Tiirkiye, iscilerin serbest dolasimi alaninda baslangi¢c diizeyinde hazirhkhdir.
Raporlama déneminde ilerleme kaydedilmemistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Avrupa Istihdam Hizmetleri (EURES) agina katilmak amaciyla mevzuatini ve idari
uygulamalarini hazirlamas;;

e ABvatandaslarinin is giicii piyasasina erisimine iliskin olarak, ulusal mevzuatin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki baslangi¢c diizeyinde
hazirhikhidir. Rapor déneminde ilerleme kaydedilmemistir. Komisyonun gegen yilki
tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle gecerliligini korumaktadir. Gelecek y1l,
Tiirkiye’'nin o6zellikle:

e Ulusal mevzuatini Hizmetler Yonergesi ile uyumlu hdle getirmesi ve Tek Temas
Noktasi olusturmasi;

e Posta hizmetleri alaninda, ulusal mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu hale
getirmesi;

e Mesleki Yeterlilikler Yonergesi ve Orantililik Testi Yonergesi de dahil olmak tizere,
ulusal mevzuatini mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasina iliskin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de cesitli gerekliliklerle kisitlanmaya devam eden is kurma hakki alaninda
ilerleme kaydedilmemistir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak AB’de kayitli hizmet saglayicilar1 hala
kayit, lisans ve yetkilendirme gereklilikleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Tek temas
noktasi hentiz olusturulmamistir. Hizmetlerin gegici veya ara sira saglanmasina iligskin
ozel bir diizenleme veya uygulama bulunmamaktadir.

Posta hizmetlerine iliskin olarak, Turkiye Posta Hizmetleri Yonergesi ve sinir dtesi koli
teslimat hizmetlerine iliskin Ttztk ile kismen uyumludur. Evrensel hizmet saglayicisi i¢in
mektup postasi pazarinda ayrilmis bir alan korunmakta, ancak uygulamada mektup
postasi tekelinin kapsami yalnizca resmi tebligatlarla sinirli kalmaktadir. Halihazirda
posta pazarinda faaliyet gosteren 56 posta isletmecisi bulunmaktadir. Raporlama
doneminde, posta sektoriinde yetkilendirmeye iliskin Yonetmelikte yapilan bir degisiklik
yuriirliige girmis ve bu degisiklikle dijital platformlar iizerinden sunulan kurye hizmetleri
posta sektorii kapsamina dahil edilmistir. Tiirkiye'nin hala diizenleyici posta tekelini
kaldirmasi, evrensel hizmet saglayicisinda muhasebe ayrimini uygulamasi ve ulusal
diizenleyici otoritenin bagimsizli§ini garanti altina alacak yetki ve aracglara sahip olmasini
saglamasi gerekmektedir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasina iliskin olarak, Mesleki Yeterlilik Kurumu
ulusal yeterlilik cercevesini uygulamaya devam etmistir. Tirkiye, 341 diizenlenmis
meslegi iceren bir liste hazirlamistir. Ancak ulusal mevzuata gore, bazi meslekler icin
mesleki yeterliliklerin taninmasinin 6tesinde MYK’dan ek zorunlu belgelendirme talep
edilmektedir; bu durum AB miiktesebatiyla c¢elismektedir. Nisan 2025 itibariyla
belgelendirme gerektiren meslek sayis1 204 olarak kalirken, ulusal meslek standardi
sayis1 925’e yiikselmis ve bu standartlara uyumlu 691 ulusal yeterlilik belirlenmistir.
Tiirkiye, miiktesebata uygun bicimde, akademik amacgh yeterlilik taninmasi ile
diizenlenmis mesleklere erisim icin mesleki yeterlilik taninmasi arasinda ayrim
yapmaktadir. Avrupa Yeterlilikler Cercevesine iliskin Tiirk Referanslama Raporu
giincellenmemistir. Yiiksekogretim yeterliliklerinin taninmasi ve denkligi icin elektronik
ortamda basvuru yapilmasi miimkiindir. Ancak bazi diizenlenmis meslekler hala sadece
Tirk vatandaslarina ayrilmistir ve belirli mesleklere erisim icin dil gereklilikleri
kaldirilmamistir. Tiirkiye'nin ayrica yedi sektérel meslek (tip doktorlari, dis hekimleri,
genel bakim alaninda sorumlu hemsireler, ebeler, eczacilar, veteriner hekimler ve
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mimarlar) icin asgari egitim gerekliliklerine uyum saglama yoniindeki c¢abalarini
yogunlastirmasi gerekmektedir. Bu alanda ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu
hale getirilmesi i¢in siirekli ve 6nemli adimlarin atilmasi gerekmektedir

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Tirkiye, sermayenin serbest dolasimi alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Genel olarak
bu rapor déneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, Mali Eylem Gorev
Guctu(FATF)'niin gri listesinden c¢ikarilmasina yonelik son doénemde uygulanan
reformlarin lizerine insa ederek, kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla
miicadeleye yonelik yasal cer¢evesini ve idari kapasitesini gliclendirmeye devam etmistir.
Ancak, yabanci miilkiyet ve sermaye hareketlerine dair sinirlamalarin azaltilmasina iliskin
bazi adimlar atilmis olsa da, bir¢ok sektérde bu sinirlamalar stirmektedir.

Komisyonun gecen seneki tavsiyeleri bir dereceye kadar uygulanmistir ve bu nedenle s6z
konusu tavsiyeler hala gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Yabanci miilkiyet ve sermaye hareketlerine iliskin sinirlamalari en aza indirmesi;

e FATF tavsiyeleri ve AB miiktesebati ile daha fazla uyum saglamak amaciyla yasal
cerceveyi ve idari kapasiteyi giiclendirmesi, kara para aklama ve terdrizmin
finansmanini daha etkili sekilde 6nlemesi gerekmektedir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

Tirkiye, sirketler hukuku alaninda uyumda ileri diizeydedir. Raporlama déneminde,
kripto varliklarin 6lgtiilmesi ve siniflandirilmasina yonelik muhasebe ilkelerinin
benimsenmesi yoluyla sinirl ilerleme kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki oOnerileri yalmizca kismen karsilanmistir ve gecerliligini
korumaktadir. Gelecek yil Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Uzun vadeli pay sahipligi katihminin tesvikine iliskin olarak, pay sahipligi
haklarina yonelik ulusal mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi;

e Sinir otesi sirket dontisiimleri, birlesmeler ve béltinmeler konularinda ulusal
mevzuatinl AB miiktesebatiyla uyumlastirmasi;

e Sirketraporlamasina iliskin olarak, kurumsal stirdiiriilebilirlik raporlamasi ve gelir
vergisi bilgilerinin aciklanmasi (iilke bazinda raporlama) dahil diizenlemeleri
hayata gecirmesi;
Halka acik sirketlerin yonetim kurullarinda cinsiyet dengesinin artirilmasi
amaciyla mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu hale getirmeye y6nelik adimlar
atmasi gerekmektedir.

Sirketler hukuku konusunda, rapor déneminde bazi yasal diizenlemeler yapilmis olsa da
yurt ici birlesme ve boliinmeler, devralmalar (Yonerge 2004 /25), pay sahiplerinin haklari
ve uzun vadeli pay sahibi katilimi (Yonerge 2017 /828) ile sirketler hukukunda dijital ara¢
ve siireclerin kullanimina iliskin kurallarda halen uyum saglanmasi gerekmektedir. Tim
sinirh  sorumlu sirketlerin yillik mali tablolarin1 yayimlamasini zorunlu kilan
diizenlemeler hala eksiktir.

Sirket raporlamasi konusunda, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu (KGK), Eylil 2024’te siirdiriilebilirlik raporlamasinda giivence denetimlerini
zorunlu hale getirmistir. Ayrica, orta dlcekli isletmelere yonelik sadelestirilmis finansal

28



raporlama standartlari, bagimsiz denetcilere yonelik etik kurallar ve kripto varliklarin
muhasebelestirilmesine iliskin muhasebe ilkeleri yayimlanmistir. Bununla birlikte,
finansal olmayan bilgiler ile devlete yapilan 6demelere iliskin raporlamada AB
surdurtlebilirlik raporlama standartlar1 (PTF-NFRS) ve Yonerge 2013/34/AB ile uyum
diizeyi hala belirsizligini korumaktadir.

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

Tiirkiye, fikri milkiyet hukuku konusunda iyi diizeyde hazirlikhidir. Raporlama
doneminde sinirliilerleme kaydedilmistir. Hala bazi yasal tutarsizliklar ve 6zellikle yarg:
prosediirleri ile ilgili olarak uygulama ve icrada ¢6ziilmemis sorunlar bulunmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri sadece kismen uygulanmis olup, bu nedenle
gecerliligini korumaktadir. Ontimiizdeki yil Tiirkiye 6zellikle asagidakileri yapmalidir:

e Sahte ve korsan tiriinlerin ¢evrimici satis1 da dahil olmak tzere fikri miilkiyet
haklar1 ihlallerine kars: etkin miicadele i¢cin uygulama tedbirlerini iyilestirmeli,
hakimlerin fikri miilkiyet haklar1 uzmanhk diizeyini artirmali ve ceza hukuku
uygulamalar1 i¢in arama ve el koyma emirleri alinmasina iliskin adli
prosediirlerdeki zorluklar: gidermelidir.

e Etkin uygulama ve etkili yaptirnm icin, 6zellikle yargi ve giimrik makamlari
tarafindan uygulanan hizlandirilmis ve basitlestirilmis imha prosediirlerini iceren
davalarda, fikri mulkiyet hakki sahipleriyle is birligini daha da gelistirmeli;

e Sistemik fikri miilkiyet hakki eksikliklerini daha iyi analiz etmek i¢in, 6zellikle fikri
ve sinai mulkiyet haklarinin etkili adli yaptirnmina iliskin dogru istatistiksel
verilerin toplanmasini ve islenmesini saglamaldir.

Fasil 8: Rekabet Politikasi

Tiirkiye rekabet politikasi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Raporlama déneminde
bu alanda bir gelisme goriilmemistir ve devlet yardimlar1 konusunda endiseler devam
etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle gecerliligini
korumaktadir. Oniimiizdeki y1l Tiirkiye'nin o6zellikle:

e Devlet destegine iliskin kurumsal ¢ercevesinin bagimsizligini ve islevselligini AB
miiktesebatina uygun olarak saglamasi;

e Uygulama mevzuatin1 gecikmeksizin kabul ederek Devlet Desteklerinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunu uygulamaya koymas;

e Tim destek programlarinin seffaf ve gilincel envanterini erisime agmasi
gerekmektedir.

Anti-trgst ve birlesmeler

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiyiik o6lciide uyumludur. Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma(ABiA)'min 101 ve 102.
maddelerini yansitmaktadir. Dikey Grup Muafiyet Tuiziligi ile tam uyum saglanmasi i¢in
mevzuat uyumlastirmasi gerekmektedir. Aralik 2024’te rekabet ihlallerine yonelik para
cezalarinin hesaplanmasina iliskin yeni bir diizenleme kabul edilmistir. 2024 yilinda
Rekabet Kurumu’'nun karar sayisi artmis, verilen para cezalari 7,5 milyar TL'ye ulagsmistir.
Resen baglatilan sorusturmalar artmis, Kurum kararlarina yapilan itirazlarin %65'i
mahkemelerce onaylanmistir.
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Devlet destegi

Yasal cercevede ilerleme kaydedilmemistir. Devlet Desteklerinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun yiirtrliiktedir ancak uygulama yapisi hala isler durumda
degildir. Mayis 2025’te yeni bir tesvik sistemi yayimlanmis, toplam 58 proje i¢cin 496
milyar TL yatinm taahhiidiinde bulunulmustur. Ancak tim yardim programlarini
kapsayan seffaf bir envanter hdlen bulunmamakta, Kasim 2024’te yiriirliige giren
Cumhurbaskanlig1 karari seffafligi daha da zayiflatmistir.

Serbestlesme

Kamu iktisadi tesebbiisleri rekabet ve devlet yardimi kurallarina tabidir.

Fasil 9: Mali Hizmetler

Tiirkiye mali hizmetler alaninda iyi diizeyde hazirliklidir. Raporlama déneminde sinirh
ilerleme kaydedilmistir; 6zellikle, finans sektoriindeki yikici makro ihtiyati ve diizenleyici
tedbirlerin geri c¢ekilmesi yoniinde adimlar atilmistir Tirkiye, girisim sermayesi
sirketlerine yatirimlar1 tesvik etmek ve Kkripto varliklara iliskin yasal ¢ergeveyi
giclendirmek i¢in bazi adimlar atmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri sadece kismen uygulanmistir ve bu nedenle biiytik
olciide gecerliligini korumaktadir. Oniimiizdeki yil Tiirkiye 6zellikle sunlari yapmalidir:

e Mevzuatin1 revize edilmis Sermaye Yeterliligi Tiizigl, Sermaye Yeterliligi
Yonergesi ve Banka Kurtarma ve Tasfiye Yonergesi ile uyumlu héle getirme
cabalarini artirmasi;

e Yikict makro ihtiyati onlemleri asamali olarak kaldirmaya devam etmesi ve
diizenleyici ¢cergeveyi sadelestirmesi;

e Mevzuatini sermaye piyasalar1 ve finansal piyasa altyapilarina iliskin AB
miiktesebatiyla daha fazla uyumlu hale getirmesi ve bu alanlarin etkin sekilde
denetlenmesini saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye bankacilik ve finansal holdingler konusunda, diizenleyici ortami kademeli olarak
sadelestirmeye yonelik adimlar atmaya devam etmistir. Bankacilik sektorii, sermaye
yeterliligi oraninin yasal esiklerin {izerinde kalmasi sayesinde dayanikhiligini
surdirmustir. Daha siki finansal kosullara ragmen, varlik kalitesi gostergelerindeki
bozulma siirh diizeyde kalmistir. 2025 yili haziran ayinda tahsili ge¢mis kredi orani %2,1
seviyesindedir.

Sigortacilik ve mesleki emeklilik alaninda, Ocak 2025’te Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, sigorta acentelerine iliskin bir degisiklik yonetmeligi
yayimlamistir. Bu diizenleme ile yetkilendirme ve faaliyet izinleri i¢in yeni asgari 6denmis
sermaye ve 6zkaynak gereklilikleri belirlenmis, sigorta acenteligi faaliyetlerinin denetim
kosullar1 gézden gecirilmis ve acentelerin sorumluluk alani genisletilmistir.

Mali piyasa altyapist bakimindan, Tiirk mevzuati AB miiktesebatiyla kismen
uyumlulugunu strdiirmektedir. Mart 2025’te, tlirev islemlerin yalnizca organize
borsalarda gerceklestirilmesi zorunlulugu kaldirilmistir. Yeni yasal ¢erceveye gore, bu
islemler sermaye piyasasi mevzuatina uygun olmak kaydiyla araci kurumlar ve bankalar
araciligiyla gerceklestirilebilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki yerlesiklerin hedefli tanitim
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faaliyetleri yiritilmemesi kosuluyla yabanci finansal kurumlarla tiirev islemler
yapmalarina izin verilmistir.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirnm hizmetleri alaninda, girisim sermayesi yatirim
fonlarina iliskin 6nemli diizenleyici degisiklikler yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore,
girisim sermayesi yatirim fonlarinin varliklarinin en az %51’ini Tirkiye’de bulunan
sirketlere yatirma zorunlulugu getirilmistir (6nceden bu oran %80°’di). Ayrica, yurtdisinda
kurulu sirketlere yatirim yapilabilmesi i¢in sirketlerin anonim veya sinirli sorumlu sirket
statlistinde olma zorunlulugu kaldirilmistir. Bunun yaninda, girisim sermayesi yatirim
fonlar1 artik semsiye fon veya fon sepeti olarak da kurulabilecektir. Belirli kogullar altinda,
gelecekte pay edinme sozlesmeleri (Simple Agreement for Future Equity) kapsaminda
yapilan yatirimlar da girisim sermayesi yatirimi olarak kabul edilmektedir. Ayrica, halka
acik olmayan sirketlerin ilk halka arzlarinda yatirimci talebinin etkin sekilde
karsilanmasini saglamak amaciyla, satis yontemleri ve dagitim ilkelerine iliskin bir karar
alinmistir.

Siirdiirtlebilir ve dijital finans alaninda, Sermaye Piyasasi Kurulu Mart 2025’te kripto
varliklara iliskin yasal ¢erceveyi gliclendiren ayrintili ikincil diizenlemeleri kabul etmistir.
Bu dizenlemeler, kripto varlik hizmet saglayicilarinin kurulus ve faaliyet ilkeleri,
yonetisim standartlari, sermaye yeterliligi gereklilikleri ve bilgi sistemleri denetimleriyle
ilgili kurallar1 belirlemistir. Ayn1 donemde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
bankalarin ¢evresel agidan siirduriilebilir faaliyetlerin finansmanina katkilarini 6l¢gmek
amaciyla yesil varlik orani ve diger kilit gostergelerin hesaplanmasi ve raporlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir.

Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi

Tiirkiye, tiiketicinin ve sagligin korunmasina iliskin mevzuat uyumunda iyi diizeyde
hazirhiklidir. Raporlama ddéneminde, saglik hizmetleri icin gdzetim sisteminin
giiclendirilmesi, ciddi sinir 6tesi saglik tehditleriyle miicadele ve ruh saglig1 hizmetlerinin
kurumsallasmasini ortadan kaldirma konularinda sinirh ilerleme kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri kismen karsilanmistir ve bu nedenle gecerliligini
korumaktadir. Gelecek y1l Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Tiiketici haklarinin uygulanmasinmi gili¢clendirmesi, tiliketici hareketi ve icra
organlariyla koordinasyon ve is birligini daha da iyilestirmesi; bilin¢clendirme
faaliyetlerini artirmasi, dijital ortamdaki ihlaller ve 6zel gereksinimli tiiketicilere
yonelik daha fazla 6nlem almasi;

e Merkez ve tasra diizeyinde halk sagligi acil durum risk degerlendirmesi ve risk
yonetimi i¢in yeterli kaynak saglayarak birincil saglik hizmetlerini giiclendirmesi;

o Felaketler karsisinda etkili bir sekilde cok sektorlii hazirlik ve miidahale i¢in ilgili
sektorlerde ve sektorler arasi is giiciinii ve idari kapasiteyi artirmasi;

e insan kokenli maddelere iliskin yeni AB Tiiziigii ile mevzuat uyumu hazirhiklarina
baslamasi gerekmektedir.

Tiirkiye, 2024 yili boyunca saglik sisteminin sinir otesi tehditlere karsi kapasitesini
artirmaya ve zihinsel saglik hizmetlerini toplum temelli modellerle yayginlastirmaya
devam etmistir. Kan, doku, hiicre ve organ bagis oranlar1 diiserken, insan kokenli
maddelere iliskin yeni AB diizenlemeleriyle uyum ihtiyac1 siirmektedir. Tiiketici
haklarinin uygulanmasinda ve e-ticarette sahte tiriinlerle miicadelede zorluklar devam
etmis, toplu dava mekanizmalari alaninda uyum erken asamada kalmistir. Bebek ve cocuk
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oltimleri ile saglik hizmetlerine erisimdeki bolgesel esitsizlikler varligini korurken, HPV
asis1 hala ulusal bagisiklama programina dahil edilmemistir. Tiirkiye, hasta haklari, saglik
teknolojisi degerlendirmesi ve kamu sagliginda yolsuzlukla miicadele alanlarinda AB
miiktesebatina uyum saglamamaistir.

GRUP 3: REKABETCILIK VE KAPSAYICI BUYUME

Fasil 10: Dijital Doniisiim ve Medya

Tirkiye, dijital doniisiim ve medya konusunda belirli bir miktar hazirhk yapmistir.
Raporlama déneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, e-ticaret ve e-yonetisim
alanlarinda ilerleme kaydetmis ve 2030 Teknoloji ve Sanayi Stratejisi ile bir siber giivenlik
stratejisi ve eylem plani kabul etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri, 6zellikle siber giivenlik ve 5G ile ilgili olarak, sadece
kismen uygulanmistir ve bu nedenle gecerliligini korumaktadir. Oniimiizdeki y1l Tiirkiye
ozellikle asagidakileri yapmalidir:

e Evrensel hizmet, yetkilendirme diizenlemeleri ve elektronik iletisimde pazar
erisimi ve gecis haklan ile ilgili kurallarim1 AB miiktesebatina uyumlu hale
getirmeli;

e Siber giivenlik cercevesini, NIS 2 Direktifi ve 5G Siber Giivenlik Ara¢ Kutusu da
dahil olmak tizere AB siber gilivenlik standartlarina uyumlu hale getirmeli;

e Diizenleyici otoritenin ve yonetim kurulu tiyelerinin bagimsizligini giiclendirmeli
ve medya c¢ogulculugunu saglamak icin Venedik Komisyonu'nun tavsiyeleri
dogrultusunda internet yasasini degistirmeli ve kamu yayincisinin bagimsizligini
giclendirmek i¢cin adimlar atmahdir.

Elektronik haberlesme konusunda Tiirkiye, Avrupa Elektronik iletisim Kanunu ile heniiz
uyum saglamamistir ve diizenleyici kurumlarin mali ve idari bagimsizliginin eksikligi
konusunda endiseler devam etmektedir. Telekomiinikasyon Diizenleme Kurumu’'nun gelir
transferlerinde ve tiiketici dostu bir telekomiinikasyon piyasasi olusturulmasinda bu
gelirlerin kullaniminda daha fazla seffaflik gerekmektedir. Telekomiinikasyon alaninda
rekabetci ve tiiketici dostu bir piyasa olusturmak i¢in, diizenleyici islevlerin miilkiyet veya
kontrol ile ilgili faaliyetlerden etkili bir sekilde ayrilmasi, yonetim kurulunun atama ve
gorevden alma kurallar1 ve devlet kurumlarindan bagimsizlik gibi diizenleyici ve idari
adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Dijital hizmetler konusunda, Ticaret Bakanligi, e-ticaret araci hizmet saglayicilari ve e-
ticaret hizmet saglayicilar1 hakkinda bir degisiklik yonetmeligi kabul ederek, saticilarin
bilgilerinin dogrulanmasi, haksiz ticaret uygulamalari, anahtar kelime reklamciligy, veri
kullanimi ve paylasimi, denetim ve raporlama yiikiimlultikleri konusunda platformlara
yeni sartlar getirmistir. Tiirkiye'nin e-ticaret pazari, 2024 yilinda Tirk lirasi cinsinden
finansal hacim agisindan %61,4 ve islem sayisi agisindan %1 artis kaydederek daha da
genisledi. Ozel kullanim i¢cin mal veya hizmet satin alirken veya siparis verirken interneti
kullanan bireylerin orani artmaya devam etti. Herkesin cevrimici hizmetlere esit erisimini
saglamak ve kolaylastirmak i¢in daha fazla uygulama c¢abas1 gerekmektedir. Tirkiye,
Dijital Hizmetler Yasasi ve Dijital Piyasalar Yasasi ile heniiz uyum saglamamistir.

Yapay zeka konusunda Tiirkiye, Mart 2025’te 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi baglikl
yeni bir sanayi stratejisi benimsemistir Bu stratejide, yapay zeka kapasitesinin ve
uygulamalarinin gelistirilmesi bir dncelik olarak kabul edilmekte ve bu da AB’'nin Dijital
On Yil hedefleri dogrultusunda hizmetlerin daha genis ¢apta dijitallesmesine katkida
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bulunacaktir. Bu strateji, Tiirkiye ekonomisinin dijital dontisiimiinii hizlandirirken AB
miiktesebatina uyum icin gerekli reformlarin politika temelini olusturmaktadir. Tiirkiye,
gerekli uygulama yapisinin kurulmasi da dahil olmak tlizere, AB’nin Yapay Zeka Yasasi ile
uyumunu strdirmelidir.

Veri konusunda Tiirkiye, AB Veri Yonetisim Yasas1 ve Veri Yasasi ile uyumlu, giivenilir,
giivenli ve birlikte calisabilir bir veri ekosistemi olusturmak icin hentiz bir Ulusal Veri
Stratejisi benimsememistir.

Dijital giiven ve siber guivenlik konusunda, eIDAS Tiiziigii'ne uyum hala beklemededir.
Ticaret Bakanligi, veri koruma ve siber giivenlik risklerini ele almak amaciyla, ticari
elektronik posta yonetim sistemi entegrasyon hizmetlerinin yetkilendirilmesi,
sorumluluklarinin belirlenmesi ve yetkilendirmelerinin iptal kosullan ile ilgili bir
mevzuat yayinlamistir. Tlrkiye, Mart 2025’te Dijital Doniisiim Ofisi’'ni kaldirarak ve heniiz
faaliyete ge¢memis olan Siber Gilivenlik Baskanlhigi'ni kurarak dijital politika
koordinasyonunda kurumsal bir kirilma yaratmistir. Ulkede dijital déntisiimii ilerletmek
icin yeni yapiy1 net gorevlerle tanimlamak ve islevsel hale getirmek ¢ok 6nemlidir. Ttirkiye
ayrica, tilkenin siber direncini giiclendirmek icin bir siber giivenlik stratejisi ve eylem
plan1 benimsemistir ve raporlama doneminde siber giivenlikle ilgili bir yasa yayinlamistir.
Tiirkiye, tedarikgilerin risk profilini degerlendirmek ve ytiksek riskli tedarikgiler icin
uygun kisitlamalar ve/veya hari¢ tutmalar getirmek dahil olmak tzere AB 5G Siber
Guvenlik Ara¢ Kutusu onlemlerinin uygulanmasina devam etmelidir. Turkiye, NIS 2
Direktifi ile uyumuna katkida bulunmak icin yapilandirilmis, sektore 6zgii bir siber
olaylara miidahale ekosistemi olusturmaya devam etmistir. Eyliil 2024 itibariyla, kritik
altyapilar icin 14 sektorel Siber Acil Durum Miidahale Ekibi ve 2 200’den fazla kurumsal
Siber Acil Durum Miidahale Ekibi bulunmaktadir.

Medyada, radyo, televizyon ve istege bagli medya hizmetlerini diizenleyen mevzuatin,
kapsami, tanimlar1 ve lisans Kkriterleri agisindan netlik saglamak ve yargi yetkisi ile
cevrimici icerige erisimi kisitlama konusunda tartismali noktalari ortadan kaldirmak i¢in
yenilenmesi gerekmektedir. RTUK'{in tarafsizhig1 ve bagimsizligi konusundaki endiseler
devam etmis ve bu endiseler giderilmemistir.

Fasil 16: Vergilendirme

Tiirkiye, vergilendirme alaninda orta diizeyde hazirliklidir; ancak bu rapor déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'nin katma deger vergisi (KDV) yapisi, hala yapisi,
istisnalar, 6zel rejimler ve indirimli oranlarin kapsami bakimindan AB standartlar ile
uyumsuzdur.

Gecen y1l Komisyon tarafindan verilen tavsiyeler hentliz uygulanmamistir ve gecerliligini
korumaktadir. Oniimiizdeki y1l Tiirkiye'nin o6zellikle:

e AB Uye Devletlerinin tiimii ile vergi konusunda otomatik bilgi degisimini
uluslararasi standartlar dogrultusunda etkinlestirmesi;

e KDV ve OTV diizenlemelerini, ozellikle vergilendirilebilir enerji {iriinleri
yelpazesini, AB miiktesebati ile uyumlastirmaya devam etmesi;

e Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleyi siirdiirmesi ve bu alandaki ilerlemeyi temel
performans gostergeleri yoluyla seffaf bir sekilde raporlamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’'nin 6zel tiiketim vergileri (OTV) diizenlemeleri AB diizenlemelerinden énemli
Olcide farkhdir; 6zellikle alkol, titiin ve bazi enerji Uriinlerinde uyumsuzluk séz
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konusudur. Tiirkiye, Aralik 2024’te raki ve benzeri ickiler arasinda yeniden OTV fark
getirmistir. Bazi enerji {iriinlerine uygulanan OTV oranlar1 AB’deki en diisiik seviyelerin
altindadir; komiir, kok komiirii ve elektrik OTV’den muaftir, kerosen ise sifir oranla
vergilendirilmektedir.

Kurumlar vergisinde ise, %25 orani uygulanmakta, finansal sektérde bu oran %30’dur.
2024 yilinda, biiyiik ¢ok uluslu sirketler icin %15, yerel diizeyde %10 asgari kurumlar
vergisi getirilmis; kamu-6zel sektor ortakliklari icin oran %30’a ¢ikarilmistir. Ayrica, 2025
itibariyla cevrim i¢i pazar yerlerinden mal alan hizmet saglayicilara %1 ek vergi
uygulanmaya baslanmistir.

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Tiirkiye ekonomi ve para politikas1 konusunda belirli diizeyde hazirhikhdir. Ozellikle
para politikasi aktarim mekanizmasini desteklemeye yonelik 6nlemler alinmasi ve daha
gercekci bir makroekonomik cercevenin sunulmasiyla raporlama dénemi boyunca iyi
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye ayrica, asir1 biitce a¢ig1 prosediiriic kapsaminda veri
kalitesi ve raporlamanin zamanlamasi konusunda da iyilestirmeler yapmistir.

Para politikasi agisindan, Merkez Bankasi son on yilda hiikiimetle birlikte belirlenen ve
stirekli olarak %05 hedefini amaclayan resmi enflasyon hedefinden sapmistir.
Cumhurbaskaninin, Merkez Bankas1 Baskani ve Para Politikas1 Kurulu iiyelerinin atanmasi
ve gorevden alinmasi konusunda genis yetkilere sahip olmasiyla, Merkez Bankasinin
bagimsizligini destekleyen kurumsal temellere iliskin endiseler devam etmektedir.

Merkez Bankasi para politikasini siki tutmustur, bu durum, enflasyonun ve enflasyon
beklentilerinin disiiriilmesinde, ayrica déviz (FX) pozisyonunun belirgin sekilde
iyilestirilmesinde etkili olmustur. 2024 yilinin mart ayindan aralik ayina kadar temel
politika faizi %50 seviyesinde korunmustur ve yilin sonunda indirim déngiisti baglamistir.

Ekonomi politikasina iliskin olarak, daha gergek¢i bir makroekonomik cergeve
sunulmasi ac¢indan ilerleme kaydedilmistir, ancak temel makroekonomik hedefler
arasindaki tutarhiligin giiclendirilmesi icin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir. Ana politika
belgelerinde alternatif makroekonomik ve mali senaryolar yer almamaktadir.

Tiirkiye, 2023-2025 Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programi’'ni zamaninda
yayimlamistir. Yapisal reformlar bolimi ilk kez sivil toplum kuruluslariyla istisare
edilerek hazirlanmistir. Makroekonomik ¢ergeve, alternatif bir senaryonun sunulmasinda
fayda saglayacaktir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri kismen uygulanmistir ve c¢ogunlukla gecerlidir.
Gelecek y1l, Turkiye’'nin 6zellikle:

e Merkez bankasinin bagimsizligin1 korumasi,
e Finansal istikrar1 korurken, seffaf bir para politikasi cercevesinde para politikasini
daha da sadelestirmesi gerekmektedir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Tiirkiye, sosyal politika ve isttihdam konusunda belli diizeyde hazirlig1 bulunmaktadir.
Raporlama déneminde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. istihdamda ayrimcilik,
sendikal haklar, 6zellikle Roman toplulugunu etkileyen kayit disi istihdamin devam
etmesi, isglicii piyasasinda cinsiyetler arasi esitsizlik ve gelir esitsizlikleri konusunda
endiseler devam etmektedir.
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Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri biiyiik 6l¢iide gecerliligini korumaktadir. Oniimiizdeki
yll Turkiye 6zellikle asagidakileri yapmalidir:

e Irk ve etnik koken, din ve inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde
ayrimcilik yapilmamasi, isyerinde firsat esitligi, is-yasam dengesi ve tlicret seffaflig
konularinda AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in adimlar atmalidir.

e Sosyal diyalog mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanarak sendikalasma ve toplu
pazarlik haklarini sinirlayan engelleri kaldirmalidir.

e s sagh@ ve giivenligi ile ilgili sorunlari, 6zellikle ingaat sektériinde ve platform
iscileri ile gen¢ ciraklar arasinda meydana gelen 6liimciil kazalarla ilgili sorunlari
ele almalidir.

e Uygun fiyath bakim hizmetlerini genisleterek ve daha kapsamli ve daha etkili aktif
isglicli piyasasi programlar1 benimseyerek kadinlarin ve genglerin resmi istihdam
oranini artirmalidir.

Tiirkiye, is hukuku konusunda hicbir ilerleme kaydetmemistir. Is hukukunun
uygulanabilirligi, ¢esitli istisnalar ve is hayatindaki yliksek diizeyde kayit disilik nedeniyle
engellenmektedir ve bu durum 6zellikle Roman toplumu tizerinde etkili olmaktadir. Kayit
dis1 calisma oran1 %26,58 ile yliksek seviyede seyretmektedir ve bu rakam ¢ok sayida
gocmen isciyi kapsamamaktadir. Platform ¢alismasi ve diger yeni ortaya ¢ikan sektorler
icin diizenleyici cerceveler olusturulmasi gerekmektedir. 15-17 yas arasi cocuklarin
isgliciine katilim orani, 6nceki yil %22,1’den 2024 yilinda %24,9’a yiikselmistir. Cocuk
isciligini, 6zellikle tehlikeli islerde ortadan kaldirmak i¢in ¢abalarin artirilmasi ve ¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ulusal programin yenilenmesi gerekmektedir.

Istihdam ve sosyal politikada kadin-erkek esitligi konusunda, isgiicii piyasasindaki
cinsiyetler arasi istihdam farkj, hafif bir diisiise ragmen, AB ortalamasinin neredeyse dort
katidir. Kadinlarin egitim diizeyindeki artis, heniiz ekonomik yasamda daha yiiksek bir
cinsiyet esitligi diizeyine déniismemistir. Tiirkiye, erkeklerin %72’lik oranina kiyasla,
%36,6 ile OECD iilkeleri arasinda kadinlarin isgiiciine katilim oraninin en diistik oldugu
tlkelerden biridir. Kayit dis1 istihdamda calisan kadinlarin oran1 %32,9’a ytlikselmistir.
Cinsiyetler arasi iicret farki %?7,8’e yiikselmis olup, bu oran AB ortalamasinin %12
altindadir. Lise mezunlari i¢cin bu oran %20’ye ulasmistir. Tiirkiye, Ocak 2025’te Esit Ucret
Uluslararas1 Koalisyonuna resmi olarak katilmistir. ISKUR tarafindan kadinlara yonelik
isttihdam destegi uygulanmaya devam etmis, ancak ¢alisma c¢agindaki kadin niifusunun
coklugu nedeniyle bu destegin etkisi sinirli kalmistir.

Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

Tiirkiye, tesebbiis ve sanayi politikasi konusunda orta diizeyde hazirliklidir. Raporlama
doneminde, yeni bir strateji belgesinin kabul edilmesi ve birka¢ destek programinin etki
degerlendirmelerinin yapilmasiyla smirh ilerleme kaydedilmistir Kamu alimlar
uygulamalarinin AB sanayi politikasi ilkeleriyle uyumlulugu, biiytik yatirimlara yonelik
devlet yardimlarinda seffaflik eksikligi ve o6nemli biyiikliikteki kayit dis1 ekonomi
konusunda endiseler devam etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri sadece kismen uygulanmis olup, bu nedenle
gecerliligini korumaktadir. Ontimiizdeki yil Tiirkiye 6zellikle asagidakileri yapmalidir:

e AB sanayi politikasi ilkeleriyle uyumsuz kamu alimlari fiyat primlerini kaldirmal
ve bunlar1 inovasyonu tesvik eden 6nlemlerle degistirmelidir;
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e Sanayi destek programi kapsaminda dagitilan tutarlar1 ve 6nceki donemlere ait
sanayi stratejilerinin sonug¢larini yayinlamahdir;

e Bosluklar1 ve cakismalar azaltmak icin KOBI destek cercevesinin etkisini
degerlendirmeye devam etmelidir.

Sanayi politikasi1 konusunda Tiirkiye, Mart 2025’te “2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”ni
(ITS) kabul etti. Strateji, yesil ve dijital dontisiim girisimlerini ekledi ve teknolojik ve
endustriyel bagimsizlik yontndeki ¢abalari giiglendirdi. Ancak bu stratejinin tasarimi igin
sanayi paydaslariyla yapilan istisareler tamamen seffaf degildi ve 2030 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi’'nde karsilastirilabilir etki gostergeleri sistemi bulunmamaktadir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligl, se¢ilmis bazi paydaslarin katilimiyla alti ayda bir raporlama
yapmaktan sorumludur, ancak ilerleme raporlarinin yayinlanmasi veya dis degerlendirme
yapilmas1 éngériilmemistir. Yatirirm Ortaminin lyilestirilmesi icin yeni bir eylem plan
Temmuz 2025’te kabul edildi. Bu plan, veri koruma, yarginin isleyisinin iyilestirilmesi,
kamu alimlarinda uluslararasi standartlara uyum ve yesil ve dijital dontisiimle ilgili
onlemleri icermektedir.

Sektorel politikalar konusunda, raporlama déneminde yeni bir sektorel strateji kabul
edilmemistir. Tiirkiye, raporlama doneminde sanayiye etkisi olan bir siber gilivenlik
stratejisi ve bolgesel kalkinma ulusal stratejisi yayinlamistir. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlil, yonetmelik kurallarina uyan isletmeler icin yesil donilisim
sertifikalari getiren endiistriyel emisyonlara iliskin bir yonetmelik kabul etmistir.

Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Tirkiye bilim ve arastirma alaninda ¢ok ileri diizeydedir. Raporlama ddéneminde,
ozellikle Horizon Europe programina katilim ve programin bilinirligini artirmak ve
kapasitesini gelistirmek icin siirdiirtilen faaliyetler sayesinde iyi diizeyli ilerleme
kaydedilmistir. Avrupa Inovasyon Skor Tablosunda Tiirkiye'nin siralamasinin yiikselmesi,
AB ile Tirkiye arasinda arastirma ve inovasyon alaninda aktif ve genisleyen bir is birligi
oldugunu gostermektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyesi sadece kismen uygulanmistir ve bu nedenle gegerliligini
korumaktadir. Oniimiizdeki y1l Tiirkiye 6zellikle asagidakileri yapmalidir:

e Avrupa Inovasyon Gostergesi siralamasinda siirekli iyilesme saglamak icin
inovasyonu tesvik etme ¢abalarini artirmalidir.

Arastirma ve inovasyon alaninda, Tirkiye’nin Ufuk Avrupa’daki olumlu performansi
devam etti. Tiirkiye'nin Ufuk Avrupa’ya katilimi, Tiirkiye’nin Avrupa Inovasyon ve
Teknoloji Enstitiisii girisimlerinde dinamik bir katilimc olarak ortaya c¢iktigi Avrupa
Inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii haric, zayif olmaya devam etmektedir. EIT ile mevcut is
birligini giiclendirmek ve Tiirk girisimcilerin Avrupa inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii
programlarina katilimini artirmak amaciyla 2025 yilinin ilk ¢eyreginde EIT Topluluk
Merkezi'nin faaliyete ge¢mesi kayda degerdir.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Tiirkiye, egitim ve kiiltiir alaninda kismen hazirliklidir. Raporlama déneminde, 6zellikle
mesleki egitim ve ulusal yeterlilik sistemleri konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri sadece kismen uygulanmis olup, bu nedenle
gecerliligini korumaktadir. Ontimiizdeki yil Tiirkiye 6zellikle asagidakileri yapmalidir:
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e Kapsayic egitimi, 6zellikle kiz cocuklar:1 ve Romanlar dahil dezavantajli gruplardan
gelen cocuklara odaklanarak daha da iyilestirmeli ve okul terk oranini azaltmak
icin calismalar1 yakindan izlemeli ve siirdiirmelidir;

o Tiirk Yeterlilikler Cercevesi ve Tuirk Yiiksekogretim Kalite Konseyi'nin iyi isleyisini
saglamaldir;

e 2005 tarihli UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Tesvik
Edilmesi S6zlesmesi'ni uygulamak i¢in adimlar atmaya devam etmelidir.

Egitim ve 6gretim alaninda, toplam kamu egitim biitcesinin GSYH icindeki pay1 2024
yilinda %3,93’e ylikselmis olup, bu oran AB ortalamasi olan %4,6'nin altindadir. Konsolide
kamu biitcesindeki toplam egitim biitcesinin payr 2024 yilinda %14,6 olarak
gerceklesmisgtir.

Son on yilda okul 6ncesi egitimi kapasitesinde %34,7’lik bir artis olmasina ragmen,
Tiirkiye'nin kayit oran1 OECD ortalamasinin altinda kalmaya devam etmektedir. 5 yasinda
okul 6ncesi egitim icin net kayit orani 2024 yilinda %84,26’ya ulasirken, 3-5 yas arasi Tiirk
cocuklarin toplam net kayit oran1 %51,89’dur. Miilteci ¢ocuklar arasinda, 5 yasinda okul
oncesi brit kayit orani ¢ok daha diisiik olup %44,48’dir. Dezavantajli ¢ocuklarin
yarisindan fazlasi okul 6ncesi egitime devam etmemekte veya bir yildan az siireyle devam
etmektedir; buna karsilik, avantajli ge¢cmise sahip ¢ocuklarin sadece %14’ bu
durumdadir. Maliyet etkin ve kaliteli okul 6ncesi egitim hizmetleri, belediye diizeyinde de
dahil olmak tlizere ¢ok sayida hizmet sunum modeli araciligiyla yayginlastirilmalidir.

2023-2024 yilinda ilkokul ve ortaokul net kayit orani artarak sirasiyla %95,03 ve
%91,45’e ulasmistir. Ortadgretimde net kayit orani énemli Ol¢liide diiserek %87,97’ye
gerilemistir. Yiksekogretimde de kayit orani %46,02’den %42,72’ye 6nemli dlciide
dismiistiir.

Fasil 29: Giimruk Birligi

Tiirkiye, Glimruk Birligi konusunda iyi bir hazirlik diizeyini korumaktadir. Raporlama
doneminde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Gimrik muafiyetleri, serbest
bolgeler ve gozetim sistemi hala AB miiktesebatiyla tam uyumlu degildir ve Giimriik
Birligi kurallarini ihlal etmektedir.

Komisyonun gecen yil sundugu tavsiyeler biyiik olciide gecerliligini korumaktadir.
Oniimiizdeki y1l Tiirkiye 6zellikle sunlar1 yapmalhdir:

¢ Yeni mevzuatin AB Glimriik Kodu’yla tam uyumunu saglama ¢abalarini artirmali ve
risk esasli kontroller ile basitlestirilmis usulleri AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmelidir;

e Ozellikle mallarin transiti veya basit sekilde islenmesi gibi, AB’ye ithalat sirasinda
mense beyaninin yanlis yapilmasina neden olabilecek durumlarda, idari
sorusturmalarda Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF) ile kontrolleri ve is
birligini gliclendirmelidir;

e AB-Tirkiye Gumriik Birligi icinde serbest dolasimda bulunan mallar tizerindeki
ithalat ve ihracat kisitlamalan ile ek giimriikk vergilerini kaldirmaya devam
etmelidir.

Tiirkiye, giimriik mevzuati alaninda herhangi bir ilerleme kaydetmemistir. Tlirkiye, AB-
Tirkiye Gimruk Birligi kapsaminda serbest dolasimda bulunan ve AB iiyesi olmayan
tilkeler menseli ¢ok sayida tirtine yonelik ilave vergileri uygulamaya devam etmistir.
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Tiirkiye'nin degere dayali ithalat gézetim tedbirlerini uygulamasi, seffaf, nesnel ve
dogrulanabilir gimriik kiymetlendirme usulleriyle bagdasmamaktadir. Ayrica, degere
dayali gozetim uygulamasi sonucunda fazla 6denen vergilerin geri alinmasina y6nelik bir
hukuki mekanizmanin bulunmamasi AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Post, deri ve
kromlu derilere yonelik ihracat vergisi tedbirleri yiirtrliikte kalmaya devam etmektedir.
AB Gimrik Kodu ile wuyumlu bir Tirk Gumrik Kanunu taslagi heniiz
sonuclandirilmamistir. Ayrica, serbest bolgeler ve vergi muafiyeti rejimine iliskin
diizenlemeler AB miiktesebatiyla hala tam uyumlu degildir.

Ortaklik Konseyi’'nin 1/95 Sayili Kararina Ek 7 kapsaminda glimriik konularinda karsilikli
idari yardima iliskin kurallar dogrultusunda, Turkiye’nin gimrik mevzuatinin dogru
sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, 6zellikle bu mevzuatin ihlali niteligindeki
islemlerin onlenmesi, tespiti ve sorusturulmasi yoluyla AB ile is birligini siirdiirmesi
gerekmektedir. Dolandiricilikla muicadele ¢abalarinin bir parg¢asi olarak, Tiirkiye'nin basta
tiitin mamullerinin kacake¢iligi olmak tlizere giimriik sahtekarligiyla miicadelesini ve
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ile is birligini giiclendirmesi tavsiye
edilmektedir.

idari ve operasyonel kapasiteye iliskin olarak, sinir kontrollerine yonelik giimriik
uygulama kapasitesini, 6zellikle kagakg¢ilikla miicadele operasyonlarinda giliglendirmeye
yonelik c¢abalar strmiistir. Ancak fikrl milkiyet haklarinin glimrik yoluyla
uygulanmasina iliskin AB miiktesebatiyla ve 0zellikle ihracat ve transit islemleri
bakimindan tam uyum hald tamamlanmamistir. Glivenlik ve emniyet onlemlerinin
uygulanmasina yonelik risk temelli kontrollerin, AB miiktesebatiyla uyumlu olacak
sekilde sadelestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Ortak Transit Usuliine Iliskin Sozlesme
kapsamindaki tiyeligi cercevesinde 5’'inci asamada gilincellenmis Yeni Bilgisayarh Transit
Sistemi’'ni (NCTS) uygulamaktadir. Tarife bilisim sistemleri halen AB tarife bilisim
sistemleriyle uyumlu sekilde ¢alismaktadir. Tlirkiye'nin, is stire¢leriyle uyumlu bir sekilde
bilisim stratejisini uygulamasi ve glimriik is siire¢lerine dair belgeleri hukuki dayanaklarla
uyumlu bicimde giincellemesi gerekmektedir.

GRUP 4: YESIL GONDEM VE SURDURULEBILIR BAGLANTISALLIK

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Tirkiye tasimacilik politikasinda orta diizeyde hazirliklidir. Raporlama déneminde,
ozellikle stirdiiriilebilir tasimacilik stratejileri ve sektérel mevzuat uyarlamalari alaninda
sinirh ilerleme kaydedilmistir. Ancak, Tirkiye'nin AB tasimacilik miiktesebatina genel
uyumu halen cesitli eksiklikler icermektedir; bu eksiklikler 6zellikle karayolu giivenligi,
demiryolu serbestlestirmesi, deniz glivenligi ve ¢cok modlu tasimaciligin kolaylastirilmasi
alanlarinda 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut demiryolu isletmecisine yonelik stibvansiyonlarin
artarak devam etmesi dikkat cekmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yalnizca kismen yerine getirilmistir ve bu nedenle
gecerliligini korumaktadir. Gelecek yil Tiirkiye'nin 6zellikle:

o Alternatif yakitlar i¢cin yeni ve yesil teknolojilerin benimsenmesini desteklemek
lizere etkin izleme mekanizmalari ve fizibilite semalarini degerlendirmesi;
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e Havaclik ve deniz tasimacilifindan baslamak lizere tasimaciligin
karbonsuzlastirilmasina yonelik kamu ve 6zel sektorde araclar ve kapasite
gelistirme calismalar1 baslatmasi ve ara hedefler belirlemesi;

e Strdirtlebilir kentsel hareketlilik planlar1 kapsaminda, afet boyutlarini da igeren
ilk beyaz kitabini tamamlaylp yayimlamasi ve yerel ile merkezi yonetimler
arasinda politika diyalogunu iyilestirerek kurumsal koordinasyonu artirmasi
gerekmektedir.

Tirkiye, genel tasimacihk alaninda AB miktesebatina uyum ¢alismalarini
strdiirmektedir. Stirdiirtilebilir kentsel hareketlilik beyaz kitab1 heniiz kabul edilmemistir.
Karayolu tasimaciliinda mesleki standartlara ve bozulabilir gidalarin tasinmasina iliskin
diizenlemeler getirilmis, ancak meslege erisim, yol giivenligi, ara¢ muayenesi ve alternatif
yakit altyapis1 gibi konularda uyum aciklar1 siirmektedir. TUIK verilerine gore, trafik
kazalar1 ve yarali sayisinda artis gortilmustiir. Demiryolunda tehlikeli madde tasimaciligl
mevzuati giincellenmis, fakat Demiryolu Cerceve Kanunu hala kabul edilmemistir; AB’nin
Dordiincli Demiryolu Paketiyle uyum saglanamamis ve sektérde yapisal bagimsizlik tesis
edilememistir.

Deniz tasimacilifinda yerli bir seyir bilgilendirme sistemi devreye alinmis, ancak liman
hizmetlerine iliskin AB diizenlemesi i¢ hukuka aktarilmamistir. Stirdiiriilebilir havacilik
yakiti mevzuati kabul edilmemistir; hava trafik giivenligi ve AB tasiyic1 tanima ilkesi
konularinda ilerleme saglanmamistir. Tiirkiye, Cukurova’da 58’inci uluslararasi
havalimanini hizmete agcmistir. Cok modlu tasimacilik ve yolcu haklar: alanlarinda sinirh
uyum saglanmistir.

GKRY'’de kayitli, Kibris ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman GKRY’de bulunan gemiler ve
ucaklara yonelik kisitlamalar ytrurlikte kaldigi stirece, Turkiye bu fasla iliskin AB
miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Fasil 15: Enerji

Tirkiye enerji alaninda orta diizeyde hazirhikhidir ve raporlama doneminde sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi uygulamalari
yayginlasmis, enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesine yo6nelik adimlar atilmistir.
Yenilenebilir enerji sektoriindeki yerli katki zorunlulugu uygulamalari ise devam
etmektedir. Tiirkiye’'nin dogal gaz piyasasina iliskin mevzuat degisiklikleri halen AB’'nin
Ugiincii Enerji Paketi ile tam uyumlu degildir ve Rusya’ya enerji bagimlhihig1 biiyiik 6l¢iide
stirmektedir. Tlrkiye, niikleer giivenlik mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasi
yontindeki ¢abalarini siirdiirmuistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri kismen uygulanmistir ve gegerliligini korumaktadir.
Gelecek y1l Tiirkiye’'nin 6zellikle:

e Dogal gaz piyasasi reformunu derinlestirerek ayristirma faaliyetleri icin baglayici
bir plan ve takvim olusturmasi, mevzuatini AB’nin Ugciincii Enerji Paketi ile ve
giincellenmis 2024 tarihli AB Hidrojen ve Gaz Karbonsuzlastirma Paketi ile uyumlu
hale getirmesi;

e Enerji yoksullugu ile miicadelede fiyat dis1 destek mekanizmalarina gecerek piyasa
temelli perakende fiyatlandirmay1 yeniden tesis etmesi ve enerji verimliligi
tesviklerini gliclendirmesi;

39



e Akkuyu Niikleer Santrali'ne iliskin stres testi tavsiyelerini dikkate alarak niikleer
guvenlik mevzuatini Euratom miiktesebatiyla tam uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir.

AB enerji politikasi; enerji arzi, altyapy, i¢ enerji piyasas, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma gibi alanlari
kapsamaktadir. Tiirkiye, 2024 itibariyla 51,3 milyar metrekiip kapasiteye ulasarak,
Ispanya’nin ardindan Avrupa’nin ikinci en biiyiik sivilagtirilmis dogal gaz(LNG) yeniden
gazlastirma kapasitesine sahip tilkesi olmustur. Tiirkiye, dogal gaz ticaret merkezi olma
hedefi dogrultusunda altyap: yatirimlarini stirdiirmts, Cezayir ile anlagsmasini 2027’ye
kadar uzatmis, Tirkmenistan ve Misir ile yeni enerji is birlikleri gelistirmistir.
Karadeniz'deki Sakarya sahasinda gtinltik 9,5 milyon metrekiip tiretime ulasilmis, Igdir-
Nahgivan boru hatt1 hizmete girmistir.

Dogal gaz piyasasinda BOTAS'1n ayristirilmasi bir kez daha ertelenmis ve mevzuat AB'nin
Ugiincii Enerji Paketi ile uyumlu hale getirilmemistir. Elektrik piyasasinda siibvansiyonlar
kademeli olarak azaltilirken, kurulu gii¢ 117.876 MW’a ulagmistir; bunun yaklasik 70.000
MW’ yenilenebilir kaynaklardan saglanmistir.

2024 itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam kurulu gii¢ icindeki pay1 %60,
tretimdeki pay1 ise %53 olmustur. 2035 yilina kadar toplam 120 GW riizgar ve gilines
kurulu gii¢ hedefini iceren “Enerji Dontisimi - Yenilenebilir Enerji 2035” Yol Haritasi
kabul edilmistir. Ancak, yerli katki zorunlulugu uygulamalari, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
ve DTO kurallariyla ¢elismeye devam etmektedir. Enerji verimlili§i alaninda gelisme
kaydedilmemistir.

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinde ilk reaktoriin devreye alinmasi yeniden ertelenmis, diger
U¢ reaktoriin insaati siirmustir. AB/ENSREG metodolojisine gore yapilan stres testleri
sonrasinda yayimlanan raporda cesitli giivenlik tavsiyeleri sunulmustur.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Tirkiye, Trans-Avrupa aglar1 konusunda ¢ok ileri diizeydedir; ancak raporlama
doneminde sinirh ilerleme kaydedilmistir. Ulasim aglar1 alaninda, Trans-Avrupa ulasim
aglarinin Tirkiye topraklarina genisletilmesine katki saglayan projeler strdiirilmiis,
Halkali-Kapikule demiryolu hattinin insasinda ilerleme kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri kismen uygulanmistir ve gecerliligini korumaktadir.
Gelecek yil Tiirkiye’'nin 6zellikle:

e AB miiktesebatina uygun, seffaf, maliyet yansitici ve ayrimci olmayan bir dogal gaz
transit rejimi olusturmasi;

e Yavuz Sultan Selim Kopriisi'niin demiryolu baglantilarina yonelik yatirimlari
harekete gecirecek somut adimlar atmasi, Marmaray tiinelinin demiryolu
kapasitesini artirmasi ve yiik tasimaciligini optimize etmesi;

e TEN-T aglarinda uyumu kolaylastirmak amaciyla AB miiktesebatinin Kkilit
boéliimlerine uyum ¢alismalarini hizlandirmasi gerekmektedir.

Tasimacilik aglar1 baglaminda Tiirkiye, Halkali-Kapikule demiryolu hattinin tim
asamalarinda ilerleme kaydetmeye devam etmis; o6zellikle Cerkezkdy-Kapikule
boéliimiinde fiziki ilerleme orani %95’e ulasmistir. Ancak, Halkali-Kars koridorunun dogu
kesiminde demiryolu kapasitesi sinirlh kalmis ve altyapr gelistirmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Yavuz Sultan Selim Kopriisi'niin TEN-T agina entegrasyonu agisindan
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demiryolu baglantilarinin tamamlanmasi kritik 6nem tasimaktadir. Marmaray tiinelinde
yolcu ve yiik tasimaciliginin birlikte kullanimi nedeniyle kapasite sorunlar1 yasanmakta,
bu darbogazin giderilmesi Avrupa-Asya demiryolu trafigi agisindan aciliyet arz
etmektedir. Kars-Tiflis-Bakii hattinda kapasite artirimi girisimleri siirerken, Ankara-izmir
yluksek hizli tren hatti ile Mersin-Adana-Gaziantep koridorunun insas1 dogu-bati
baglantisini gliglendirmeyi hedeflemektedir.

Enerji aglarinda ise, Turkiye TEN-E Tuzugi ile tam uyum saglamamistir; artan
yenilenebilir enerji entegrasyonu, elektrik sebekesinin modernizasyonunda temel bir
zorluk olmaya devam etmektedir.

Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi

Tirkiye, cevre alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve raporlama déoneminde biraz
ilerleme kaydetmistir. Tirkiye, sanayi emisyonlar1 ve atik yonetimi konularinda bazi
adimlar atmustir. iklim degisikligi alaninda ise Tiirkiye, 2053 Uzun Vadeli iklim Stratejisi’'ni
ve emisyon ticaret sistemi kuran bir iklim yasasini (Iklim Kanunu) kabul etmistir.

Komisyon'un gecen yi1l sundugu tavsiyeler yalnizca kismen uygulanmistir ve bu nedenle
gecerliligini korumaktadir.

Gelecek yil Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Depremden etkilenen bolgelerin yeniden insasinda c¢evresel standartlarin
karsilanmasini saglamak; ozellikle Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi'nin
(Environmental Impact Assessment Directive) ve diger yatay cevre mevzuatinin tam
olarak uygulanmasini saglamak ve depremden etkilenen bolgelerde asbeste
maruziyetten korunmaya yonelik onlemlerin geregi gibi uygulanmasini temin
etmesi;

e Sanayi emisyonlari, su ve atik ile doga koruma ve hava kalitesi konularindaki
direktiflerle uyumun tamamlanmasi;

e Ozellikle ancak bunlarla sinirh olmamak tizere emisyon ticareti dahil olmak iizere,
AB iklim eylemi miiktesebatiyla tam uyumun saglanmasi ve Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi’ne (UNFCCC) daha iddial bir Ulusal Katki
Beyani (NDC) sunmasi beklenmektedir.

Atik yonetimi alaninda, Tiirkiye'nin geri doniisiim orani raporlama déneminde %30’dan
%36’ya ylkselmistir. Depozito yonetim sistemi ilkeleri Ocak 2025’te yayimlanmis ve
Sakarya ilinde pilot uygulama baslatilmistir. Ancak, yerel ve bolgesel diizeyde atik yonetim
planlarinin uygulanma dtzeyi hala yetersiz kalmistir. Tiirkiye, AB Gemi Geri Doniisim
Tuzugl gerekliliklerini yansitacak gemi geri doniisim mevzuatini hentiz kabul
etmemistir. Tiirkiye, ulusal bir donglisel ekonomi eylem plani da heniiz benimsememistir
ve insaat atiklarinin yonetimi, 6nemli bir ¢evre sorunu olmaya devam etmistir.

iklim degisikligi

Ulkenin iklim konusundaki kararhligi hald AB’ninkiyle uyumlu olmamakla birlikte,
Tiirkiye raporlama doneminde iklim degisikligi alaninda iyilesme kaydetmistir. Kasim
2024’te, Turkiye Paris Anlagsmasi ile uyumlu uzun vadeli iklim stratejisini kabul etmistir,
ancak 2053 yilina kadar iklim nétrliigline ulasma uzun vadeli hedefiyle kisa ve orta vadeli
onlemleri uyumlu hale getirmek {zere detayli, model tabanli senaryolar1 heniiz
yayimlamamisti. Temmuz 2025’te, Tirkiye ulusal bir emisyon ticaret sistemi
kurulmasina iligkin kurallar1 igeren bir iklim yasasi kabul etmistir. Bu yasa, karbon

41



fiyatlandirmasinin baslatilmasi agisindan kritik bir adim olmakla birlikte, halen yalnizca
kismen AB miiktesebatiyla uyumlu kalmistir.

Tiirkiye, Yakit Kalitesi Direktifi'ni (Fuel Quality Directive) tam olarak uygulamamistir ve
yeni hafif ve agir vasitalar icin AB emisyon standartlariyla uyumlu degildir. Ttirkiye, AB
Karbon Yakalama ve Depolama Direktifi (EU Carbon Capture and Storage Directive) ile de
uyumlu degildir. Ekim 2024’te, Tiirkiye, ozon tabakasini incelten maddelere iliskin
Montreal Protokolii'niin Kigali Degisikligini (Kigali Amendment to the Montreal Protocol)
uygulayan bir yonetmelik yayimlamistir; bu adim, ozon tabakasini incelten maddeler ve
florlu sera gazlarina iliskin AB standartlariyla uyum diizeyini artirmistir. Ancak, sektorel
kisitlamalar ve kota sisteminin iddia diizeyi bakimindan uyum halen tam degildir ve daha
fazla ¢alismay1 gerektirmektedir.

UNFCCC COP30 oncesinde, kiiresel 1sinmay1 1,5°C ile sinirlandirma ¢abalariyla uyumlu
sekilde, 6zellikle mutlak emisyon azaltim hedefi iceren, daha iddiali bir Ulusal Katki
Beyani (NDC) sunulmasi kritik 6nem tasimaktadir.

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Stnirh ilerleme
kaydedilmistir. Turkiye'nin tarimsal destek politikasi, AB ortak tarim politikasi
ilkelerinden uzaklasmaya devam etmistir. [IPARD'In uygulanmasinda artan ulusal mali
katki ve 6nemli miktarda fon kullanilmasiyla dikkate deger ilerleme kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir. Dolayisiyla
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek y1l Tirkiye 6zellikle:

e basta tarimsal destekleme politikasi olmak lizere mevzuatini AB miiktesebatiyla
uyumlastirmasy;

o ciftlik stirdiririlebilirlik veri agini (FSDN) ve isleyen bir entegre idare ve kontrol
sistemini (IACS) tesis etmesi;

e si18ir eti ve canli sigira yonelik ithalat kotalarinin kalici olarak agilmasini ve seffaf
yonetimini stirdiirmesi gerekmektedir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhig: Politikasi

Tirkiye, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghig1 politikasi alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir. Raporlama déneminde bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Bu alandaki
AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi icin kayda deger ilave cabalara ihtiyac
duyulmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e gidanin, yemlerin ve hayvansal yan tirlinlerin tiretiminin — 6zellikle ¢ig siit tiretimi
acisindan — AB yapisal standartlarini karsilayacak sekilde iyilestirilmesi;

e pestisit kalintilarina iliskin AB'nin maksimum limitlerine uymasi ve tekrar eden
eksiklikleri etkin bir sekilde ele almas;

e AB'nin Tek Saglik yaklasimini, zoonoz hastaliklar kontrol sistemine entegre etmesi
gerekmektedir.
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Fasil 13: Balikcilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Tiirkiye, balik¢ilik ve su iirtinleri yetistiriciliginde orta diizeyde hazirhikhidir. Ozellikle
kaynaklar ve filo yonetimi konular1 ve denetim ve kontrol gibi alanlarda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle
s6z konusu tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e sirdirtlebilir balikgilik yonetimini desteklemek amaciyla bilimsel tavsiye i¢in
verilerin toplanmasi ve veri paylasimi basta olmak tizere, balik¢ilik yonetiminin AB
mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesine yonelik ¢abalarina hiz vermesi;

e basta meslek orgltlerinin taninmasina ve rollerine iliskin kriterler olmak tizere,
piyasa politikasini AB kurallariyla uyumlastirma ¢abalarini hizlandirmasy;

e Akdeniz'de balik¢iligin izlenmesi, uygulanmasi, gézetimi ve denetiminin Avrupa
standartlarina uyumunun hizlandirilmasi ve yasa disi, kayit disi ve diizenlenmemis
balikeilik faaliyetlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Tiirkiye, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu alaninda orta diizeyde
hazirlikhidir. Raporlama déneminde ilerleme kaydedilmemistir.

Komisyonun 2023 yilindaki tavsiyeleri gecerliligini korumaktadir. Gelecek y1l Tiirkiye'nin
ozellikle:

e Yerel demokrasinin diizgiin isleyisini ve daha dengeli bélgesel kalkinmayi
saglamasi;

e [PA Il kapsaminda devam eden operasyonlarin izlenmesini iyilestirmesi ve [PA III
kapsamindaki uygulamalar1 hizlandirarak yiiksek kaliteli sonuglar elde etmesi ve
taahhiit iptallerinden kaginmasi;

* Bolgesel politika uygulamasindaki asir1 merkeziyetciligi ve yapisal zayifliklar ele
almasi gerekmektedir.

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Tiirkiye, mali ve biitgesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirhikhidir. Raporlama
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Komisyonun gecen yilki tavsiyesi yerine
getirilmemistir ve bu nedenle gecerliligini korumaktadir. Gelecek y1l, Tiirkiye'nin 6zellikle:

e Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) envanterini Eurostat'in GSMG Envanter Rehberi ile
daha uyumlu héle getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, mali ve biitcesel hiikiimlerin temelini olusturan politika alanlarinda (bkz. Fasil 16
- Vergilendirme, Fasil 18 - Istatistik, Fasil 29 - Giimriik Birligi, Fasil 32 - Mali Kontrol)
temel ilke ve kurumlari olusturmustur. Ancak, 6z kaynaklar sisteminin etkin bicimde
uygulanabilmesi icin zaman icinde saglam bir koordinasyon yapisi kurmasi, idari
kapasitesini giiclendirmesi ve uygulama kurallarini benimsemesi gerekmektedir. AB ile
islenmis tarim trtinleri ve sanayi Urtinleri (komiir ve ¢elik hari¢) alaninda tesis edilen
Gumriik Birligi, Turkiye'nin giimrik mevzuatinin AB miiktesebatiyla 6nemli 6l¢lide
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uyumunu surdiirmesini saglamaktadir. Ancak, Tiirkiye’'nin Birlik Gimriik Kodu ile uyumlu
bir glimriik kanununu hala kabul etmemis olmasi, geleneksel 6z kaynaklar (basta glimriik
vergileri olmak tizere) agisindan hazirliklar: sinirlamaktadir.

Katma Deger Vergisi'ne dayali kaynak i¢cin KDV matrahinin ve agirlikli ortalama oraninin
dogru bicimde hesaplanmasini saglayacak sistemler heniiz mevcut degildir. KDV ve
gumriik vergilerinde yolsuzluk ve kayit dis1 ekonominin biiytkligi 6nemli sorunlar
olmaya devam etmektedir. Vergi yapisi, muafiyetler, 6zel usuller ve indirimli oranlarin
kapsamina iliskin mevzuat da AB miiktesebatiyla tam uyumlu degildir.

Gayrisafi milll gelire dayali kaynak bakimindan, Tirkiye ulusal hesaplarin1 ve GSMG
hesaplamalarini Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile uyumlu héile getirme yoniinde
cabalarini siirdirmektedir. Ancak, tahminlerin kapsamliliginin artirilmasi ve kayit disi
ekonomiyi dikkate alacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. GSMG envanteri
Eurostat'in Envanter Rehberi’yle tam olarak uyumlu degildir ve veri iletimi her zaman
zamaninda ger¢ceklesmemektedir.

Idari yap1 agisindan ise, Tiirkiye’nin, AB biitgesine yapacagi katkinin dogru sekilde
hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili 6denmesi, denetimi ve
raporlanmasini saglamak amaciyla yeterli idari kapasiteye ve uygulama kurallarina sahip,
islevsel bir koordinasyon yapisi olusturmasi gerekmektedir.

GRUP 6: DIS ILISKILER

Fasil 30: Dis Iligkiler

Tiirkiye, dis iliskiler konusunda orta diizeyde hazirliklidir. Rapor doneminde sinirh
ilerleme kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek y1l, Tirkiye’'nin ozellikle:

e Gumrik tarifelerini, Ortak Giimriik Tarifesi ile tam olarak uyumlu hale getirmesi;

e AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve c¢ift kullanimli malzemenin ihracatinin
kontrolii diizenlemesine uyumunu tamamlamas;

e Ulusal yabanci yatirim inceleme mevzuatini (yenilenecek olan), AB’nin 2019/452
say1l1 Dogrudan Yabanci Yatirimlarin incelenmesine iliskin Tiizigi ile uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir.

Rapor doneminde ortak ticaret politikasi konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye, ortak giimriik tarifesinden sapma yaratan ek glmriik vergilerinin genis
kapsamini korumus ve yararlanici tilkeler ile tirtinler bakimindan AB’nin Genellestirilmis
Tercihler Sistemi ile kismi uyumunu siirdirmiistiir. Tlrkiye, raporlama déneminde bir
yeni korunma 6nlemi sorusturmasi baslatmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii, OECD ve G20 icinde AB ve Tiirkiye arasinda daha yakin bir
koordinasyona ihtiya¢c vardir. Tiirkiye, DTO’de Elektronik Ticaret Ortak Girisimi
tartismalarina aktif katilim gostermis, ancak sonug belgesine destek beyan etmemistir.
Tirkiye, elektronik iletimler tUzerindeki giimrik vergileri moratoryumunun
yenilenmesini desteklemis olmakla birlikte, bu taahhtidiin anlami ve kapsami konusunda
stiiphelerini dile getirmeye devam etmektedir.
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Tiirkiye, Hindistan ve Giliney Afrika ile, Kalkinma i¢in Yatirim Kolaylastirma Anlasmasi’'nin
DTO kural kitabina hukuken dahil edilmesine iliskin mutabakati engellemektedir. Ayrica
Tiirkiye, Cok Tarafli Gecici Temyiz Hakemlik Diizenlemesi'ne katilmamistir.

AB-Tiirkiye Gumrik Birligi'nin koprii mevzuatinin (1/2006 sayili Ortaklik Konseyi
Karari), yenilenmis Pan-Avrupa-Akdeniz (Pan-Euro-Med) Mense Kiimiilasyonu
Sozlesmesi'nin yeni kurallariyla uyumlu héale getirilmesine yonelik teknik revizyon
calismalar siirmektedir. Askeri techizat, teknoloji ve c¢ift kullanimhi mallarin ihracat
kontrolleri konusunda Tiirkiye, baz1 ¢ok tarafli ihracat kontrol diizenlemelerinde AB
tutumuyla uyumlu hareket etmemistir. Tiirkiye’nin, AB’nin Rusya’ya yonelik kisitlayici
tedbirlerine uymamasi endise konusu olmaya devam etmektedir; ancak Tiirkiye, Rusya’ya
yonelik AB yaptirimlarinin ¢ift kullanimli mallar tizerinden dolanilmasini 6nlemek igin
bazi pratik adimlar atmistir.

Ugiincii tilkelerle ikili ticaret ve yatirim anlagmalar1 bakimindan Tiirkiye'nin, 25 AB Uye
Devletinden 24’liyle toplam 84 ikili yatirinm anlasmasi ve 23 serbest ticaret anlasmasi
yurirliiktedir. Ukrayna ile imzalanan STA yiirirliige girmis, ancak uygulanmasi askiya
alinmistir. Tuirkiye, Malezya, Venezuela, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar ile olan serbest
ticaret anlagsmalarini uygulamaya devam ederek, bu iilkelerle AB’nin benzer anlasmalari
bulunmadigindan, AB-Tiirkiye Giimrik Birligi’'nin ortak ticaret politikasindan sapmuistir.
Ayrica Tiirkiye, iran, Ozbekistan, Pakistan ve Azerbaycan ile tercihli ticaret anlasmalarini
uygulamaya devam etmistir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim alaninda Ttirkiye, 2024 yilinda 6,87 milyar avro (7,48
milyar dolar) tutarinda resmi kalkinma yardimi saglamistir; bu tutar, GSYH'nin %0,56’s1na
karsilik gelmekte olup, Siirdirtlebilir Kalkinma Amaci 17'de yer alan %0,7 hedefinin
altindadir. Bu yardimin biiytik kismi, Suriye ile ilgili projelere yonelik insani destek olup,
Tirkiye’'de ylritilmustiir.

Fasil 31: D1s, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye, ortak dis, glivenlik ve savunma politikasi alaninda orta diizeyde hazirlikhidir ve
sinirl ilerleme kaydetmistir. Dis politikasini AB ile uyumlu hale getirme yoniinde siyasi
irade gostermemekle birlikte, Tiirkiye dis politika ve bolgesel konulara iliskin olarak AB
ile daha yapia diyaloglara agik bir tutum sergilemistir Bu c¢ercevede, raporlama
doneminde bir dizi AB-Tirkiye dis ve bdlgesel politika diyalogu ve istisaresi
gerceklestirilmistir. Ancak Turkiye, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile uyumunu
gelistirme yoniinde bir istek ortaya koymamistir. Uyum saglamak icin hi¢bir ¢abanin
gosterilmemesi, Tiirkiye'nin AB’ye katilma yontindeki stratejik hedefiyle celismektedir.

Tiirkiye, aktif ve ¢cok katmanl bir dis politika yliriitmeye devam etmistir. Artan jeopolitik
zorluklar, Tirkiye’'nin bolgesel stratejik roliinii pekistirmis ve AB ile Tirkiye'nin ortak
cikar ve sorumluluklarini vurgulamistir.

Rusya’'nin Ukrayna’ya yonelik saldirgan savasi kapsaminda, Tiirkiye kolaylastirici ve
potansiyel arabulucu roliinii vurgulamay1 siirdiirmiis, bu kapsamda 2025 yilinin mayzis,
haziran ve temmuz aylarinda Istanbul’da Rusya ve Ukrayna arasinda dogrudan
gorismelere ev sahipligi yapmistir Tiirkiye, AB'nin Rusya’ya yonelik kisitlayici
tedbirleriyle uyumlu degildir; ancak yaptirimlarin Tiirk topraklar1 {izerinden
dolanilmasini 6nlemeye yonelik adimlar atmis ve bu konuda bazi somut sonugclar elde
etmistir.
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Orta Dogu baris stireci konusunda, Tirkiye iki devletli ¢6ziimiin hayata gecirilmesi icin
siyasi siirecin yeniden baslatilmasi gerekliligi konusundaki AB tutumuyla uyumludur ve
bu hedef dogrultusunda faaliyet gosteren “Kiiresel Koalisyon” iginde yer almaktadir. Ancak
Tirkiye'nin baz1 konulardaki tutumu ornegin, Ankara'nin mesru siyasi aktor olarak
gordigli Hamas ve AB’nin Hamas"1 acik¢a terdr orgiitii olarak tanimlayan tutumuyla
bagdasmamaktadir. Tiirkiye, Gazze ateskesi konusundaki arabuluculuk ¢abalarina yapici
bir katki saglamis ve 13 Ekim 2025’te Sarm El-Seyh’te diizenlenen Gazze Baris Zirvesi'ne
katilarak bildiriyi imzalamistir. Suriye konusunda ise, Aralik 2024’te Esad rejiminin
diismesinin ardindan, Tirkiye tilke icindeki gelismeler tizerinde etkisini 6nemli 6lgtiide
artirmistir. Tiirkiye, gecis stirecini desteklemek tizere ilgili aktorlerle yogun temaslarda
bulunmus, AB ve ABD yaptirimlarinin kaldirilmasini gii¢lii sekilde savunmustur. Ttrkiye,
Cin ile stratejik ortakligini stirdiirmiis; ekonomik ve yatirim iliskilerini giiclendirme, ikili
ticareti artirma ve ticaret dengesizliklerini azaltma firsatlarin1 ararken, ayn1 zamanda
bolgesel ve kiiresel konularda istisarelerde bulunmustur.

Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsaminda Tiirkiye, AB’nin kriz yénetimi misyon
ve operasyonlarina aktif olarak katilmaya ve 6nemli katkilar sunmaya devam etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri kismen yerine getirilmistir ve bu nedenle gecerliligini
korumaktadir. Gelecek y1l, Ttirkiye 6zellikle:

e Yiiksek Temsilci'nin AB adina yaptig1 aciklamalar ve Konsey'in ilgili yaptirim
kararlariyla uyumunu ivedilikle ve 6nemli 6l¢lide artirmasi,

o Kisitlayici 6nlemlerin asilmasini tespit etme ve 6nleme ¢abalarinmi siirdiirmesi,
ozellikle askeri amaglarla kullanilabilecek ileri teknoloji triinleri konusunda
dikkatli olmasi; ekonomik agidan kritik mallarin yeniden ihracin1 6nlemeye yonelik
tedbirleri genisletmesi ve Rusya’'nin “Golge Filosu” ile baglantili denizcilik ve ¢cevre
giivenligi risklerini ele almasi,

e AB ile dis ve giivenlik politikas1 konularinda daha yapisal ve diizenli siyasi
diyaloglara devam etmesi, ortak ¢ikar alanlarinda is birligini gliclendirmesi ve
farkliliklar1 azaltmak icin ¢alismasi gerekmektedir.
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