
 

 

 

 

 

Türkiye 2025 Raporu 

 

 

 

 

Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve 
Bölgeler Komitesine Sunulan Komisyon Tebliğ 

AB Genişleme Politikasına İlişkin 2025 Tebliğ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



2 
 

 
1. GİRİŞ ............................................................................................................................................................... 4 

1.1 ÇERÇEVE ................................................................................................................................................ 4 

2. GRUP 1: KATILIM SÜRECİNİN TEMEL İLKELERİ ....................................................................... 5 

2.1. DEMOKRATİK KURUMLARIN İŞLEYİŞİ VE KAMU YÖNETİMİ REFORMU.............. 5 

2.1.1. Demokrasi .................................................................................................................................. 5 

2.1.2. Kamu Yönetimi Reformu .................................................................................................... 7 

2.2. HUKUKUN ÜSTÜNLÜĞÜ VE TEMEL HAKLAR ..................................................................... 8 

2.2.1. Fasıl 23: Yargı ve Temel Haklar ....................................................................................... 8 

2.2.2 Fasıl 24: Adalet, Özgürlük ve Güvenlik ...................................................................... 10 

2.3. EKONOMİK KRİTERLER............................................................................................................. 12 

2.3.1. İşleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varlığı .................................................................. 12 

2.3.2. Birlik İçindeki Rekabet Baskısı ve Piyasa Güçleriyle Baş Edebilme 

Kapasitesi ............................................................................................................................................. 17 

2.4 KAMU ALIMLARI, İSTATİSTİK, MALİ KONTROL ............................................................. 18 

Fasıl 5: Kamu Alımları .................................................................................................................... 18 

Fasıl 18: İstatistik ............................................................................................................................. 18 

Fasıl 32: Mali Kontrol ..................................................................................................................... 19 

3. İYİ KOMŞULUK İLİŞKİLERİ VE BÖLGESEL İŞ BİRLİĞİ .......................................................... 21 

4. ÜYELİK YÜKÜMLÜLÜKLERİNİ ÜSTLENEBİLME YETENEĞİ .............................................. 24 

GRUP 2: İÇ PAZAR .................................................................................................................................. 24 

Fasıl 1: Malların Serbest Dolaşımı ........................................................................................... 24 

Fasıl 2: İşçilerin Serbest Dolaşımı ........................................................................................... 26 

Fasıl 3: İş Kurma Hakkı ve Hizmet Sunumu Serbestisi ................................................. 27 

Fasıl 4: Sermayenin Serbest Dolaşımı ................................................................................... 28 

Fasıl 6: Şirketler Hukuku .............................................................................................................. 28 

Fasıl 7: Fikri Mülkiyet Hukuku .................................................................................................. 29 

Fasıl 8: Rekabet Politikası ............................................................................................................ 29 

Fasıl 9: Mali Hizmetler ................................................................................................................... 30 

Fasıl 28: Tüketicinin ve Sağlığın Korunması ...................................................................... 31 

GRUP 3: REKABETÇİLİK VE KAPSAYICI BÜYÜME .................................................................. 32 

Fasıl 10: Dijital Dönüşüm ve Medya ........................................................................................ 32 

Fasıl 16: Vergilendirme ................................................................................................................. 33 

Fasıl 17: Ekonomik ve Parasal Politika ................................................................................. 34 



3 
 

Fasıl 19: Sosyal Politika ve İstihdam ...................................................................................... 34 

Fasıl 20: İşletme ve Sanayi Politikası ..................................................................................... 35 

Fasıl 25: Bilim ve Araştırma ........................................................................................................ 36 

Fasıl 26: Eğitim ve Kültür ............................................................................................................. 36 

Fasıl 29: Gümrük Birliği ................................................................................................................ 37 

GRUP 4: YEŞİL GÜNDEM VE SÜRDÜRÜLEBİLİR BAĞLANTISALLIK ............................... 38 

Fasıl 14: Taşımacılık Politikası .................................................................................................. 38 

Fasıl 15: Enerji ................................................................................................................................... 39 

Fasıl 21: Trans-Avrupa Ağları .................................................................................................... 40 

Fasıl 27: Çevre ve İklim Değişikliği ......................................................................................... 41 

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM ..................................................................................... 42 

Fasıl 11: Tarım ve Kırsal Kalkınma ......................................................................................... 42 

Fasıl 12: Gıda Güvenliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı Politikası .............................. 42 

Fasıl 13: Balıkçılık ve Su Ürünleri Yetiştiriciliği ............................................................... 43 

Fasıl 22: Bölgesel Politika ve Yapısal Araçların Koordinasyonu ............................. 43 

Fasıl 33: Mali ve Bütçesel Hükümler ...................................................................................... 43 

GRUP 6: DIŞ İLİŞKİLER ........................................................................................................................ 44 

Fasıl 30: Dış İlişkiler ....................................................................................................................... 44 

Fasıl 31: Dış, Güvenlik ve Savunma Politikası ................................................................... 45 

 

  



4 
 

1. GİRİŞ 

1.1 ÇERÇEVE 

Tü rkiye, Avrüpa Birliğ i için ö nemli bir örtak ve aday ü lkedir. Aralık 2024’te Könsey, Döğ ü 
Akdeniz’de istikrarlı ve ğü venli bir örtamın sağ lanması ve Tü rkiye ile iş birliğ ine dayalı ve 
karşılıklı yarar sağ layan ilişkilerin ğeliştirilmesinin AB için stratejik ö nemi öldüğ ünü 
yeniden ifade etmiştir. Könsey, Tü rkiye-AB iş birliğ inin daha da ğü çlendirilmesi için Kıbrıs 
sörününa ilişkin mü zakerelerin yeniden başlamasına ve ilerlemesine AB’nin ö zel ö nem 
verdiğ ini bir kez daha vürğülamıştır. Hem AB hem de Tü rkiye, 23 Kasım 2023 tarihli 
Tü rkiye-AB ilişkileri hakkındaki Ortak Bildirim ve ilğili Avrüpa Könseyi Sönüçları 
döğ rültüsünda, karşılıklı çıkar alanlarında yeniden anğajman sağ lamayı amaçlamaktadır. 
AB, belirlenen köşüllara tabi ölarak, aşamalı, örantılı ve ğeri dö ndü rü lebilir bir şekilde 
Tü rkiye ile yeniden yapıcı bir anğajman sağ lamaktadır; örtak çıkar alanlarında ü st dü zey 
anğajman devam etmiştir.  

Tü rkiye ile ü yelik mü zakereleri, Aralık 2024 tarihli AB Zirvesi Sönüçlarında da yinelendiğ i 
ü zere, 2018 yılından bü yana dürma nöktasında kalmıştır. AB’nin demökratik 
standartların, hükükün ü stü nlü ğ ü nü n, yarğının bağ ımsızlığ ının ve temel haklara sayğının 
sü rekli ölarak kö tü ye ğitmesinden düydüğ ü ciddi endişeler ğiderilmemiştir. 2025 yılının 
başından bü yana seçilmiş yetkililer, mühalefet fiğü rleri, siyasi aktivistler, sivil töplüm ve 
iş dü nyası temsilcileri, ğazeteciler ve diğ er kişilere yö nelik tütüklamalar ve süçlamalar, 
Tü rkiye’nin demökratik ğeleneğ ine bağ lılığ ı könüsünda ğiderek artan sörüların örtaya 
çıkmasına ve yarğının bağ ımsızlığ ı könüsündaki endişelerin derinleşmesine neden 
ölmüştür.  

2016 Tü rkiye-AB Mütabakatı sönüç vermeye ve ğö ç könüsünda iş birliğ inin temel 
çerçevesi ölmaya devam etmiştir. Tü rkiye, ğeçici körüma altında bülünan Süriyeliler de 
dahil ölmak ü zere 2,7 milyön mü lteciye ev sahipliğ i yapmak için ölağ anü stü  çabalarını 
sü rdü rmü ştü r. AB, 2011 yılından bü yana mü ltecileri ve ev sahibi töplülükları 
desteklemek için 12,5 milyar avrö kaynak ayırmıştır. AB, temel ihtiyaçlar, sınır yö netimi, 
eğ itim, sağ lık hizmetleri, körüma ve sösyöekönömik destek ğibi alanlarda yardım 
sağ lamaya devam etmiştir. Ekönömik açıdan Tü rkiye, 2024 yılında AB’nin beşinci bü yü k 
ticaret örtağ ı ölmaya devam etmiş ve ticaret hacmi 210 milyar avrönün ü zerinde rekör bir 
seviyeye ülaşmıştır. Tü rkiye ayrıca ğiderek daha aktif ve çök katmanlı bir dış pölitika 
izlemiştir. Artan jeöpölitik zörlüklar, ö zellikle Süriye, Ukrayna, Gazze ve Gü ney 
Kafkasya’daki ğelişmelerle bağ lantılı ölarak, Tü rkiye’nin stratejik bö lğesel rölü nü  
vürğülamıştır. 

2023 yılından bü yana Tü rkiye ile Yünanistan arasındaki ikili ilişkiler iyileşmiş, Tü rkiye 
Döğ ü Akdeniz’de izinsiz söndaj faaliyetlerinde bülünmamış ve Yünan adaları ü zerinde 
üçüşlar ğerçekleştirmemiştir. Tü rkiye, Kıbrıs Cümhüriyeti’ni tanımayı reddetmeye devam 
etmiş ve ilğili BM Gü venlik Könseyi kararlarına aykırı ölarak Kıbrıs’ta iki devletli bir 
çö zü mü  defalarca savünmüştür.  
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2. GRUP 1: KATILIM SÜRECİNİN TEMEL İLKELERİ 

2.1. DEMOKRATİK KURUMLARIN İŞLEYİŞİ VE KAMU YÖNETİMİ REFORMU 

2.1.1. Demokrasi 

Tü rkiye'deki demökratik kürümların işleyişi ciddi biçimde enğellenmeye devam etmiştir. 
Hükükün ü stü nlü ğ ü  ve yerel yö netimler ğibi kritik meselelerde demökratik ğerileme 
sü rmü ştü r. Cümhürbaşkanlığ ı sisteminin yapısal aksaklıkları ile yü rü tme ve yarğı 
arasındaki yetersiz küvvetler ayrılığ ı ğiderilmeden kalmış, temel demökratik sü reçlere 
bağ lılık ise sörğülanır ha le ğelmiştir. 

Seçimler 

Seçimlerin ğenel çerçevesi alternatif siyasal seçenekler arasında ö zğü r seçimi ğaranti etse 
de tü m siyasal paydaşlara eşit bir mü cadele alanı sünmamaktadır. Mühalif siyasiler 
ü zerindeki yöğ ün yarğı baskısı bü kişilerin siyasal sü reçlerde baskı körküsü ölmaksızın 
hareket, örğanize ölma ve katılma ö zğü rlü klerini kısıtlayarak temel demökratik ilkeleri 
zedelemektedir. Seçimlerin ve siyasal partilerin yö netimine dair hüküki çerçevedeki 
eksiklikler ğiderilmemiştir.  

Parlamento 

Cümhürbaşkanı pek çök pölitika alanında ğeniş kapsamlı yetkileri elinde tütmayı 
sü rdü rmektedir ve bü Parlamentönün ğö revlerini kısıtlatmaktadır. Cümhürbaşkanlığ ı 
kararnamelerinin ve kararlarının sıklıkla küllanılması nedeniyle Parlamentönün yasama 
işlevi kısıtlanmıştır. Mühalefet partilerinin, Meclis tartışmalarının ğü ndeminde etkili ölma 
kabiliyetleri öldükça sınırlı kalmıştır.  

Parlamentönün yü rü tme ü zerindeki denetimi ha la  çök zayıftır. Milletvekilleri, 
Cümhürbaşkanı Yardımcısı’na ve bakanlara yazılı sörü ö nerğesi sünabilmekte ancak 
Cümhürbaşkanı’na yazılı sörü ö nerğesi yö neltememektedir. 

Siyasi çöğ ülcülük, yarğının ve idari faaliyetlerin mühalefet partilerini ve milletvekillerini 
hedef almasıyla zarar ğö rmeye devam etmiştir. Cümhüriyet Halk Partisi (CHP), belediye 
başkanları ve ü yelerine yö nelik cezai sörüştürmalar ile davalarda ciddi bir artışla karşı 
karşıya kalmıştı ve bü dürüm siyasi mühalefete yö nelik bir yıldırma atmösferine katkıda 
bülünmüştür. 

Kadınların Parlamentöda temsili tarihi bir zirveye ülaşmışsa da karar alma sü reçlerinde 
ve siyasal hayatta kadınlar ciddi öranda yetersiz temsil edilmektedir. 

Yönetişim 

Yü rü rlü kteki Cümhürbaşkanlığ ı sistemi, Parlamentönün yü rü tmeyi ğü venöyü ve 
yü rü tmeye sö zlü  sörü ö nerğesi ğibi yö ntemlerle denetlemesine imka n vermemektedir. 
Cümhürbaşkanı atamalar, yü rü tme ve pölitika yapım sü reçlerinde ğeniş yetkilere 
sahipken siyasal denetimi seçim sü reçleriyle sınırlıdır.  

Yerel ö zyö netimle ilğili ölarak, hü kü metin mühalif belediye başkanlarına yö nelik baskısı 
idari, mali ve yarğı yöllarla artmıştır. Kayyüm atanması veya mühalefet belediyelerinin 
mali varlıklarına seçici biçimde el könülması ğibi baskı araçlarının küllanımı, Mart 2025’te 
İ stanbül Bü yü kşehir Belediye Başkanı’nın tütüklanmasıyla dörük nöktasına ülaşmıştır. 
Avrüpa Könseyi Yerel ve Bö lğesel Yö netimler Könğresi, Mart 2025’te demökratik ölarak 
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seçilmiş belediye başkanlarının hü kü met tarafından atanan kayyümlarla değ iştirilmesi 
üyğülamasını eleştirmiştir. Ayrıca yerel ve bö lğesel dü zeyde seçilmiş temsilcilerin çalışma 
köşüllarında bözülma emarelerine dikkat çekmiş; mühalif belediye başkanlarının terö r ve 
yölsüzlük ğerekçeleriyle ğö revden alınmalarını, tütüklanmalarını ve haklarında dava 
açılmasını, Tü rkiye’de temel ö zğü rlü klerin ve hükükün ü stü nlü ğ ü nü n zayıflamasına 
katkıda bülünan ünsürlar ölarak değ erlendirmiştir. 

AB’ye entegrasyon 

Tü rkiye AB’ye katılım sü recini etkin bir biçimde yö netecek kürümsal yapıları 
ölüştürmüştür. Avrüpa Birliğ i Başkanlığ ı ve icracı bakanlıklardaki mühatap birimleri 
yeterli kadröya sahiptir. Avrüpa Birliğ i Başkanlığ ı, AB Deleğasyönü ile etkili bir şekilde iş 
birliğ i yapmaktadır ve bü nyesinde AB ğenişlemesi ve İPA tarafından desteklenen 
reförmlar könüsünda iletişimi sağ layan bir İ letişim Dairesi bülünmaktadır. 

Sivil toplum 

Sivil töplüm kürülüşları –ö zellikle kadın hakları, LGBTİ Q könüları, çevrenin körünması ve 
insan haklarıyla ilğilenenler– sistematik idari taciz ve yarğısal kövüştürmalar da hil ölmak 
ü zere artan baskıyla karşılaşmaya devam etmiştir. 

Kamü fönlarından yalnızca çök sınırlı sayıda sivil töplüm kürülüşü yararlanmakta ölüp, bü 
fönlar ayrımcı bir şekilde dağ ıtılmaktadır. Aşırı verğilendirme, vakıf ve derneklerin 
işleyişini ve ğelişimini enğellemektedir. Yabancı bağ ışçılardan mali destek alan sivil 
töplüm kürülüşları sık denetimlere tabi tütülmüştür. Ayrıca, yabancı kaynaklardan mali 
destek alan sivil töplüm kürülüşları ve bağ ımsız medya kürülüşları, hü kü met yanlısı 
medya tarafından sıklıkla nefret sö ylemi ve iftira içeren saldırıların hedefi ölmüştür. 

Güvenlik güçlerinin sivil denetimi 

Cümhürbaşkanı ve hü kü metin, ü lkenin ğü venlik ğü çleri ü zerinde ö nemli bir denetim 
yetkisi bülünmaktadır. Gerçek bir demökratik denetim ise, sınırlı kamü hesap verebilirliğ i 
ve yetersiz parlamentö denetimi nedeniyle zayıf kalmaktadır. Genel ölarak, ğü venlik 
ğü çleri ü zerindeki sivil demökratik denetim zayıf kalmaya devam etmekte ölüp, 
ğü çlendirilmesi ğerekmektedir. 

Doğu ve Güneydoğu’daki durum 

AB tarafından terö r ö rğü tü  ölarak tanımlanan Kü rdistan İ şçi Partisi (PKK) ile bağ lantılı 
şiddeti söna erdirmeyi ve Kü rt meselesine çö zü m bülmayı amaçlayan bir ğirişim, iktidar 
köalisyönü örtaklarından biri tarafından başlatılmış ve ğeniş siyasi destek kazanmıştır. 
Sü reç, hü kü met tarafından ğizlilik içinde yü rü tü lmektedir. 

Döğ ü ve Gü neydöğ ü’da ğö rev yapan 11 belediye başkanı ğö revden alınarak yerlerine 
devlet tarafından atanan kayyümlar ğetirilmiştir. Bü atamalar, yayğın prötestölara yöl 
açmış ve çök sayıda kişinin ğö zaltına alınmasına neden ölmüştür.  

Mülteciler ve yerlerinden edilmiş kişiler 

Tü rkiye, dü nyanın en bü yü k mü lteci nü füslarından birine ev sahipliğ i yapmaya devam 
etmektedir. Resmi verilere ğö re Tü rkiye, 2025 yılı Ağ üstös itibarıyla ğeçici körüma 
statü sü ne sahip 2.508.446 Süriyeli ve kısa sü reli ikamet statü sü ne sahip 52.437 Süriyeliyi 
ağ ırlamaktadır. Tü rkiye, ü lkedeki töplam mü lteci sayısını ise dü zenli ölarak 
yayımlamamaktadır. Hü kü metin açıkladığ ı bilğilere ğö re, Aralık 2024’te Esad rejiminin 
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çö kü şü nü n ardından Süriyelilerin ğö nü llü  ğeri dö nü ş sü reci hız kazanmıştır. Ağ üstös 
2025’te Tü rk yetkililer, Esad rejiminin çö kü şü nü n ardından 450.000 Süriyelinin ü lkelerine 
dö nü ş yaptığ ını düyürmüştür. 

Tü rkiye, her ne kadar kayıt könüsündaki kısıtlamalar erişimi enğellese de mü ltecileri 
desteklemek ve sağ lık hizmetleri ile eğ itim ve ö ğ retime daha ğeniş çaplı erişimi sağ lamak 
için ö nemli çabalar sarf etmiştir. 

Dü zensiz ğö çmenlerin Yünan adalarından dö nü şleri könüsünda herhanği bir değ işiklik 
ölmamıştır. AB, Tü rkiye'ye, 2016 AB-Tü rkiye Mütabakatı kapsamında sünülan taahhü tlere 
üyğün ölarak, dö nü ş işlemlerinin yeniden başlatılması için defaatle çağ rıda bülünmüştür. 
Süriyeli mü ltecilerin Tü rkiye'den AB U ye Devletlerine yeniden yerleştirilmelerine 
rapörlama dö neminde devam edilmiş ölüp, Temmüz 2025 itibarıyla bü kişilerin töplam 
sayısı 43.945'e ülaşmıştır. 

2.1.2. Kamu Yönetimi Reformu 

Tü rkiye kapsamlı bir kamü yö netimi ve mali idare reförmü stratejisinden yöksündür. 
Karar alış sü reçlerinin Cümhürbaşkanında töplanmasının bir sönücü ölarak ö nemli idari 
paydaşlar arasındaki eş ğü dü m zayıftır. Kamü yö netimi reförmüna ilişkin reförma yö nelik 
siyasi irade eksiktir.  

Pölitika ğeliştirme ve köördinasyönün iyileştirilmesi ğerekmektedir. Cümhürbaşkanlığ ı 
sistemi kapsamında pölitika ölüştürma sü recinin merkezileştirilmesi devam etmiş; bü 
dürüm kapsayıcı, katılımcı ve kanıta dayalı bir pölitika ölüştürma sistemini daha da 
enğellemiştir. Cümhürbaşkanlığ ı bü nyesinde pölitika hazırlama ve karar alma sü reçlerini 
dü zenleyen ayrıntılı üsül küralları bülünmamaktadır. 

Kamü mali yö netimine dair temel hüküki çerçeve mevcüt ölsa da ö zellikle üyğülamada 
ğü çlendirilmesi ğerekmektedir. Kamü maliyesinin verimliliğ i ğeliştirilmelidir. Bü tçe 
sü recinin bir parçası ölarak kapsamlı ve şeffaf harcama değ erlendirmeleri harcamaların 
etkinliğ inin artırılmasına katkı sünabilir. 

Hü kü metin ana ğö revleri Cümhürbaşkanlığ ı altındaki atanmış bakanlara deleğe 
edilmişken idarenin hesap verebilirliğ i zayıftır. Bakanlar hüküki ve idari hesap 
verebilirliğ i sınırlıdır.  

Vatandaşlara ve işletmelere yö nelik hizmet sünümünün iyileştirilmesi ğerekmektedir. 
Kamü hizmetleri ğenel anlamda ülaşılabilir ölmakla beraber kalite ve üyğünlük 
könülarında ciddi üçürümlar var ölmayı sü rdü rmektedir. Tü rkiye'de ğenel idari üsüllere 
ilişkin bir kanün bülünmamakta ölüp bü dürüm iyi yö netilme ilkelerine riayet edilmesini 
zörlaştırmaktadır. Kamü hizmetlerinin ğenel kalitesini iyileştirmek için merkezi bir 
pölitika veya köördinasyön mekanizması bülünmamaktadır. Ancak e-Devlet kapısı yölüyla 
yeni elektrönik hizmetlerin sağ lanması ve ğeliştirilmesi könüsünda ilerlemeler 
sağ lanmıştır. 

Tü rkiye, hükükün ü stü nlü ğ ü  ve temel haklar könüsünda başlangıç düzeyinde 
hazırlıklıdır. O nceki rapörlarda tanımlanan kilit sörünlarda gerileme yaşanmış, ciddi 
endişeler ise daha da derinleşmiştir. 
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2.2. HUKUKUN ÜSTÜNLÜĞÜ VE TEMEL HAKLAR 

2.2.1. Fasıl 23: Yargı ve Temel Haklar 

Yargının işleyişi 

Tü rkiye bü alanda ha la  başlangıç düzeyinde hazırlıklıdır ve gerileme devam etmiştir. 
Temel sistemsel eksiklikler ğiderilmemiştir. Yarğı, yü rü tmenin köntrölü  altında kalmaya 
devam etmekte, bağ ımsızlığ ını etkilemekte ve yarğı sönüçlarının kalitesini tehlikeye 
atmaktadır. Yarğı, mühalefet fiğü rlerini ve seçilmiş yetkilileri hedef alarak defalarca seçici 
davranmış, iktidar köalisyönü yetkililerine karşı benzer eylemlerde bülünmaktan 
kaçınmıştır. Bü dinamik, yarğı sü reçlerinin tarafsızlığ ı könüsünda şü phe üyandırmış ve 
kamüöyünün hükük sistemine ölan ğü venini tü m zamanların en dü şü k seviyesine 
indirmiştir. Yarğı sistemi, Avrüpa İ nsan Hakları Mahkemesi'nin (Aİ HM) bazı kararlarını 
ha la  üyğülamamışken, bazı mahkemeler de Tü rk Anayasa Mahkemesi'nin kararlarını 
üyğülamaktan kaçınarak tü m sistemin bü tü nlü ğ ü nü  ve işleyişini zayıflatmıştır. 

Kömisyönün bü sörünları ele alan ö nceki tavsiyelerinin ha la  üyğülanması ğerekmektedir. 
Bü nedenle bü tavsiyeler ğeçerliliğ ini körümakta ve daha da acil ölarak 
değ erlendirilmektedir. Tü rkiye, ö nü mü zdeki yıl aşağ ıdaki alanlara ödaklanmalıdır: 

• Yarğının ğö revlerini bağ ımsız ve tarafsız bir şekilde yerine ğetirmesine ölanak 
tanıyan Avrüpa standartlarına üyğün bir siyasi ve hüküki örtam yaratmak, 
küvvetler ayrılığ ını ğü çlendirmek ve alt mahkemelerin, Aİ HM içtihatlarına üyğün 
kararlar alması ğereken Anayasa Mahkemesi kararlarına sayğı ğö stermesini 
sağ lamak; 

• Ha kimler ve Savcılar Kürülü'nün (HSK) yapısını ve seçim sü reçlerini, yü rü tmenin 
rölü  ve etkisini sınırlayacak şekilde değ iştirmek ve HSK veya ü st dü zey yetkililerin 
yarğı sü reçlerine mü dahalesini ö nleyecek ğü venceler ğetirmek; 

• Tü m yarğı sü reçlerinin temel haklara sayğılı ölmasını, ö zellikle mağ dürlara ve 
şü pheli ve sanıkların üsüle ilişkin körünmasına vürğü yapılmasını, masümiyet 
karinesinin, bireysel ceza sörümlülüğ ü ve hüküki kesinlik ilkelerinin, savünma 
hakkının ve adil yarğılanma hakkının ğerektiğ i ğibi ğü vence altına alınmasını 
sağ lamak. 

Yolsuzlukla Mücadele 

Tü rkiye yölsüzlükla mü cadelede hala başlangıç düzeyinde hazırlıklıdır ve rapör 
dö neminde ilerleme kaydetmemiştir. U lke, yölsüzlüğ ü ö nleme ve köntröle dair bir 
çerçeve kürülmasına yö nelik ya da yölsüzlükla mü cadele için Avrüpa Könseyi’nin 
Yölsüzlüğ a Karşı Ceza Hükükü Sö zleşmesi ve Avrüpa Könseyi Yölsüzlüğ a Karşı Ceza 
Hükükü Sö zleşmesi’ne, Yölsüzlüğ a Karşı Devletler Grübü’nün (GRECO) tavsiyelerine ve 
Birleşmiş Milletler Yölsüzlükla Mü cadele Sö zleşmesi’ne üyğün birimler kürmaya yö nelik 
adımlar atmamıştır. Yasal çerçeve ve kürümsal yapının, yölsüzlük davalarının kövüştürma 
ve karar aşamalarında hüküka aykırı biçimde siyasi baskı kürülmasını sınırlandıracak 
şekilde iyileştirilmesi ğerekmektedir. Rapörlama dö neminde, bü yü k şehirlerde ve 
ilçelerde mühalefet tarafından seçilmiş belediye başkanlarına karşı birkaç ü st dü zey 
yölsüzlük davası açılırken, bü yü k şehirlerde iktidar partisinin mevcüt veya eski seçilmiş 
yetkilileri hakkında herhanği bir sörüştürma başlatılmamıştır. Bü seçici 
sörüştürmalar/kövüştürmalar, yetkililerin yölsüzlükla mü cadelesinin etkililiğ ine ölan 
ğü veni sağ lamamaktadır. Yölsüzlükla etkili bir mü cadele, sörüştürma ve yarğı örğanları 
başta ölmak ü zere, bağ ımsız, hesap verebilir, şeffaf ve etkili kamü kürümlarıyla birlikte net 
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bir siyasi rehberlik ğerektirmektedir. Bü nedenle, yölsüzlükla mü cadelede ilerleme, 
yarğının bağ ımsız ölmaması nedeniyle de enğellenmektedir. En savünmasız sektö rlerdeki 
yölsüzlüğ ün ele alınması için hedefli risk değ erlendirmelerine ve ö zel ö nlemlere de ihtiyaç 
düyülmaktadır.  

Geçen sene Kömisyön tarafından sünülan tavsiyeler üyğülanmamıştır ve hala ğeçerlidir. 
O nü mü zdeki yıl Tü rkiye'nin ö zellikle: 

• Birleşmiş Milletler Yölsüzlükla Mü cadele Sö zleşmesi ve ilğili Avrüpa Könseyi 
Sö zleşmeleri başta ölmak ü zere, yölsüzlükla mü cadele ile ilğili ülüslararası 
yü kü mlü lü klerini yerine ğetirmesi;  

• GRECO tarafından yayımlanan tavsiyeleri, AB-Tü rkiye Vize Serbestisi’nde 
belirtildiğ i ğibi ihtiyaç düyülan mevzüatın da kabül edilmesi yölüyla, etkili bir 
biçimde yerine ğetirmesi;  

• Yölsüzlükla etkili bir şekilde mü cadele etmeye yö nelik net bir siyasi irade ve 
vizyönü yansıtan, ğü venilir ve ğerçekçi bir eylem planıyla desteklenen bir 
yölsüzlükla mü cadele stratejisini detaylı bir şekilde hazırlaması ğerekmektedir. 

Rapörlama dö neminde, İ stanbül Belediye Başkanı da dahil ölmak ü zere mühalefet 
partilerinden birkaç belediye başkanı yölsüzlük ve ihaleye fesat karıştırma iddialarıyla 
ğö zaltına alınmış ve tütüklanmıştır. Sanıklar, "süç ö rğü tü ne liderlik etmek", "rü şvet", 
"zimmetine para ğeçirme", "nitelikli dölandırıcılık" ve "kamü ihalelerine fesat karıştırma" 
ğibi çeşitli süçlamalarla karşı karşıya kalmıştır. Sörüştürmanın ayrıntıları ve deliller henü z 
açıklanmamıştır. Mahkeme, İ stanbül Belediye Başkanı'na yö neltilen "terö r ö rğü tü nü  
desteklemek" süçlamasını reddetmiştir, bü nedenle İ stanbül'a kayyüm atanmamıştır, 
ancak savcı bü karara itiraz etmiştir. Dava mahkemede devam etmektedir. 

Tü rkiye, BM Yölsüzlükla Mü cadele Sö zleşmesi de dahil ölmak ü zere tü m ö nemli 
ülüslararası yölsüzlükla mü cadele sö zleşmelerine taraftır. Ancak, bü belğeler 
kapsamındaki yü kü mlü lü klerini yerine ğetirmek için yölsüzlükla mü cadele mevzüatı veya 
reförmları yü rü rlü ğ e köymamıştır. 

Kamü alımları mevzüatının, ö zellikle müafiyetler, imtiyazlar ve kamü-ö zel sektö r 
örtaklıkları alanlarında AB mü ktesebatıyla üyümünü sağ lamak için reförma ihtiyacı 
vardır. Gö revi kö tü ye küllanma sörüştürmaları ö ncesinde izin alınması zörünlülüğ ü ğibi 
kamü ğö revlilerine yö nelik yasal ayrıcalıklar ğereksiz körüma sağ lamakta ve bü nedenle 
yölsüzlükla mü cadele çabalarını enğellemektedir. 

Çıkar çatışması beyanları ile mal varlığ ı beyanlarının ve siyasi partilerin mali denetiminin 
yö netimine ilişkin yasal çerçeve yetersiz kalmaktadır. 

Temel haklar 

U lkedeki ğenel insan hakları dürümü kötüleşmiştir. Tü rkiye’deki yasal çerçeve insan 
haklarına ve temel haklara sayğı könüsünda ğenel ğü venceler sağ larken, Tü rkiye'nin 
mevzüatının ve üyğülamalarının bazı kısımları Avrüpa İ nsan Hakları Sö zleşmesi (Aİ HS) ve 
Avrüpa İ nsan Hakları Mahkemesi (Aİ HM) içtihatlarıyla üyümlü değ ildir. Rapörlama 
dö neminde, ğazeteciler, yazarlar, avükatlar, akademisyenler, insan hakları savünücüları ve 
diğ er eleştirel seslere yö nelik terö rizmi destekledikleri iddiasıyla açılan sörüştürmalar, 
kövüştürmalar ve mahkü miyetler yöğ ünlaşmıştır. Yıllar sönra ilk kez, yasal bir siyasi 
partinin başkanlarından biri, yaptığ ı könüşmalar nedeniyle yarğılanmıştır. Mühalefet 
siyasetçilerine yö nelik adli işlemler devam etmiş ve bir mühalif siyasi parti hakkında 
sörüştürmalar başlatılmıştır. 
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Geçen sene Kömisyön tarafından sünülan tavsiyeler üyğülanmamıştır ve hala ğeçerlidir. 
Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle:  

• Terö rle Mü cadele Kanünü ile bü kanünün üyğülanmasını ve terö rizmle mü cadele 
üyğülamalarını Avrüpa standartları, Aİ HS, Aİ HM içtihadı ve Venedik Kömisyönü 
tavsiyeleriyle ve Avrüpa Birliğ i mü ktesebatı ve üyğülamalarıyla üyümlü hale 
ğetirmesi;  

• Kadına yö nelik şiddetin her tü rü yle etkili bir şekilde mü cadele için hüküki 
çerçeveyi ve bü çerçevenin üyğülanmasını iyileştirmesi, LGBTİ Q bireylerin 
karşılaştıkları dahil ölmak ü zere, her tü rlü  ırkçılık ve ayrımcılıkla etkin mü cadele 
etmesi ve azınlıkların körünmasını sağ laması; 

•  Kavala vs. Tü rkiye davasındaki karar da dahil ölmak ü zere, Aİ HM kararlarını 
ö ncelikli ölarak üyğülaması ğerekmektedir. 

İfade Özgürlüğü 

Tü rkiye bü alanda başlangıç düzeyinde hazırlıklı ölmayı sü rdü rmektedir ve rapörlama 
dö neminde gerileme kaydedilmiştir. Milli ğü venlik ve terö rle mü cadele ile ilğili ceza 
kanünlarının üyğülanması, ifade ö zğü rlü ğ ü nü  enğelleyecek şekilde Aİ HS ile çelişmeye ve 
Aİ HM içtihadından üzaklaşmaya devam etmiştir. Gazetecilere, medyaya ve hü kü meti 
eleştiren diğ er seslere yö nelik adli ve idari işlemler yöğ ünlaşmıştır. Medya ve yayın 
dü zenleyicisi kürülüş, neredeyse tamamen bağ ımsız ve mühalif medya kürülüşlarını hedef 
alarak, ayrımcı bir şekilde idari ve parasal para cezaları üyğülamaya devam etti. 2022 
Dezenförmasyön Yasası ğibi yeni bir siber ğü venlik yasası, belirsiz kürallar ile temel hak 
ve ö zğü rlü kler ü zerinde daha fazla kısıtlamaya yöl açabilecek bağ ımsız denetim eksikliğ i 
nedeniyle ciddi endişelere yöl açmaktadır. 

Geçen sene Kömisyön tarafından sünülan tavsiyeler üyğülanmamıştır ve hala ğeçerlidir. 
Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Tütüklü yarğılanan ğazetecileri, insan hakları savünücülarını, avükatları, yazarları 
ve akademisyenleri serbest bırakması ve bü kişiler aleyhine açılan ceza davalarının 
Aİ HS ve Aİ HM kriterlerine üyğün ölarak sönüçlandırılmasını sağ laması; 

• Ceza mevzüatını, ö zellikle Terö rle Mü cadele Kanünü, Tü rk Ceza Kanünü, Kişisel 
Verilerin Körünması Kanünü, İ nternet Kanünü, Dezenförmasyön Yasası, Siber 
Gü venlik Kanünü ile Radyö ve Televizyön U st Kürülü ve Bilği Teknölöjileri ve 
İ letişim Kürümü’na ilişkin yasal çerçeveyi; Avrüpa standartlarına üyğün ölmalarını 
ve ifade ö zğü rlü ğ ü nü  kısıtlamayan, örantılı ve ayrımcı ölmayan bir şekilde 
üyğülanmalarını sağ lamak amacıyla ğö zden ğeçirmesi; 

• Medyanın çalışmalarını bağ ımsız ölarak ve misilleme veya işten çıkarılma körküsü 
ölmadan yü rü tmesini sağ layacak ğü venli ve çöğ ülcü bir örtamı yeniden tesis etmek 
için adımlar atması ğerekmektedir. 

2.2.2 Fasıl 24: Adalet, Özgürlük ve Güvenlik 

Tü rkiye, adalet, ö zğü rlü k ve ğü venlik alanında orta düzeyde hazırlıklıdır. Bü alanda, 
ö zellikle İ ran ile kara sınırını denetleme ve körüma kapasitesinin daha da 
ğü çlendirilmesiyle ilğili ölarak bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Tü rkiye, ğeçici körüma 
altındaki Süriyeliler de dahil ölmak ü zere 2,7 milyön mü lteciye ev sahipliğ i yapmak ve 
önları desteklemek için ö nemli çabalar ğö stermeye devam etmiştir. 

Kömisyön'ün ğeçen yılki tavsiyeleri yalnızca kısmen üyğülanmıştır ve bü nedenle 
ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle: 
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• Mart 2016 tarihli AB-Tü rkiye Mütabakatını, ö zellikle Yünan adalarından ğeri 
dö nü şleri yeniden başlatarak tam ölarak üyğülaması ve AB-Tü rkiye Geri Kabül  
Anlaşması’nın tü m hü kü mlerini U ye Devletlerin tamamı bakımından üyğülaması; 

• Kişisel verilerin körünmasına ilişkin mevzüatı AB mü ktesebatıyla üyümlü hale 
ğetirerek, Eüröpöl ve Tü rkiye arasında kişisel verilerin değ işimine ilişkin 
ülüslararası bir anlaşmanın imzalanmasını kölaylaştırmak; 

• Ulüsal ve ülüslararası dü zeylerde sınır hizmetleri arasındaki köördinasyönü 
iyileştirmek için sınır yö netimi könüsünda bir strateji ve eylem planı benimsemek 
ve üyğülaması ğerekmektedir. 

Örgütlü suçlarla mücadele 

Tü rkiye, bü alandaki AB mü ktesebatının üyğülanması könüsünda belirli düzeyde 
hazırlıklıdır. Belirli alanlarda AB mü ktesebatıyla ve üyğülamalarıyla üyüm könüsünda 
sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Eüröpöl ile ciddi süçlar ve terö rizmle mü cadeleden 
sörümlü Tü rk makamları arasında kişisel verilerin paylaşımına ilişkin ülüslararası bir 
anlaşmanın tamamlanması henü z tamamlanmamıştır; çü nkü , Tü rk veri körüma mevzüatı 
henü z AB mü ktesebatıyla üyümlü değ ildir. Orğanize süç, bir tehdit ölüştürmaya devam 
etmektedir. Orğanize süç davalarını başarılı bir şekilde kövüştürmak ve hü kü m ğiydirmek 
için yasal ve kürümsal kapasitenin artırılmasında kaydedilen ilerleme yetersizdir. 
Kömisyön'ün ğeçen yılki tavsiyeleri yalnızca kısmen üyğülanmıştır ve bü nedenle 
çöğ ünlükla ğeçerliliğ ini körümaktadır. Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Terö rle mü cadele könüsündaki yasal çerçevesini ve üyğülamalarını AB 
mü ktesebatı döğ rültüsünda iyileştirmeye devam etmesi ve Venedik 
Kömisyönü'nün tavsiyeleri döğ rültüsünda kara para aklama, terö rizmin 
finansmanı ve kitle imha silahlarının yayılmasının finansmanı ile mü cadele 
sistemini ğü çlendirmesi; 

• Eüröjüst ile iş birliğ i könüsünda AB ile ülüslararası bir anlaşma imzalamak; AB 
köllük küvvetleri ile iş birliğ i yapma ve bilği alışverişinde bülünma könüsündaki 
öperasyönel istekliliğ ini daha da artırmak ve AB U ye Devletleriyle etkili adli iş 
birliğ i yapmak; 

• Tanık körüma ve veri körüma mevzüatını iyileştirmesi ğerekmektedir. 

Tü rkiye'de şü anda Eüröpöl tarafından hazırlanan SOCTA'nın (Avrüpa Birliğ i Ağ ır ve 
Orğanize Süç Tehdidi Değ erlendirmesi) ülüsal bir eşdeğ eri bülünmamaktadır. Ancak, Tü rk 
makamları örğanize süçlara yö nelik stratejik tehdit değ erlendirmeleri yapmaktadır; 
ancak bünlar ğenellikle kamüöyüna açıklanmamaktadır ve SOCTA ile aynı şekilde 
yapılandırılmamış veya kürümsallaştırılmamış dürümdadır. 

Tü rk makamlarının ateşli silah kaçakçılığ ıyla mü cadelede ve ö zellikle Tü rkiye'de ü retilen 
alarm ve sinyal silahlarının yasa dışı dö nü şü mü  tehdidiyle mü cadelede AB ile artan bir 
katılımı ölmüştür. Alarm ve sinyal silahlarına ilişkin Tü rk mevzüatındaki değ işiklikler 
ölümlü karşılanmıştır. 

Uyüştürücü alanında iş birliğ inin ve tedavi ve rehabilitasyön kapasitelerinin 
ğü çlendirilmesi ğerekmektedir. 

Terö rle mü cadelenin yasal çerçevesi AB mü ktesebatıyla üyümlü değ ildir. Terö rle 
mü cadelenin hükükün ü stü nlü ğ ü  ilkesine sayğı ğö sterilerek yü rü tü lmesi ğerekmektedir. 
Şiddet içeren aşırılıkla mü cadelenin yasal çerçevesi AB mü ktesebatıyla üyümlü değ ildir. 
Şiddet içeren aşırılıkla mü cadelenin iyileştirilmesi ğerekmektedir. 
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Tü rkiye'nin terö rle mü cadele çabalarının devam etmesi, terö r ölaylarında bir azalmaya ve 
ğü venlik ikliminde iyileşmeye katkıda bülünmüştür. AB, Tü rkiye'deki tü m terö r şiddeti 
eylemlerini kınamıştır. 

Ancak, terö rle mü cadele mevzüatının siyasi saiklerle ve aşırı ğeniş bir şekilde 
üyğülanması, hükükün ü stü nlü ğ ü nü  ve temel ö zğü rlü kleri baltalamaya devam etmektedir. 
Mühalefeti süstürmak ve siyasi mühalifleri ve ğazetecileri hapse atmak için siyasi 
mühalefeti hedef alan terö rle mü cadele yasalarının seçici bir şekilde üyğülanması eğ ilimi 
ğiderek artmaktadır. 

Yasal ve dü zensiz ğö çü n yö netiminin iyileştirilmesi ğerekmektedir. Dü zensiz ğö çle 
mü cadele könüsünda iş birliğ i ğenel ölarak etkilidir. 

İ lticaya ilişkin yasal çerçeve, AB mü ktesebatıyla kısmen üyümlüdür. İ ltica sisteminin 
yö netiminin iyileştirilmesi ğerekmektedir. 

2.3. EKONOMİK KRİTERLER 

2.3.1. İşleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varlığı 

Tü rkiye, işleyen bir piyasa ekönömisinin ölüştürülması könüsünda ileri düzeydedir ve 
rapörlama dö nemi böyünca biraz ilerleme kaydetmiştir. İ ç siyasi çalkantıların ekönömik 
yansımalarıyla karşı karşıya kalan yetkililer, pölitika dürüşlarını daha da sıkılaştırmıştır. 
İ ç talebin zayıflamasıyla birlikte ekönömik bü yü me yavaşlamış, büna karşın dış denğe 
ğü çlenmiştir. Sıkı para pölitikası, enflasyönün ve enflasyön beklentilerinin 
dü şü rü lmesinde etkili ölmüş, ancak her ikisi de yü ksek dü zeyde kalmaya devam etmiştir. 
Bankacılık sektö rü  istikrarını körümüştür. Mali könsölidasyön bü yü k ö lçü de deprem 
yeniden yapılandırma harcamalarının söna ermesi sayesinde ilerleme kaydetmiştir. 2024 
yılında iş ğü cü  piyasası ğü çlü  seyretmiştir, ancak ğeniş çaplı iş ğü cü  eksik küllanımı, 
yü ksek ğenç işsizlik öranı ve dü şü k kadın iş ğü cü ne katılım öranı ğibi temel yapısal 
sörünlar devam etmektedir. Yetkililer, çöğ ünlükla yarğı sistemi ve ihtisas mahkemelerinin 
işleyişine yö nelik ölmak ü zere, iş örtamının iyileştirilmesi için sınırlı adımlar atmıştır. 
Devlet yardımı denetimi zayıf kalmış, şeffaflık azalmıştır. 

Mayıs 2024 tarihli Ekönömik ve Mali Diyalöğ sönüçlarında örtaya könan pölitika 
yö nlendirmesi kısmen üyğülanmış, ancak ö nceki yıllara kıyasla üyğülama belirğin şekilde 
iyileşmiştir. Piyasa ekönömisinin işleyişinin iyileştirilmesi için Tü rkiye ö zellikle: 

→ dezenflasyönü desteklemek amacıyla sıkı bir ekönömik pölitika dürüşünü sü rdü rmeli; 

→ bü tçe açığ ını planlandığ ı şekilde azaltmalı; 

→kürümsallaşmış ve kapsayıcı paydaş istişaresini artırmak, fiyat belirleme 
mekanizmalarına devlet mü dahalesini azaltmak, rekabeti bözan devlet yardımlarını 
ö nlemek ve devlet yardımlarında şeffaflığ ı sağ lamak süretiyle iş örtamını daha da 
iyileştirmelidir. 
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 2016-21 
ortalama 

2022 2023 2024 

Türkiye- Temel Ekonomik Göstergeler    

Kişi başına düşen GSYH (SGP, %AB-27)  62 68 72 71 

Reel GSYH büyümesi 4,9 5,4 5,0 3,3 

Ekonomik faaliyet oranı (15+ yaş) (%), toplam 51,9 51,4 53,1 53,3 

kadın 33,1 35,1 35,8 36,8 

erkek 71,3 71,4 71,2 71,9 

İşsizlik oranı (15+ yaş) (%), toplam 12,0 10,5 9,4 8,7 

kadın 14,7 13,5 12,7 11,8 

erkek 10,7 9,0 7,7 7,1 

İstihdam oranı (15+ yaş) (yıllık bü yü me %) 1,5 6,7 2,9 3,1 

Nominal ücretler (yıllık bü yü me %) 18,7 73,1 106,3 91,8 

Tüketici fiyat endeksi (yıllık bü yü me %) 13,7 72,3 53,9 58,5 

Döviz kuru, avro karşısında 6,3 17,4 25,7 35,5 

Cari işlemler dengesi (GSYH’nin %’si) -1,9 -5,1 -3,7 -0,8 

Net doğrudan yabancı yatırım, DYY (GSYH’nin 
%’si) 

0,9 1,0 0,4 0,4 

Genel devlet dengesi (GSYH’nin %’si)1) -2,4 -1,1 -5,1 -4,8 

Genel devlet borç stoku (GSYH’nin %’si) 32,5 30,2 28,7 24,0 

 

Ekönömik yö netişim 

İ ç siyasi çalkantıların ekönömik yansımaları karşısında yetkililer pölitika dürüşlarını daha 
da sıkılaştırmıştır. Mart 2025’te İ stanbül Bü yü kşehir Belediye Başkanı’nın 
tütüklanmasının ardından yaşanan iç siyasi ğerilimler, finansal dalğalanmalara ve bü yü k 
çaplı sermaye çıkışlarına yöl açmıştır. Yetkililer, liradaki değ er kaybını dürdürmak, 
yatırımcı ğü venini yeniden tesis etmek ve finansal istikrarı körümak amacıyla ö nlemler 
almıştır; ancak piyasa mü dahaleleri resmı  rezervlerde kayda değ er bir azalmaya neden 
ölmüştür. Merkez Bankası, faiz indirim dö nğü sü nü  kesintiye üğ ratmış ve nisan ayında 
pölitika faizini artırmıştır; temmüz ayında ise para pölitikasında ğevşemeye yeniden 
başlamıştır. Ayrıca, parasal aktarım mekanizmasını ğü çlendirmek ve likiditeyi yö netmek 
amacıyla makrö ihtiyati tedbirler almıştır. Dezenflasyön çabalarına destek amacıyla 
hazırlanan 2025 bü tçesi, bü yü k ö lçü de deprem sönrası yeniden inşa harcamalarının 
azalmasını yansıtacak şekilde, çök daha dü şü k bir açık hedefi ö nğö rmü ştü r. Ancak bü 
hedef, eylü l ayı başında yükarı yö nlü  revize edilerek mali könsölidasyön çabalarının 
yümüşamasına neden ölmüştür. 

Mayıs 2024 tarihli Ekönömik ve Mali Diyalöğ sönüçlarında örtaya könan pölitika 
tavsiyeleri yalnızca kısmen hayata ğeçirilmiş ölsa da üyğülama öranı ö nceki yıllara kıyasla 
ö nemli ö lçü de artmıştır. Tavsiyeler döğ rültüsünda yetkililer, ğenel ölarak sıkı bir 
makröekönömik pölitika bileşimini sü rdü rmü ş ve bü tçe açığ ını ilk planların ö tesinde 
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kayda değ er ö lçü de azaltmıştır. Ayrıca örta vadeli dö nemde sağ lam maliye pölitikasına 
bağ lılıklarını yeniden teyit etmişlerdir. Kür körümalı mevdüat stökünü hızla azaltarak bü 
alandaki mali riskleri dü şü rmü şler; bü hesapların açılması ve yenilenmesini ağ üstös 
ayında söna erdirmişlerdir. Verği müafiyetleri ise yalnızca sınırlı ö lçü de azaltılmış; 
hü kü met fösil yakıt sü bvansiyönlarını sü rdü rmü ştü r. 

Makröekönömik istikrar 

İ ç talebin zayıflamasıyla birlikte ekönömik bü yü me yavaşlamıştır. GSYH 2024 yılında %3,3 
öranında artmış; bü öran, 2023 yılındaki %5’lik bü yü menin ve 2019-2023 dö nemine ait 
%5,1 dü zeyindeki beş yıllık örtalamanın altında kalmıştır. Hane halkı tü ketimi ve yatırım 
bü yü mesi ğü çlü  biçimde yavaşlarken, net ihracat – bü yü k ö lçü de ithalattaki dü şü ş 
nedeniyle – reel GSYH bü yü mesine ölümlü katkı sağ lamıştır. Sanayi sektö rü nde ekönömik 
faaliyet daralmış, hizmetler sektö rü nde ise zayıflama ğö zlenmiş; büna karşılık tarım ve 
inşaat sektö rlerinde canlılık körünmüştür. Sıkı ekönömi pölitikaları iç talebi sınırlamış ve 
ekönömik bü yü me 2025 yılının ilk çeyreğ inde yıllık bazda %2,3’e ğerilemiştir. Bününla 
birlikte, hane halkı tü ketimi, yatırım ve stök artışlarının etkisiyle iç talep ikinci çeyrekte 
bir miktar töparlanmış; bü dürüm ekönömik bü yü meyi %4,8’e yü kseltmiştir. Satın alma 
ğü cü  standartlarına ğö re Tü rkiye’nin kişi başına dü şen GSYH’si, 2023’te ülaştığ ı %72’lik 
zirve seviyeden 2024’te %71’e hafif bir ğerileme ğö stermiştir. 

Türkiye’nin dış pozisyonu güçlenmiştir, ancak kırılganlıklar sürmektedir. Dış 
denğesizlikler beklenenden daha hızlı azalmış ve cari işlemler açığ ı, 2023 yılında 
GSYH'nin %3,7'si seviyesinden 2024’te %0,8’e, 2025 yılının ilk yarısında ise %1,3’e 
ğerilemiştir. Artan sermaye ğirişleri, resmı  dö viz rezervlerinin yeniden inşa edilmesine 
katkı sağ lamış; rezervler 2025 yılı başında rekör seviyelere ülaşmış, ancak yılın 
ilkbaharında yaşanan iç finansal dalğalanmalar sırasında dü şü ş ğö stermiştir. Bününla 
birlikte, 2025 Temmüz ayı sönü itibarıyla Merkez Bankası rezervleri bü yü k ö lçü de 
töparlanmıştır. Döğ rüdan yabancı yatırım ğirişleri 2024 yılında GSYH’nin %1’inin altında 
kalarak sınırlı dü zeyde ğerçekleşmiş; bü dürüm, Tü rkiye'nin DYY çekme pötansiyelinin 
ha la  yeterince küllanılmadığ ını ğö stermektedir. U lke risk primi dü şmü ş, lira reel ölarak 
değ er kazanmış ve dış börcün GSYH’ye öranı 2024 yılında yaklaşık %38’e ğerilemiştir. Dış 
pözisyöndaki iyileşme, Tü rkiye'nin ğeçen yılki ü lke kredi nötü artışlarında da etkili 
ölmüştür. Ancak ilkbaharda yaşanan iç siyasi ğerilimler, liranın zayıflamasına, ü lke risk 
priminin artmasına ve bü yü k çaplı sermaye çıkışlarına yöl açmıştır. Tü rkiye’nin 5 yıllık 
kredi temerrü t takası (CDS) primi, mart örtasında yaklaşık 250 baz püan seviyesindeyken 
nisan örtasında 375 baz püana yü kselmiştir. Bününla birlikte, Eylü l ayında 250 baz püanın 
altına dü şerek sön beş yılın en dü şü k seviyesine inmiştir. 

Merkez Bankası hem yüksek enflasyonla hem de iç finansal dalgalanmalarla 
mücadele ederken şahin duruşunu sürdürmüştür. Merkez Bankası, 2024 yılı böyünca 
pölitika faizini %50 seviyesinde tütmüştür. Aralık ayında 250 baz püanlık indirimle faiz 
indirim dö nğü sü ne başlamış; Ocak ve Mart 2025’te de yine 250 baz püanlık iki faiz 
indirimi ğerçekleştirmiştir. Yetkililer, iç talebi dizğinlemek ve dezenflasyönü desteklemek 
amacıyla bazı kredi tü rlerinin bü yü me öranlarına üyğülanan ü st sınırları da 
sıkılaştırmıştır. Mart ayında İ stanbül Bü yü kşehir Belediye Başkanının tütüklanmasının 
ardından piyasalarda yaşanan dalğalanmayı köntröl altına almak ve dö viz kürü 
öynaklığ ını azaltmak amacıyla Merkez Bankası, ğecelik börç verme faiz öranını 200 baz 
püan artırarak %46’ya yü kseltmiş; parasal aktarım mekanizmasını ğü çlendirmek, sıkı 
para pölitikası dürüşünü desteklemek ve lira ile dö viz likiditesini yö netmek ü zere makrö 
ihtiyati ö nlemler almıştır. Nisan ayında Banka, 1 hafta vadeli repö ihale faiz öranını (temel 
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pölitika faizi) %46’ya; ğecelik börç verme faizini %46’dan %49’a; ğecelik börçlanma 
faizini ise %41’den %44,5’e yü kselterek para pölitikasını daha da sıkılaştırmıştır. Merkez 
Bankası, temmüz ayında faiz indirim dö nğü sü ne yeniden başlamasına rağ men, Eylü l 
itibarıyla %40,5 seviyesindeki pölitika faiziyle sıkı para pölitikası dürüşünü 
sü rdü rmü ştü r. Bü dürüş, enflasyönün ve enflasyön beklentilerinin ğerilemesinde ve 
Merkez Bankasının dö viz pözisyönünün kayda değ er biçimde iyileşmesinde etkili 
ölmüştür. Ancak yıllık enflasyön, ağ üstös ayında %33,0 seviyesinde yü ksek kalmaya 
devam etmiştir. Piyasa katılımcılarının 12 ay sönrası için enflasyön beklentisi %22,8’e 
dü şerken, reel sektö rü n beklentisi %37,7 ve hane halkının beklentisi %54,1 ğibi öldükça 
yü ksek seviyelerde kalmıştır. 

Deprem sonrası yeniden inşa harcamalarının azalmasıyla birlikte mali 
konsolidasyonda ilerleme kaydedilmiştir. 2024 yılı tahakkük esaslı ğenel devlet bü tçe 
açığ ı GSYH’nin %4,8’i seviyesinde ğerçekleşmiş; bü öran, revize edilen hedefle bü yü k 
ö lçü de üyümlü ölmakla birlikte, başlanğıçtaki bü tçe planının belirğin şekilde altında 
kalmıştır. Açık, depremle bağ lantılı harcamaların azalması sayesinde bir ö nceki yıla ğö re 
de dü şü ş ğö stermiştir. Ancak bü harcamalar hariç tütüldüğ ünda, temel bü tçe açığ ı 2024 
yılında artmıştır. 2025 yılı merkezi yö netim bü tçesi, bü tçe açığ ının GSYH’nin %3,1’i 
seviyesine kayda değ er biçimde azaltılmasını hedeflemekte ve bü hedef, bü yü k ö lçü de 
deprem sönrası yeniden inşa harcamalarının daha da azalmasına dayanmaktadır. Ancak 
bü hedef, eylü l ayında kabül edilen yeni örta vadeli ekönömik pröğram (2025-2028) ile 
GSYH’nin %3,6’sına yü kseltilmiş; bü da 2025 yılı için temel bü tçe açığ ını bü yü k ö lçü de 
sabit bırakmıştır. 2024 yılında kamü börcünün GSYH’ye öranı, çök yü ksek enflasyönün 
ğü çlü  payda etkisiyle %24’e ğerilemiştir. 

Yetkililer, enflasyonu düşürme hedeflerine bağlı kalmış ve ağırlıklı olarak sıkı para 
politikası duruşunu korumuşlardır. 2025 baharında yaşanan finansal dalğalanmalara 
yanıt ölarak para pölitikası daha da sıkılaştırılmıştır. Temel pölitika faizi, mevcüt ve 
beklenen enflasyönün belirğin şekilde ü zerine çıkarılmış; ayrıca makrö ihtiyati tedbirlerle 
finansman köşülları ek ölarak sıkılaştırılmıştır. Ancak, eylü l ayında ğü ncellenen örta 
vadeli pröğramla birlikte mali könsölidasyön planları ğevşetilmiştir. 

U rü n piyasalarının işleyişi 

İş ortamı 

Yetkililer, iş ortamını iyileştirmek için sınırlı bazı adımlar atmıştır. Yetersiz şeffaflık 
ve ö nğö rü lebilirlik ile yü ksek dü zeydeki kayıt dışı ekönömi, endişe kaynağ ı ölmaya devam 
etmektedir. Ocak 2025’te Tü rkiye, yarğının etkinliğ ini artırmaya ve ihtisas 
mahkemelerinin rölü nü  ğü çlendirmeye yö nelik tedbirler içeren bir yarğı reförm paketi 
kabül etmiştir. 2024 yılında kabül edilen iş örtamının iyileştirilmesine yö nelik eylem 
planının sönüçları, rapörlama dö neminde açıklanmamıştır. Temmüz 2025’te, 2025 yılına 
yö nelik yeni bir eylem planı kabül edilmiştir. Bü plan, kamü alımlarında ülüslararası 
standartlarla üyüm, veri körüması, ağ ırlıklı ölarak alternatif üyüşmazlık çö zü m yölları 
aracılığ ıyla yarğı sisteminin işleyişinin iyileştirilmesi, yeşil ve dijital dö nü şü me yö nelik 
tedbirler ğibi ünsürları içeren töplam 39 tedbirden ölüşmaktadır ve bü yü k ö lçü de 12’nci 
Kalkınma Planı’ndaki tedbirleri yansıtmaktadır. Tü rkiye, yeni mevzüat hazırlanırken ticari 
kürülüşlar ve sösyal paydaşlarla sistematik biçimde istişare yü rü tmeye yö nelik bir 
mekanizmadan ha len yöksündür. Alternatif üyüşmazlık çö zü m mekanizmaları teşvik 
edilmiş ölsa da ticari yarğı sü reçleri yavaş işlemekte ve ticaret mahkemelerinde ö nemli 
bir dava birikimi devam etmektedir. Karmaşık iflas prösedü rleri nedeniyle piyasadan çıkış 
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ha la  maliyetli ve zaman alıcıdır. Bününla birlikte, kö tü leşen ekönömik köşüllar nedeniyle 
tasfiye edilen şirketlerin sayısı 2023’e kıyasla %12,1 artarken, kapanan şirketlerin sayısı 
%21,4 yü kselmiştir. 2024 yılında kürülan yeni şirket sayısı ise %10,2 azalmıştır. O te 
yandan, Tasarrüf Mevdüatı Siğörta Fönü (TMSF) tarafından kayyımlık altında yü rü tü len 
şirket devralma ve yö netimi sü reçleri ha la  şeffaflıktan üzaktır. Haziran 2025 itibarıyla Fön 
kayyımlığ ı, Tü rkiye ğenelinde 42 ilde faaliyet ğö steren töplam 654 şirkete ilişkin yö netim 
ğö revini sü rdü rmektedir ve bü şirketlerin töplam varlık bü yü klü ğ ü  328 milyar TL (8,3 
milyar avrö) ve çalışan sayısı 23 bin 838’dir. Fikrı  mü lkiyet haklarının üyğülanmasında 
sörünlar devam etmektedir. Hü kü met, kayıt dışı ekönömiyle mü cadeleye ilişkin 2023-
2025 Eylem Planı’nı üyğülamayı sü rdü rmü ştü r. Ancak perförmans ğö sterğelerinin 
eksikliğ i, üyğülama sü recinin izlenmesini ve şeffaflığ ını enğellemektedir. Kayıt dışı 
ekönöminin ekönömideki payı yapısal ölarak yü ksek dü zeyini körümaktadır ve OECD ve 
AB örtalamalarının öldükça ü zerindedir. 

Devletin ürün piyasaları üzerindeki etkisi 

Fiyat belirlemeye yönelik müdahaleler sürmektedir ve devlet yardımlarının 
şeffaflığı ve denetimi zayıf kalmaya devam etmektedir. Yetkililer, çeşitli ithalat tarife 
kötaları (ö rneğ in mısır için) ve ihracat kısıtlamaları (ö rneğ in yümürta ve yağ  için) 
ğetirmiştir. Haneleri destekleme çabalarının bir parçası ölarak, aylık 417 kWh’ten az 
elektrik tü keten könütlara 1 Nisan 2025 itibarıyla sü bvansiyön sağ lanmaktadır. Ayrıca, bü 
könütların döğ al ğaz tü ketimine ilişkin maliyetlerin %65’i hü kü met tarafından 
karşılanmaktadır. Dü zenleyici ötöriteler, haksız fiyatlandırma ve stökçülük iddialarını 
araştırmak ü zere kapsamlı fiyat denetimleri yü rü tmeye devam etmiştir. Uyğülama 
mevzüatı ile işlevsel bir kürümsal çerçevenin bülünmaması nedeniyle Devlet 
Desteklerinin İ zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkında Kanün ha la  üyğülanamamaktadır. 
Mayıs 2025’te Tü rkiye, stratejik sektö rler, yeşil dö nü şü m ve bö lğesel kalkınmaya 
ödaklanan yeni bir devlet yardımı teşvik pröğramı kabül etmiştir. Tü rkiye, kapsamlı bir 
devlet yardımları envanteri ölüştürma veya tü m devlet yardımı mekanizmalarını AB 
mü ktesebatıyla üyümlü ha le ğetirmeye yö nelik bir eylem planı üyğülamaya köymamıştır. 

Özelleştirme ve yeniden yapılandırma  

Özelleştirmenin kapsamı sınırlı kalmıştır. Bünün nedeni kısmen Tü rkiye’nin kamü 
iktisadi teşebbü slerinin birçöğ ünü zaten ö zelleştirmiş ölmasıdır. Tü rkiye Varlık Fönü 
(TVF), finans (kamü bankaları, Börsa İ stanbül ve könsölide kamü siğörta şirketleri da hil), 
telekömü nikasyön, petrökimya, ğayrimenkül, madencilik ve demir/çelik, tarım ve 
ülaşım/löjistik sektö rlerindeki 31 şirketten ölüşan bir varlık pörtfö yü ne sahiptir. 2024 yılı 
sönünda TVF, ilk sükük ihracını tamamlamış ve Dübai İslamic Bank ile 150 milyön dölar 
değ erinde bir İ slami finansman anlaşması imzalamıştır, bü dürüm, Tü rkiye’nin İ slami 
finans piyasalarındaki katılımının arttığ ını ğö stermektedir.  

Finans piyasalarının işleyişi 

Bankacılık sektörü istikrarlı kalmıştır. Banka kredilerindeki dü şü ş hızlı yavaşlamıştır 
ve Nisan ayı itibarıyla reel kredi verme tekrar bü yü meye başlamıştır. Kredi verme faaliyeti, 
ö zellikle kürümsal ve könüt kredisi seğmentlerinde ğö rece zayıf seyretmiştir. Yetkililer, 
karmaşık dü zenleyici örtamı kademeli ölarak sadeleştirmek için adımlar atmıştır. 

İ ş ğü cü  piyasasının işleyişi 

İş gücü piyasaları göstergeleri daha da iyileşmiştir, ancak yapısal sorunlar devam 
etmektedir. Tü rkiye’nin iş ğü cü  piyasası ğü çlü  seyrini sü rdü rmü ştü r. Katılım öranı (15 ve 
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ü zeri) 2023 yılında örtalama %53,3 iken bü öran 2024 yılında %54,2’ye yü kselmiştir, 
Temmüz 2025’te %54,3 ile yü ksek seviyesini körümüştür. İ stihdam öranı da 2023’te 
örtalama %48,3 iken 2024’te %49,5’e ve Temmüz 2025’te %49,8’e yü kselmiştir. İ şsizlik 
öranı daha da dü şerek temmüz ayında %8,3’e ğerilemiştir. Erkek ve kadın istihdam 
öranları arasındaki fark ha la  çök bü yü k ölmüştür (2024’te erkeklerde %66,9, kadınlarda 
%32,5) ve kadınlardaki işsizlik öranı 2024’te %11,8 ölarak ğerçekleşmiştir. Kadınların 
işğü cü ne katılımı, belirli mesleklerdeki enğeller, ğeleneksel cinsiyet rölleri ve eğ itimdeki 
cinsiyet farkları, sınırlı kaliteli ve üyğün fiyatlı çöcük bakım hizmetleri (ö zellikle kırsalda 
erişilemez dürümda) ve yetersiz beceriler sebebiyle ha la  kısıtlıdır. 

2.3.2. Birlik İçindeki Rekabet Baskısı ve Piyasa Güçleriyle Baş Edebilme Kapasitesi 

Tü rkiye iyi bir hazırlık düzeyine sahiptir ve AB içindeki rekabet baskısı ve piyasa 
ğü çleriyle başa çıkma kapasitesini artırma könüsünda sınırlı bir ilerleme kaydetmiştir.  

Ekönömi çeşitlendirilmiştir, iyi ğelişmiş bir hizmet sektö rü  ve ğü çlü  bir imalat ile tarım 
sektö rü ne sahiptir. Yatırım faaliyeti 2024’te hafifçe yavaşlamıştır. İ nsan sermayesini ve 
inövasyön sistemini ğü çlendirme çabaları devam ederken, beceri üyümsüzlükları ve 
yetersiz inövasyön devam etmektedir. AB ile ekönömik enteğrasyön yü ksek seviyede 
kalmıştır.  

Eğ itim ve inövasyön 

Beşerî sermayenin iyileştirilmesine yönelik çabalar devam etse de, beceri 
uyumsuzluğu hala bir zorluk olarak kalmaktadır. 2022’de %3,9 seviyesinde ölan 
eğ itim harcamaları artarak 2023’te GSYH’nin %,3’ü ne yü kselmiştir. 2023/2024 eğ itim-
ö ğ retim yılında, net öküllaşma öranları ilkökül dü zeyinde ve kısmen örtaökül dü zeyinde 
artarken, ökül ö ncesi eğ itimde hafif, örtaö ğ retim ve yü ksekö ğ retim dü zeylerinde ise 
belirğin bir dü şü ş ğö stermiştir (bkz. Fasıl 26 - Eğ itim ve kü ltü r). Beceri üyümsüzlüklarının 
ğiderilmesi, ekönömiyi daha rekabetçi ha le ğetirmede temel bir zörlük ölmaya devam 
etmektedir. 

İnovasyon sonuçları iyileşmiştir, ancak ha la  AB örtalamasının ğerisindedir. AR-GE 
harcamalarının GSYH’ye öranı 2022’de %1,3’e dü ştü kten sönra 2023 yılında hafif bir artış 
ğö stererek %1,4’e yü kselmiştir. 

Fiziki sermaye ve altyapı kalitesi 

Yatırım faaliyetleri, sıkı finansal koşullar altında hafifçe yavaşlamıştır. Töplam brü t 
sermaye ölüşümü, 2024 yılında GSYH’nin %31’ini ölüştürmüştür; bü öran, 2023’e ğö re 0,9 
püan azalmıştır. Dü şü ş ö zellikle makine ve ekipman yatırımlarında belirğin ölürken, 
töplam yatırımlar içinde inşaatın payı 2024’te %45,2’ye yü kselmiştir. Bü artış, çöğ ünlükla 
Şübat 2023 depremlerinin ardından yü rü tü len yeniden inşa çalışmaları ve kentsel 
dö nü şü m planlarından kaynaklanmıştır. Tü rkiye, bö lğesel bir enerji merkezi ölma 
hedefini sü rdü rmekte ve sıvılaştırılmış döğ al ğaz (LNG) ithalat ve yeniden ğazlaştırma 
kapasitesini ile döğ al ğaz depölama kapasitesini artırmak için yöğ ün yatırımlar 
yapmaktadır. Yenilenebilir enerjinin payı artmaya devam ederek Nisan 2025 itibarıyla 
işletmedeki kürülü ğü cü n %60’ına ve 2024 yılında enerji ü retiminin %45’ine ülaşmıştır. 
Tü rkiye ayrıca, e-devlet hizmetlerinin kapsamını ğenişleterek, e-ticaret piyasalarını 
dü zenleyip denetleyerek ve kü çü k ve örta ö lçekli işletmelerin (KOBİ ’lerin) dijitalleşmesini 
destekleyerek dijitalleşme sü recini hızlandırma çabalarını sü rdü rmektedir. 

 



18 
 

Sektö r ve işletme yapısı 

Ekonomi, gelişmiş bir hizmet sektörü ve güçlü imalat ve tarım sektörleri ile 
çeşitlilik göstermektedir. Hizmetlerin GSYH içindeki payı, 2023’e ğö re 3,2 yü zde püan 
artarak 2024 yılında %57,5’e yü kselmiştir. Sanayinin GSYH içindeki öranı, 2023’te %22,8 
ölmüştür ve 2024’te %19,7’ye dü şmü ştü r. Verimlilik sörünlarıyla karşı karşıya kalan tarım 
sektö rü nü n GSYH içindeki payı, 2024’te %5,8’e kadar ğerilemiştir. 

AB ile ekönömik bü tü nleşme ve fiyat rekabet ğü cü  

AB ile ekonomik entegrasyon yüksektir. Tü rkiye, AB’nin beşinci bü yü k ticaret örtağ ıdır 
ve 2024 yılında AB’nin AB dışı ü lkelerle yaptığ ı töplam mal ticaretinin %4,2’sini temsil 
etmektedir; bü öran 2023’te %4,1 ölmüştür, bününla beraber AB Tü rkiye’nin en bü yü k 
ticaret örtağ ıdır. Tü rkiye’den AB’ye yapılan mal ihracatının payı, 2023’te %40,8 ölmüştür 
ve 2024’te %41,4’e yü kselmiştir. 2024 yılında Tü rkiye’ye ğelen döğ rüdan yabancı 
yatırımların %55’i AB’den ğerçekleşmiştir. 

Kömisyön’ün 2024 yılı ö nerileri yalnızca kısmen üyğülanmıştır. Rekabetçiliğ i ğeliştirmek 
ve üzün dö nemli bü yü meyi desteklemek için Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Eğ itim ve ö ğ retimin işğü cü  piyasasının ihtiyaçlarına daha üyğün ha le ğetirmesi, 
mesleki eğ itim ve ö ğ retimin kalitesini ve mesleki eğ itim ve ö ğ retime erişimi 
iyileştirmesi ve öküldan işe ğeçişi desteklemesi; 

• Enerji kaynaklarını çeşitlendirmek ve enerji karmasında yenilenebilir enerji 
kaynaklarının payını artırmaya yö nelik çalışmaları sü rdü rü rken şebekenin 
istikrarını ve ğü venilirliğ ini sağ laması; 

• Kü çü k ve örta ö lçekli işletmelerin (KOBİ ’lerin) üzün vadeli finansmana erişimini 
iyileştirmesi ğerekmektedir. 

2.4 KAMU ALIMLARI, İSTATİSTİK, MALİ KONTROL 

Fasıl 5: Kamu Alımları 

Tü rkiye, kamü alımları alanında orta düzeyde hazırlıklıdır. Rapörlama dö neminde bü 
alanda ilerleme kaydedilmemiştir ve AB mü ktesebatıyla arasında ö nemli 
üyümsüzlüklar devam etmektedir. 

Kömisyönün ğeçen yıla ait tavsiyeleri yerine ğetirilmemiştir ve bü nedenle ğeçerliliğ ini 
körümaktadır. Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• kamü ihale mevzüatını, kamü hizmetleri, imtiyazlar ve kamü-ö zel sektö r 
örtaklıkları da hil ölmak ü zere AB mü ktesebatıyla daha üyümlü ha le ğetirecek ve 
şeffaflığ ı artıracak şekilde tadil etmesi; 

• rekabeti bözan pazarlık üsülü nü n aşırı küllanımını azaltması ve sö zleşme 
perförmansını değ erlendirmeye, kamü alım sü reçlerinin ve sö zleşme yö netiminin 
etkililiğ ini kıyaslamaya yö nelik araçları ğeliştirmesi; 

• AB mü ktesebatıyla üyümsüz ölan istisnaları kaldırması ve ayrımcı yerli fiyat 
avantajları ile offset üyğülamalarından kaçınması ğerekmektedir. 

Fasıl 18: İstatistik 

Tü rkiye istatistik könüsünda orta düzeyde hazırlıklıdır. Ulüsal hesaplar, aşırı açık 
prösedü rü  ve kamü maliyesi istatistiklerinin iyileştirilmesi başta ölmak ü zere bir miktar 
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ilerlemeler kaydedilmiştir. Tü rkiye İ statistik Kürümü (TU İ K), kısa vadeli iş 
istatistiklerine ilişkin yeni ğerekliliklere daha fazla üyüm sağ lamak için çabalarını 
artırmıştır. Tarım sayımı hazırlıkları da ilerleme kaydetmiştir. Ancak Tü rkiye, TU İ K’in 
ğü venilirliğ ini artırmalı ve resmi istatistiklere ölan kamü ğü venini ğü çlendirmelidir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri sadece kısmen üyğülanmıştır ve bü nedenle 
çöğ ünlükla ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle aşağ ıdakileri 
yapmalıdır: 

• Tü rkStat’ın başkanının atanması ve ğö revden alınması için şeffaf, pröfesyönel 
kriterler belirleyerek Tü rkStat’ın mesleki ve bilimsel bağ ımsızlığ ını ğü çlendirmeli; 

• Ulüsal hesapları Avrüpa Hesap Sistemi (ESA 2010) ve ESA 2010 aktarım 
pröğramının ğereklilikleriyle üyümlü hale ğetirmek için çalışmaları sü rdü rmeli, bü 
kapsamda verilerin yayınlanmasını enğelleyen işaretlerin kaldırılmasına yö nelik 
çabaları artırmalıdır; 

• Tarım (tarım sayımının tamamlanması da hil) ile ğö ç ve iltica istatistiklerini daha 
da iyileştirmelidir. 

İ statistik altyapısı könüsünda, Tü rkiye’nin istatistik mevzüatı Avrüpa standartlarına ve 
Avrüpa İ statistik Uyğülama Küralları ilkelerine dayanmaktadır. İ statistik Könseyi’nin ü ye 
sayısı ve temsilci kürümları, bir mevzüat değ işikliğ i ile artırılmıştır. TU İ K’in ğü venilirliğ i 
ve ö nemli makröekönömik istatistiklere yö nelik kamüöyünün ğü veninin azalması 
könüsünda endişeler devam etmektedir. Kürümda, TU İ K başkanının atanmasına ilişkin 
mesleki kriterler de dahil ölmak ü zere, şeffaf atama ve ğö revden alma prösedü rleri ha la  
eksiktir. Tü rkiye, kamü kürümlarının idari kayıtlarının küllanımını daha da iyileştirmiş ve 
TU İ K ile diğ er veri sağ layıcılar arasındaki iş birliğ ini ğü çlendirmeye devam etmiştir. 
Ancak, yayınlanamaz ölarak işaretlenen ö nemli miktarda veri bülünmaktadır.  

Tarım istatistikleri könüsünda, tarım sayımı üyğülaması devam etmektedir. Sayım 
sönücünda, bü tü nleşmiş tarım istatistikleri artık tamamlanmış ölmalıdır. Çöğ ü mahsül ve 
hayvansal ü retim istatistikleri mevcüttür ve Eüröstat’a ğö nderilmiştir. Tahıl ve yağ lı 
töhüm mahsül denğeleri de Eüröstat’a iletilmiştir. Tarımla ilğili ekönömik hesaplar ha la  
AB mü ktesebatına tam ölarak üyğün değ ildir. 

Sösyal istatistikler AB mü ktesebatına bü yü k ö lçü de üyğündür. Tü rkStat, işğü cü  anketi ü ç 
aylık verilerini iletmeye devam etmiştir. Aylık işsizlik verilerinin iletilmesinde dü zenlilik 
ve zamanında iletilme könüsünda iyileşme sağ lanmış ölmakla birlikte, hala iyileştirme 
alanı bülünmaktadır. Tü rkiye, demöğrafik ve ülüslararası ğö ç istatistiklerinin bir kısmını 
iletmektedir, ancak AB mü ktesebatına üyğün ölarak iltica ve yö netilen ğö çle ilğili 
istatistikleri töplamamaktadır. 

Fasıl 32: Mali Kontrol 

Tü rkiye mali köntröl alanında iyi düzeyde hazırlıklıdır. Rapör dö neminde ilerleme 
kaydedilmemiştir.  

Kamü iç mali köntrölü  

Stratejik çerçeve kısmen mevcüttür. Tü rkiye’nin ğü ncel ölarak kamü yö netimi reförmü 
ve kamü mali yö netimi için tütarlı bir stratejik çerçevesi bülünmamaktadır. Benzer 
şekilde, kamü iç mali köntröl pölitika belğesi 2013 yılından bü yana ğü ncellenmemiştir. 
Farklı planlama belğeleri ve stratejiler arasındaki tütarsızlıklar ile dü zenli izleme ve 
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rapörlama könüsündaki köördinasyön eksikliğ i, hem kamü mali yö netimi çerçevesinin 
hem de pölitika belğelerinde belirtilen stratejilerin ğü venilirliğ ini zayıflatmaktadır. 

Dış Denetim 

Anayasal ve yasal çerçeve Sayıştayın (TCA) bağ ımsızlığ ını teminat altına almaktadır. 
Cümhürbaşkanının başkanlık ettiğ i ve Sayıştayın döğ rüdan denetimine tam ölarak tabi 
ölmayan Tü rkiye Varlık Fönünün (TWF) mali disiplinine, şeffaflığ ına ve hesap 
verilebilirliğ ine ilişkin endişeler devam etmektedir. 

AB’nin mali çıkarlarının körünması 

Tü rkiye’nin mevzüatı ha la  AB’nin mali çıkarlarına yö nelik dölandırıcılıkla mü cadeleye 
ilişkin ceza hükükü yö netmeliğ i ile tamamen üyümlü ha le ğelmemiş ölmakla birlikte, ü lke 
AB mü ktesebatıyla iyi derece üyümlü ölmayı sü rdü rmektedir. Devlet Denetleme Kürülü, 
2019 yılında dolandırıcılıkla mücadele koordinasyon birimi ölarak belirlenmiştir. 
Ulüsal bir dölandırıcılıkla mü cadele stratejisi bülünmamaktadır. Tü rkiye, Avrupa 
Komisyonu Dolandırıcılıkla Mücadele Birimi (OLAF) ile iyi bir iş birliğ i yü rü tmekte 
ölüp, sörüştürmalarda ve üsülsü zlü klerin bildirilmesinde iş birliğ i sicilini ğeliştirmeye 
devam etmelidir. 

Avrönün sahteciliğ e karşı körünması 

Tü rkiye bü alanda AB mü ktesebatına üyümda yü ksek bir seviyeye erişmiştir. Merkez 
Bankasındaki ö zel bir birim, avrö banknötları da hil ölmak ü zere, sahte paraların teknik 
analizini yü rü tmektedir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri ğerçekleştirilmemiştir, bü nedenle ğeçerlidir. Gelecek 
yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Mevcüt kamü mali yö netiminin perförmansını değ erlendirilmesi, kamü iç mali 
köntrölü  pölitika belğesinin ve ilğili eylem planının ğü ncellenmesi ve kapsamlı bir 
kamü mali yö netimi stratejisinin hazırlanmasına yardımcı ölma amacıyla yeni bir 
kamü harcaması ve mali hesap verebilirlik çalışması dü zenlenmesi, 

• Ulüsal bir dölandırıcılıkla mü cadele stratejisi ğeliştirilmesi ve kabül edilmesi, 
• Belediyeleri ve kamü iktisadi teşebbü slerini tek hazine hesabına alacak 

dü zenlemeleri yeniden ğö zden ğeçirmesi ğerekmektedir. 
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3. İYİ KOMŞULUK İLİŞKİLERİ VE BÖLGESEL İŞ BİRLİĞİ 

Kıbrıs 

Tü rkiye, Kıbrıs Cümhüriyeti'ni tanımayı ve bü ü lke ile iş birliğ i yapmayı reddetmeye 
devam etmiştir. AB Zirvesi’nin ve Kömisyönün mü teaddit çağ rılarına rağ men Tü rkiye, 
Avrüpa Töplülüğ ü ve Töplülüğ a U ye Devletler tarafından 21 Eylü l 2005 tarihinde yapılan 
Bildiri’de ve Aralık 2006 ile Aralık 2015 tarihli ölanlar da da hil, Könsey sönüçlarında 
belirlenen yü kü mlü lü klerini ha la  yerine ğetirmemiştir. Tü rkiye, Ortaklık Anlaşması’na Ek 
Prötököl’ü n tam ölarak ve ayrımcılık yapmaksızın üyğülanmasını sağ lama yü kü mlü lü ğ ü nü  
yerine ğetirmemiş ölüp Kıbrıs Cümhüriyeti ile döğ rüdan taşımacılık bağ lantılarındaki 
kısıtlamalar da da hil, malların serbest dölaşımı ö nü ndeki tü m enğelleri kaldırmamıştır. 
Tü rkiye ayrıca, terö rizm de da hil ğü venlikle ilğili meselelerde Kıbrıs Cümhüriyeti ile iş 
birliğ i yapmayı reddetmiştir. Tü rkiye, Kıbrıs Cümhüriyeti’nin, aralarında Ekönömik 
İ şbirliğ i ve Kalkınma O rğü tü ’nü n (OECD) de bülündüğ ü çeşitli ülüslararası kürülüşlara 
katılım başvürülarını vetö etmeye devam etmiştir. 

Rapörlama dö neminde Tü rkiye, Döğ ü Akdeniz'de herhanği bir izinsiz söndaj faaliyeti 
ğerçekleştirmemiştir. AB, kendi çıkarlarını ve U ye Devletleri’nin çıkarlarını savünmaya ve 
bö lğesel istikrarı körümaya kararlıdır. Kasım 2024'te, Tü rkiye'nin Döğ ü Akdeniz'deki 
izinsiz söndaj faaliyetlerine yanıt ölarak kısıtlayıcı tedbirler çerçevesinin beşinci yıllık 
incelemesinin ardından, Avrüpa Könseyi kısıtlayıcı tedbirleri 30 Kasım 2025'e kadar bir 
yıl daha üzatılmıştır. Şü anda bir kişi yaptırımlara tabidir. 

Tü rkiye’nin Kıbrıs deniz yetki alanlarında yü rü ttü ğ ü  askeri tatbikatlar devam etmiştir. 
GKRY üçüş bilği bö lğesi ve ülüsal hava sahasında Tü rk insansız hava araçlarının üçüşları 
da hız kesmeden devam etmiştir. Tü rkiye, Geçitkale’deki (Lefkoniko) askeri İ HA ü ssü nü  ve 
Yeniböğ aziçi'ndeki (Bogazi) deniz ü ssü nü  mödernize etmeyi sü rdü rmü ştü r. Tü rkiye’nin 
GKRY balıkçı ğemilerine yö nelik tacizleri de devam etmiştir. 

Rapörlama dö neminde Tü rkiye, Birleşmiş Milletler Gü venlik Könseyi’nin (BMGK) 
Kıbrıs’taki Birleşmiş Milletler Barış Gü cü  ’nü n (UNFİCYP) ğö rev sü resini Tü rk Kıbrıs 
Töplümü’nün rızası ölmadan yenileme kararını eleştirmeye devam etmiştir. Ayrıca 
Tü rkiye, UNFİCYP barış ğü cü nü  tarafğir ölmakla süçlamıştır. UNFİCYP barış ğü cü nü n 
yetkilendirilmiş ötöritesi tü m Kıbrıs adasına yayılmış ölüp hareket etme hakkının 
kısıtlanması barış ğü cü  öperasyönlarında ğö rev alan persönelin emniyeti ve ğü venliğ ine 
karşı ciddi risk teşkil edebilmektedir. 

Ulüslararası kınamalara ve BM Gü venlik Könseyi’nin 550 (1984) sayılı kararında 
ö nğö rü ldü ğ ü  ü zere, Maraş’ın sakinleri dışında herhanği bir kimsenin Maraş’ın herhanği 
bir bö lü mü ne yerleşmesinin kabül edilemez öldüğ üna dair hü kme rağ men, Tü rkiye tü m 
kapalı Maraş bö lğesinin açılması yö nü ndeki eylemlerini ğeri almamıştır. Bü dürüm, 
sahadaki fiilı  dürümü daha da pekiştirmiştir. 2022 yılında UNFİCYP’in kapalı Maraş 
bö lğesindeki faaliyetlerine ğetirilen kısıtlamalar yü rü rlü kte kalmıştır, bü da UNFİCYP’in 
ğö rev tanımına üyğün biçimde ğö revlerini yerine ğetirme kabiliyetini zörlaştırmış ve BM 
Gü venlik Könseyi’nin 789 (1992) sayılı kararını ihlal etmiştir. 19 Temmüz 2025 tarihinde, 
beş Kıbrıslı Rüm, köntröl dışı bö lğelerdeki mü lklerini ziyaret ederken tütüklanmış, 
ğö zaltına alınmış ve yarğılanmıştır. 

Kasım 2024’te, Tü rkiye Cümhürbaşkanı ve GKRY lideri Büdapeşte’de dü zenlenen Avrüpa 
Siyasi Töplülüğ ü Zirvesi marjında kısa bir ğö rü şme ğerçekleştirmiştir. Tü rk Dışişleri 
Bakanı da Cenevre ve New Yörk’ta Kıbrıs könüsüna ilişkin dü zenlenen ğayri resmı  
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töplantılara katılmıştır. Bü töplantılar, Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri (BMGS) 
tarafından, iki Kıbrıslı liderin ve Garantö r Devletlerin (Yünanistan, Tü rkiye ve Birleşik 
Krallık) ü st dü zey temsilcilerinin yer aldığ ı ğenişletilmiş förmatta ğerçekleştirilmiştir. Sö z 
könüsü töplantılar, BMGS’nin Ekim 2024’te New Yörk’ta iki Kıbrıslı liderle yaptığ ı ğayri 
resmı  ğö rü şmenin devamı niteliğ inde ölmüştür. Cenevre’de, katılımcılar, diğ er hüsüsların 
yanı sıra, BMGS tarafından bir Kişisel Temsilci’nin yeniden atanması könüsünda 
mütabakata varmışlardır. Bü ğö rü şmeler sırasında, Tü rkiye Dışişleri Bakanı, ilerleme 
yö nü nde diyalöğ ün sü rdü rü lmesi ve ğü ven tesisine yö nelik ğirişimlerin desteklenmesi 
könülarında taahhü dü nü  ifade etmiştir. Eylü l 2025’te ise, BMGS ile Kıbrıslı Rüm ve Kıbrıslı 
Tü rk liderlerin katılımıyla New Yörk’ta Kıbrıs meselesine ilişkin ü çlü  bir töplantı 
ğerçekleştirilmiştir. 

Tü rkiye, Kıbrıs’ta “iki devletli çö zü m” tezini, ilğili BM Gü venlik Könseyi kararlarına aykırı 
biçimde savünmayı sü rdü rmü ştü r ve iki bö lğeli, iki töplümlü bir federasyön arayışına 
dayalı herhanği bir sü recin başarılı ölamayacağ ını ifade etmiştir. Ulüslararası alanda 
tanınmayan Küzey Kıbrıs Tü rk Cümhüriyeti (KKTC), 2022 yılından bü yana Tü rk 
Devletleri Teşkilatı’nda ğö zlemci statü sü yle yer almıştır. Avrüpa Birliğ i, ilğili BM Gü venlik 
Könseyi kararlarına üyğün ölarak, yalnızca GKRY’yi ülüslararası hükükün bir ö znesi ölarak 
tanımıştır ve adanın küzeyinin ülüslararası tanınmasını kölaylaştıracak veya büna 
yardımcı ölacak her tü rlü  eylemin, BM himayesinde yü rü tü lmesi ğereken resmı  çö zü m 
mü zakerelerine zemin hazırlama çabalarına ciddi zarar vereceğ ini vürğülamıştır. 

AB, Kıbrıs meselesine kapsamlı bir çö zü m bülünmasına, BM çerçevesinde, tü m ilğili BM 
Gü venlik Könseyi kararlarına üyğün ölarak ve AB’nin dayandığ ı ilkeler ile mü ktesebatı 
döğ rültüsünda tamamen bağ lı kalmıştır. AB, Aralık 2024 tarihli Avrüpa Könseyi 
Sönüçlarında, BM liderliğ indeki sü recin tü m aşamalarını desteklemek için elindeki üyğün 
tü m araçlarla aktif bir röl öynamaya hazır öldüğ ünü bir kez daha ifade etmiştir. AB, Kıbrıs 
çö zü m mü zakerelerinin yeniden başlamasına ve ilerleme kaydedilmesine ö zel bir ö nem 
atfetmiştir; bü dürümün AB-Tü rkiye iş birliğ inin daha da ğü çlenmesine katkıda 
bülünacağ ı belirtilmiştir. Aralık 2024’te, AB, BMGS’nin mü zakerelerin yeniden 
başlatılmasına yö nelik adımlarını memnüniyetle karşılamıştır ve Mayıs 2025’te, BMGS’nin 
Kıbrıs O zel Temsilcisi’nin yeniden atanmasını ölümlü karşılamıştır. Aynı ay, Avrüpa 
Kömisyönü da bir Kıbrıs O zel Temsilcisi atamıştır. 

Mü zakere Çerçevesi ve Könsey açıklamalarında vürğülandığ ı ü zere, Tü rkiye’nin, Kıbrıs 
sörününa adil, kapsamlı ve yaşayabilir bir çö zü m bülünmasına yö nelik mü zakereleri, ilğili 
BM Gü venlik Könseyi kararları üyarınca, BM çerçevesinde ve AB’nin kürücü ilkeleri ile 
mü ktesebatı döğ rültüsünda aktif biçimde desteklemesi beklenmektedir. Tü rkiye’nin, 
Kıbrıs könüsündaki BM liderliğ indeki çö zü m mü zakerelerine, ilğili BM Gü venlik Könseyi 
kararlarına üyğün şekilde ve dış böyütları da da hil ölmak ü zere bağ lılığ ını yeniden teyit 
etmesi ö nem taşımaktadır. Ada’da ğerğinliğ i artırabilecek ve mü zakerelerin yeniden 
başlamasını enğelleyebilecek tek taraflı adımlar atılmamalıdır. Maraş (Varosha) 
könüsünda Tü rkiye, 20 Temmüz 2021’de açıklanan tek taraflı eylemleri ve Ekim 2020’den 
bü yana atılmış tü m adımları derhal ğeri almalıdır. AB, Maraş’ın statü sü nü n ö nemini 
vürğülamış ve BM Gü venlik Könseyi’nin ilğili kararlarına (ö zellikle 550, 789 ve 1251 sayılı 
kararlar) tam sayğı ğö sterilmesi çağ rısında bülünmüştür. 

Sınır uzlaşmazlıklarının barışçıl çözümü 

Tü rkiye ile Yünanistan arasındaki ölümlü iklim ve yeniden anğajman devam etmiştir. 
Bakan dü zeyinde ğerçekleştirilen çök sayıda töplantıya ek ölarak, Yünanistan Başbakanı 



23 
 

ile Tü rkiye Cümhürbaşkanı Eylü l 2024’te New Yörk’ta BM Genel Kürülü sırasında, Kasım 
2024’te Büdapeşte’de Avrüpa Siyasi Töplülüğ ü Zirvesi marjında ve Haziran 2025’te 
Lahey’de NATO Zirvesi marjında bir araya ğelmişlerdir. 20 Ekim 2025’te, iki ü lkenin 
Dışişleri Bakanları, Lü ksembürğ’da dü zenlenen Bö lğesel Gü venlik ve Bağ lantısallık 
könülü Bakanlar Töplantısı marjında ğö rü şmü şlerdir. 

Aralık 2023 tarihli Döstane İ lişkiler ve İ yi Kömşülük Atina Bildirğesi temelinde, Tü rk ve 
Yünan heyetleri, askerı  ğü ven artırıcı ö nlemleri ğö rü şmek ü zere birkaç kez bir araya 
ğelmişlerdir. Bü ğö rü şmelere her iki ü lkenin sahil ğü venlik makamları arasında 
ğerçekleştirilen ayrı töplantılar da eşlik etmiştir. Sön siyasi diyalöğ türü, Dışişleri Bakan 
Yardımcıları dü zeyinde, 12 Haziran’da Ankara’da ğerçekleştirilmiştir. Tü rk 
vatandaşlarının 12 Yünan adasını kısa sü reli türistik ziyaretlerle ğezebilmesine ölanak 
tanıyan üyğülama, Tü rkiye ile Yünanistan halkları arasındaki temasları teşvik etmek 
amacıyla üzatılmıştır. Olümlü atmösfer ve devam eden diyalöğ örtamına rağ men, kıta 
sahanlığ ı ve mü nhasır ekönömik bö lğelere ilişkin çö zü mlenmemiş anlaşmazlık, ikili 
ilişkileri zedelemeye devam etmiştir. Nisan 2025’te, Tü rkiye, ilğili AB Direktifi üyarınca 
Yünanistan tarafından hazırlanması ve üyğülanması ğereken Yünan Denizel Alan Planı’nın 
yayımlanmasını reddetmiştir, ancak aynı zamanda Eğe Denizi’nde Yünanistan ile iş birliğ i 
yapmaya hazır öldüğ ünü beyan etmiştir. Haziran 2025’te, Tü rkiye, kendi denizel alan 
planlamasını sünmüş, bü planla Yünanistan’ın eğemen haklarını ve yetki alanını 
sörğülamıştır. Ağ üstös 2025’te, Tü rkiye, Yünan eğemenliğ i altındaki bö lğelere kadar 
üzanan iki deniz parkının kürülacağ ını düyürmüştür. Tü rkiye ayrıca, tamamen Yünan 
karasüları içinde bülünan ü ç deniz parkının kürülmasına ilişkin Yünanistan kararlarına 
itiraz etmeyi sü rdü rmü ştü r. Bünün yanı sıra, Tü rkiye, Döğ ü Eğe adalarının ülüslararası 
antlaşmalarla Yünanistan’a tahsis edilmesine rağ men, bü adaların silahsızlandırılmasına 
ilişkin iddialarını sü rdü rerek, sö zde hava sahası tatbikatları için ğenel seyir üyarıları 
yayımlamayı sistematik biçimde sü rdü rmü ştü r. Bü üyğülamalarla, Yünanistan’ın 
eğemenliğ ini, eğemen haklarını ve yetki alanını dölaylı biçimde sörğülamıştır. Ayrıca, Tü rk 
ökül kitaplarına “Mavi Vatan” döktrininin dahil edilmesi, endişe ünsürü ölmüştür. 

Birleşmiş Milletler Deniz Hükükü Sö zleşmesi’nin (UNCLOS) 3. maddesi üyarınca, 
Yünanistan’ın Eğe Denizi’ndeki karasülarını 12 deniz miline kadar ğenişletme ölasılığ ı, 
Tü rkiye-Yünanistan ilişkilerini etkilemeye devam etmiştir. Yünanistan’ın karasülarını tek 
taraflı ölarak ğenişletmeye yö nelik herhanği bir eylemin casus belli (savaş nedeni) ölarak 
kabül edileceğ ini belirten Tü rkiye Bü yü k Millet Meclisi’nin 1995 tarihli kararı yü rü rlü kte 
kalmıştır. 

Şübat 2023’ten bü yana Yünan yerleşim bö lğeleri ü zerinde Tü rk askerı  üçaklarının üçüş 
yaptığ ına dair herhanği bir bildirim yapılmamıştır. Birkaç ay böyünca ölay sayısı 
neredeyse sıfıra dü şmü ştü r, ancak daha sönra Yünan hava sahası ve hava trafiğ i 
dü zenlemelerinin ihlallerine ilişkin rapörlar yeniden örtaya çıkmıştır. Tü rkiye, örtak çıkar 
niteliğ indeki bir AB pröjesi ölan “Great Sea Interconnector” (Bü yü k Deniz 
Enterkönnektö rü ) için yü rü tü len araştırma faaliyetlerini enğellemeyi sü rdü rmü ştü r. 
Tü rkiye ayrıca, ülüslararası alanda tanınmayan KKTC ile, GKRY’nin hü kü met köntrölü  
dışındaki bö lğelerinde bir elektrik enterkönnektö rü  kürma planlarını sü rdü rmekte ısrar 
etmiştir. Yünan karasülarının ihlalleri rapör edilmeye devam etmiş, ö nceki rapörlama 
dö nemine kıyasla ölay sayısında dikkat çekici bir artış ğö zlemlenmiştir. 

Tü rkiye’nin, iyi kömşülük ilişkilerine, ülüslararası anlaşmalara ve ğerekmesi halinde 
Uyüşmazlıkların Barışçıl Yöllarla Çö zü mü  için Ulüslararası Adalet Divanı’na 
başvürülmasına yö nelik açık ve kesin bir taahhü tte bülünması beklenmektedir. 
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Tü rkiye’nin şü adımları atması ğerekmektedir: (i) iyi kömşülük ilişkilerine zarar veren 
tehdit ve eylemlerden kaçınmak; (ii) GKRY ile ilişkilerini nörmalleştirmek; 
(iii) tü m AB U ye Devletlerinin karasüları ve hava sahaları ü zerindeki eğemenliklerine ve 
ö zellikle UNCLOS da hil ölmak ü zere AB ve ülüslararası hükük çerçevesinde döğ al 
kaynakları keşfetme ve işletme da hil tü m eğemen haklarına sayğı ğö stermek. 

2019 yılında Tü rkiye ile Libya Ulüsal Mütabakat Hü kü meti (UMH) arasında imzalanan 
deniz yetki alanlarının sınırlandırılmasına ilişkin Mütabakat Zaptı (Memorandum of 
Understanding), ü çü ncü  devletlerin eğemen haklarını ihlal etmiştir, UNCLOS hü kü mlerine 
üyğün değ ildir ve ü çü ncü  devletler açısından herhanği bir hüküki sönüç döğ üramaz. 
Tü rkiye, Ekim 2022’de Tü rkiye ile Libya UMH arasında imzalanan, karada ve denizde 
hidrökarbön alanında bilimsel, teknik, teknölöjik, hüküki, idari ve ticari iş birliğ inin 
ğeliştirilmesine yö nelik Mütabakat Zaptı’nı henü z önaylamamıştır. Haziran 2025’te, Libya 
Ulüsal Petröl Şirketi, Tü rkiye’nin devlet petröl şirketi TPAO ile dö rt açık deniz alanında 
jeölöjik ve jeöfizik çalışmalar yü rü tü lmesine ilişkin bir mütabakat zaptı imzalamıştır. Bü 
anlaşma, 2019 tarihli Mütabakat Zaptı’nın üyğülanabilirliğ ini ğü çlendirmektedir. 

Bölgesel iş birliği  

İ yi kömşülük ilişkileri, Tü rkiye’nin katılım sü recinin başlıca ünsürlarından biridir. Diğ er 
ğenişleme ü lkeleri ile ikili ilişkiler ğenel ölarak ölümlü seyretmiştir. O te yandan, ö zellikle 
Yünanistan ve GKRY ölmak ü zere, kömşü AB U ye Devletleri ile ilişkiler zörlük teşkil 
etmeye devam etmiştir. Şübat 2023’te yaşanan depremlerin sönrasında Eğe ve Döğ ü 
Akdeniz’deki ğerilimler belirğin ö lçü  de azalmıştır ve bü dürüm rapörlama dö neminde de 
devam etmiştir. Bö lğesel istikrara zarar verebilecek eylemlerden kaçınılmalıdır.   

 

4. ÜYELİK YÜKÜMLÜLÜKLERİNİ ÜSTLENEBİLME YETENEĞİ 

GRUP 2: İÇ PAZAR 

Fasıl 1: Malların Serbest Dolaşımı 

Tü rkiye, malların serbest dölaşımı alanında iyi düzeyde hazırlıklıdır. O zellikle “eski 
yaklaşım” ve “yeni ve kü resel yaklaşım” çerçevesinde ü rü n mevzüatına ilişkin AB 
mü ktesebatına üyüm könüsünda bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Tü rkiye, rapörlama 
dö neminde bazı teknik ticaret enğellerini kaldırmıştır. Bününla birlikte, AB ü rü nlerine 
yö nelik ğerekçesiz köntröller ile AB ü rü nlerini ayrımcı şekilde etkileyen üyğülamalar 
ha len sü rmektedir ve bü dürüm Tü rkiye’nin Gü mrü k Birliğ i kapsamındaki 
yü kü mlü lü kleriyle bağ daşmamaktadır. 

Kömisyönün ğeçen yıla ait tavsiyeleri yalnızca kısmen yerine ğetirilmiş ölüp, bü yü k ö lçü de 
ğeçerliliğ ini körümaktadır. Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Gü mrü k Birliğ i yü kü mlü lü klerini ihlal eden ve malların serbest dölaşımını 
enğelleyen kalan tarife dışı enğelleri, ö zellikle Temmüz 2025 tarihli Yü ksek Dü zeyli 
Ticaret Diyalöğ ü kapsamında ele alınan ö ncelikli enğelleri dikkate alarak örtadan 
kaldırmaya devam etmesi; 

• yerli katkı zörünlülüğ ü içeren kalan dü zenlemeleri ğö zden ğeçirmesi; 
• ö zellikle e-ticaret alanında, piyasa ğö zetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsamını ve 

etkililiğ ini artırması ğerekmektedir. 
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Genel ilkeler 

Malların serbest dölaşımına ilişkin AB çerçevesi bü yü k ö lçü de mevcüttür. Rapörlama 
dö neminde Tü rkiye, Yü ksek Dü zeyli Ticaret Diyalöğ ü kapsamında Gü mrü k Birliğ i’nin 
üyğülanmasına yö nelik yöğ ün temaslar çerçevesinde, iç pazarda malların serbest 
dölaşımını ve AB Ortak Ticaret Pölitikasına üyümü etkileyebilecek bazı enğelleri örtadan 
kaldırmıştır. Tü rkiye ö zellikle, AB ekönömik aktö rlerinin alköl bandrölü  temininde 
karşılaştıkları zörlükları çö zmü ştü r. İ kinci el eşyalara yö nelik lisanslama sistemi, yeniden 
kaplanmış lastikler da hil ölmak ü zere artık ğeçerliliğ ini yitirmiştir. Bü dürüm, dö nğü sel 
ekönömi ö zellikleri taşıyan ü rü nlere Tü rkiye’nin hızlı şekilde ithalat lisansı vereceğ i 
anlayışına dayanmaktadır. Ayrıca, ithalatta ü rü n ğü venliğ i denetimleri için küllanılan risk 
bazlı TAREKS sisteminin üyğülanmasında ve ö nceliklendirilmiş bir AB ü rü nleri listesinin 
ithalat ğö zetim rejimi kapsamı dışında bırakılmasında ilerleme kaydedilmiştir. AB 
ekönömik aktö rlerine yö nelik canlı bü yü kbaş hayvan ve sığ ır eti için ayrılan tercihli 
kötalara ilişkin ölarak Tü rkiye, AB’den ithalatı yeniden başlatmıştır. Ancak köta sisteminin 
şeffaf biçimde üyğülanması ha la  sörün teşkil etmektedir. 

Bününla birlikte, pöst, deri ve krömlü deriye yö nelik ihracat verğilerinin kaldırılması 
könüsünda herhanği bir ğelişme kaydedilmemiştir. Tü rkiye, ha len ilaç ü rü nlerinde sabit 
dö viz kürü üyğülamakta ve AB’nin İ yi İ malat Uyğülamaları (GMP) sertifikalarını kabül 
etmemektedir. Yenilenebilir enerji ve tü tü n ü rü nlerine yö nelik yerli katkı ğerekliliklerini 
mühafaza etmektedir. Tü rkiye’nin ithalatta ü rü n ğü venliğ i denetiminde küllandığ ı 
TAREKS sistemi, Gü mrü k Birliğ i kürallarına aykırı ölarak ek belğe ve bilği talep 
edebilmektedir. 

Tü rkiye’nin, AB ile Tü rkiye arasında Access2Market veri tabanında listelenen tü m mevcüt 
ticaret enğellerini örtadan kaldırması ğerekmektedir. 

Dü zenlenmemiş alanlar 

Tü rkiye’nin, dü zenlenmemiş alanlarda karşılıklı tanımaya ilişkin mevzüatı AB 
mü ktesebatıyla üyümlüdür. Ancak Tü rkiye, 2024 yılında bü alanlarda yalnızca bir ü rü nle 
ilğili yasal dü zenlemeyi Kömisyöna bildirmiştir ve 2025 yılında şü ana kadar herhanği bir 
bildirim yapılmamıştır. Tü rkiye’nin ekönömik bü yü klü ğ ü , yasama faaliyeti ve Gü mrü k 
Birliğ i aracılığ ıyla Avrüpa Birliğ i ekönömisiyle ölan yakın ilişkisi dikkate alındığ ında, bü 
dürüm yeterli değ ildir. 

Düzenlenmiş alan: kalite altyapısı 

Tü rkiye, standartlar, teknik dü zenlemeler, üyğünlük değ erlendirmesi, akreditasyön, 
metrölöji ve piyasa ğö zetimi ve denetimi alanlarında AB mü ktesebatıyla üyümlüdür. 
Ulüsal standart kürülüşü, Avrüpa standart kürülüşlarının tam ü yesidir. 2025 yılının ikinci 
çeyreğ i sönü itibarıyla Tü rkiye, Avrüpa standartlarıyla üyümlü 24 bin 597 ülüsal standardı 
kabül etmiştir. CEN ve CENELEC standartlarına üyüm öranı %99,5’tir. 

Tü rkiye’de 67 önaylanmış kürülüş, altı tanınmış ü çü ncü  taraf kürülüş ve iki teknik önay 
kürülüşü bülünmaktadır. Avrüpa Akreditasyön İ şbirliğ i (EA) ü yesi ölan Tü rk Akreditasyön 
Kürümü (TU RKAK), ü rü nlerin karbön ayak izi ve sü ayak izine ilişkin İSO standartları 
kapsamında faaliyet ğö steren döğ rülama kürülüşları ile yapay zeka  sistemleri alanında 
faaliyet ğö steren belğelendirme kürülüşlarına yö nelik yeni akreditasyön hizmetleri 
başlatmıştır. Bü hizmetlerin, ğelecekte malların serbest dölaşımı ile ilğili ölabileceğ i 
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değ erlendirilmektedir. Tü rkiye, piyasa ğö zetimi ve denetimini AB mü ktesebatına üyğün 
şekilde yü rü tmekte ve yıllık pröğramını Avrüpa Kömisyönüna sünmaktadır. Ancak piyasa 
ğö zetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsamı ve etkililiğ i ğü çlendirilmelidir. Tü rkiye, Ekim 
2024’te üzaktan satış yölüyla piyasaya arz edilen ü rü nlerin piyasa ğö zetimi ve denetimine 
ilişkin bir dü zenlemeyi kabül etmiş ölüp bü dü zenleme AB mü ktesebatıyla üyüm 
sağ lamayı amaçlamaktadır. Bününla birlikte, e-ticaret faaliyetlerine yö nelik piyasa 
ğö zetimi ve denetimi ha len sınırlı dü zeydedir. 2024 yılı piyasa ğö zetimi ve denetimi 
rapörüna ğö re, piyasa ğö zetimi ve denetimi ötöriteleri tarafından 2024 yılında töplam 262 
bin 898 ü rü n denetlenmiştir. Bü sayı, 2023 yılına kıyasla %26 öranında bir artışa işaret 
etmektedir. 

Dü zenlenmiş alan: sektö rel mevzüat 

AB’nin “yeni ve kü resel yaklaşım” ü rü n mü ktesebatı kapsamında Tü rkiye, çeşitli ev 
ü rü nlerine ilişkin çevre tasarımı ve enerji etiketlemesine dair en ğü ncel AB 
mü ktesebatıyla üyüm sağ lamak amacıyla bir mevzüat kabül etmiştir. 

AB’nin “eski yaklaşım” ü rü n mü ktesebatı kapsamında ise Tü rkiye, mötörlü taşıtlara 
yö nelik yeni bir mevzüat kabül etmiştir. Bü kapsamda ö zellikle, tamamen ötönöm araçlara 
ait ötömatik sü rü ş sistemleri, ğelişmiş sü rü cü  dikkat dağ ınıklığ ı üyarı sistemleri, akıllı hız 
yardım sistemleri, sü rü cü  yörğünlük ve dikkat üyarı sistemleri, alköl kilidi möntajına 
yö nelik kölaylaştırıcı hü kü mler ve araçlara ait ölay veri kaydedicileri ile ilğili 
dü zenlemeler yer almaktadır. 

İ laçlar alanında Tü rkiye, beşerı  tıbbi ü rü nler ile ö zel tıbbi amaçlı ğıdaların piyasa 
köntrölleri ve piyasadan çekilmesine ilişkin bir mevzüat yayımlamıştır. Beşerı  tıbbi 
ü rü nler, hömeöpatik ü rü nler ve ğeleneksel bitkisel tıbbi ü rü nlere rühsat verilmesine 
ilişkin mevzüatta da değ işiklikler yapılmıştır. Tü rkiye, beşerı  tıbbi ü rü nlere ilişkin AB İ yi 
İ malat Uyğülamaları (GMP) sertifikalarını kabül etmemektedir 

Kimyasallar könüsünda Tü rkiye, Kimyasalların Kaydı, Değ erlendirilmesi, İ zni ve 
Kısıtlanması Hakkındaki AB Tü zü ğ ü  (REACH) ile ha len kısmen üyümlüdür. 

Usüle ilişkin tedbirler bağ lamında, Tü rkiye’nin ilaç ö ncü lleriyle faaliyet ğö steren iktisadi 
işletmelere yö nelik, emniyet ve ğü mrü k idareleri ile iş birliğ i içerisinde yü rü tü len sıkı 
takip ve denetim sistemi içeren ö zel lisanslama ve dü zenleme sistemleri mevcüttür. 
Tü rkiye, ateşli silahların rühsatlandırma prösedü rlerine ilişkin AB mü ktesebatıyla 
üyümlüdür. Ancak kü ltü rel mallara ilişkin mü ktesebatla üyüm könüsünda herhanği bir 
ğelişme kaydedilmemiştir. 

Fasıl 2: İşçilerin Serbest Dolaşımı 

Tü rkiye, işçilerin serbest dölaşımı alanında başlangıç düzeyinde hazırlıklıdır. 
Rapörlama dö neminde ilerleme kaydedilmemiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri yerine ğetirilmemiştir ve bü nedenle sö z könüsü 
tavsiyeler ha la  ğeçerlidir. Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Avrüpa İ stihdam Hizmetleri (EURES) ağ ına katılmak amacıyla mevzüatını ve idari 
üyğülamalarını hazırlaması; 

• AB vatandaşlarının iş ğü cü  piyasasına erişimine ilişkin ölarak, ülüsal mevzüatın AB 
mü ktesebatıyla üyümlü ha le ğetirilmesi ğerekmektedir. 
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Fasıl 3: İş Kurma Hakkı ve Hizmet Sunumu Serbestisi  

İ ş kürma hakkı ve hizmet sünümü serbestisi alanındaki başlangıç düzeyinde 
hazırlıklıdır. Rapör dö neminde ilerleme kaydedilmemiştir. Kömisyönün ğeçen yılki 
tavsiyeleri yerine ğetirilmemiştir ve bü nedenle ğeçerliliğ ini körümaktadır. Gelecek yıl, 
Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Ulüsal mevzüatını Hizmetler Yö nerğesi ile üyümlü ha le ğetirmesi ve Tek Temas 
Nöktası ölüştürması;   

• Pösta hizmetleri alanında, ülüsal mevzüatını AB mü ktesebatına üyümlü ha le 
ğetirmesi;  

• Mesleki Yeterlilikler Yö nerğesi ve Orantılılık Testi Yö nerğesi de da hil ölmak ü zere, 
ülüsal mevzüatını mesleki yeterliliklerin karşılıklı tanınmasına ilişkin AB 
mü ktesebatıyla üyümlü hale ğetirmesi ğerekmektedir. 

Tü rkiye’de çeşitli ğerekliliklerle kısıtlanmaya devam eden iş kürma hakkı alanında 
ilerleme kaydedilmemiştir.   

Sınır ö tesi hizmet sünümü serbestisine ilişkin ölarak AB’de kayıtlı hizmet sağ layıcıları ha la  
kayıt, lisans ve yetkilendirme ğereklilikleriyle karşı karşıya kalmaktadır. Tek temas 
nöktası henü z ölüştürülmamıştır. Hizmetlerin ğeçici veya ara sıra sağ lanmasına ilişkin 
ö zel bir dü zenleme veya üyğülama bülünmamaktadır. 

Pösta hizmetlerine ilişkin ölarak, Tü rkiye Pösta Hizmetleri Yö nerğesi ve sınır ö tesi köli 
teslimat hizmetlerine ilişkin Tü zü k ile kısmen üyümlüdür. Evrensel hizmet sağ layıcısı için 
mektüp pöstası pazarında ayrılmış bir alan körünmakta, ancak üyğülamada mektüp 
pöstası tekelinin kapsamı yalnızca resmı  tebliğatlarla sınırlı kalmaktadır. Ha lihazırda 
pösta pazarında faaliyet ğö steren 56 pösta işletmecisi bülünmaktadır. Rapörlama 
dö neminde, pösta sektö rü nde yetkilendirmeye ilişkin Yö netmelikte yapılan bir değ işiklik 
yü rü rlü ğ e ğirmiş ve bü değ işiklikle dijital platförmlar ü zerinden sünülan kürye hizmetleri 
pösta sektö rü  kapsamına da hil edilmiştir. Tü rkiye’nin ha la  dü zenleyici pösta tekelini 
kaldırması, evrensel hizmet sağ layıcısında mühasebe ayrımını üyğülaması ve ülüsal 
dü zenleyici ötöritenin bağ ımsızlığ ını ğaranti altına alacak yetki ve araçlara sahip ölmasını 
sağ laması ğerekmektedir. 

Mesleki yeterliliklerin karşılıklı tanınmasına ilişkin ölarak, Mesleki Yeterlilik Kürümü 
ülüsal yeterlilik çerçevesini üyğülamaya devam etmiştir. Tü rkiye, 341 dü zenlenmiş 
mesleğ i içeren bir liste hazırlamıştır. Ancak ülüsal mevzüata ğö re, bazı meslekler için 
mesleki yeterliliklerin tanınmasının ö tesinde MYK’dan ek zörünlü belğelendirme talep 
edilmektedir; bü dürüm AB mü ktesebatıyla çelişmektedir. Nisan 2025 itibarıyla 
belğelendirme ğerektiren meslek sayısı 204 ölarak kalırken, ülüsal meslek standardı 
sayısı 925’e yü kselmiş ve bü standartlara üyümlü 691 ülüsal yeterlilik belirlenmiştir. 
Tü rkiye, mü ktesebata üyğün biçimde, akademik amaçlı yeterlilik tanınması ile 
dü zenlenmiş mesleklere erişim için mesleki yeterlilik tanınması arasında ayrım 
yapmaktadır. Avrüpa Yeterlilikler Çerçevesine ilişkin Tü rk Referanslama Rapörü 
ğü ncellenmemiştir. Yü ksekö ğ retim yeterliliklerinin tanınması ve denkliğ i için elektrönik 
örtamda başvürü yapılması mü mkü ndü r. Ancak bazı dü zenlenmiş meslekler ha la  sadece 
Tü rk vatandaşlarına ayrılmıştır ve belirli mesleklere erişim için dil ğereklilikleri 
kaldırılmamıştır. Tü rkiye’nin ayrıca yedi sektö rel meslek (tıp döktörları, diş hekimleri, 
ğenel bakım alanında sörümlü hemşireler, ebeler, eczacılar, veteriner hekimler ve 
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mimarlar) için asğari eğ itim ğerekliliklerine üyüm sağ lama yö nü ndeki çabalarını 
yöğ ünlaştırması ğerekmektedir. Bü alanda ülüsal mevzüatın AB mü ktesebatıyla üyümlü 
ha le ğetirilmesi için sü rekli ve ö nemli adımların atılması ğerekmektedir 

Fasıl 4: Sermayenin Serbest Dolaşımı 

Tü rkiye, sermayenin serbest dölaşımı alanında orta düzeyde hazırlıklıdır. Genel ölarak 
bü rapör dö neminde bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Tü rkiye, Mali Eylem Gö rev 
Gü cü (FATF)’nü n ğri listesinden çıkarılmasına yö nelik sön dö nemde üyğülanan 
reförmların ü zerine inşa ederek, kara para aklama ve terö rizmin finansmanıyla 
mü cadeleye yö nelik yasal çerçevesini ve idari kapasitesini ğü çlendirmeye devam etmiştir. 
Ancak, yabancı mü lkiyet ve sermaye hareketlerine dair sınırlamaların azaltılmasına ilişkin 
bazı adımlar atılmış ölsa da, birçök sektö rde bü sınırlamalar sü rmektedir. 

Kömisyönün ğeçen seneki tavsiyeleri bir dereceye kadar üyğülanmıştır ve bü nedenle sö z 
könüsü tavsiyeler ha la  ğeçerlidir. 

Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Yabancı mü lkiyet ve sermaye hareketlerine ilişkin sınırlamaları en aza indirmesi; 
• FATF tavsiyeleri ve AB mü ktesebatı ile daha fazla üyüm sağ lamak amacıyla yasal 

çerçeveyi ve idari kapasiteyi ğü çlendirmesi, kara para aklama ve terö rizmin 
finansmanını daha etkili şekilde ö nlemesi ğerekmektedir. 

Fasıl 6: Şirketler Hukuku 

Tü rkiye, şirketler hükükü alanında üyümda ileri düzeydedir. Rapörlama dö neminde, 
kriptö varlıkların ö lçü lmesi ve sınıflandırılmasına yö nelik mühasebe ilkelerinin 
benimsenmesi yölüyla sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki ö nerileri yalnızca kısmen karşılanmıştır ve ğeçerliliğ ini 
körümaktadır. Gelecek yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Uzün vadeli pay sahipliğ i katılımının teşvikine ilişkin ölarak, pay sahipliğ i 
haklarına yö nelik ülüsal mevzüatını AB mü ktesebatıyla üyümlü hale ğetirmesi; 

• Sınır ö tesi şirket dö nü şü mleri, birleşmeler ve bö lü nmeler könülarında ülüsal 
mevzüatını AB mü ktesebatıyla üyümlaştırması; 

• Şirket rapörlamasına ilişkin ölarak, kürümsal sü rdü rü lebilirlik rapörlaması ve ğelir 
verğisi bilğilerinin açıklanması (ü lke bazında rapörlama) dahil dü zenlemeleri 
hayata ğeçirmesi; 
Halka açık şirketlerin yö netim kürüllarında cinsiyet denğesinin artırılması 
amacıyla mevzüatını AB mü ktesebatına üyümlü hale ğetirmeye yö nelik adımlar 
atması ğerekmektedir. 

Şirketler hükükü könüsünda, rapör dö neminde bazı yasal dü zenlemeler yapılmış ölsa da 
yürt içi birleşme ve bö lü nmeler, devralmalar (Yö nerğe 2004/25), pay sahiplerinin hakları 
ve üzün vadeli pay sahibi katılımı (Yö nerğe 2017/828) ile şirketler hükükünda dijital araç 
ve sü reçlerin küllanımına ilişkin kürallarda ha len üyüm sağ lanması ğerekmektedir. Tü m 
sınırlı sörümlü şirketlerin yıllık mali tablölarını yayımlamasını zörünlü kılan 
dü zenlemeler ha la  eksiktir. 

Şirket rapörlaması könüsünda, Kamü Gö zetimi, Mühasebe ve Denetim Standartları 
Kürümü (KGK), Eylü l 2024’te sü rdü rü lebilirlik rapörlamasında ğü vence denetimlerini 
zörünlü hale ğetirmiştir. Ayrıca, örta ö lçekli işletmelere yö nelik sadeleştirilmiş finansal 
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rapörlama standartları, bağ ımsız denetçilere yö nelik etik kürallar ve kriptö varlıkların 
mühasebeleştirilmesine ilişkin mühasebe ilkeleri yayımlanmıştır. Bününla birlikte, 
finansal ölmayan bilğiler ile devlete yapılan ö demelere ilişkin rapörlamada AB 
sü rdü rü lebilirlik rapörlama standartları (PTF-NFRS) ve Yö nerğe 2013/34/AB ile üyüm 
dü zeyi ha la  belirsizliğ ini körümaktadır. 

Fasıl 7: Fikri Mülkiyet Hukuku  

Tü rkiye, fikri mü lkiyet hükükü könüsünda iyi düzeyde hazırlıklıdır. Rapörlama 
dö neminde sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Hala bazı yasal tütarsızlıklar ve ö zellikle yarğı 
prösedü rleri ile ilğili ölarak üyğülama ve icrada çö zü lmemiş sörünlar bülünmaktadır. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri sadece kısmen üyğülanmış ölüp, bü nedenle 
ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle aşağ ıdakileri yapmalıdır: 

• Sahte ve körsan ü rü nlerin çevrimiçi satışı da dahil ölmak ü zere fikri mü lkiyet 
hakları ihlallerine karşı etkin mü cadele için üyğülama tedbirlerini iyileştirmeli, 
hakimlerin fikri mü lkiyet hakları üzmanlık dü zeyini artırmalı ve ceza hükükü 
üyğülamaları için arama ve el köyma emirleri alınmasına ilişkin adli 
prösedü rlerdeki zörlükları ğidermelidir. 

• Etkin üyğülama ve etkili yaptırım için, ö zellikle yarğı ve ğü mrü k makamları 
tarafından üyğülanan hızlandırılmış ve basitleştirilmiş imha prösedü rlerini içeren 
davalarda, fikri mü lkiyet hakkı sahipleriyle iş birliğ ini daha da ğeliştirmeli; 

• Sistemik fikri mü lkiyet hakkı eksikliklerini daha iyi analiz etmek için, ö zellikle fikri 
ve sınai mü lkiyet haklarının etkili adli yaptırımına ilişkin döğ rü istatistiksel 
verilerin töplanmasını ve işlenmesini sağ lamalıdır.  

Fasıl 8: Rekabet Politikası 

Tü rkiye rekabet pölitikası alanında belirli düzeyde hazırlıklıdır. Rapörlama dö neminde 
bü alanda bir gelişme görülmemiştir ve devlet yardımları könüsünda endişeler devam 
etmektedir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri yerine ğetirilmemiştir ve bü nedenle ğeçerliliğ ini 
körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Devlet desteğ ine ilişkin kürümsal çerçevesinin bağ ımsızlığ ını ve işlevselliğ ini AB 
mü ktesebatına üyğün ölarak sağ laması; 

• Uyğülama mevzüatını ğecikmeksizin kabül ederek Devlet Desteklerinin İ zlenmesi 
ve Denetlenmesi Hakkında Kanünü üyğülamaya köyması; 

• Tü m destek pröğramlarının şeffaf ve ğü ncel envanterini erişime açması 
ğerekmektedir. 

Anti-trö st ve birleşmeler 

Yasal çerçeve AB mü ktesebatıyla bü yü k ö lçü de üyümlüdür. Rekabetin Körünması 
Hakkında Kanün, Avrüpa Birliğ i’nin İ şleyişi Hakkında Antlaşma(ABİ A)’nın 101 ve 102. 
maddelerini yansıtmaktadır. Dikey Grüp Müafiyet Tü zü ğ ü  ile tam üyüm sağ lanması için 
mevzüat üyümlaştırması ğerekmektedir. Aralık 2024’te rekabet ihlallerine yö nelik para 
cezalarının hesaplanmasına ilişkin yeni bir dü zenleme kabül edilmiştir. 2024 yılında 
Rekabet Kürümü’nün karar sayısı artmış, verilen para cezaları 7,5 milyar TL’ye ülaşmıştır. 
Resen başlatılan sörüştürmalar artmış, Kürüm kararlarına yapılan itirazların %65’i 
mahkemelerce önaylanmıştır. 
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Devlet desteğ i 

Yasal çerçevede ilerleme kaydedilmemiştir. Devlet Desteklerinin İ zlenmesi ve 
Denetlenmesi Hakkında Kanün yü rü rlü ktedir ancak üyğülama yapısı ha la  işler dürümda 
değ ildir. Mayıs 2025’te yeni bir teşvik sistemi yayımlanmış, töplam 58 pröje için 496 
milyar TL yatırım taahhü dü nde bülünülmüştür. Ancak tü m yardım pröğramlarını 
kapsayan şeffaf bir envanter ha len bülünmamakta, Kasım 2024’te yü rü rlü ğ e ğiren 
Cümhürbaşkanlığ ı kararı şeffaflığ ı daha da zayıflatmıştır. 

Serbestleşme 

Kamü iktisadi teşebbü sleri rekabet ve devlet yardımı kürallarına tabidir. 

Fasıl 9: Mali Hizmetler 

Tü rkiye mali hizmetler alanında iyi düzeyde hazırlıklıdır. Rapörlama döneminde sınırlı 
ilerleme kaydedilmiştir; ö zellikle, finans sektö rü ndeki yıkıcı makrö ihtiyati ve dü zenleyici 
tedbirlerin ğeri çekilmesi yö nü nde adımlar atılmıştır. Tü rkiye, ğirişim sermayesi 
şirketlerine yatırımları teşvik etmek ve kriptö varlıklara ilişkin yasal çerçeveyi 
ğü çlendirmek için bazı adımlar atmıştır.  

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri sadece kısmen üyğülanmıştır ve bü nedenle bü yü k 
ö lçü de ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle şünları yapmalıdır: 

• Mevzüatını revize edilmiş Sermaye Yeterliliğ i Tü zü ğ ü , Sermaye Yeterliliğ i 
Yö nerğesi ve Banka Kürtarma ve Tasfiye Yö nerğesi ile üyümlü ha le ğetirme 
çabalarını artırması; 

• Yıkıcı makrö ihtiyati ö nlemleri aşamalı ölarak kaldırmaya devam etmesi ve 
dü zenleyici çerçeveyi sadeleştirmesi; 

• Mevzüatını sermaye piyasaları ve finansal piyasa altyapılarına ilişkin AB 
mü ktesebatıyla daha fazla üyümlü ha le ğetirmesi ve bü alanların etkin şekilde 
denetlenmesini sağ laması ğerekmektedir. 

Tü rkiye bankacılık ve finansal höldinğler könüsünda, dü zenleyici örtamı kademeli ölarak 
sadeleştirmeye yö nelik adımlar atmaya devam etmiştir. Bankacılık sektö rü , sermaye 
yeterliliğ i öranının yasal eşiklerin ü zerinde kalması sayesinde dayanıklılığ ını 
sü rdü rmü ştü r. Daha sıkı finansal köşüllara rağ men, varlık kalitesi ğö sterğelerindeki 
bözülma sınırlı dü zeyde kalmıştır. 2025 yılı haziran ayında tahsili ğeçmiş kredi öranı %2,1 
seviyesindedir. 

Siğörtacılık ve mesleki emeklilik alanında, Ocak 2025’te Siğörtacılık ve O zel Emeklilik 
Dü zenleme ve Denetleme Kürümü, siğörta acentelerine ilişkin bir değ işiklik yö netmeliğ i 
yayımlamıştır. Bü dü zenleme ile yetkilendirme ve faaliyet izinleri için yeni asğari ö denmiş 
sermaye ve ö zkaynak ğereklilikleri belirlenmiş, siğörta acenteliğ i faaliyetlerinin denetim 
köşülları ğö zden ğeçirilmiş ve acentelerin sörümlülük alanı ğenişletilmiştir. 

Mali piyasa altyapısı bakımından, Tü rk mevzüatı AB mü ktesebatıyla kısmen 
üyümlülüğ ünü sü rdü rmektedir. Mart 2025’te, tü rev işlemlerin yalnızca örğanize 
börsalarda ğerçekleştirilmesi zörünlülüğ ü kaldırılmıştır. Yeni yasal çerçeveye ğö re, bü 
işlemler sermaye piyasası mevzüatına üyğün ölmak kaydıyla aracı kürümlar ve bankalar 
aracılığ ıyla ğerçekleştirilebilmektedir. Ayrıca, Tü rkiye’deki yerleşiklerin hedefli tanıtım 
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faaliyetleri yü rü tü lmemesi köşülüyla yabancı finansal kürümlarla tü rev işlemler 
yapmalarına izin verilmiştir. 

Menkül kıymet piyasaları ve yatırım hizmetleri alanında, ğirişim sermayesi yatırım 
fönlarına ilişkin ö nemli dü zenleyici değ işiklikler yapılmıştır. Yeni dü zenlemeye ğö re, 
ğirişim sermayesi yatırım fönlarının varlıklarının en az %51’ini Tü rkiye’de bülünan 
şirketlere yatırma zörünlülüğ ü ğetirilmiştir (ö nceden bü öran %80’di). Ayrıca, yürtdışında 
kürülü şirketlere yatırım yapılabilmesi için şirketlerin anönim veya sınırlı sörümlü şirket 
statü sü nde ölma zörünlülüğ ü kaldırılmıştır. Bünün yanında, ğirişim sermayesi yatırım 
fönları artık şemsiye fön veya fön sepeti ölarak da kürülabilecektir. Belirli köşüllar altında, 
ğelecekte pay edinme sö zleşmeleri (Simple Agreement for Future Equity) kapsamında 
yapılan yatırımlar da ğirişim sermayesi yatırımı ölarak kabül edilmektedir. Ayrıca, halka 
açık ölmayan şirketlerin ilk halka arzlarında yatırımcı talebinin etkin şekilde 
karşılanmasını sağ lamak amacıyla, satış yö ntemleri ve dağ ıtım ilkelerine ilişkin bir karar 
alınmıştır. 

Sü rdü rü lebilir ve dijital finans alanında, Sermaye Piyasası Kürülü Mart 2025’te kriptö 
varlıklara ilişkin yasal çerçeveyi ğü çlendiren ayrıntılı ikincil dü zenlemeleri kabül etmiştir. 
Bü dü zenlemeler, kriptö varlık hizmet sağ layıcılarının kürülüş ve faaliyet ilkeleri, 
yö netişim standartları, sermaye yeterliliğ i ğereklilikleri ve bilği sistemleri denetimleriyle 
ilğili küralları belirlemiştir. Aynı dö nemde, Bankacılık Dü zenleme ve Denetleme Kürümü, 
bankaların çevresel açıdan sü rdü rü lebilir faaliyetlerin finansmanına katkılarını ö lçmek 
amacıyla yeşil varlık öranı ve diğ er kilit ğö sterğelerin hesaplanması ve rapörlanmasına 
ilişkin üsül ve esasları belirlemiştir. 

Fasıl 28: Tüketicinin ve Sağlığın Korunması 

Tü rkiye, tü keticinin ve sağ lığ ın körünmasına ilişkin mevzüat üyümünda iyi düzeyde 
hazırlıklıdır. Rapörlama dö neminde, sağ lık hizmetleri için ğö zetim sisteminin 
ğü çlendirilmesi, ciddi sınır ö tesi sağ lık tehditleriyle mü cadele ve rüh sağ lığ ı hizmetlerinin 
kürümsallaşmasını örtadan kaldırma könülarında sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri kısmen karşılanmıştır ve bü nedenle ğeçerliliğ ini 
körümaktadır. Gelecek yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Tü ketici haklarının üyğülanmasını ğü çlendirmesi, tü ketici hareketi ve icra 
örğanlarıyla köördinasyön ve iş birliğ ini daha da iyileştirmesi; bilinçlendirme 
faaliyetlerini artırması, dijital örtamdaki ihlaller ve ö zel ğereksinimli tü keticilere 
yö nelik daha fazla ö nlem alması; 

• Merkez ve taşra dü zeyinde halk sağ lığ ı acil dürüm risk değ erlendirmesi ve risk 
yö netimi için yeterli kaynak sağ layarak birincil sağ lık hizmetlerini ğü çlendirmesi; 

• Felaketler karşısında etkili bir şekilde çök sektö rlü  hazırlık ve mü dahale için ilğili 
sektö rlerde ve sektö rler arası iş ğü cü nü  ve idari kapasiteyi artırması; 

• İ nsan kö kenli maddelere ilişkin yeni AB Tü zü ğ ü  ile mevzüat üyümü hazırlıklarına 
başlaması ğerekmektedir. 

Tü rkiye, 2024 yılı böyünca sağ lık sisteminin sınır ö tesi tehditlere karşı kapasitesini 
artırmaya ve zihinsel sağ lık hizmetlerini töplüm temelli mödellerle yayğınlaştırmaya 
devam etmiştir. Kan, dökü, hü cre ve örğan bağ ış öranları dü şerken, insan kö kenli 
maddelere ilişkin yeni AB dü zenlemeleriyle üyüm ihtiyacı sü rmektedir. Tü ketici 
haklarının üyğülanmasında ve e-ticarette sahte ü rü nlerle mü cadelede zörlüklar devam 
etmiş, töplü dava mekanizmaları alanında üyüm erken aşamada kalmıştır. Bebek ve çöcük 
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ö lü mleri ile sağ lık hizmetlerine erişimdeki bö lğesel eşitsizlikler varlığ ını körürken, HPV 
aşısı ha la  ülüsal bağ ışıklama pröğramına da hil edilmemiştir. Tü rkiye, hasta hakları, sağ lık 
teknölöjisi değ erlendirmesi ve kamü sağ lığ ında yölsüzlükla mü cadele alanlarında AB 
mü ktesebatına üyüm sağ lamamıştır. 

GRUP 3: REKABETÇİLİK VE KAPSAYICI BÜYÜME 

Fasıl 10: Dijital Dönüşüm ve Medya 

Tü rkiye, dijital dö nü şü m ve medya könüsünda belirli bir miktar hazırlık yapmıştır. 
Rapörlama dö neminde bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Tü rkiye, e-ticaret ve e-yö netişim 
alanlarında ilerleme kaydetmiş ve 2030 Teknölöji ve Sanayi Stratejisi ile bir siber ğü venlik 
stratejisi ve eylem planı kabül etmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri, ö zellikle siber ğü venlik ve 5G ile ilğili ölarak, sadece 
kısmen üyğülanmıştır ve bü nedenle ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye 
ö zellikle aşağ ıdakileri yapmalıdır: 

• Evrensel hizmet, yetkilendirme dü zenlemeleri ve elektrönik iletişimde pazar 
erişimi ve ğeçiş hakları ile ilğili kürallarını AB mü ktesebatına üyümlü hale 
ğetirmeli; 

• Siber ğü venlik çerçevesini, NİS 2 Direktifi ve 5G Siber Gü venlik Araç Kütüsü da 
dahil ölmak ü zere AB siber ğü venlik standartlarına üyümlü hale ğetirmeli; 

• Dü zenleyici ötöritenin ve yö netim kürülü ü yelerinin bağ ımsızlığ ını ğü çlendirmeli 
ve medya çöğ ülcülüğ ünü sağ lamak için Venedik Kömisyönü’nün tavsiyeleri 
döğ rültüsünda internet yasasını değ iştirmeli ve kamü yayıncısının bağ ımsızlığ ını 
ğü çlendirmek için adımlar atmalıdır.  

Elektrönik haberleşme könüsünda Tü rkiye, Avrüpa Elektrönik İ letişim Kanünü ile henü z 
üyüm sağ lamamıştır ve dü zenleyici kürümların mali ve idari bağ ımsızlığ ının eksikliğ i 
könüsünda endişeler devam etmektedir. Telekömü nikasyön Dü zenleme Kürümü’nün ğelir 
transferlerinde ve tü ketici döstü bir telekömü nikasyön piyasası ölüştürülmasında bü 
ğelirlerin küllanımında daha fazla şeffaflık ğerekmektedir. Telekömü nikasyön alanında 
rekabetçi ve tü ketici döstü bir piyasa ölüştürmak için, dü zenleyici işlevlerin mü lkiyet veya 
köntröl ile ilğili faaliyetlerden etkili bir şekilde ayrılması, yö netim kürülünün atama ve 
ğö revden alma küralları ve devlet kürümlarından bağ ımsızlık ğibi dü zenleyici ve idari 
adımların atılması ğerekmektedir. 

Dijital hizmetler könüsünda, Ticaret Bakanlığ ı, e-ticaret aracı hizmet sağ layıcıları ve e-
ticaret hizmet sağ layıcıları hakkında bir değ işiklik yö netmeliğ i kabül ederek, satıcıların 
bilğilerinin döğ rülanması, haksız ticaret üyğülamaları, anahtar kelime reklamcılığ ı, veri 
küllanımı ve paylaşımı, denetim ve rapörlama yü kü mlü lü kleri könüsünda platförmlara 
yeni şartlar ğetirmiştir. Tü rkiye’nin e-ticaret pazarı, 2024 yılında Tü rk lirası cinsinden 
finansal hacim açısından %61,4 ve işlem sayısı açısından %1 artış kaydederek daha da 
ğenişledi. O zel küllanım için mal veya hizmet satın alırken veya sipariş verirken interneti 
küllanan bireylerin öranı artmaya devam etti. Herkesin çevrimiçi hizmetlere eşit erişimini 
sağ lamak ve kölaylaştırmak için daha fazla üyğülama çabası ğerekmektedir. Tü rkiye, 
Dijital Hizmetler Yasası ve Dijital Piyasalar Yasası ile henü z üyüm sağ lamamıştır. 

Yapay zeka  könüsünda Tü rkiye, Mart 2025’te 2030 Sanayi ve Teknölöji Stratejisi başlıklı 
yeni bir sanayi stratejisi benimsemiştir. Bü stratejide, yapay zeka  kapasitesinin ve 
üyğülamalarının ğeliştirilmesi bir ö ncelik ölarak kabül edilmekte ve bü da AB’nin Dijital 
On Yıl hedefleri döğ rültüsünda hizmetlerin daha ğeniş çapta dijitalleşmesine katkıda 
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bülünacaktır. Bü strateji, Tü rkiye ekönömisinin dijital dö nü şü mü nü  hızlandırırken AB 
mü ktesebatına üyüm için ğerekli reförmların pölitika temelini ölüştürmaktadır. Tü rkiye, 
ğerekli üyğülama yapısının kürülması da dahil ölmak ü zere, AB’nin Yapay Zeka  Yasası ile 
üyümünü sü rdü rmelidir. 

Veri könüsünda Tü rkiye, AB Veri Yö netişim Yasası ve Veri Yasası ile üyümlü, ğü venilir, 
ğü venli ve birlikte çalışabilir bir veri ekösistemi ölüştürmak için henü z bir Ulüsal Veri 
Stratejisi benimsememiştir.  

Dijital ğü ven ve siber ğü venlik könüsünda, eİDAS Tü zü ğ ü ’ne üyüm hala beklemededir. 
Ticaret Bakanlığ ı, veri körüma ve siber ğü venlik risklerini ele almak amacıyla, ticari 
elektrönik pösta yö netim sistemi enteğrasyön hizmetlerinin yetkilendirilmesi, 
sörümlülüklarının belirlenmesi ve yetkilendirmelerinin iptal köşülları ile ilğili bir 
mevzüat yayınlamıştır. Tü rkiye, Mart 2025’te Dijital Dö nü şü m Ofisi’ni kaldırarak ve henü z 
faaliyete ğeçmemiş ölan Siber Gü venlik Başkanlığ ı’nı kürarak dijital pölitika 
köördinasyönünda kürümsal bir kırılma yaratmıştır. U lkede dijital dö nü şü mü  ilerletmek 
için yeni yapıyı net ğö revlerle tanımlamak ve işlevsel hale ğetirmek çök ö nemlidir. Tü rkiye 
ayrıca, ü lkenin siber direncini ğü çlendirmek için bir siber ğü venlik stratejisi ve eylem 
planı benimsemiştir ve rapörlama dö neminde siber ğü venlikle ilğili bir yasa yayınlamıştır. 
Tü rkiye, tedarikçilerin risk pröfilini değ erlendirmek ve yü ksek riskli tedarikçiler için 
üyğün kısıtlamalar ve/veya hariç tütmalar ğetirmek dahil ölmak ü zere AB 5G Siber 
Gü venlik Araç Kütüsü ö nlemlerinin üyğülanmasına devam etmelidir. Tü rkiye, NİS 2 
Direktifi ile üyümüna katkıda bülünmak için yapılandırılmış, sektö re ö zğü  bir siber 
ölaylara mü dahale ekösistemi ölüştürmaya devam etmiştir. Eylü l 2024 itibarıyla, kritik 
altyapılar için 14 sektö rel Siber Acil Dürüm Mü dahale Ekibi ve 2 200’den fazla kürümsal 
Siber Acil Dürüm Mü dahale Ekibi bülünmaktadır. 

Medyada, radyö, televizyön ve isteğ e bağ lı medya hizmetlerini dü zenleyen mevzüatın, 
kapsamı, tanımları ve lisans kriterleri açısından netlik sağ lamak ve yarğı yetkisi ile 
çevrimiçi içeriğ e erişimi kısıtlama könüsünda tartışmalı nöktaları örtadan kaldırmak için 
yenilenmesi ğerekmektedir. RTU K’ü n tarafsızlığ ı ve bağ ımsızlığ ı könüsündaki endişeler 
devam etmiş ve bü endişeler ğiderilmemiştir.  

Fasıl 16: Vergilendirme 

Tü rkiye, verğilendirme alanında orta düzeyde hazırlıklıdır; ancak bü rapör dö neminde 
ilerleme kaydedilmemiştir. Tü rkiye’nin katma değ er verğisi (KDV) yapısı, ha la  yapısı, 
istisnalar, ö zel rejimler ve indirimli öranların kapsamı bakımından AB standartları ile 
üyümsüzdür. 

Geçen yıl Kömisyön tarafından verilen tavsiyeler henü z üyğülanmamıştır ve ğeçerliliğ ini 
körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• AB U ye Devletlerinin tü mü  ile verği könüsünda ötömatik bilği değ işimini 
ülüslararası standartlar döğ rültüsünda etkinleştirmesi; 

• KDV ve O TV dü zenlemelerini, ö zellikle verğilendirilebilir enerji ü rü nleri 
yelpazesini, AB mü ktesebatı ile üyümlaştırmaya devam etmesi; 

• Kayıt dışı ekönömiyle mü cadeleyi sü rdü rmesi ve bü alandaki ilerlemeyi temel 
perförmans ğö sterğeleri yölüyla şeffaf bir şekilde rapörlaması ğerekmektedir. 

Tü rkiye’nin ö zel tü ketim verğileri (O TV) dü zenlemeleri AB dü zenlemelerinden ö nemli 
ö lçü de farklıdır; ö zellikle alköl, tü tü n ve bazı enerji ü rü nlerinde üyümsüzlük sö z 
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könüsüdür. Tü rkiye, Aralık 2024’te rakı ve benzeri içkiler arasında yeniden O TV farkı 
ğetirmiştir. Bazı enerji ü rü nlerine üyğülanan O TV öranları AB’deki en dü şü k seviyelerin 
altındadır; kö mü r, kök kö mü rü  ve elektrik O TV’den müaftır, kerösen ise sıfır öranla 
verğilendirilmektedir. 

Kürümlar verğisinde ise, %25 öranı üyğülanmakta, finansal sektö rde bü öran %30’dür. 
2024 yılında, bü yü k çök ülüslü şirketler için %15, yerel dü zeyde %10 asğari kürümlar 
verğisi ğetirilmiş; kamü-ö zel sektö r örtaklıkları için öran %30’a çıkarılmıştır. Ayrıca, 2025 
itibarıyla çevrim içi pazar yerlerinden mal alan hizmet sağ layıcılara %1 ek verği 
üyğülanmaya başlanmıştır. 

Fasıl 17: Ekonomik ve Parasal Politika 

Tü rkiye ekönömi ve para pölitikası könüsünda belirli düzeyde hazırlıklıdır. O zellikle 
para pölitikası aktarım mekanizmasını desteklemeye yö nelik ö nlemler alınması ve daha 
ğerçekçi bir makröekönömik çerçevenin sünülmasıyla rapörlama dö nemi böyünca iyi 
ilerleme kaydedilmiştir. Tü rkiye ayrıca, aşırı bü tçe açığ ı prösedü rü  kapsamında veri 
kalitesi ve rapörlamanın zamanlaması könüsünda da iyileştirmeler yapmıştır. 

Para politikası açısından, Merkez Bankası sön ön yılda hü kü metle birlikte belirlenen ve 
sü rekli ölarak %5 hedefini amaçlayan resmı  enflasyön hedefinden sapmıştır. 
Cümhürbaşkanının, Merkez Bankası Başkanı ve Para Pölitikası Kürülü ü yelerinin atanması 
ve ğö revden alınması könüsünda ğeniş yetkilere sahip ölmasıyla, Merkez Bankasının 
bağ ımsızlığ ını destekleyen kürümsal temellere ilişkin endişeler devam etmektedir.  

Merkez Bankası para pölitikasını sıkı tütmüştür, bü dürüm, enflasyönün ve enflasyön 
beklentilerinin dü şü rü lmesinde, ayrıca dö viz (FX) pözisyönünün belirğin şekilde 
iyileştirilmesinde etkili ölmüştür. 2024 yılının mart ayından aralık ayına kadar temel 
pölitika faizi %50 seviyesinde körünmüştür ve yılın sönünda indirim dö nğü sü  başlamıştır. 

Ekonomi politikasına ilişkin ölarak, daha ğerçekçi bir makröekönömik çerçeve 
sünülması açından ilerleme kaydedilmiştir, ancak temel makröekönömik hedefler 
arasındaki tütarlılığ ın ğü çlendirilmesi için daha fazla çabaya ihtiyaç vardır. Ana pölitika 
belğelerinde alternatif makröekönömik ve mali senaryölar yer almamaktadır. 

Tü rkiye, 2023-2025 Katılım Öncesi Ulusal Ekonomik Reform Programı’nı zamanında 
yayımlamıştır. Yapısal reförmlar bö lü mü  ilk kez sivil töplüm kürülüşlarıyla istişare 
edilerek hazırlanmıştır. Makröekönömik çerçeve, alternatif bir senaryönün sünülmasında 
fayda sağ layacaktır.  

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri kısmen üyğülanmıştır ve çöğ ünlükla ğeçerlidir. 
Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Merkez bankasının bağ ımsızlığ ını körüması, 
• Finansal istikrarı körürken, şeffaf bir para pölitikası çerçevesinde para pölitikasını 

daha da sadeleştirmesi ğerekmektedir. 

Fasıl 19: Sosyal Politika ve İstihdam 

Tü rkiye, sösyal pölitika ve istihdam könüsünda belli düzeyde hazırlığ ı bülünmaktadır. 
Rapörlama dö neminde herhanği bir ilerleme kaydedilmemiştir. İ stihdamda ayrımcılık, 
sendikal haklar, ö zellikle Röman töplülüğ ünü etkileyen kayıt dışı istihdamın devam 
etmesi, işğü cü  piyasasında cinsiyetler arası eşitsizlik ve ğelir eşitsizlikleri könüsünda 
endişeler devam etmektedir. 
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Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri bü yü k ö lçü de ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki 
yıl Tü rkiye ö zellikle aşağ ıdakileri yapmalıdır: 

• İrk ve etnik kö ken, din ve inanç, enğellilik, yaş ve cinsel yö nelim temelinde 
ayrımcılık yapılmaması, işyerinde fırsat eşitliğ i, iş-yaşam denğesi ve ü cret şeffaflığ ı 
könülarında AB mü ktesebatına üyüm sağ lamak için adımlar atmalıdır. 

• Sösyal diyalöğ mekanizmalarını etkin bir şekilde küllanarak sendikalaşma ve töplü 
pazarlık haklarını sınırlayan enğelleri kaldırmalıdır. 

• İ ş sağ lığ ı ve ğü venliğ i ile ilğili sörünları, ö zellikle inşaat sektö rü nde ve platförm 
işçileri ile ğenç çıraklar arasında meydana ğelen ö lü mcü l kazalarla ilğili sörünları 
ele almalıdır. 

• Uyğün fiyatlı bakım hizmetlerini ğenişleterek ve daha kapsamlı ve daha etkili aktif 
işğü cü  piyasası pröğramları benimseyerek kadınların ve ğençlerin resmi istihdam 
öranını artırmalıdır. 

Tü rkiye, iş hükükü könüsünda hiçbir ilerleme kaydetmemiştir. İ ş hükükünün 
üyğülanabilirliğ i, çeşitli istisnalar ve iş hayatındaki yü ksek dü zeyde kayıt dışılık nedeniyle 
enğellenmektedir ve bü dürüm ö zellikle Röman töplümü ü zerinde etkili ölmaktadır. Kayıt 
dışı çalışma öranı %26,58 ile yü ksek seviyede seyretmektedir ve bü rakam çök sayıda 
ğö çmen işçiyi kapsamamaktadır. Platförm çalışması ve diğ er yeni örtaya çıkan sektö rler 
için dü zenleyici çerçeveler ölüştürülması ğerekmektedir. 15-17 yaş arası çöcükların 
işğü cü ne katılım öranı, ö nceki yıl %22,1’den 2024 yılında %24,9’a yü kselmiştir. Çöcük 
işçiliğ ini, ö zellikle tehlikeli işlerde örtadan kaldırmak için çabaların artırılması ve çöcük 
işçiliğ inin örtadan kaldırılmasına yö nelik ülüsal pröğramın yenilenmesi ğerekmektedir.  

İ stihdam ve sösyal pölitikada kadın-erkek eşitliğ i könüsünda, işğü cü  piyasasındaki 
cinsiyetler arası istihdam farkı, hafif bir dü şü şe rağ men, AB örtalamasının neredeyse dö rt 
katıdır. Kadınların eğ itim dü zeyindeki artış, henü z ekönömik yaşamda daha yü ksek bir 
cinsiyet eşitliğ i dü zeyine dö nü şmemiştir. Tü rkiye, erkeklerin %72’lik öranına kıyasla, 
%36,6 ile OECD ü lkeleri arasında kadınların işğü cü ne katılım öranının en dü şü k öldüğ ü 
ü lkelerden biridir. Kayıt dışı istihdamda çalışan kadınların öranı %32,9’a yü kselmiştir. 
Cinsiyetler arası ü cret farkı %7,8’e yü kselmiş ölüp, bü öran AB örtalamasının %12 
altındadır. Lise mezünları için bü öran %20’ye ülaşmıştır. Tü rkiye, Ocak 2025’te Eşit U cret 
Ulüslararası Köalisyönüna resmi ölarak katılmıştır. İ ŞKUR tarafından kadınlara yö nelik 
istihdam desteğ i üyğülanmaya devam etmiş, ancak çalışma çağ ındaki kadın nü füsünün 
çöklüğ ü nedeniyle bü desteğ in etkisi sınırlı kalmıştır.  

Fasıl 20: İşletme ve Sanayi Politikası  

Tü rkiye, teşebbü s ve sanayi pölitikası könüsünda orta düzeyde hazırlıklıdır. Rapörlama 
dö neminde, yeni bir strateji belğesinin kabül edilmesi ve birkaç destek pröğramının etki 
değ erlendirmelerinin yapılmasıyla sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Kamü alımları 
üyğülamalarının AB sanayi pölitikası ilkeleriyle üyümlülüğ ü, bü yü k yatırımlara yö nelik 
devlet yardımlarında şeffaflık eksikliğ i ve ö nemli bü yü klü kteki kayıt dışı ekönömi 
könüsünda endişeler devam etmektedir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri sadece kısmen üyğülanmış ölüp, bü nedenle 
ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle aşağ ıdakileri yapmalıdır: 

• AB sanayi pölitikası ilkeleriyle üyümsüz kamü alımları fiyat primlerini kaldırmalı 
ve bünları inövasyönü teşvik eden ö nlemlerle değ iştirmelidir; 
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• Sanayi destek pröğramı kapsamında dağ ıtılan tütarları ve ö nceki dö nemlere ait 
sanayi stratejilerinin sönüçlarını yayınlamalıdır; 

• Böşlükları ve çakışmaları azaltmak için KOBİ  destek çerçevesinin etkisini 
değ erlendirmeye devam etmelidir.  

Sanayi pölitikası könüsünda Tü rkiye, Mart 2025’te “2030 Sanayi ve Teknölöji Stratejisi”ni 
(İTS) kabül etti. Strateji, yeşil ve dijital dö nü şü m ğirişimlerini ekledi ve teknölöjik ve 
endü striyel bağ ımsızlık yö nü ndeki çabaları ğü çlendirdi. Ancak bü stratejinin tasarımı için 
sanayi paydaşlarıyla yapılan istişareler tamamen şeffaf değ ildi ve 2030 Sanayi ve Teknölöji 
Stratejisi’nde karşılaştırılabilir etki ğö sterğeleri sistemi bülünmamaktadır. Sanayi ve 
Teknölöji Bakanlığ ı, seçilmiş bazı paydaşların katılımıyla altı ayda bir rapörlama 
yapmaktan sörümlüdür, ancak ilerleme rapörlarının yayınlanması veya dış değ erlendirme 
yapılması ö nğö rü lmemiştir. Yatırım Ortamının İ yileştirilmesi için yeni bir eylem planı 
Temmüz 2025’te kabül edildi. Bü plan, veri körüma, yarğının işleyişinin iyileştirilmesi, 
kamü alımlarında ülüslararası standartlara üyüm ve yeşil ve dijital dö nü şü mle ilğili 
ö nlemleri içermektedir. 

Sektö rel pölitikalar könüsünda, rapörlama dö neminde yeni bir sektö rel strateji kabül 
edilmemiştir. Tü rkiye, rapörlama dö neminde sanayiye etkisi ölan bir siber ğü venlik 
stratejisi ve bö lğesel kalkınma ülüsal stratejisi yayınlamıştır. Çevre, Şehircilik ve İ klim 
Değ işikliğ i Bakanlığ ı, yö netmelik kürallarına üyan işletmeler için yeşil dö nü şü m 
sertifikaları ğetiren endü striyel emisyönlara ilişkin bir yö netmelik kabül etmiştir. 

Fasıl 25: Bilim ve Araştırma 

Tü rkiye bilim ve araştırma alanında çok ileri düzeydedir. Rapörlama dö neminde, 
ö zellikle Hörizön Eüröpe pröğramına katılım ve pröğramın bilinirliğ ini artırmak ve 
kapasitesini ğeliştirmek için sü rdü rü len faaliyetler sayesinde iyi düzeyli ilerleme 
kaydedilmiştir. Avrüpa İ növasyön Skör Tablösünda Tü rkiye’nin sıralamasının yü kselmesi, 
AB ile Tü rkiye arasında araştırma ve inövasyön alanında aktif ve ğenişleyen bir iş birliğ i 
öldüğ ünü ğö stermektedir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyesi sadece kısmen üyğülanmıştır ve bü nedenle ğeçerliliğ ini 
körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle aşağ ıdakileri yapmalıdır: 

• Avrüpa İ növasyön Gö sterğesi sıralamasında sü rekli iyileşme sağ lamak için 
inövasyönü teşvik etme çabalarını artırmalıdır. 

Araştırma ve inövasyön alanında, Tü rkiye’nin Ufük Avrüpa’daki ölümlü perförmansı 
devam etti. Tü rkiye’nin Ufük Avrüpa’ya katılımı, Tü rkiye’nin Avrüpa İ növasyön ve 
Teknölöji Enstitü sü  ğirişimlerinde dinamik bir katılımcı ölarak örtaya çıktığ ı Avrüpa 
İ növasyön ve Teknölöji Enstitü sü  hariç, zayıf ölmaya devam etmektedir. EİT ile mevcüt iş 
birliğ ini ğü çlendirmek ve Tü rk ğirişimcilerin Avrüpa İ növasyön ve Teknölöji Enstitü sü  
pröğramlarına katılımını artırmak amacıyla 2025 yılının ilk çeyreğ inde EİT Töplülük 
Merkezi’nin faaliyete ğeçmesi kayda değ erdir.  

Fasıl 26: Eğitim ve Kültür 

Tü rkiye, eğ itim ve kü ltü r alanında kısmen hazırlıklıdır. Rapörlama dö neminde, ö zellikle 
mesleki eğ itim ve ülüsal yeterlilik sistemleri könüsünda bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri sadece kısmen üyğülanmış ölüp, bü nedenle 
ğeçerliliğ ini körümaktadır. O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle aşağ ıdakileri yapmalıdır: 
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• Kapsayıcı eğ itimi, ö zellikle kız çöcükları ve Römanlar dahil dezavantajlı ğrüplardan 
ğelen çöcüklara ödaklanarak daha da iyileştirmeli ve ökül terk öranını azaltmak 
için çalışmaları yakından izlemeli ve sü rdü rmelidir; 

• Tü rk Yeterlilikler Çerçevesi ve Tü rk Yü ksekö ğ retim Kalite Könseyi’nin iyi işleyişini 
sağ lamalıdır; 

• 2005 tarihli UNESCO Kü ltü rel İ fadelerin Çeşitliliğ inin Körünması ve Teşvik 
Edilmesi Sö zleşmesi’ni üyğülamak için adımlar atmaya devam etmelidir. 

Eğ itim ve ö ğ retim alanında, töplam kamü eğ itim bü tçesinin GSYH içindeki payı 2024 
yılında %3,93’e yü kselmiş ölüp, bü öran AB örtalaması ölan %4,6’nın altındadır. Könsölide 
kamü bü tçesindeki töplam eğ itim bü tçesinin payı 2024 yılında %14,6 ölarak 
ğerçekleşmiştir. 

Sön ön yılda ökül ö ncesi eğ itimi kapasitesinde %34,7’lik bir artış ölmasına rağ men, 
Tü rkiye’nin kayıt öranı OECD örtalamasının altında kalmaya devam etmektedir. 5 yaşında 
ökül ö ncesi eğ itim için net kayıt öranı 2024 yılında %84,26’ya ülaşırken, 3-5 yaş arası Tü rk 
çöcükların töplam net kayıt öranı %51,89’dür. Mü lteci çöcüklar arasında, 5 yaşında ökül 
ö ncesi brü t kayıt öranı çök daha dü şü k ölüp %44,48’dir. Dezavantajlı çöcükların 
yarısından fazlası ökül ö ncesi eğ itime devam etmemekte veya bir yıldan az sü reyle devam 
etmektedir; büna karşılık, avantajlı ğeçmişe sahip çöcükların sadece %14’ü  bü 
dürümdadır. Maliyet etkin ve kaliteli ökül ö ncesi eğ itim hizmetleri, belediye dü zeyinde de 
dahil ölmak ü zere çök sayıda hizmet sünüm mödeli aracılığ ıyla yayğınlaştırılmalıdır. 

2023-2024 yılında ilkökül ve örtaökül net kayıt öranı artarak sırasıyla %95,03 ve 
%91,45’e ülaşmıştır. Ortaö ğ retimde net kayıt öranı ö nemli ö lçü de dü şerek %87,97’ye 
ğerilemiştir. Yü ksekö ğ retimde de kayıt öranı %46,02’den %42,72’ye ö nemli ö lçü de 
dü şmü ştü r. 

Fasıl 29: Gümrük Birliği 

Tü rkiye, Gü mrü k Birliğ i könüsünda iyi bir hazırlık düzeyini körümaktadır. Rapörlama 
dö neminde herhanği bir ilerleme kaydedilmemiştir. Gü mrü k müafiyetleri, serbest 
bö lğeler ve ğö zetim sistemi ha la  AB mü ktesebatıyla tam üyümlü değ ildir ve Gü mrü k 
Birliğ i kürallarını ihlal etmektedir. 

Kömisyönün ğeçen yıl sündüğ ü tavsiyeler bü yü k ö lçü de ğeçerliliğ ini körümaktadır. 
O nü mü zdeki yıl Tü rkiye ö zellikle şünları yapmalıdır: 

• Yeni mevzüatın AB Gü mrü k Ködü’yla tam üyümünü sağ lama çabalarını artırmalı ve 
risk esaslı köntröller ile basitleştirilmiş üsülleri AB mü ktesebatıyla üyümlü ha le 
ğetirmelidir; 

• O zellikle malların transiti veya basit şekilde işlenmesi ğibi, AB’ye ithalat sırasında 
menşe beyanının yanlış yapılmasına neden ölabilecek dürümlarda, idari 
sörüştürmalarda Avrüpa Yölsüzlükla Mü cadele Ofisi (OLAF) ile köntrölleri ve iş 
birliğ ini ğü çlendirmelidir; 

• AB-Tü rkiye Gü mrü k Birliğ i içinde serbest dölaşımda bülünan mallar ü zerindeki 
ithalat ve ihracat kısıtlamaları ile ek ğü mrü k verğilerini kaldırmaya devam 
etmelidir. 

Tü rkiye, gümrük mevzuatı alanında herhanği bir ilerleme kaydetmemiştir. Tü rkiye, AB-
Tü rkiye Gü mrü k Birliğ i kapsamında serbest dölaşımda bülünan ve AB ü yesi ölmayan 
ü lkeler menşeli çök sayıda ü rü ne yö nelik ilave verğileri üyğülamaya devam etmiştir. 
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Tü rkiye’nin değ ere dayalı ithalat ğö zetim tedbirlerini üyğülaması, şeffaf, nesnel ve 
döğ rülanabilir ğü mrü k kıymetlendirme üsülleriyle bağ daşmamaktadır. Ayrıca, değ ere 
dayalı ğö zetim üyğülaması sönücünda fazla ö denen verğilerin ğeri alınmasına yö nelik bir 
hükükı  mekanizmanın bülünmaması AB mü ktesebatıyla üyümlü değ ildir. Pöst, deri ve 
krömlü derilere yö nelik ihracat verğisi tedbirleri yü rü rlü kte kalmaya devam etmektedir. 
AB Gü mrü k Ködü ile üyümlü bir Tü rk Gü mrü k Kanünü taslağ ı henü z 
sönüçlandırılmamıştır. Ayrıca, serbest bö lğeler ve verği müafiyeti rejimine ilişkin 
dü zenlemeler AB mü ktesebatıyla ha la  tam üyümlü değ ildir. 

Ortaklık Könseyi’nin 1/95 Sayılı Kararına Ek 7 kapsamında ğü mrü k könülarında karşılıklı 
idari yardıma ilişkin kürallar döğ rültüsünda, Tü rkiye’nin ğü mrü k mevzüatının döğ rü 
şekilde üyğülanmasını sağ lamak amacıyla, ö zellikle bü mevzüatın ihlali niteliğ indeki 
işlemlerin ö nlenmesi, tespiti ve sörüştürülması yölüyla AB ile iş birliğ ini sü rdü rmesi 
ğerekmektedir. Dölandırıcılıkla mü cadele çabalarının bir parçası ölarak, Tü rkiye’nin başta 
tü tü n mamüllerinin kaçakçılığ ı ölmak ü zere ğü mrü k sahteka rlığ ıyla mü cadelesini ve 
Avrüpa Dölandırıcılıkla Mü cadele Ofisi (OLAF) ile iş birliğ ini ğü çlendirmesi tavsiye 
edilmektedir. 

İdari ve operasyonel kapasiteye ilişkin ölarak, sınır köntröllerine yö nelik ğü mrü k 
üyğülama kapasitesini, ö zellikle kaçakçılıkla mü cadele öperasyönlarında ğü çlendirmeye 
yö nelik çabalar sü rmü ştü r. Ancak fikrı  mü lkiyet haklarının ğü mrü k yölüyla 
üyğülanmasına ilişkin AB mü ktesebatıyla ve ö zellikle ihracat ve transit işlemleri 
bakımından tam üyüm ha la  tamamlanmamıştır. Gü venlik ve emniyet ö nlemlerinin 
üyğülanmasına yö nelik risk temelli köntröllerin, AB mü ktesebatıyla üyümlü ölacak 
şekilde sadeleştirilmesi ğerekmektedir. Tü rkiye, Ortak Transit Usülü ne İ lişkin Sö zleşme 
kapsamındaki ü yeliğ i çerçevesinde 5’inci aşamada ğü ncellenmiş Yeni Bilğisayarlı Transit 
Sistemi’ni (NCTS) üyğülamaktadır. Tarife bilişim sistemleri ha len AB tarife bilişim 
sistemleriyle üyümlü şekilde çalışmaktadır. Tü rkiye’nin, iş sü reçleriyle üyümlü bir şekilde 
bilişim stratejisini üyğülaması ve ğü mrü k iş sü reçlerine dair belğeleri hükükı  dayanaklarla 
üyümlü biçimde ğü ncellemesi ğerekmektedir. 

 

GRUP 4: YEŞİL GÜNDEM VE SÜRDÜRÜLEBİLİR BAĞLANTISALLIK 

Fasıl 14: Taşımacılık Politikası 

Tü rkiye taşımacılık pölitikasında orta düzeyde hazırlıklıdır. Rapörlama dö neminde, 
ö zellikle sü rdü rü lebilir taşımacılık stratejileri ve sektö rel mevzüat üyarlamaları alanında 
sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Ancak, Tü rkiye’nin AB taşımacılık mü ktesebatına ğenel 
üyümü ha len çeşitli eksiklikler içermektedir; bü eksiklikler ö zellikle karayölü ğü venliğ i, 
demiryölü serbestleştirmesi, deniz ğü venliğ i ve çök mödlü taşımacılığ ın kölaylaştırılması 
alanlarında ö ne çıkmaktadır. Mevcüt demiryölü işletmecisine yö nelik sü bvansiyönların 
artarak devam etmesi dikkat çekmektedir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri yalnızca kısmen yerine ğetirilmiştir ve bü nedenle 
ğeçerliliğ ini körümaktadır. Gelecek yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Alternatif yakıtlar için yeni ve yeşil teknölöjilerin benimsenmesini desteklemek 
ü zere etkin izleme mekanizmaları ve fizibilite şemalarını değ erlendirmesi; 
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• Havacılık ve deniz taşımacılığ ından başlamak ü zere taşımacılığ ın 
karbönsüzlaştırılmasına yö nelik kamü ve ö zel sektö rde araçlar ve kapasite 
ğeliştirme çalışmaları başlatması ve ara hedefler belirlemesi; 

• Sü rdü rü lebilir kentsel hareketlilik planları kapsamında, afet böyütlarını da içeren 
ilk beyaz kitabını tamamlayıp yayımlaması ve yerel ile merkezi yö netimler 
arasında pölitika diyalöğ ünü iyileştirerek kürümsal köördinasyönü artırması 
ğerekmektedir. 

Tü rkiye, ğenel taşımacılık alanında AB mü ktesebatına üyüm çalışmalarını 
sü rdü rmektedir. Sü rdü rü lebilir kentsel hareketlilik beyaz kitabı henü z kabül edilmemiştir. 
Karayölü taşımacılığ ında mesleki standartlara ve bözülabilir ğıdaların taşınmasına ilişkin 
dü zenlemeler ğetirilmiş, ancak mesleğ e erişim, yöl ğü venliğ i, araç müayenesi ve alternatif 
yakıt altyapısı ğibi könülarda üyüm açıkları sü rmektedir. TU İ K verilerine ğö re, trafik 
kazaları ve yaralı sayısında artış ğö rü lmü ştü r. Demiryölünda tehlikeli madde taşımacılığ ı 
mevzüatı ğü ncellenmiş, fakat Demiryölü Çerçeve Kanünü ha la  kabül edilmemiştir; AB’nin 
Dö rdü ncü  Demiryölü Paketiyle üyüm sağ lanamamış ve sektö rde yapısal bağ ımsızlık tesis 
edilememiştir.  

Deniz taşımacılığ ında yerli bir seyir bilğilendirme sistemi devreye alınmış, ancak liman 
hizmetlerine ilişkin AB dü zenlemesi iç hüküka aktarılmamıştır. Sü rdü rü lebilir havacılık 
yakıtı mevzüatı kabül edilmemiştir; hava trafik ğü venliğ i ve AB taşıyıcı tanıma ilkesi 
könülarında ilerleme sağ lanmamıştır. Tü rkiye, Çüküröva’da 58’inci ülüslararası 
havalimanını hizmete açmıştır. Çök mödlü taşımacılık ve yölcü hakları alanlarında sınırlı 
üyüm sağ lanmıştır.  

GKRY’de kayıtlı, Kıbrıs ile ilğisi ölan ya da sön üğ radığ ı liman GKRY’de bülünan ğemiler ve 
üçaklara yö nelik kısıtlamalar yü rü rlü kte kaldığ ı sü rece, Tü rkiye bü fasla ilişkin AB 
mü ktesebatını tam ölarak üyğülama könümünda ölmayacaktır. 

Fasıl 15: Enerji 

Tü rkiye enerji alanında orta düzeyde hazırlıklıdır ve rapörlama dö neminde sınırlı 
ilerleme kaydedilmiştir. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliliğ i üyğülamaları 
yayğınlaşmış, enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesine yö nelik adımlar atılmıştır. 
Yenilenebilir enerji sektö rü ndeki yerli katkı zörünlülüğ ü üyğülamaları ise devam 
etmektedir. Tü rkiye’nin döğ al ğaz piyasasına ilişkin mevzüat değ işiklikleri ha len AB’nin 
U çü ncü  Enerji Paketi ile tam üyümlü değ ildir ve Rüsya’ya enerji bağ ımlılığ ı bü yü k ö lçü de 
sü rmektedir. Tü rkiye, nü kleer ğü venlik mevzüatının AB mü ktesebatıyla üyümlaştırılması 
yö nü ndeki çabalarını sü rdü rmü ştü r. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri kısmen üyğülanmıştır ve ğeçerliliğ ini körümaktadır. 
Gelecek yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Döğ al ğaz piyasası reförmünü derinleştirerek ayrıştırma faaliyetleri için bağ layıcı 
bir plan ve takvim ölüştürması, mevzüatını AB’nin U çü ncü  Enerji Paketi ile ve 
ğü ncellenmiş 2024 tarihli AB Hidröjen ve Gaz Karbönsüzlaştırma Paketi ile üyümlü 
hale ğetirmesi; 

• Enerji yöksüllüğ ü ile mü cadelede fiyat dışı destek mekanizmalarına ğeçerek piyasa 
temelli perakende fiyatlandırmayı yeniden tesis etmesi ve enerji verimliliğ i 
teşviklerini ğü çlendirmesi; 
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• Akküyü Nü kleer Santrali’ne ilişkin stres testi tavsiyelerini dikkate alarak nü kleer 
ğü venlik mevzüatını Eüratöm mü ktesebatıyla tam üyümlü hale ğetirmesi 
ğerekmektedir. 

AB enerji pölitikası; enerji arzı, altyapı, iç enerji piyasası, yenilenebilir enerji, enerji 
verimliliğ i, nü kleer enerji, nü kleer ğü venlik ve radyasyöndan körünma ğibi alanları 
kapsamaktadır. Tü rkiye, 2024 itibarıyla 51,3 milyar metrekü p kapasiteye ülaşarak, 
İ spanya’nın ardından Avrüpa’nın ikinci en bü yü k sıvılaştırılmış döğ al ğaz(LNG) yeniden 
ğazlaştırma kapasitesine sahip ü lkesi ölmüştür. Tü rkiye, döğ al ğaz ticaret merkezi ölma 
hedefi döğ rültüsünda altyapı yatırımlarını sü rdü rmü ş, Cezayir ile anlaşmasını 2027’ye 
kadar üzatmış, Tü rkmenistan ve Mısır ile yeni enerji iş birlikleri ğeliştirmiştir. 
Karadeniz’deki Sakarya sahasında ğü nlü k 9,5 milyön metrekü p ü retime ülaşılmış, İğ dır-
Nahçıvan börü hattı hizmete ğirmiştir. 

Döğ al ğaz piyasasında BOTAŞ’ın ayrıştırılması bir kez daha ertelenmiş ve mevzüat AB’nin 
U çü ncü  Enerji Paketi ile üyümlü hale ğetirilmemiştir. Elektrik piyasasında sü bvansiyönlar 
kademeli ölarak azaltılırken, kürülü ğü ç 117.876 MW’a ülaşmıştır; bünün yaklaşık 70.000 
MW’ı yenilenebilir kaynaklardan sağ lanmıştır.  

2024 itibarıyla yenilenebilir enerji kaynaklarının töplam kürülü ğü ç içindeki payı %60, 
ü retimdeki payı ise %53 ölmüştür. 2035 yılına kadar töplam 120 GW rü zğa r ve ğü neş 
kürülü ğü ç hedefini içeren “Enerji Dö nü şü mü  - Yenilenebilir Enerji 2035” Yöl Haritası 
kabül edilmiştir. Ancak, yerli katkı zörünlülüğ ü üyğülamaları, AB-Tü rkiye Gü mrü k Birliğ i 
ve DTO  kürallarıyla çelişmeye devam etmektedir. Enerji verimliliğ i alanında ğelişme 
kaydedilmemiştir.  

Akküyü Nü kleer Gü ç Santralinde ilk reaktö rü n devreye alınması yeniden ertelenmiş, diğ er 
ü ç reaktö rü n inşaatı sü rmü ştü r. AB/ENSREG metödölöjisine ğö re yapılan stres testleri 
sönrasında yayımlanan rapörda çeşitli ğü venlik tavsiyeleri sünülmüştür.  

Fasıl 21: Trans-Avrupa Ağları 

Tü rkiye, Trans-Avrüpa ağ ları könüsünda çok ileri düzeydedir; ancak rapörlama 
dö neminde sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Ulaşım ağ ları alanında, Trans-Avrüpa ülaşım 
ağ larının Tü rkiye töpraklarına ğenişletilmesine katkı sağ layan pröjeler sü rdü rü lmü ş, 
Halkalı-Kapıküle demiryölü hattının inşasında ilerleme kaydedilmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri kısmen üyğülanmıştır ve ğeçerliliğ ini körümaktadır. 
Gelecek yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• AB mü ktesebatına üyğün, şeffaf, maliyet yansıtıcı ve ayrımcı ölmayan bir döğ al ğaz 
transit rejimi ölüştürması; 

• Yavüz Sültan Selim Kö prü sü ’nü n demiryölü bağ lantılarına yö nelik yatırımları 
harekete ğeçirecek sömüt adımlar atması, Marmaray tü nelinin demiryölü 
kapasitesini artırması ve yü k taşımacılığ ını öptimize etmesi; 

• TEN-T ağ larında üyümü kölaylaştırmak amacıyla AB mü ktesebatının kilit 
bö lü mlerine üyüm çalışmalarını hızlandırması ğerekmektedir. 

Taşımacılık ağ ları bağ lamında Tü rkiye, Halkalı-Kapıküle demiryölü hattının tü m 
aşamalarında ilerleme kaydetmeye devam etmiş; ö zellikle Çerkezkö y-Kapıküle 
bö lü mü nde fiziki ilerleme öranı %95’e ülaşmıştır. Ancak, Halkalı-Kars köridörünün döğ ü 
kesiminde demiryölü kapasitesi sınırlı kalmış ve altyapı ğeliştirmeye ihtiyaç 
düyülmaktadır. Yavüz Sültan Selim Kö prü sü ’nü n TEN-T ağ ına enteğrasyönü açısından 
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demiryölü bağ lantılarının tamamlanması kritik ö nem taşımaktadır. Marmaray tü nelinde 
yölcü ve yü k taşımacılığ ının birlikte küllanımı nedeniyle kapasite sörünları yaşanmakta, 
bü darböğ azın ğiderilmesi Avrüpa-Asya demiryölü trafiğ i açısından aciliyet arz 
etmektedir. Kars-Tiflis-Bakü  hattında kapasite artırımı ğirişimleri sü rerken, Ankara-İ zmir 
yü ksek hızlı tren hattı ile Mersin-Adana-Gaziantep köridörünün inşası döğ ü-batı 
bağ lantısını ğü çlendirmeyi hedeflemektedir.  

Enerji ağ larında ise, Tü rkiye TEN-E Tü zü ğ ü  ile tam üyüm sağ lamamıştır; artan 
yenilenebilir enerji enteğrasyönü, elektrik şebekesinin mödernizasyönünda temel bir 
zörlük ölmaya devam etmektedir. 

Fasıl 27: Çevre ve İklim Değişikliği 

Tü rkiye, çevre alanında belirli düzeyde hazırlıklıdır ve rapörlama dö neminde biraz 
ilerleme kaydetmiştir. Tü rkiye, sanayi emisyönları ve atık yö netimi könülarında bazı 
adımlar atmıştır. İ klim değ işikliğ i alanında ise Tü rkiye, 2053 Uzün Vadeli İ klim Stratejisi’ni 
ve emisyön ticaret sistemi küran bir iklim yasasını (İ klim Kanünü) kabül etmiştir. 

Kömisyön’ün ğeçen yıl sündüğ ü tavsiyeler yalnızca kısmen üyğülanmıştır ve bü nedenle 
ğeçerliliğ ini körümaktadır. 

Gelecek yıl Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Depremden etkilenen bö lğelerin yeniden inşasında çevresel standartların 
karşılanmasını sağ lamak; ö zellikle Çevresel Etki Değ erlendirmesi Direktifi’nin 
(Environmental Impact Assessment Directive) ve diğ er yatay çevre mevzüatının tam 
ölarak üyğülanmasını sağ lamak ve depremden etkilenen bö lğelerde asbeste 
marüziyetten körünmaya yö nelik ö nlemlerin ğereğ i ğibi üyğülanmasını temin 
etmesi; 

• Sanayi emisyönları, sü ve atık ile döğ a körüma ve hava kalitesi könülarındaki 
direktiflerle üyümün tamamlanması; 

• O zellikle ancak bünlarla sınırlı ölmamak ü zere emisyön ticareti da hil ölmak ü zere, 
AB iklim eylemi mü ktesebatıyla tam üyümün sağ lanması ve Birleşmiş Milletler 
İ klim Değ işikliğ i Çerçeve Sö zleşmesi’ne (UNFCCC) daha iddialı bir Ulüsal Katkı 
Beyanı (NDC) sünması beklenmektedir. 

Atık yö netimi alanında, Tü rkiye’nin ğeri dö nü şü m öranı rapörlama dö neminde %30’dan 
%36’ya yü kselmiştir. Depözitö yö netim sistemi ilkeleri Ocak 2025’te yayımlanmış ve 
Sakarya ilinde pilöt üyğülama başlatılmıştır. Ancak, yerel ve bö lğesel dü zeyde atık yö netim 
planlarının üyğülanma dü zeyi ha la  yetersiz kalmıştır. Tü rkiye, AB Gemi Geri Dö nü şü m 
Tü zü ğ ü  ğerekliliklerini yansıtacak ğemi ğeri dö nü şü m mevzüatını henü z kabül 
etmemiştir. Tü rkiye, ülüsal bir dö nğü sel ekönömi eylem planı da henü z benimsememiştir 
ve inşaat atıklarının yö netimi, ö nemli bir çevre sörünü ölmaya devam etmiştir. 

İklim değişikliği 

U lkenin iklim könüsündaki kararlılığ ı ha la  AB’ninkiyle üyümlü ölmamakla birlikte, 
Tü rkiye rapörlama dö neminde iklim değ işikliğ i alanında iyileşme kaydetmiştir. Kasım 
2024’te, Tü rkiye Paris Anlaşması ile üyümlü üzün vadeli iklim stratejisini kabül etmiştir, 
ancak 2053 yılına kadar iklim nö trlü ğ ü ne ülaşma üzün vadeli hedefiyle kısa ve örta vadeli 
ö nlemleri üyümlü hale ğetirmek ü zere detaylı, mödel tabanlı senaryöları henü z 
yayımlamamıştır. Temmüz 2025’te, Tü rkiye ülüsal bir emisyön ticaret sistemi 
kürülmasına ilişkin küralları içeren bir iklim yasası kabül etmiştir. Bü yasa, karbön 
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fiyatlandırmasının başlatılması açısından kritik bir adım ölmakla birlikte, ha len yalnızca 
kısmen AB mü ktesebatıyla üyümlü kalmıştır. 

Tü rkiye, Yakıt Kalitesi Direktifi’ni (Fuel Quality Directive) tam ölarak üyğülamamıştır ve 
yeni hafif ve ağ ır vasıtalar için AB emisyön standartlarıyla üyümlü değ ildir. Tü rkiye, AB 
Karbön Yakalama ve Depölama Direktifi (EU Carbon Capture and Storage Directive) ile de 
üyümlü değ ildir. Ekim 2024’te, Tü rkiye, özön tabakasını incelten maddelere ilişkin 
Möntreal Prötökölü ’nü n Kiğali Değ işikliğ ini (Kigali Amendment to the Montreal Protocol) 
üyğülayan bir yö netmelik yayımlamıştır; bü adım, özön tabakasını incelten maddeler ve 
flörlü sera ğazlarına ilişkin AB standartlarıyla üyüm dü zeyini artırmıştır. Ancak, sektö rel 
kısıtlamalar ve köta sisteminin iddia dü zeyi bakımından üyüm ha len tam değ ildir ve daha 
fazla çalışmayı ğerektirmektedir. 

UNFCCC COP30 ö ncesinde, kü resel ısınmayı 1,5°C ile sınırlandırma çabalarıyla üyümlü 
şekilde, ö zellikle mütlak emisyön azaltım hedefi içeren, daha iddialı bir Ulüsal Katkı 
Beyanı (NDC) sünülması kritik ö nem taşımaktadır. 

 

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM 

Fasıl 11: Tarım ve Kırsal Kalkınma 

Tü rkiye, tarım ve kırsal kalkınma alanında belirli düzeyde hazırlıklıdır. Sınırlı ilerleme 
kaydedilmiştir. Tü rkiye'nin tarımsal destek pölitikası, AB örtak tarım pölitikası 
ilkelerinden üzaklaşmaya devam etmiştir. İPARD’ın üyğülanmasında artan ülüsal mali 
katkı ve ö nemli miktarda fön küllanılmasıyla dikkate değ er ilerleme kaydedilmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyelerinin yalnızca bir kısmı yerine ğetirilmiştir. Dölayısıyla 
tavsiyeler ha la  ğeçerlidir. Gelecek yıl Tü rkiye ö zellikle: 

• başta tarımsal destekleme pölitikası ölmak ü zere mevzüatını AB mü ktesebatıyla 
üyümlaştırması; 

• çiftlik sü rdü rü rü lebilirlik veri ağ ını (FSDN) ve işleyen bir enteğre idare ve köntröl 
sistemini (İACS) tesis etmesi; 

• sığ ır eti ve canlı sığ ıra yö nelik ithalat kötalarının kalıcı ölarak açılmasını ve şeffaf 
yö netimini sü rdü rmesi ğerekmektedir. 

Fasıl 12: Gıda Güvenliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı Politikası 

Tü rkiye, ğıda ğü venliğ i, veterinerlik ve bitki sağ lığ ı pölitikası alanında belirli düzeyde 
hazırlıklıdır. Rapörlama dö neminde bü alanda ilerleme kaydedilmemiştir. Bü alandaki 
AB mü ktesebatının tam ölarak üyğülanması için kayda değ er ilave çabalara ihtiyaç 
düyülmaktadır. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri yerine ğetirilmemiştir ve bü nedenle sö z könüsü 
tavsiyeler ha la  ğeçerlidir. Gelecek yıl, Tü rkiye'nin ö zellikle: 

• ğıdanın, yemlerin ve hayvansal yan ü rü nlerin ü retiminin — ö zellikle çiğ  sü t ü retimi 
açısından — AB yapısal standartlarını karşılayacak şekilde iyileştirilmesi; 

• pestisit kalıntılarına ilişkin AB'nin maksimüm limitlerine üyması ve tekrar eden 
eksiklikleri etkin bir şekilde ele alması; 

• AB'nin Tek Sağ lık yaklaşımını, zöönöz hastalıklar köntröl sistemine enteğre etmesi 
ğerekmektedir. 
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Fasıl 13: Balıkçılık ve Su Ürünleri Yetiştiriciliği 

Tü rkiye, balıkçılık ve sü ü rü nleri yetiştiriciliğ inde orta düzeyde hazırlıklıdır. O zellikle 
kaynaklar ve filö yö netimi könüları ve denetim ve köntröl ğibi alanlarda bazı ilerlemeler 
kaydedilmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyelerinin yalnızca bir kısmı yerine ğetirilmiştir ve bü nedenle 
sö z könüsü tavsiyeler ha la  ğeçerlidir. Gelecek yıl, Tü rkiye'nin ö zellikle: 

• sü rdü rü lebilir balıkçılık yö netimini desteklemek amacıyla bilimsel tavsiye için 
verilerin töplanması ve veri paylaşımı başta ölmak ü zere, balıkçılık yö netiminin AB 
mevzüatıyla üyümlü ha le ğetirilmesine yö nelik çabalarına hız vermesi; 

• başta meslek ö rğü tlerinin tanınmasına ve röllerine ilişkin kriterler ölmak ü zere, 
piyasa pölitikasını AB kürallarıyla üyümlaştırma çabalarını hızlandırması; 

• Akdeniz'de balıkçılığ ın izlenmesi, üyğülanması, ğö zetimi ve denetiminin Avrüpa 
standartlarına üyümünün hızlandırılması ve yasa dışı, kayıt dışı ve dü zenlenmemiş 
balıkçılık faaliyetlerinin iyileştirilmesi ğerekmektedir. 

Fasıl 22: Bölgesel Politika ve Yapısal Araçların Koordinasyonu 

Tü rkiye, bö lğesel pölitika ve yapısal araçların köördinasyönü alanında orta düzeyde 
hazırlıklıdır. Rapörlama dö neminde ilerleme kaydedilmemiştir. 

Kömisyönün 2023 yılındaki tavsiyeleri ğeçerliliğ ini körümaktadır. Gelecek yıl Tü rkiye’nin 
ö zellikle: 

• Yerel demökrasinin dü zğü n işleyişini ve daha denğeli bö lğesel kalkınmayı 
sağ laması; 

• İPA İİ kapsamında devam eden öperasyönların izlenmesini iyileştirmesi ve İPA İİİ 
kapsamındaki üyğülamaları hızlandırarak yü ksek kaliteli sönüçlar elde etmesi ve 
taahhü t iptallerinden kaçınması; 

• Bö lğesel pölitika üyğülamasındaki aşırı merkeziyetçiliğ i ve yapısal zayıflıkları ele 
alması ğerekmektedir. 

Fasıl 33: Mali ve Bütçesel Hükümler 

Tü rkiye, mali ve bü tçesel hü kü mler alanında belirli düzeyde hazırlıklıdır. Rapörlama 
dö neminde ilerleme kaydedilmemiştir. Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyesi yerine 
ğetirilmemiştir ve bü nedenle ğeçerliliğ ini körümaktadır. Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 
 

• Gayrisafi Millı  Gelir (GSMG) envanterini Eüröstat’ın GSMG Envanter Rehberi ile 
daha üyümlü ha le ğetirmesi ğerekmektedir. 

Tü rkiye, mali ve bü tçesel hü kü mlerin temelini ölüştüran pölitika alanlarında (bkz. Fasıl 16 
– Verğilendirme, Fasıl 18 – İ statistik, Fasıl 29 – Gü mrü k Birliğ i, Fasıl 32 – Mali Köntröl) 
temel ilke ve kürümları ölüştürmüştür. Ancak, ö z kaynaklar sisteminin etkin biçimde 
üyğülanabilmesi için zaman içinde sağ lam bir köördinasyön yapısı kürması, idari 
kapasitesini ğü çlendirmesi ve üyğülama kürallarını benimsemesi ğerekmektedir. AB ile 
işlenmiş tarım ü rü nleri ve sanayi ü rü nleri (kö mü r ve çelik hariç) alanında tesis edilen 
Gü mrü k Birliğ i, Tü rkiye’nin ğü mrü k mevzüatının AB mü ktesebatıyla ö nemli ö lçü de 
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üyümünü sü rdü rmesini sağ lamaktadır. Ancak, Tü rkiye’nin Birlik Gü mrü k Ködü ile üyümlü 
bir ğü mrü k kanününü ha la  kabül etmemiş ölması, ğeleneksel ö z kaynaklar (başta ğü mrü k 
verğileri ölmak ü zere) açısından hazırlıkları sınırlamaktadır.  

Katma Değ er Verğisi’ne dayalı kaynak için KDV matrahının ve ağ ırlıklı örtalama öranının 
döğ rü biçimde hesaplanmasını sağ layacak sistemler henü z mevcüt değ ildir. KDV ve 
ğü mrü k verğilerinde yölsüzlük ve kayıt dışı ekönöminin bü yü klü ğ ü  ö nemli sörünlar 
ölmaya devam etmektedir. Verği yapısı, müafiyetler, ö zel üsüller ve indirimli öranların 
kapsamına ilişkin mevzüat da AB mü ktesebatıyla tam üyümlü değ ildir.  

Gayrisafi millı  ğelire dayalı kaynak bakımından, Tü rkiye ülüsal hesaplarını ve GSMG 
hesaplamalarını Avrüpa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile üyümlü ha le ğetirme yö nü nde 
çabalarını sü rdü rmektedir. Ancak, tahminlerin kapsamlılığ ının artırılması ve kayıt dışı 
ekönömiyi dikkate alacak şekilde ğeliştirilmesi ğerekmektedir. GSMG envanteri 
Eüröstat’ın Envanter Rehberi’yle tam ölarak üyümlü değ ildir ve veri iletimi her zaman 
zamanında ğerçekleşmemektedir.  

İ dari yapı açısından ise, Tü rkiye’nin, AB bü tçesine yapacağ ı katkının döğ rü şekilde 
hesaplanması, tahmini, mühasebeleştirilmesi, tahsili, ö denmesi, denetimi ve 
rapörlanmasını sağ lamak amacıyla yeterli idari kapasiteye ve üyğülama kürallarına sahip, 
işlevsel bir köördinasyön yapısı ölüştürması ğerekmektedir. 

 

GRUP 6: DIŞ İLİŞKİLER 

Fasıl 30: Dış İlişkiler 

Tü rkiye, dış ilişkiler könüsünda orta düzeyde hazırlıklıdır. Rapör döneminde sınırlı 
ilerleme kaydedilmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri yerine ğetirilmemiştir ve bü nedenle ha la  ğeçerlidir. 
Gelecek yıl, Tü rkiye’nin ö zellikle: 

• Gü mrü k tarifelerini, Ortak Gü mrü k Tarifesi ile tam ölarak üyümlü ha le ğetirmesi; 
• AB’nin Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi ve çift küllanımlı malzemenin ihracatının 

köntrölü  dü zenlemesine üyümünü tamamlaması; 
• Ulüsal yabancı yatırım inceleme mevzüatını (yenilenecek ölan), AB’nin 2019/452 

sayılı Döğ rüdan Yabancı Yatırımların İ ncelenmesine İ lişkin Tü zü ğ ü  ile üyümlü ha le 
ğetirmesi ğerekmektedir. 

Rapör dö neminde örtak ticaret pölitikası könüsünda sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. 
Tü rkiye, örtak ğü mrü k tarifesinden sapma yaratan ek ğü mrü k verğilerinin ğeniş 
kapsamını körümüş ve yararlanıcı ü lkeler ile ü rü nler bakımından AB’nin Genelleştirilmiş 
Tercihler Sistemi ile kısmi üyümünü sü rdü rmü ştü r. Tü rkiye, rapörlama dö neminde bir 
yeni körünma ö nlemi sörüştürması başlatmıştır. 

Dü nya Ticaret O rğü tü , OECD ve G20 içinde AB ve Tü rkiye arasında daha yakın bir 
köördinasyöna ihtiyaç vardır. Tü rkiye, DTO ’de Elektrönik Ticaret Ortak Girişimi 
tartışmalarına aktif katılım ğö stermiş, ancak sönüç belğesine destek beyan etmemiştir. 
Tü rkiye, elektrönik iletimler ü zerindeki ğü mrü k verğileri möratöryümünün 
yenilenmesini desteklemiş ölmakla birlikte, bü taahhü dü n anlamı ve kapsamı könüsünda 
şü phelerini dile ğetirmeye devam etmektedir. 
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Tü rkiye, Hindistan ve Gü ney Afrika ile, Kalkınma için Yatırım Kölaylaştırma Anlaşması’nın 
DTO  küral kitabına hüküken da hil edilmesine ilişkin mütabakatı enğellemektedir. Ayrıca 
Tü rkiye, Çök Taraflı Geçici Temyiz Hakemlik Dü zenlemesi’ne katılmamıştır. 

AB-Tü rkiye Gü mrü k Birliğ i’nin kö prü  mevzüatının (1/2006 sayılı Ortaklık Könseyi 
Kararı), yenilenmiş Pan-Avrüpa-Akdeniz (Pan-Euro-Med) Menşe Kü mü lasyönü 
Sö zleşmesi’nin yeni kürallarıyla üyümlü ha le ğetirilmesine yö nelik teknik revizyön 
çalışmaları sü rmektedir. Askerı  teçhizat, teknölöji ve çift küllanımlı malların ihracat 
köntrölleri könüsünda Tü rkiye, bazı çök taraflı ihracat köntröl dü zenlemelerinde AB 
tütümüyla üyümlü hareket etmemiştir. Tü rkiye’nin, AB’nin Rüsya’ya yö nelik kısıtlayıcı 
tedbirlerine üymaması endişe könüsü ölmaya devam etmektedir; ancak Tü rkiye, Rüsya’ya 
yö nelik AB yaptırımlarının çift küllanımlı mallar ü zerinden dölanılmasını ö nlemek için 
bazı pratik adımlar atmıştır. 

U çü ncü  ü lkelerle ikili ticaret ve yatırım anlaşmaları bakımından Tü rkiye’nin, 25 AB U ye 
Devletinden 24’ü yle töplam 84 ikili yatırım anlaşması ve 23 serbest ticaret anlaşması 
yü rü rlü ktedir. Ukrayna ile imzalanan STA yü rü rlü ğ e ğirmiş, ancak üyğülanması askıya 
alınmıştır. Tü rkiye, Malezya, Venezüela, Birleşik Arap Emirlikleri ve Katar ile ölan serbest 
ticaret anlaşmalarını üyğülamaya devam ederek, bü ü lkelerle AB’nin benzer anlaşmaları 
bülünmadığ ından, AB-Tü rkiye Gü mrü k Birliğ i’nin örtak ticaret pölitikasından sapmıştır. 
Ayrıca Tü rkiye, İ ran, O zbekistan, Pakistan ve Azerbaycan ile tercihli ticaret anlaşmalarını 
üyğülamaya devam etmiştir. 

Kalkınma pölitikası ve insani yardım alanında Tü rkiye, 2024 yılında 6,87 milyar avrö (7,48 
milyar dölar) tütarında resmı  kalkınma yardımı sağ lamıştır; bü tütar, GSYH’nin %0,56’sına 
karşılık ğelmekte ölüp, Sü rdü rü lebilir Kalkınma Amacı 17’de yer alan %0,7 hedefinin 
altındadır. Bü yardımın bü yü k kısmı, Süriye ile ilğili pröjelere yö nelik insani destek ölüp, 
Tü rkiye’de yü rü tü lmü ştü r. 

Fasıl 31: Dış, Güvenlik ve Savunma Politikası 

Tü rkiye, örtak dış, ğü venlik ve savünma pölitikası alanında orta düzeyde hazırlıklıdır ve 
sınırlı ilerleme kaydetmiştir. Dış pölitikasını AB ile üyümlü ha le ğetirme yö nü nde siyasi 
irade ğö stermemekle birlikte, Tü rkiye dış pölitika ve bö lğesel könülara ilişkin ölarak AB 
ile daha yapıcı diyalöğlara açık bir tütüm serğilemiştir. Bü çerçevede, rapörlama 
dö neminde bir dizi AB-Tü rkiye dış ve bö lğesel pölitika diyalöğ ü ve istişaresi 
ğerçekleştirilmiştir. Ancak Tü rkiye, AB’nin Ortak Dış ve Gü venlik Pölitikası ile üyümünü 
ğeliştirme yö nü nde bir istek örtaya köymamıştır. Uyüm sağ lamak için hiçbir çabanın 
ğö sterilmemesi, Tü rkiye’nin AB’ye katılma yö nü ndeki stratejik hedefiyle çelişmektedir. 

Tü rkiye, aktif ve çök katmanlı bir dış pölitika yü rü tmeye devam etmiştir. Artan jeöpölitik 
zörlüklar, Tü rkiye’nin bö lğesel stratejik rölü nü  pekiştirmiş ve AB ile Tü rkiye’nin örtak 
çıkar ve sörümlülüklarını vürğülamıştır. 

Rüsya’nın Ukrayna’ya yö nelik saldırğan savaşı kapsamında, Tü rkiye kölaylaştırıcı ve 
pötansiyel arabülücü rölü nü  vürğülamayı sü rdü rmü ş, bü kapsamda 2025 yılının mayıs, 
haziran ve temmüz aylarında İ stanbül’da Rüsya ve Ukrayna arasında döğ rüdan 
ğö rü şmelere ev sahipliğ i yapmıştır. Tü rkiye, AB’nin Rüsya’ya yö nelik kısıtlayıcı 
tedbirleriyle üyümlü değ ildir; ancak yaptırımların Tü rk töprakları ü zerinden 
dölanılmasını ö nlemeye yö nelik adımlar atmış ve bü könüda bazı sömüt sönüçlar elde 
etmiştir. 
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Orta Döğ ü barış sü reci könüsünda, Tü rkiye iki devletli çö zü mü n hayata ğeçirilmesi için 
siyasi sü recin yeniden başlatılması ğerekliliğ i könüsündaki AB tütümüyla üyümlüdür ve 
bü hedef döğ rültüsünda faaliyet ğö steren “Kü resel Köalisyön” içinde yer almaktadır. Ancak 
Tü rkiye’nin bazı könülardaki tütümü ö rneğ in, Ankara’nın meşrü siyasi aktö r ölarak 
ğö rdü ğ ü  Hamas ve AB’nin Hamas’ı açıkça terö r ö rğü tü  ölarak tanımlayan tütümüyla 
bağ daşmamaktadır. Tü rkiye, Gazze ateşkesi könüsündaki arabülücülük çabalarına yapıcı 
bir katkı sağ lamış ve 13 Ekim 2025’te Şarm El-Şeyh’te dü zenlenen Gazze Barış Zirvesi’ne 
katılarak bildiriyi imzalamıştır. Süriye könüsünda ise, Aralık 2024’te Esad rejiminin 
dü şmesinin ardından, Tü rkiye ü lke içindeki ğelişmeler ü zerinde etkisini ö nemli ö lçü de 
artırmıştır. Tü rkiye, ğeçiş sü recini desteklemek ü zere ilğili aktö rlerle yöğ ün temaslarda 
bülünmüş, AB ve ABD yaptırımlarının kaldırılmasını ğü çlü  şekilde savünmüştür. Tü rkiye, 
Çin ile stratejik örtaklığ ını sü rdü rmü ş; ekönömik ve yatırım ilişkilerini ğü çlendirme, ikili 
ticareti artırma ve ticaret denğesizliklerini azaltma fırsatlarını ararken, aynı zamanda 
bö lğesel ve kü resel könülarda istişarelerde bülünmüştür. 

Ortak Gü venlik ve Savünma Pölitikası kapsamında Tü rkiye, AB’nin kriz yö netimi misyön 
ve öperasyönlarına aktif ölarak katılmaya ve ö nemli katkılar sünmaya devam etmiştir. 

Kömisyönün ğeçen yılki tavsiyeleri kısmen yerine ğetirilmiştir ve bü nedenle ğeçerliliğ ini 
körümaktadır. Gelecek yıl, Tü rkiye ö zellikle: 

• Yü ksek Temsilci’nin AB adına yaptığ ı açıklamalar ve Könsey’in ilğili yaptırım 
kararlarıyla üyümünü ivedilikle ve ö nemli ö lçü de artırması, 

• Kısıtlayıcı ö nlemlerin aşılmasını tespit etme ve ö nleme çabalarını sü rdü rmesi, 
ö zellikle askerı  amaçlarla küllanılabilecek ileri teknölöji ü rü nleri könüsünda 
dikkatli ölması; ekönömik açıdan kritik malların yeniden ihracını ö nlemeye yö nelik 
tedbirleri ğenişletmesi ve Rüsya’nın “Gö lğe Filösü” ile bağ lantılı denizcilik ve çevre 
ğü venliğ i risklerini ele alması, 

• AB ile dış ve ğü venlik pölitikası könülarında daha yapısal ve dü zenli siyasi 
diyalöğlara devam etmesi, örtak çıkar alanlarında iş birliğ ini ğü çlendirmesi ve 
farklılıkları azaltmak için çalışması ğerekmektedir. 

 

 


