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Tung ibrahim Ceylan, iIKV Uzman Yardimcisi

BM Iklim Degisikligi Konferanslari, Birlesmis Milletler [klim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi  kapsaminda 1995°ten bu yana her yil diizenlenmektedir. Ilgili
konferanslarda iklim degisikligini durdurmak, yavaslatmak, etkilerini azaltmak ve
etkilere uyum saglamak i¢in atilabilecek kiiresel capta ¢cabalar tartisiimaktadir. Kisaca
COP Zirveleri olarak anilan bu yillik toplantilarda ayni zamanda iklim degisikligi
konusunda imzalanacak olan uluslararasi anlasmalar da miizakere edilmektedir. 1997
Kyoto Protokolti ve 2015 Paris Anlasmasi, bu zirvelerin bir trtintdiir.

COP28 BM Iklim Degisikligi Konferansi, 30 Kasim - 13 Aralik 2023 tarihleri arasinda
Birlesik Arap Emirlikleri’ne bagli Dubai’de gergeklestirilmistir. Bir¢ok iilkenin devlet ve
hiikiimet baskani seviyesinde katildigi COP28’e, siyasilerin yani sira kamu ve ézel sektor
temsilcileri, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslarindan binlerce delege katilim
gostermistir.

Her ne kadar organizasyonun diizenlendigi tilkenin 6nemli bir petrol tireticisi olmasi
sebebiyle COP28, daha baslamadan evvel cesitli elestirilere konu olsa da zirvede, fosil
yakitlardan “uzaklasiimast” kararinda uzlasilmistir ve bu karar sonug¢ metninde yer
almistir. Béylelikle ilk kez bir COP Zirvesi sonu¢ metninde fosil yakitlar ifadesi kendine
yer bulmustur. Kayip ve Zarar Fonu’'nun kurulmasina yénelik karar da konferansin ilk
gtintinde duyurulmustur.

AB, ilgili zirveye Komisyon Baskani ve AB Konseyi Baskani basta olmak tizere ¢ok sayida
temsilci ile katilmistir. AB temsilcileri konusmalarinda, iklim eylemine yonelik atilacak
ve atilmayacak adimlarin gelecek i¢in énemine vurgu yapmuslardir. Zirve sirasinda
cesitli taahhiitlerde de bulunan AB ve AB iiye iilkeleri, COP28'de islerlik kazandirilan
Kayip ve Zarar Fonu’na yapilan ilk katkilarda ciddi bir paya sahiplerdir.

Yiiksek sayida delegeyle COP28 Iklim Zirvesi'ne katihm gésteren Tiirkiye, iklim
degisikligine ¢6ziim arayisinda adalet ve hakkaniyet ilkelerinin temel olmasi
gerektigini tekraren vurgulamistir. Ayrica Tiirkiye, Kayip ve Zarar Fonu’ndan
faydalanmak niyetini de zirvede ifade etmigtir.
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“Zamanimiz azaliyor. Gezegensel bir krize gezegensel bir ¢oziim bulmaliyiz.”

Al Gore

Sanayi Devrimi'nin baslamasiyla birlikte insanlik, o giine kadar goriilmemis bir hizda
diinyay1 degistirmeye ve her anlamda doniistiirmeye baslamistir. Bu doniisiimiin en biiytik
itici giicli ve hizlandiricisi ise sanayi devrimi ile endiistriyel lretime gecis olmustur. Cok
biiytik miktarlarda tretimi miimkiin kilan sanayilesme, daha biiyiik tlretim tesislerine,
daha genis bir pazara, daha fazla sayida is¢iye ve -diinyanin isleyisine etkileri bakimindan
belirleyici olan- ¢ok daha fazla kaynaga ihtiya¢c duymustur. Sanayi devrimine ek olarak
sehirlesmenin, saglik hizmetlerine ve gidaya erisimin, modern éncesi donemlere oranla
onemli bir yiikselis gostermesiyle insanlik, “Malthus dongiisii”nii! kirabilmistir. Boylelikle
19. ytuzyil, kiiresel niifus artisinin bugiin de devam eden yiikselisinin baslamasina taniklik
etmistir.

Artan niifusun ihtiyaclari hem tarimsal iiriinlere hem de sanayi iiriinlerine talebi
artirirken, tiretim siireclerinde daha fazla dogal kaynak gerekmeye baslamistir. Tiim bu
stireclerde toprak, kimisi 6nceden ormanlik olan alanlarin agilmasiyla “kullanilabilir” hale
getirilmistir. Sanayi devriminin baslangicinda esas enerji kaynagi komiirken; 20. ytlizyilin
basinda petrol ve dogal gaz liretim siireclerine dahil olmustur. Kémiir, petrol ve dogal gaz
gibi fosil yakitlarin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlari, sera gazi saliniminin
yillar icinde gittikce artmasi, karbon tutma o6zelligi ile hayati 6nem tasiyan orman
alanlarinin tahrip edilmesi ve genel manada ekosisteme kendini yenileme firsati
birakmaksizin yapilan asir1 miidahaleler tiim 20. yiizy1l boyunca siirmtstiir. Bu siirecin
sonucu ise kiiresel sicaklik artislar ve iklim dengesinde bozulma olarak gerceklesmistir.

Diinya, daha once de “kiiresel 1sinmalar” ve “kiiresel sogumalar” yasamistir ancak
bunlarin higbirinde insan etkisi bu denli siddetli; degisim siiresi ise bu kadar kisa
olmamistir. Sanayi devrimi gerceklestikten sonra, 1880’den bugiine kadarki yaklasik 140
yil gibi insan i¢in uzun ancak diinya i¢in epey kisa olan bir siirede, kiiresel ytlizey sicakligi
ortalama 1 °C’lik bir artis gostermistir. Bu, 1880’den itibaren her on y1l i¢in yaklasik 0,10
°C'lik bir artis gerceklestigini gostermektedir. 1 °C seviyesindeki bir artis her ne kadar
sinirh gibi algilansa da bolgesel ve mevsimlik sicaklik anomalilerine, karla kapli alanlarin
ve buzullarin azalmasina, asir1 yagislarda artisa ve bitkilerin ve hayvanlarin mevcut yasam
alanlarini degistirmelerini gerektirecek denli biiytik farkhliklara yol agmaktadir.?

2022 en sicak altinca y1l olarak kayitlara gecerken 2023, kiiresel iklim degisikligine dair
toplanan bir¢ok veri i¢in rekorlarin kirildig1 bir sene olmustur. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) 2023 yilinin Kasim ayinda yaptigl agiklamada, 2023’lin su ana dek kayitlara

1 Thomas Robert Malthus tarafindan 18. yiizyilin sonunda ortaya atilan ve kendi ismiyle anilan bu teori,
uygun kosullar altinda niifusun, o niifusa yetecek kaynaklardan daha hizli bir sekilde artacagini iddia
etmektedir. Teori, niifusa kiyasla daha yavas artan kaynaklarin bir siire sonra hizla artan niifusa yeterli
gelmeyecegini ve bunun, 6liim oranlarinin artmasina sebep olarak niifus-kaynak ikilisinde bir dengelenme
yaratacagini 6ne stirmektedir.

Z Rebecca Lindsey ve Luann Dahlman, “Climate Change: Global Temperature,” National Oceanic and
Atmospheric Administration, 18.01.2023.
https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-global-
temperature#:~:text=The%20roughly%202%2Ddegree%20Fahrenheit.significant%?20increase%20in%?2
Oaccumulated%?20heat.
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gecmis en sicak yil olma yolunda ilerledigini; atmosferdeki sera gazi seviyesinin artmaya
devam ettigini; deniz ytlizeyi sicakliginda son 20 yildir devam eden ytikselisin siirdiigin;
ortalama deniz seviyesinin 2023’te kayitlardaki (1993’ten beri) en yiliksek diizeye
ulastigini, Antarktika’daki deniz buzu varliginin en diisiik seviyede gézlemlendigini ifade
etmistir.3

Tim bunlarla iligkili olarak 2023’te, ¢cok sayida olaganiistii hava olay1 da yasanmistir.
Bulgaristan, Libya, Tiirkiye ve Yunanistan1 ciddi sekilde etkileyen ve sel felaketlerine yol
acan Daniel Kasirgasi; Madagaskar, Malawi ve Mozambik’te etkili olan Freddy Kasirgasi,
Bengal Korfezi'ni vuran Mocha Kasirgasi ciddi can ve mal kayiplarina sebebiyet vermistir.
Giliney Avrupa ve Kuzey Afrika’y1 6zellikle temmuz ayinin ikinci yarisinda etkisi altina alan
sicak hava dalgalariyla Akdeniz’de rekor diizeyde sicakliklar 6l¢lilmiistiir. Kanada’'da son
on yilik ortalamanin alti kati kadar alan orman yanginlarindan etkilenmistir. Afrika
Boynuzu'nda uzun siiredir devam eden kuraklik sonrasinda asir1 yagislar sellere ve buna
bagli olarak goclere neden olmustur. Benzer sekilde Orta ve Gliney Amerika’da olaganiistii
ve uzun sireli kurakliklarda yagislar ortalamanin %20 ila %50 altina diiserek tarimsal
rekolte kayiplarina ve su kitligina yol agmistir.4

Tim bu olaganiistii hava olaylarinin hiz kesmeksizin, aksine etkisini artirarak devam
etmesinin izlendigi 2023 yilinin temmuz ayinda yapmis oldugu bir konusmasinda
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Anténio Guterres, iklim degisikligine iliskin bazi
rakamlar paylastiktan sonra diinyanin ve tiim insanligin i¢inde bulundugu durumu su
sekilde tarif etmistir:

“..Sonuglar acik ve trajik: Muson yagmurlarinca sirtklenen
cocuklar, alevlerden kagan aileler, kavurucu sicak altinda yere
yigilan isciler. Kuzey Amerika’nin, Asya'nin, Afrika'nin ve
Avrupa’nin ¢ok biiylik bir bélimii i¢in acimasiz bir yaz. Tim
gezegen icin bu bir felaket. Bilim insanlari iginse her sey cok net;
suc¢lu, insanoglu. Tim bunlar daha 6nceki tahminlerle ve tekrar
eden uyarilarla tamamen ortiistiyor. Sasirtici olan tek sey, degisimin
hizi. 1klim degisikligi burada. Bu dehset verici. Ve bu yalnizca
baslangi¢. Kiiresel 1sinma donemi sona erdi; kiiresel kaynama
cagindayiz. Hava solunamaz durumda. Sicaklik dayanilmaz. Fosil
yakitlardan elde edilen karlar ve iklim eylemsizligi kabul edilemez.
Liderler onciiliik etmek zorunda. Daha fazla tereddiide, bahaneye,
harekete gecmek icin baskalarini beklemeye artik yer yok...”>

Iste bu yilki BM Iklim Degisikligi Konferans1 COP28’e liderler, béyle bir iklimsel baglam
icinde katihm gostermislerdir. Bu degerlendirme notunun devaminda, COP iklim
Zirvelerinin gecmisine deginildikten sonra Birlesik Arap Emirlikleri'ne (BAE) bagh
Dubai’de gerceklesen COP28 iklim Degisikligi Konferansi detayh bir sekilde ele alinacak
ve Turkiye’'nin tutumu analiz edilecektir.

3 “2023 shatters climate records, with major impacts,” World Meteorological Organization, 30.11.2023.
https://wmo.int/news/media-centre/2023-shatters-climate-records-major-impacts

4 “2023 shatters climate records, with major impacts,” World Meteorological Organization, 30.11.2023.
https://wmo.int/news/media-centre/2023-shatters-climate-records-major-impacts

5 Anténio Guterres, “Secretary-General's opening remarks at press conference on climate,” United Nations,
27.07.2023.

https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-07-27 /secretary-generals-opening-remarks-
press-conference-climate

[

ALKy,

Al

‘i_-\'\.‘a.!\/_)/
“Yya N

> 3
*1965*>


https://wmo.int/news/media-centre/2023-shatters-climate-records-major-impacts
https://wmo.int/news/media-centre/2023-shatters-climate-records-major-impacts
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-07-27/secretary-generals-opening-remarks-press-conference-climate
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-07-27/secretary-generals-opening-remarks-press-conference-climate

BM iklim Degisikligi Konferanslar:

1995 yilindan beri her yil diizenlenen BM iklim Degisikligi Konferansi, -diger adiyla BM
iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi (BMIDCS) Taraflar Konferansi- kisaca COP Iklim
Zirvesi olarak da anilmaktadir. 1995’teki ilk zirve Berlin’de gerceklestirilmis ve esas
olarak bu zirvelerde, iklim degisikligini yavaslatma ve mimkiinse durdurma, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglama ve olumsuz etkileri sinirlandirma amaci
giidiilmiistii. Bunun yaninda COP Iklim Zirvelerinde iklim eyleminde saglanan
ilerlemenin ne durumda oldugu tartisilmis; bu alandaki anlasmalarin miuzakereleri
yuritilmiustir.

Tiirkiye’'nin 2009 yilinda taraf oldugu; 1997 yilinda imzalanan ve “BMIDCSnin ilk
uygulama anlagmasi niteliginde olan Kyoto Protokolii”¢ ve 2015 yilinda imzalanan Paris
iklim Anlasmasi i¢in yiiriitiilen gériismelerde COP Iklim Zirveleri miizakere forumu olarak
kullanilmistir. Diger bir deyisle COP Iklim Zirveleri, iklim degisikligine yonelik atilacak
uluslararas1 adimlarin tartisildigi, yeni fikirlerin ortaya atildigi, kararlarin alindigi ve
uygulamanin degerlendirildigi genis capli toplantilar biitiinii olarak tanimlanabilir.

Endonezya’dan Danimarka’ya dek c¢ok farkli lokasyonlarda gerceklestirilen COP iklim
Zirvelerinin her birinde iklim degisikligine karsi atilacak adimlar, degisimi durdurmanin
veya yavaslatmanin yollari ve su ana kadar gerceklesmis olan degisime uyum saglamanin
yollar1 aranmistir. Her bir zirvede tartisilan spesifik konular ayr1 ayr1 6neme sahip olsa da
belli baslh zirveler ve bu zirvelerin temel ¢iktilar1 su sekilde 6zetlenebilir:”

e COP1Berlin - 1995: BM iklim Degisikligi Konferanslarinn ilki olarak diizenlenen
bu zirvede katilimci iilkeler, her sene diizenlenecek zirvelere katilmay1 ve bu
zirvelerin, kiiresel iklim degisikligini kontrol altinda tutmak ve sera gazlarinin
saliniminda azaltima gidilmesi i¢in uyarilarda bulunmak ana temas: etrafinda
sekillenmesinde uzlasmistir.

e COP3 Kyoto - 1997: iklim eylemi konusunda bir déniim noktasi olarak gosterilen
Kyoto Protokolii, bu zirvede kabul edilmistir. Gelismis {iilkelerde sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi taahhiidi bu protokoliin temelini olusturmustur.

e COP13 Bali - 2007: Kyoto Protokolii'niin yerini alacak yeni bir anlasma metninin
miizakere edilmesi i¢in bir program belirlenmistir Burada o6nemli olan,
imzalanmas1 planlanan yeni anlagsmanin Kyoto Protokoli'nden farkli olarak
yalnizca gelismis/sanayilesmis tilkeler i¢in degil tiim tlkeler icin sorumluluklar
getirecek olmasidir.

e COP15 Kopenhag - 2009: Bu zirvede, kiiresel iklim degisikligi sebebiyle
gerceklesen 1sinmay1 2 °C ile sinirlamak hedef olarak belirlenmistir. Ek olarak,
COP27 ve son gerceklesen COP28 zirvelerinin de 6nemli bir glindem maddesi olan
gelismekte olan tlkelerin, gelismis tlkelerce iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglama kapasitelerini artirmalar1 maksadiyla finansal olarak desteklenmesi fikri
ortaya konmustur.

e COP16 Cancun - 2010: Cancun Anlagsmalari’nin kabul edildigi bu zirvede,
Kopenhag’'da gerceklesen zirvede tartisiimis olan iklim finansmani konularina

6 “Kyoto Protokoli,” Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.trmfa

7 “Origins of the COP’ Iberdrola, Erisim tarihi: 05.01.2024.
https://www.iberdrola.com /sustainability/against-climate-change/origin-cop-united-nations-
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yonelik somut adimlar atilmistir. Bu baglamda, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin
desteklenmesi amaciyla Yesil iklim Fonu kurulmustur.

e COP18 Doha - 2012: Kyoto Protokoli'niin 2020’ye dek uzatilmasi karara
baglanmistir. Bu karara sera gazi saliniminda buytik paya sahip olan ABD, Cin,
Kanada ve Rusya destek vermemistir. (Kanada, 2011’de Kyoto Protokolii'nden
cekilmistir.)

e (COP21 Paris - 2015: Kyoto Protokoli'niin yerini alacak ve iklim eyleminde
uluslararasi ¢abalar agisindan bir diger donim noktas1 kabul edilen Paris
Anlasmasi kabul edilmistir. Paris Anlagmasi, kiiresel iklim degisikligine bagh
1sinmayl1, sanayilesme oncesi doneme kiyasla 2 °C artis ile sinirlama amacin
tekraren vurgulamistir. Bununla birlikte sicaklik artisini 1,5 °C’de tutmanin tercih
edildigi ve bunun i¢in ¢alismalara devam edileceginin alt1 ¢izilmistir.

e (COP22 Marakes - 2016: Paris Anlasmasi, katiimc tlkelerin ¢ogunlugu
tarafindan imzalanip onaylanmasinin ardindan yiirtrliige girmistir.

e COP26 Glasgow - 2021:8 Glasgow Iklim Pakt1 ve Paris Anlagsmasi Kural Kitab1’nin
kabulii gibi iki 6nemli gelismenin yasandig1 bu zirvede, 2025’in Ulusal Katki
Beyanlarr’'nin (2030°da karbon emisyonlarini asagi cekmek amacina yonelik atilan
ulusal captaki adimlar) revize edilmesi icin ¢ok ge¢ oldugu ve bu sebeple daha
erken tarihteki zirvelerden birinde meselesinin ele alinmasi; komirle tiretim
yapan elektrik iiretim santrallerinin asamali olarak azaltilmasi1 (phase down);
gelismekte olan tilkelere aktarilacak fonlarda, iklim degisikligine uyum i¢in ayrilan
payin iki katina ¢ikarilmasi kararlari alinmistir.

COP28 Oncesi Kiiresel iklim Giindemindeki Tartismalar

COP28, onceki zirvelerden ve bilhassa kendinden bir 6nceki zirve olan Misir'in Sarm El-
Seyh kentinde diizenlenen COP27’den miras kalan konular etrafinda sekillenmistir. COP27
iklim Zirvesi, “iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum, iklim
finansmani1 ve Kayip ve Zarar Mekanizmasi1” olarak listelenen giindem maddelerinin
yogun sekilde tartisildig1 bir zirve olarak kayitlara gecmistir.

6-20 Kasim 2022 tarihleri arasinda diizenlenen COP27, katilimc1 sayis1 bakimindan en
kalabalik zirvelerden birisi olmugssa da 6zellikle kiiresel karbon emisyonlarindaki paylari
yliksek Cin, Hindistan ve Rusya gibi {lilkelerinin liderlerinin zirveye katilmamalari
dikkatlerden kagmamustir.

1990’lh yillardan itibaren iklim eylemine dair gerceklestirilen hemen hemen her
toplantida zikredilen ve COP27’de de zirvenin basindan sonuna dek bir¢ok tartismada
agirhig: hissedilen “Kayip ve Zarar Fonu”, zirvede giindemi belirleyen temel konulardan
birisi olmustur. Kayip ve Zarar Fonu, iklim degisikliginin bir kriz hailine gelmesinde
tarihsel sorumlulugu bulunan gelismis tilkelerin, iklim degisikliginden en fazla etkilenen
“kirilgan” gelismekte olan tilkelere finansal bir kaynak aktarimi mekanizmasi olarak
tanimlanabilir.

COP27’de bahsedilen mekanizmanin kurulup detaylarinin belirlenmesi ve miimkiinse
islerlik kazanmasi amag¢lanmistir; ancak, tilkeler arasindaki fikir ayriliklar: bu yonde bir
uzlasiya ve adim atilmasina mani olmustur. Halihazirda kurulmus olan bir mekanizma ile

8 Fiona Harvey, “What are the key points of the Glasgow climate pact?” The Guardian, 14.11.2021.
https://www.theguardian.com/environment/2021/nov/14/what-are-the-key-points-of-the-glasgow-
climate-pact-cop26
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iklim degisikliginden en fazla etkilenen gelismekte olan tilkelerin desteklenmesi gibi
fikirlerle, AB ve ABD’nin de dahil oldugu bir grup bu yeni fona karsi ¢iksalar da zirvenin
sonunda yeni bir mekanizmanin kurulmasinda uzlasiya varilmistir. Mekanizmanin nasil
isleyecegi, fonun kim tarafindan nasil bir havuzda toplanip nasil dagitilacag gibi isleyise
yonelik detaylarin tartisilmasi ise COP28’e birakilmistir.

Glasgow’da diizenlenen COP26'da da cetin gecen miizakerelere taniklik eden fosil
yakitlarin tamamina yonelik bir adim atilmasina iliskin anlasmazlik, COP27’ye de damga
vurmustur. AB’nin de destekledigi ve Hindistan tarafindan dnerilen fosil yakitlarin tamami
icin asamali azaltim Onerisi, 6zellikle petrol treten ve ihra¢ eden tilkelerce kabul
gormemis ve zirvenin sonu¢ metninde yer alamamistir. Zirve icin buiytik bir hayal kiriklig
olarak gosterilen bu durumun yaninda, yenilenebilir enerjiye yapilmasi gereken
yatirimlarin altini ¢izen ifadeler zirvenin sonug kararlarinda yer almistir ve boylece 2015
yilindan sonra ilk kez bir COP zirvesi sonu¢ metninde yenilenebilir enerji ifadesi
kullanilmistir.

Karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik somut adimlarda ise COP27 bekleneni
verememistir. Azaltim Calisma Programi’'nin (Mitigation Work Programme) kabul edilmesi
disinda, verimsiz fosil yakit projelerine uygulanan siibvansiyonlarin asamali olarak
sonlandirilmasina ve etkisi (karbon yakalama gibi tekniklerle) azaltilmamis (unabated)
komiirden elde edilen enerjinin asamali olarak azaltilmasina yonelik c¢abalara hiz
verilmesi, zirvenin sonu¢ metninde yer alan da pek de iddiali olmayan adimlar olarak
degerlendirilmistir. ?

COP28 iklim Zirvesi

30 Kasim-13 Aralik 2023 tarihleri arasinda BAE’ye bagli Dubai’de gerceklestirilen COP28,
zirve oncesinde de pek cok tartismayr beraberinde getirmistir. Zirve, diizenlenecegi
yerden zirvenin baskanina dek birgok farkli sebeple ¢okea elestiriye maruz kalmistir. COP
zirvelerine, fosil yakit sirketleri de ¢ok sayida temsilci gonderip katilim saglamaktadir;
COP28’'de de bu durum siirmistiir. Fosil yakit sektoriiniin, gectigimiz yillara oranla artan
sayida temsilciyle zirvede temsil edilmesi, iklimsel bir g6z boyama taktigi (greenwashing)
olarak elestirilmistir.

Zirvenin yapilacagi BAE'nin diinyanin en mihim petrol iireticisi ve ihracatgisi
tilkelerinden biri olmasi da COP28 i¢in bir geliski olarak goriilmiistiir. Zirve oncesi
elestirilerden bir digeri ise zirvenin baskanina yonelmistir. COP28 Zirve Baskani Sultan Al
Jaber’in, BAE ulusal petrol sirketinin yoneticisi olmasi tenkitlerin dozunu artirmistir. ABD
Kongresi ve Avrupa Parlamentosundan 100’lin tizerinde vekil, Sultan Al Jaber’in zirve
baskanligindan c¢ekilmesi icin ¢agri yapmistir ancak bu c¢agri olumlu karsilik
bulmamistir.10

Elestirilerin yaninda, Kayip ve Zarar Fonu’na islerlik kazandirilmasi, yalnizca komiir degil;
tiim fosil yakit kaynaklari icin asamali azaltim (phase down) ya da asamali ¢ikis (phase out)
kararinda uzlasilmasi, fosil yakit kaynaklarinin ¢ikarilmasi, islenmesi ve kullanilmasi

9 N. Melis Bostanoglu, “’iklim Cehennemi'ne Dogru Son Sapak: 27'nci Taraflar Konferans1” IKV Dergisi,
Say1:283, Aralik 2022.

https://www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv aralik 2022 /html/44 /index.html

10 Rachel Ramirez, “What is COP28? The UN C(Climate summit, explained,” CNN, 30.11.2023.
https://edition.cnn.com/2023/11/20/climate/cop28-dubai-climate-summit-explained /index.html

whLEs,

)

[ e

isAp
N /
Typ N

*1965*>


https://www.ikv.org.tr/ikv_dergi/ikv_aralik_2022/html/44/index.html
https://edition.cnn.com/2023/11/20/climate/cop28-dubai-climate-summit-explained/index.html

projelerine yapilacak yatirimlarin ve desteklerin azaltilmasi ve sona erdirilmesine yonelik
daha net bir kararin alinmasi gibi beklentiler COP28 6ncesi dile getirilmistir.

COP27’de, yillardir tartisilan Kayip ve Zarar Fonu i¢in en azindan teoride uzlasilmis olmasi
iyimser beklentiler icin bir temel teskil etmis gibi goziikmektedir zira iklim degisikligine
yonelik 6nemli ve gercekten fark yaratma potansiyeli tasiyan uluslararasi ¢éziimler i¢in
hep bir engel olan “tarihsel sorumluluk - giincel durum” ikiligi asilarak, bir meselede
coziime ulasilmistir ABD ve Cin'in iki ucunu temsil ettigi bu ikilik, uzun yillardir
diistinceleri ve dolayisiyla ¢6zlim onerileri de farklilasan iilkelerin iklim miizakerelerinde
uzlasmasini ve etkin sekilde ortak bir eyleme ge¢mesini zorlastirmaktadir.

Zirvenin acilis konusmasinda, COP28 Zirve Baskani Sultan Al-Jaber Kayip ve Zarar Fonu’na
islerlik kazandirildigini agiklamistir. Bu kararla birlikte daha iyimser bir havanin esmeye
basladig: zirvede, tlilkeler ve olusumlar da birer birer ilk asamada saglayacaklar1 katki
miktarlarini paylasmaya baslamislardir. Almanya’nin 100 milyon dolar, Almanya disindaki
ttim AB tlkelerinin toplamda 150 milyon dolar, ABD'nin ise 17,5 milyon dolarlik bir katki
sunacagini acikladigil! Kayip ve Zarar Fonu’na islerlik kazandirilmasi, COP28’in en 6nemli
ciktilarindan biri olarak degerlendirilmektedir. ilgili konuda anlasilmasi ve harekete
gecilmesi gelismekte olan ve iklim degisikliginden en c¢ok etkilenen iilkeler igin
memnuniyetle karsilansa da zirvede fon icin agiklanan katkilarin beklenen seviyenin
altinda kaldig1 belirtilmektedir.

Kayip ve Zarar Fonu’'na iliskin kararin aciklanmasiyla -katkilar beklentilerin altinda kalsa
da- zirvede iyimser bir hava estigi sirada, COP28 Zirve Baskani Sultan Al Jaber’in zirveden
onceki bir etkinlikte yapmis oldugu bazi agiklamalarin basina yansimasi ile bu olumlu
hava zarar géormistiir. Bagskanin, fosil yakitlardan ¢ikilmasi talebinin ardinda herhangi bir
bilimsel veri olmadig1 ve sayet insanlig1 yeniden magaralara dondiirmek gibi bir arzu
yoksa fosil yakitlardan cikisin siirduriilebilir kalkinmaya hizmet etmeyecegi seklindeki
aciklamalari tepkiyle karsilanmistir.12

Zirve ilerlerken ilgi, tim konularin yaninda 6ne ¢ikan ve sonug¢ metinlerde nasil yer alacagi
merakla beklenen fosil yakitlarin durumu ve Kiiresel Durum Degerlendirmesi (Global
Stocktake) gibi konular tizerinde yogunlasmistir. Taslak metinlerde yer alan ifadeler ¢ok
defa degisiklige ugramis; iizerinde uzlasiya varillamayan meseleler sebebiyle COP28 iklim
Zirvesi planlanandan bir gilin gecikmeli olarak 13 Aralik 2023 giinii sona ermistir.

2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi’'nin 6ngordiigi Kiiresel Durum Degerlendirmesi
raporlarinin ilki COP28’de kabul edilmistir. Bu raporlarda esas olarak iilkelerin daha
onceden lizerinde uzlasmaya vardigl iklim hedeflerine yonelik ¢alismalarin hangi
asamada oldugu ve mevcut hedeflerden ne kadar sapildig;; bu hedeflere giden yola
doénmek i¢in atilmasi gereken adimlar belirtilmektedir.

COP28’de kabul edilen ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesi raporu,13 COP zirvelerinde ilk
kez “fosil yakitlar” ifadesini biinyesinde barindiran belge olarak kayitlara ge¢mistir. Iki

11 Umit Sahin, “COP28 Notlari-1: Fosil yakitlardan kurtulabilecek miyiz?” Yesil Gazete, 04.12.2023.
https://vesilgazete.org/cop28-notlari-1-fosil-yakitlardan-kurtulabilecek-miyiz /

12 Damian Carrington ve Ben Stockton, “Cop28 president says there is ‘no science’ behind demands for
phase-out of fossil fuels,” The Guardian, 03.12.2023.
https://www.theguardian.com/environment/2023/dec/03 /back-into-caves-cop28-president-dismisses-
phase-out-of-fossil-fuels

13 “First global stocktake,” 13.12.2023.
https: //unfccc.int/sites/default/files /resource/cma2023 .17 adv.pdf
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farkli maddede fosil yakitlardan bahsedilmistir. Bunlardan ilki, 2050 net sifir hedefleri i¢cin
enerji sistemlerinde fosil yakitlardan adil, diizenli ve hakkaniyetli bir bicimde
uzaklasilmas1 (transitioning away) gerektiginin altim1 ¢izerken; bir diger madde ise
verimsiz fosil yakit stibvansiyonlarindan asamali olarak ¢ikilmasina (phase out) vurgu
yapmistir. Fosil yakitlara iliskin bu maddeler, COP28 Zirve Baskani Sultan al-Jaber
tarafindan “tarihi” bir karar olarak nitelenmistir.1#

Fosil yakitlardan asamali olarak ¢ikis ya da asamali olarak azaltim gibi daha net bir ifade
yerine uzaklasmak gibi daha belirsiz bir kelimenin tercih edilmesi elestirileri beraberinde
getirmistir. Yine de fosil yakitlardan ilk kez bahseden bir karar olmasi sebebiyle 6nemi
yadsinmamalidir.

Komiirden asamali olarak ¢ikilmasi beklentileri bu zirvede de bir karsilik bulamamistir.
Etkileri azaltilmamis (unabated) komiir enerjisinin agamali olarak azaltilmasi ¢abalarina
hiz verilmesi ifadesi, COP28 sonunda bu cercevede kabul edilen karar olmustur.

Zirvenin bir diger dikkate deger karar ise niikleer enerjiye iliskindir. Cokca elestirilen
kararda, sifir ve diisiik karbon salinimli teknolojilere hiz verilmesi gerektigi vurgulanirken
yenilenebilir enerji kaynaklari, etki azaltma (karbon yakalama, isleme ve depolama)
yontemlerine ek olarak nitikleer de sifir ve diisiik karbon salinimli teknolojiler arasinda
sayllmistir. Barindirdig1 riskler bakimindan, o6zellikle karbondan arindirilmis enerji
sistemlerine gecis siireclerine iliskin toplantilarda tartismalara sebep olan niikleerin
gelecegi konusu, COP28 sonuclarinda da yer alarak benzeri tartismalarin fitilini yeniden
ateslemis gibi gériinmektedir.

COP28’de AB

COP28 BM iklim Zirvesi'nde AB, Avrupa Komisyonu Baskan1 Ursula von der Leyen, AB
Konseyi Baskani Charles Michel ve AB Konseyi Donem Baskanligi'ndan delegeler
tarafindan temsil edilmistir. Zirveden evvel, AB tarafindan konferansta ele alinmak tlizere
duyurulan dncelikler su sekildedir:15

e Fosil yakit kullaniminin agsamali olarak sonlandirilmasi (phase out) ve yenilenebilir
enerji kullanim kapasitesinin ve enerji verimliliginin artirilmasi;

¢ Emisyon azaltimi konusuna tiim taraflarca daha uyumlu bir sekilde odaklanilmas;

e iklim degisikligine uyum saglanmas;

e iklim finansmaninin kayip ve zarar kapsaminda kullanilmas.

Bu onceliklerle Dubai'ye giden AB temsilcilerinden Avrupa Komisyonunun Iklim
Eyleminden Sorumlu Uyesi Wopke Hoekstra, COP28’in son genel kurul toplantisinda
yaptig1 konusmada, su anda atilacak veya atilmayacak adimlarin gelecek icin 6nemine
vurgu yapmistir. “Biz hepimiz buradan gittigimizde, bizim ¢ocuklarimiz ve onlarin
cocuklari, onlara biraktigimiz iyi ya da kotii seylerle ugrasmak zorunda kalacaklar” diyen
Hoekstra, fosil yakitlarin sonlandirilmasi stirecinin baslamasi; uyum, finans ve azaltim

14 Valerie Volcovici, Gloria Dickie ve William James, “Nations strike deal at COP28 to transition away from
fossil fuels,” Reuters, 14.12.2023.
https://www.reuters.com/business/environment/countries-push-cop28-deal-fossil-fuels-talks-spill-into-
overtime-2023-12-12/

15 European Commission, “EU at COP28 Climate Change Conference,” Erisim tarihi: 12.01.2024.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-green-deal/climate-

action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-change-conference en
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hedeflerini ortak bir noktada bulusturmak ve bilim insanlarinin belirttigi 1,5 °C sinirinda
kararli ve adim atabilir bir hale gelmek i¢in 30 sene harcandiginin altini ¢izmistir. AB’nin
bu siirecte, basta ada devletleri olmak tizere, ihtiya¢ duyanlarin yaninda olmayi
stirdiirecegini belirterek s6zlerini sonlandirmistir.16

AB, zirvenin devaminda iklim degisikligi kapsaminda attig1 bazi adimlar1 duyurmus ve
bazi taahhiitlerde bulunmustur. Bu adimlar ve taahhiitler asagidaki gibidir:1”

e Bu on yll igerisinde fosil yakitlardan uzaklasmaya hiz verilmesi, 2030 itibariyle
emisyonlarin %43 azaltilmasi i¢in harekete gecilmesi ve 2050 yilinda karbon net
sifir bir diinya hedefiyle ¢alismalar yapilmasi;

e Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Kiiresel Taahhiidu (Global Pledge on
Renewables and Energy Efficiency) kapsaminda, 2030 itibariyle yenilenebilir enerji
kapasitesini li¢ katina; enerji verimliligini ise iki katina ¢cikarmak. AB biit¢esinin 2,3
milyar avroluk bir kisminin Avrupa’nin komsularinda ve diinya ¢apinda enerji
dontlisimii icin harcanmasi; metan emisyonlarinin azaltilmasi i¢in 175 milyon
avroluk bir finansal destek saglanmasi;

¢ 400 milyon avronun iizerinde bir destekle Kayip ve Zarar Fonu’'na katki verilmesi;

e AB’nin 2030 iklim hedeflerine ulagsmasi icin iki adet Avrupa temiz teknoloji
projesinin  AB-Katalizor ortakhigt (EU-Catalyst partnership) tarafindan
desteklenmesi;

e Afrika-AB Yesil Enerji Girisimi'ne Team Europe’dan 20 milyar avroluk katki
verilmesi;

e Ormansizlasmaya sebep olmayan (Deforestation-free) deger zincirlerine
odaklanan bir Team Europe girisiminin gelistirilmesi.

13 Aralik 2023 tarihinde zirvenin kararlar tizerine varilan uzlasinin ardindan Avrupa
Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen bir agiklama yayimlamistir. Bu agiklamada,
COP28 BM iklim Konferansr’nin basaril bir sekilde sonuglanmasini ve Paris Anlasmasi
kapsaminda kabul edilen ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesi raporunu memnuniyetle
karsiladigini belirten von der Leyen, COP28’in Avrupa is birliginin, esglidiimiiniin ve
liderliginin giizel bir o6rnegi; gezegenin en biiylik sorunuyla miicadele icinse ¢ok
tarafliligin 6neminin en gli¢li gostergesi oldugunu ifade etmistir. Aralik ayinin ortasinda
bile Gliney Avrupa’nin bazi bélgelerinde hava sicakliginin neredeyse 30 °C’lere vardiginin
altini ¢izen Komisyon Bagkany, iklimsel uyumun gittikce daha da 6nem kazandigini; AB'nin
bu amagla diinyanin dort bir yanindaki tilkelerle ortak calismalar yirtttiigiini ve Kayip
ve Zarar Fonu'nun islerlik kazanmasinda AB’nin ¢abalarim1 vurgulamistir. Bu fona
yapilacagi aciklanan ilk katkilarin tigte ikilik bir béliimiiniin AB ve AB Uye Devletlerinden
geldigine de dikkat ceken von der Leyen agiklamasinin son béliimiinde, iklim eylemi
hususunda daha fazlasini yapmak icin hazir olduklarini ve daha fazlasinin yapilmasi
gerektiginin de altin1 ¢izmistir.18

16 European Commission, “Opening remarks by Commissioner Hoekstra at the final Plenary of COP28,
13.12.2023. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 23 6588

17 European Commission, “EU at COP28 Climate Change Conference,” Erisim tarihi: 12.01.2024.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-green-deal /climate-
action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-change-conference_en

18 European Commission, “Statement of President von der Leyen on the outcome of COP28,” 13.12.2023.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 23 6582
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COP28’de Tiirkiye

Tiirkiye, COP28’e 452 resmi kayitl delegenin yaninda 593 ek delegeyle; toplamda 1045
temsilciyle katilim gostermistir. Bu sayi, COP zirvelerine katilim hususunda Ttrkiye i¢in
bir rekor tegkil etmistir.® Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da zirveye katilarak
katilimcilara hitap etmis ve Iskogya Basbakan1 Hamza Yusuf ve Japonya Basbakani Fumio
Kishida gibi diinya liderleriyle ikili goriismeler gerceklestirmistir.

Erdogan konusmasinda, Tiirkiye'nin tiim diger meselelerde oldugu gibi, iklim meselesinde
de adalet ve hakkaniyet perspektifinden bir ¢éziime taraftar oldugunu vurgulamistir.
Konusmasinin devaminda, Tiirkiye’'nin iklim degisikligindeki tarihsel sorumlulugunun
%1’in altinda oldugunu; buna ragmen iklim degisikligiyle miicadele 6nemli adimlar
attigini sdylemistir. Tlirkiye'nin 2053 y1l1 net sifir emisyon hedefi i¢in calistigini, 2030 y1li
emisyon azaltim hedefini ise iki katina ytikselttiklerini ifade etmistir. Bu y1l sonuna dek
karbon emisyonlarindan 66,6 milyon ton azaltim beklendigine deginmistir.

Yenilenebilir enerji konusunda Tirkiye'nin mevcut kurulu elektrik gilic kapasitesinin
%>55’inin yenilenebilir kaynaklardan temin edildigini ve bu oranla Tiirkiye'nin Avrupa’da
besinci; diinyada ise 12’nci sirada yer aldiginin altini ¢izen Cumhurbaskani Erdogan, bu
gibi siralamalarda, kurulu jeotermal enerji kapasitesinde Tiirkiye'nin Avrupa’da birinci;
diinyada dordiincii sirada yer aldigini belirtmistir. Kurulu hidroelektrik gii¢ kapasitesinde
Avrupa’da ikinci; diinyada dokuzuncu sirada yer alindigini séyleyen Erdogan, 2053 yilina
dek yenilebilir enerjinin payini %69’a ¢ikarmayi hedeflediklerini sdylemistir. Tiirkiye'nin
net sifir hedefine ulasmak icin kendi hidrojen teknolojileri stratejisini uyguladigini da
ekleyen Cumhurbaskan1 Erdogan, celik, aliiminyum, ¢imento ve giibre endistrilerini
karbondan arindirma igin yol haritalarinin hazirlanmasinda da sona gelindigini
aciklamistir.

Cumhurbaskan1 Erdogan ayrica, Istanbul'un Ocak 2024’te Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 60’1nc1 toplantisina ev sahipligi yapacagini belirtmistir ve
Tiirkiye'nin 2026 yilinda gerceklesecek COP31 icin adayliginin altini ¢izerek konusmasini
tamamlamistir.20 COP31’e ev sahipligi icin Tiirkiye’'nin, Avustralya ve heniiz belirlenmemis
bir Pasifik ada tilkesi ortakligiyla yarisacagi belirtilmektedir.2!

Tiirkiye, COP28’de ayn1 zamanda bir stand da kurmustur. iletisim Baskanlig: tarafindan
kurulan standda iklim degisikligine iliskin bir¢ok farkli konuda toplantilar diizenlenmistir.
44 farklh etkinlikte kamu ve 6zel sektorden, sivil toplum kuruluslarindan ve akademiden
pek ¢ok konusmaci fikirlerini paylasmistir?22 Bunun yaninda Tiirkiye'nin iklim

19 Merve Kara Kaska, “COP28: Tiirkiye rekor sayida temsilciyle katildig1 zirvede istedigini elde etti mi?” BBC
News Tiirkge, 13.12.2023.
https://www.bbc.com/turkce/articles/c519y4wnz540

20 “COP28 summit opens as Erdogan talks on Gaza, net-zero commitment,” Daily Sabah, 01.12.2023.
https://www.dailysabah.com /politics /cop28-summit-opens-as-erdogan-talks-on-gaza-net-zero-

commitment/news
21 Joe Lo, “Turkiye joins Australia in race to host Cop31 climate talks,” Climate Home News, 06.06.2023.
https://www.climatechangenews.com /2023 /06 /06 /turkiye-turkey-cop31-climate-talks-australia/

22 T.C. Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Iklim Degisikligi Baskanligi, “28. Taraflar
Konferansi’'nda Tiirkiye Pavilyonu'nda Gergeklestirilecek Yan Etkinlikler Belirlendi,” 28.11.2023.
https://iklim.gov.tr/28.-taraflar-konferansi-nda-turkiye-pavilyonunda-gerceklestirilecek-yan-etkinlikler-

belirlendi.-haber-4170
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(1)

degisikligiyle miicadelede attig1 adimlar, siirdiriilebilir kalkinma c¢abalari, yenilenebilir
enerji politikalar1 tanmitilirken, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in esi Emine
Erdogan’in onctuliik ettigi ve ilk kez 78’inci BM Genel Kurulu esnasinda uluslararasi ¢apta
bireysel imzaya acilan “Kiiresel Sifir Atk Hareketi” kapsamindaki “Kiiresel Sifir Atik lyi
Niyet Beyan1” ¢evrim ici imzaya a¢ilmistir.23

Tirkiye, tiim bu faaliyetlerin yaninda COP28 Zirvesi'nde toplamda dokuz girisime
katilmistir. Bu girisimler su sekildedir:24

e Iklim Kuliibii: Sanayi sektériiniin karbondan arindirilmasi hedefiyle 2022’de
Almanya'nin onciliginde kurulmustur. Sanayi sektoriinde, kiuresel iklim
degisikligine yol acan sera gazlarinin salinnmini en alt seviyeye c¢ekmek
amag¢lanmaktadir.

e Kritik Ham Maddeler Kuliibii: Enerji donlistimii konusunda gelecekte 6nemi
artacak ham maddelerin temini ve tedarigini siirdirilebilir bicimde devam
ettirmeyi amaglayan, AB’nin 6nciiliik ettigi bir girisimdir.

e Dayanikh Gida Sistemleri, Siirdiiriilebilir Tarim ve iklim Eylemine iliskin
Emirlik Deklarasyonu: Gida giivenligini saglamayi, tarim sektoriindeki
kirilganliklan azaltmayi, gida tliretim siireclerinde su kullanimini strdiirilebilir
sekilde diizenlenmeyi amaglayan bir girisimdir.

e Beton ve Cimentoda Atilim: Kiiresel karbon emisyonlarinin biiytik kismindan
sorumlu sektérlerin karbondan arindirilmasi maksadiyla ilk kez COP26’da
baslayan ve c¢elik, hidrojen, karayolu tasimaciigi gibi sektorleri kapsayan;
COP28’de cimento ve betonun da eklendigi girisimdir.

e iklim i¢cin Mangrov ittifaki: Diinya ormanlarinin korunmas, iklim degisikligiyle
miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Endonezya’da tahrip edilmis mangrov
ormanlarini iyilestirmek ve var olan ormanlarin korunmasini amaglayan bir
girisimdir.

e COP28'de Egitim ve iklim Degisikligi Ortak Giindemi Bildirgesi: iklim
degisikligi riskine duyarh egitim stratejileri gelistirmeyi hedefleyen bir girisimdir.

e Iklim ve Saghk Deklarasyonu: iklim degisikligi ve saglik konusunu birlikte ele
alarak saglik sistemlerinde gereken degisiklileri ve dontiistimleri belirlemek, iklim
degisikligine karsi savunmasiz topluluklarin bu yonden korunmasini hedefleyen
bir programdir.

e Iklim Eylemi icin Yiiksek Hedefli Cok Diizeyli Ortakliklar Koalisyonu
(CHAMP): Ulkelerin Ulusal Katki Beyanlarinin, Ulusal Adaptasyon Planlarinin,
Ulusal Biyogesitlilik Stratejileri ve Eylem Planlarinin ve Uzun Vadeli Diisiik
Emisyon Kalkinma Stratejilerinin belirlenmesi, finansmani, eyleme gecirilmesi ve
gozlemlenmesinin amaclandigl bir girisimdir.

23 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi iletisim Bagkanligi, “COP 28, Cumhurbagkan1 Erdogan’in
katilimiyla Dubai’de basladi,” 01.12.2023.

https://www.iletisim.gov.tr/turkce /haberler/detay/cop-28-cumhurbaskani-erdoganin-katilimiyla-
dubaide-basladi

24 Merve Kara Kaska, “COP28: Tiirkiye rekor sayida temsilciyle katildig1 zirvede istedigini elde etti mi?” BBC
News Tiirkge, 13.12.2023.

https://www.bbc.com/turkce/articles/c519y4wnz540
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¢ Buzul Dostlar1 Grubu: Arjantin ve Tacikistan’'in ortak girisimiyle kurulan grup,
2025 Uluslararas1 Buzullar1 Koruma Yili i¢in belirlenmis BM Genel Kurulu
amaglarinin gergeklestirilmesini hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin COP28’de bir diger 6nemli glindem maddesi ise Kay1ip ve Zarar Fonu olmustur.
Kayip ve Zarar Fonu, yukarida da belirtildigi gibi, kiiresel iklim degisikliginin olusumunda
tarihsel sorumlulugu bulunan gelismis tilkelerin, kiiresel iklim degisikliginden en fazla
etkilenen gelismekte olan kirilgan tilkelere sunacaklari katkilar1 diizenleyen bir fon olarak
tasarlanmistir. Turkiye, COP28’de Kayip ve Zarar Fonu'ndan “kirilgan tilke” olarak
faydalanmak istemektedir. IPCC Raporu’'na gore Tiirkiye’'nin de dahil oldugu Akdeniz
Havzasi’'nda sanayi 6ncesi doneme gore 1,5 °C sicaklik artis1 yasandigini belirten Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan Yardimas1 ve Iklim Degisikligi Bagmiizakerecisi
Fatma Varank, Ttrkiye’de yalnizca 2022 yilinda daha énceden tecriibe edilmemis ve iklim
degisikligi kaynakl 200’ln Ustiinde olaganiistii hava olayinin yasandigini belirtmistir. Bu
nedenle Turkiye’'nin, Kayip ve Zarar Fonu’na erisim icin bir kriter olan “6zellikle kirilgan”
kabul edilen tlkelerden biri oldugunu; diizenlemenin Tiirkiye'yi geride birakmayan ve
hakkaniyetli bir tavirla islemesi gerektigini ifade etmistir.2>

Tirkiye'nin, Kaylp ve Zarar Fonu'ndan faydalanacak “kirilgan” tlkelerden biri olup
olamayacag su an icin netlik kazanmamigtir. Ayrica Tiirkiye'nin BMIDCS rejiminde EK-1,
bir diger deyisle gelismis tilkeler kisminda yer almasi; ancak fon i¢in olusturulacak kurula
gelismekte olan tilkeler kategorisinden katilmak istemesinin bir ikilik olusturdugu ifade
edilmektedir.26

Sonug¢

COP28, 13 Aralik 2023 giint, planlanandan bir giin gecikmeli olarak, Kiiresel Durum
Degerlendirmesi (Global Stocktake) metninde uzlasilmasi ile sona ermistir. Kimilerince
oyalama ve gz boyama taktigi olarak degerlendirilen; kimilerince ise iklim degisikligine
yonelik uluslararasi is birligini tiim eksikliklerine ragmen koordine eden COP’un bu yilki
Dubai Zirvesi, fosil yakitlardan uzaklasilmasi (transitioning away) gibi muglak bir ifadeyle
de olsa ilk kez “fosil yakitlar” teriminin yer aldig1 bir metnin olusturulup kabul edilmesi
bakimindan bir yenilige -ve belki de 6nemli bir degisime- taniklik etmistir.

Niikleerin de kendine yer buldugu sifir ya da diisiik karbonlu teknolojilere hiz verilmesi
gibi tartismali baz1 maddelerin de yer aldig1 bir metinle sonuglanan COP28, kiiresel iklim
eylemi icin buyilik bir kirilma yaratmamis gibi goziikmektedir. Bununla birlikte, tiim
tlkelerin ve cesitli sektorlerden binlerce katilimcinin bir araya gelip iklim degisikligini
ortak bir sorun olarak tanimlayarak ¢6ziim onerilerini tartismasi dahi bir farkindaliga ve

25 T.C. Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanhg iklim Degisikligi Baskanligi, “Uzun Zamandir Giindemde
Olan Kayip ve Zarar Fonu COP28'in ilk Giiniinde Kabul Edildi,” 30.11.2023.
https://iklim.gov.tr /Juzun-zamandir-gundemde-olan-kayip-ve-zarar-fonu-cop28in-ilk-gununde-kabul-

edildi-haber-4171
26 Bulut Bagati, “Tiirkiye Goziinii Kayip ve Zarar Fonuna Dikti” Iklim Haber, 01.12.2023.
https://www.iklimhaber.org/turkiye-gozunu-kayip-ve-zarar-fonuna-dikti/
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gidisin ne yone dogru olmasi gerektigine iliskin paylasilan bir kanaate isaret etmesi
bakimindan 6nemlidir.

iklim Degisikligi Performansi Indeksi’'ne gére Tiirkiye, 2023 yilinda dokuz basamak
birden diiserek 56'nc1 siraya gerilemistir.27 Diisen iklim performansiyla ters orantili olarak
Tiirkiye’den COP28 Iklim Zirvesi'ne oldukga kalabalik sekilde bir katilim saglanmigtir. Adil
¢6zim 1srarinl her firsatta vurgulayan Tiirkiye, burada da benzer bir tavir sergilemistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’'nin, islerlik kazandirilan Kayip ve Zarar Fonu’'ndan “kirilgan” bir
tilke olarak katki almak i¢in ¢alismalari, COP28 boyunca Tiirkiye'nin zirveye iliskin temel
gindem maddelerinden birini tegkil etmistir. Bu talebin nasil sonuc¢lanacagini ise zaman
gosterecektir.

Kiiresel iklim degisikligi, tiim iilkeler tarafindan ele alinmasi gereken ve ortak ve es
gudumli bir ¢calisma ile durdurulabilecek/yavaslatilabilecek/etkileri azaltilabilecek bir
olgudur. Karar metinlerinde yer alan kelimelerin gilinlerce tartisilmasiny, tizerinde uzlasiya
varilan kararin etkin ve iyi niyetle uygulanilmasi makul kilacaktir.

27 Climate Change Performance Index, “CCPI 2024: Ranking and Results,” Erisim tarihi: 05.01.2024.
https://ccpi.org/
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