Hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesme stireci ile ortaya cikan yeni
diinya dizenine karsi, AB'nin kendi ekonomik ve sosyal yapisini
gliclendirme ve rekabet giclinii artirma gereksinimi duymaya
baslamasiyla, Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi ile, 2010 yilina
kadar AB'yi “diinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi temeline
dayanan ekonomisine” doénistirme hedefini belirlemisti. Ancak
2008 yilinda ABD'de meydana gelen ve AB'ye de hizla yayilan
kiresel mali kriz, bu projenin aksamasina neden olmus ve strateji
kapsaminda belirlenen hedeflerden bir bakima uzaklasiimasina yol
acti. Bu tablo karsisinda, Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi‘nden
yola cikarak kiresel mali sorunlari ve borg krizleriyle olusan yeni
konjonktiri de dikkate alarak, Avrupa 2020 Stratejisi‘ni gelistirdi.
Buna gore, Avrupa Komisyonu, 2020 yilina kadar ekonomik ve so-
syal alanlarinda 6nemli yasal ve teknik altyapi calismalara 6n ayak
olmanin yani sira AB'yi, bilgiye ve yenilikcilige dayali, kaynaklari
verimli kullanan, cevreci ve daha rekabetgi, ayni zamanda yuksek
istihdam saglayarak sosyal ve bdlgesel uyumu destekleyen bir
ekonomiye dénistiirmeyi hedefliyor.

Bu yayinda, Avrupa Komisyonu’'nun 2020 yilina kadar 6ngérdugt
onlemlerin ana hatlari ve hedefleri hakkinda bilgilere sunularak,
s6z konusu alanlarda 6nlemlerin alinmasina neden gereksinim
duyulduguna isik tutmaya calisiliyor. Stirecin daha iyi anlasilabilmesi
icin ayrica Lizbon Stratejisi'nin hedefleri ve sonuclarina da
kisaca deginilen bu yayinda, Lizbon Stratejisi'nden Avrupa 2020
Stratejisi'ne uzanan siirecin bir degerlendirilmesi yapiliyor.
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YONETICi OZETi

Bu yayinda, “Lizbon Stratejisi"nden “Avrupa 2020 Stratejisi”ne uzanan siire¢ degerlen-
dirmektedir. 2000 yilindan beri, Avrupa Birligi dnemli bir ekonomik ve sosyal yapilanma su-
recine girmis bulunmaktadir ve bu sire¢ cercevesindeki reformlarin niimuzdeki yillarda da
devam etmesi s6z konusudur.

Hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesme olgusu ile ortaya ¢ikan yeni diinya diizenine karsi,
Avrupa Birligi kendi ekonomik ve sosyal yapisini gliclendirme ve rekabet gliciini artirma ge-
reksinimi duymaya baslamistir. Bu dogrultuda belirlenen Lizbon Stratejisi ile, 2010 yilina ka-
dar Avrupa Birligi'ni “dtnyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi temeline dayanan ekonomiye”
dénustirme hedefi ortaya koyulmustur. S6z konusu yayinimizda, Lizbon Stratejisi kapsamin-
da éngbrilen énlemleri ve hedef yil olarak belirlenen 2010 yili sonunda elde edilen sonuclari
kisaca inceledigimizde, Avrupa Birligi'nin beklenen hedeflere ulasamadidi anlagiimaktadir.
Yapilan tim reformlar ve alinan tim énlemlere ragmen, Uye Ulkeler arasindaki koordinasyo-
nun zayif olmasi bu slirecte aksamalara neden olmustur. Ayrica, tim dinyayi oldugu gibi Av-
rupa Birligi'ni de sarsan ekonomik kriz, Lizbon Stratejisi kapsaminda éngdrilen reformlarin
hayata gecirilmesini zorlagtirmigtir.

Lizbon Stratejisi'nden yola ¢ikarak ve mali kriz ile ekonomik bunalimla olusan yeni kiresel
konjonktirl de dikkate alarak belirlenen Avrupa 2020 Stratejisi ile, dnimizdeki yillar iginde
Avrupa Birligi'nin ekonomik ve sosyal altyapilarinda 6nemli degisiklikler 5ngorilmekte; 2020
yilina kadar, Avrupa Birligi'nin, bilgiye ve yenilikcilige dayali, kaynaklari verimli kullanan, ¢ev-
reci ve daha rekabetci, ayni zamanda ylksek istihdam saglayarak sosyal ve bélgesel uyumu
destekleyen bir ekonomiye dénlismesi hedeflenmektedir.

Bu yayinimizda, Avrupa Komisyonu'nun 2020 yilina kadar 6ngérdigi énlemler ve belir-
ledigi hedeflerin neler oldugu ve bu birkag yil icinde kaydedilen ilerlemeler degerlendiril-
mektedir. Bunun yani sira, yayinda, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda farkl alanlarda 6n-
gorilen énlemlerin alinmasi hususuna neden bir gereksinim duyulduguna da 1gik tutulmaya
calisilmistir. Bu baglamda, yayinda, G¢ temel ayaktan (Akilli Blylme, Kapsayici Blyime ve
Surdurilebilir Biylme) olusan Avrupa 2020 Stratejisi'nin altinda yer alan girisimler hakkinda
bilgiler sunulmaktadir. S6z konusu girisimler ise sunlardir: Akilli Blyime baslidi altinda “Ye-
nilikgilik Birligi”, “Hareket Halindeki Genglik” ve “Dijital Gindem”; Kapsayici Blylime basligi
altinda “Yeni Beceriler ve isler icin Glindem” ve “Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya Karsi Av-
rupa Platformu”; Strdurilebilir Blyime bashgr altinda ise “Kiresellesme Cagi icin Entegre
Sanayi Politikasi” ve “Kaynaklari Daha Verimli Kullanan Avrupa”.



GENEL TESPIiTLER

Avrupa 2020 Stratejisi'nin hedefleri ve dnlemleri belirlendiginde, Avrupa Birligi'nde goz-

lenen baslica sorunlari su sekilde ézetlemek mimkindur:
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Uluslararasi arenada rekabetin artmasi;

Avrupa Birligi'ndeki niifusun yaslanmasiyla, ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ik-
masi;

Cevrenin kirliligi, kiresel isinma ve iklim degisikligi gibi sorunlarin giderek endise ve-
rici boyutlara ulagsmas;

Ar-Ge ve yenilikciliye yonelik yatirmlarin yetersiz kalmasi;

Yenilik¢ilige yonelik yatirimlar ve KOBI'lerin gelisimi icin mali kaynaklara erisimde zor-
luklar yaganmasi;

Yenilikciligi tegvik edecek is ortaminin yeterince gelismemis olmasi;

Avrupa Birligi'nde yeterince arastirmaci olmamasi;

Uye (lkeler ve bélgeler arasinda ekonomik ve sosyal dengesizliklerin bulunmasi;
Avrupa Birligi'nde okulu terk etme oraninin yiksek olmasi;

Avrupa Birligi'nde yiksek 6gretim oraninin disiik dizeyde kalmasi;

Genglerin, egitim ve &gretim sireci boyunca ve is glicli piyasasina girislerinde bircok
zorluklarla karsilagmalarr;

Gogmenlerin topluma ve is glicl piyasasina entegrasyonlari strecinde zorluklarla kar-
silasmalarr,

s glicli piyasasindaki talep ve arz arasindaki dengenin saglanilamamasi;

Avrupa Birligi'nde 6zellikle gencler arasindaki igsizlik oranin yikselmesi;

Avrupa Birligi vatandaglarinin, kisilerin serbest dolagimi hakkindan yeterince faydalan-
mamalart;

Tek Pazar'in tam olarak tamamlanmamis olmasi;

Tek dijital piyasanin olusmamig olmasi;

Avrupa ekonomisinde, hedeflenen bilgi toplumunun ihtiyaclarina karsilik verebilecek
nitelikli is gliciniin yeterince yetigmemis olmasi;

internete karsi giivensizligin ve siber suglarin artmas;

Ekonomik kriz ile yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda kalan vatandaslarin sayisi-
nin artig géstermesi;

Ekonomik kriz ile calisma kosullarinin ve yasam sartlarinin kétilesmesi;

Enerji kaynaklari ve ham maddelerin azalmasi;

Ulkeler arasinda kargilikl bagimliligin (6zellikle enerji alaninda) artmasi.



2020 HEDEFLERI

Avrupa Birligi'nin 2020 yilina kadar ulagiimasi istenen hedefler ise soyle:

ISTIHDAM
- 20ila 64 yas nifusun ylzde 75'inin istihdam edilmesi;

AR-GE/YENILIKCILIK
- Avrupa Birligi'nin GSYiH'sinin yiizde 3'niin Ar-Ge ve yenilikgilik icin ayrilmas;

IKLIM DEGISIKLIGI/CEVRE

- Sera gazi salimlarinin 1990 yili seviyesine kiyasla en az yizde 20 oraninda azaltiimasi (di-
Jer gelismis ve gelismekte olan Ulkeler de bu yénde girisimlerde bulunduklari takdirde,
bu oraninin ylizde 30'a ¢ikarilabilecegdi de belirtilmistir);

- Yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi'nin toplam enerji tiketimindeki payinin yizde 20'ye
cikarilmas;

- Enerji verimliliginin ylzde 20 artirnlmasi;

EGITIM
- Okulu terk etme oraninin yizde 10 seviyesine disurilmesi;
- Yiksek 6gretime katihim oraninin ylizde 40'a ¢ikariimasi;

YOKSULLUK/SOSYAL DISLANMA
- Ulusal yoksulluk sinirinda yasayan Avrupalilarin sayisini ylizde 25 oraninda disurerek, yak-
lagik 20 milyon insanin yoksulluktan kurtariimasi.
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AVRUPA 2020 STRATEJiSi'NDE ONGORULEN ONLEMLER

Akilli Buylime hedefi cercevesinde, Avrupa Birligi'nin bilgiye ve yenilikcilige dayali bir
ekonomiye déndstlrilmesi ve bunun igin Birligin egitim, arastirma ve yenilikgilik alanlarinda-
ki performansinin gliglendirilmesi ve dijital toplumun olusturulmasi istenmektedir.

“Yenilikgilik Birligi” girisimi altinda, érnegin,

- Yenilikgi fikirlerin mal ve hizmetlere donistirilerek istihdam yaratilmasi;

- BlylUme icin arastirma ve yenilik¢iligin tesvik edilmesine yonelik uygun kosullarin olustu-
rulmasi;

- Finans kaynaklarina erigsimin kolaylastirilmasina yénelik alinacak énlemlerin alinmasi
hedefleniyor.

“Hareket Halindeki Genglik” girisimi altinda, drnegin,

- Hayat boyu 63grenme sisteminin gelistirilmesi;

- Yiksek egitim ve 6gretimin kalite ve verimliliginin artirilmas;

- Ogrenim hareketliliginin Avrupa Birligi capinda desteklenmesi;
- Geng nifusun istihdam olanaklarinin gelistirilmesi hedefleniyor.

“Dijital Glindem” girisimi kapsaminda,

- Tek bir dijital pazarin olusturulmast;

- Bilgi ve iletigsim teknolojisi Grlinlerinin ve hizmetlerinin birlikte ¢alisabilirlik diizeylerinin
artirlmasi;

- Internet kullaniminda glivenlik ve giivenilirligin artirimasi, daha hizli internet erisimi ve
baglantisinin saglanmas;,

- Arastirma ve gelistirme alanindaki yatirmlarin tesvik edilmesi;

- Dijital beceri oraninin yikseltilmesi ve ¢evrimici hizmetlerin gelistiriimesi;

- Iklim degisikligi ve yaslanan niifus ile ortaya cikan toplumsal sorunlara karsi bilgi ve ileti-
sim teknolojilerinin uygulanmasi hedefleniyor.

Kapsayici Biiylime hedefi cercevesinde, Birlik capinda 6zellikle geng, kadin ve yaglilar
icin daha fazla istihdam imkaninin yaratiimasi ve egitim alanindaki yatirrmlarin artirlmasinin
yani sira, ig glicl piyasasinda ve sosyal yardim sisteminde reform calismalarinin yiritilmesi
éngérilmektedir.

“Yeni Beceriler ve Isler icin Glindem” girisimi altinda, drnegin,
- Dahaiyi isleyen bir is glcl piyasasinin gelistirilmesi;

- Daha kalifiyeli bir is glictintin olugturulmasi;

- ls yeri calisma ortami kosullarinin iyilestiriimesi hedefleniyor.
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“Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya Karsi Avrupa Platformu” girisimi altinda, 6rnegin,
- Sosyal dislanma ve yoksullukla micadeleye yénelik dnlemlerin alinmasi;

- Sosyal icermenin desteklenmesinde AB fonlarindan daha iyi yararlanilmasi;

- lIsbirliki bir yaklagim ve sosyal ekonominin tesvik edilmesi hedefleniyor.

Sirdirilebilir Blylime hedefi cergevesinde ise, Avrupa Birligi’'nde kaynaklari daha verim-
li kullanan, daha ¢evreci ve daha rekabet¢i bir ekonominin temellerinin olugturulmasi isten-
mektedir.

“Kiresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikasi” girisimi altinda, érnegin;
- Sanayinin iginde bulundugu kosullarin iyilestirilmesi;

- Avrupa Tek Pazar'nin glglendirilmesi;

- Yeni bir endUstriyel yenilikcilik politikasinin gelistirilmesi;

- Kuresellesmeden yararlaniimasi;

- Sanayinin modernizasyonunun tesvik edilmesi;

- Sektoér bazinda dnlemlerin alinmasi hedefleniyor.

“Kaynaklari Daha Verimli Kullanan Avrupa” girisimi kapsaminda érnegin;

- Avrupa Birligi'nin, kaynaklarini daha verimli kullanan bir ekonomiye déndstirilmesi;

- Dogal sermayenin ve biyocesitliligin korunmasi;

- Sektorlerde kaynaklarin daha verimli kullaniimasini saglayacak uygulamalarin tesvik edil-
mesi hedefleniyor.
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ONsHZ

21'inci yGzyilin basinda, Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar Avrupa
Birligi'ni “dlnyanin en rekabetgi, dinamik ve bilgi temeline dayanan ekonomisine” dénis-
tirme hedefini belirlemistir. Ancak 2008 yilinda meydana gelen ve hizla yayilan kiresel mali
kriz, bu projenin aksamasina neden olmus ve istenilen hedefe ulagilamamistir. Bu durum
karsisinda Avrupa Komisyonu, yine Lizbon Stratejisi'nden yola ¢ikarak, kiresel mali sorunlari
ve borg krizleriyle olusan yeni konjonktirt de dikkate alarak, Avrupa 2020 Stratejisi'ni gelis-
tirmistir. Tipki Lizbon Stratejisi'nde oldugu gibi, Avrupa 2020 Stratejisi'yle de strdurilebilir
blylme ilkesi temel alinarak, Avrupa Birligi'nin ekonomik bitlnlesme sirecinin ileriye ta-
sinmasi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagmak icin Avrupa Komisyonu, ekonomik, sosyal ve
cevre alanlarinda dnemli reformlari gerceklegtirmeyi planlamaktadir. S6z konusu Strateji ile
Avrupa Birligi'nin kiresel krizden glcli bir Birlik olarak ¢ikmasini saglayacak bir yol haritasi
gelistirilmistir.

2010-2020 yillari arasinda, Avrupa Komisyonu'nun, Avrupa Birligi'nin belirlenen hedeflere
ulagabilmesi icin dnemli yasal ve teknik altyapi calismalarina 6n ayak olmasi séz konusu-
dur. Avrupa Birligi'nin ekonomik bitlinlesme yolunda gerceklestirdigi gelismelerin yakindan
takip edilmesi, AB Uye Devletleri kadar aday iilkeler acisindan da énem tasimaktadir. Do-
layisiyla, hélihazirda Avrupa Birligi ile ylrittigl muzakere slreci kapsaminda kendi yasal
dizenlemelerini Avrupa Birligi'nin miktesebatiyla uyumlu hale getirme yikimliluga taslyan
Tarkiye'nin, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda alinan dnlemleri yakindan izlemesi gerekmek-
tedir. Ancak Avrupa Birligi'nin girdigi bu sireci Turkiye'nin de yakindan takip etmesi, sadece
AB miktesebatina uyum saglamak acgisindan degil, Turkiye'nin 2023 Vizyonu icin belirlenen
hedefleriyle de bitinlesmesi bakimindan énem arz etmektedir.

Bu gerceklerden hareketle, iktisadi Kalkinma Vakfi, 2006 yilinda yayimladigi “Avrupa
Birligi'nin Lizbon Stratejisi” adli yayindan sonra, bu ¢alisma ile Avrupa 2020 Stratejisi'nin ana
hatlari ve hedefleri hakkindaki genel bilgileri sunmayi amaclamaktadir. Bu baglamda, sirecin
daha iyi anlagilabilmesi ve bitinligin korunmast icin, calismamizda Lizbon Stratejisi'nin he-
defleri ve sonuclarina da kisaca deginilmistir.

Bu yaymnin hazirlanma slrecinde bana yol gésteren, dnemli ve degerli tavsiyelerde bu-
lunan iktisadi Kalkinma Vakfi Genel Sekreteri Sayin Dog. Dr. Cigdem Nas'a; yayin iceriginin
hazirlanmasinda yardimci olan IKV Proje Miidiirii Cisel ileri'ye; arastirma ve ceviri alanlarinda
yardimci olan eski IKV stajyerleri Pinar Ozmen, Simge Aydin ve Mahir Korkmaz'a tesekkiirle-
rimi sunuyorum.

iktisadi Kalkinma Vakfi olarak, bu calismanin, basta is diinyasi olmak lizere toplumun tim
kesimlerine faydali olmasini diliyoruz.
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“Daha acik bir piyasaya sahip, daha iyi regiile edilmis,
bilgiye yatirimin daha yogun oldugu,
ekonomik ve sosyal uyumun desteklendigi bir Avrupa istiyorum.”

Avrupa Komisyon Baskani José Manuel Durdo Barroso, 29 Ocak 2005
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LiZBON STRATEJiSi’NDEN
AVRUPA 2020 STRATEJiSi’NE DOGRU

LiZBON STRATEJiSi

23-24 Mart 2000 tarihlerinde Portekiz Dénem Baskanligi sirasinda yapilan Zirve'de, gliniin
kosullarina uyum saglamak amaciyla Lizbon Stratejisi'ni kabul eden Avrupa Birligi, ekonomi-
sini yeniden sekillendirecek dnemli bir projeye imza atmistir. Bu strateji kapsaminda, Avrupa
Birligi'nin 2010 yilina kadar “daha ¢ok sayida ve daha iyi is ile, daha bly(k bir toplumsal uz-
lasmayla strddrdlebilir ekonomik blyimeyi gerceklestirebilecek bilgiye dayali, diinyanin en
rekabetci ve dinamik ekonomisine” dénustlrilmesi hedeflenmistir.

Avrupa Birligi'nin Lizbon Stratejisi'nin hedeflerini belirlemesinde, bazi dis ve i¢ etkenler
dnemli roller oynamustir. Son yillarda hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri ve kireselles-
me dogrultusunda olugsan yeni diinya dizenine Avrupa Birligi'nin ayak uydurmasinin kagi-
nilmaz oldugu gdzlemlenmistir. Rekabetin arttigi bu ortamda, Avrupa Birligi'nin, bir yandan
teknolojik agidan ABD ve Japonya'yi yakalamasi, diger yandan hizla ekonomileri gelisen Cin,
Hindistan ve Giiney Kore gibi Ulkelere karsi uluslararasi arenada rekabet giicini korumasi
gerekmektedir.

Bilindigi tzere ABD, 1990’ yillarin ortasinda teknolojik evrim sirecine gegerek “yeni
ekonomi”nin temellerini atmasi sonucunda, is glct verimliliginde Avrupa Birligi'ne goére
daha yuksek oranlar kaydetmeyi basarmistir. Nitekim 2001 yilinin verilerine bakildiginda, is
glci verimliligi yillik artig orani Avro Alani'nda ylizde 1,2 ile sinirliyken, bu oran ABD'de
ylzde 2,3 olmustur'. Ayrica, 2000 yilinda yapilan bazi tespitler sonucunda?, Avrupa Birligi'nin
ozellikle ABD ve Japonya'ya karsi arastirma alaninda yapisal olarak zayif kaldigr gézlemlen-
mistir. Birligin, 2000 yilinda GSYiH'den arastirmaya ayirdigi pay yiizde 1,86 iken, bu oran
ABD'de ylzde 2,69; Japonya'da ylizde 3,04'tur. Bu tespitlerin yani sira yiksek teknoloji Grin-
lerinde ticaret dengesinin Avrupa'da uzun sitredir acgik verdigi de dikkat ¢cekmistir. Durum
bdyle iken, Avrupa Komisyonu'nun 2025 yili i¢in 6ngordigi baslica egilimlere yonelik hazir-
ladigi raporda?®, Asya Bolgesi‘nin gliclenerek diinyanin birinci tretici ve ihracatgisi konumuna
gelecegi belirtiimistir. Raporda, &zellikle Cin, Hindistan ve Gliney Kore sayesinde Asya’nin
ylkselisiyle, ABD, Avrupa Birligi ve Japonya arasinda kurulan dengelerin degisecegi éne
strtlmektedir. Bu Ulkelerin ylkselisinin, Avrupa Birligi'nin kiresel ekonomik giictinii zayiflata-
cagr distntlmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi'nin bilgiye dayali ekonomiye gegis stiresini
hizlandirmasi da énem kazanmistir.

TOECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=PDYGTH, Erisim Tarihi: 12.08.2013.

2European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Towards a European Research Area”, COM (2000) 6 final,
18.01.2000.

3 European Commission, “The World in 2025: Rising Asia and Socio-Ecological Transition”, 2009, http://ec.europa.eu/
research/social-sciences/pdf/the-world-in-2025-report_en.pdf, Erigim Tarihi:12.08.2013.
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Tablo 1: GSYiH Biiyiime Orani (bir dnceki yila kiyasla, ylizde olarak)
2005 2010

AB-27 2,2 2,1

ABD 3,4 2,5

Brezilya 3,2 7.4

Cin 11,3 10,4
Hindistan 9.3 8,8

Japonya 1,3 4,7

Rusya 6,3 4

Kaynak: Eurostat

Diger ulkelerin hizla biylyen ekonomilerinin Avrupa Birligi Uzerinde yarattigi baskilarin
yani sira, Avrupa Birligi'nde yaslanan nifusun artmasi sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve
sosyal sorunlar da Birlik icin blylk bir endise konusudur.

Avrupa Birligi'nde ekonomik ve refah diizeyinin artmasiyla birlikte, vatandaslarin ortalama
Omur surelerinin uzamasi saglanmistir. Ancak bu olumlu gelismelere paralel olarak dogum
oraninin azalmasi ve toplumun yaslanmasi, Avrupa ekonomisini olumsuz yénde etkilemeye
baslamistir. Bir yandan emeklilik ve saglik ile bakim harcamalariicin talep artarken, diger yan-
dan caligsan nifus sayisinin azalmasi, Avrupa Birligi'nde sosyal yardim sisteminin nasil finanse
edilecegdi endisesini yaratmaktadir. Avrupa Birligi'nde yasli nifus bagmlilik orani 1990 ve
2010 yillar arasinda yilizde 20,6'dan ylzde 25,9'a yikselmistir. Bu sorunun en belirgin oldugu
tilkeler Almanya (yiizde 31,4), italya (ylizde 30,8) ve Yunanistan'dir (ylizde 28,4). Yapilan bir
arastirmanin sonuclarina gére, 2025 yilinda Avrupa Birligi'nin dinyadaki toplam yagh nifu-
sunun yaklasik ylzde 30'una ev sahipligi yapmasi ve dinyadaki en yagh nifus oranina sahip
toplulugu olmasi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun yaptidi bir diger calismada®, toplumun yash kesimi icin dngdri-
len uzun dénem kamu harcamalarinin (emeklilik, saglik ve bakim harcamalar gibi) Avrupa
Birligi'nde, 2060 yilina kadar ortalama 4,75 puan ve Avro Alani'nda ise 5 puan artacagdi yo-
niinde tespitte bulunulmustur. Bu demografik egilimler, AB Uye Devletlerinin sosyal giivenlik
sistemleri Uzerinde agir baskilar yaratmaktadir. Lizbon Stratejisi ile yaslanan nifusun getirdigi
ekonomik ve sosyal ylklerinin Ustesinden gelinmesi hedeflenmistir (Tablo 2).

Lizbon Stratejisi, bir bakima, Avrupa Birligi'nin ekonomik ve sosyal yapisini yeniden sekil-
lendirmeyi amaclayan bir proje niteligini tagimaktadir. Lizbon Stratejisi ile ekonomik, sosyal
ve cevre alanlarinda dnemli reformlarin gerceklestirilmesi 6ngérilmustir. Avrupa Birligi'nin
rekabetci ve bilgiye dayali ekonomiye gecisini saglamak icin, Lizbon Strateji kapsaminda 6n-
gorilen énlemler ile tim vatandaslari icin bilgi toplumunun gelistirilmesi, Avrupa Arastirma
Alani'nin olusturulmasinin hizlandiriimasi, girisimcilik ve ézellikle KOBI'ler igin iyi bir ortam
yaratilmasi, etkin ve bitlnlestirilmis mali piyasanin olusturulmasi ve bazi piyasa alanlarinin
serbestlestiriimesi hedeflenmektedir. Ekonomik ve sosyal alanlarda alinacak énlemlere pa-

‘a.g.e.

5European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Dealing with the impact of an ageing population in
the EU (2009 Ageing Report)”, COM (2009) 180 final, 29.04.2009.
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ralel olarak, ayrica Uye Devletlerin uygun makro ekonomik politikalari uygulamalari ve yiiriit-
tukleri makro ekonomik politikalar arasinda uyumun ve sirdurilebilir blylimenin saglanma-
sina 6zen gosterilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 2: Yagh Nufus Bagimlilik Orani (2010, yiizde olarak)

Almanya 31,4 ingiltere 24,9
italya 30,8 ispanya 24,7
Yunanistan 28,4 Macaristan 24,2
isveg 27,7 Slovenya 238
Portekiz 26,7 Litvanya 23,3
Avusturya 26,1 Hollanda 22,8
Belcika 26 Cek Cumhuriyeti 21,6
AB-27 25,9 Romanya 21,4
Finlandiya 25,6 Malta 21,2
Fransa 25,6 Liksemburg 20,4
Bulgaristan 254 Polonya 19

Estonya 25,2 GKRY 17,9
Letonya 25,2 Slovakya 16,9
Danimarka 24.9 irlanda 16,8

Kaynak: Eurostat

Avrupa Birligi'nde bilimsel ve teknolojik altyapinin gelistiriimesi igin, ozellikle kamu ve
ozel kesimlerin arastirma ve gelistirmeye yénelik yatirnimlarini artirmalari ve yenilik¢ilige yo-
nelmelerinin tegvik edilmesi blylk dnem teskil etmektedir. Nitekim Avrupa Birligi, 2010 yilina
kadar toplam GSYiH'sinden arastirma ve gelistirmeye ayirdigi payi yiizde 3 oranina yiikselt-
meyi amaglamistir. Mart 2002'de Barselona’da diizenlenen AB Zirvesi'nde, arastirma ve ge-
listirmeye ydnelik yatinmlarin Ugte ikisinin 6zel sektérden gelmesi yoniinde karar alinmistir.
Tim bu hedeflere paralel olarak, sirketlerin ve ézellikle KOBI'lerin arastirma, gelisim ve yeni-
lik¢ilige tesvik edilmeleri icin uygun yatirim ortaminin gelistiriimesine yénelik olumlu sartlarin
saglanmasi da &n plana ¢ikmistir. Ayrica Lizbon Stratejisi ile Tek Pazar'in tamamlanmasiyla,
ticaretin ve Avrupa Birligi'nin rekabet glclnin artirlmasi hedeflenmistir.

Avrupa Komisyonu'nun Lizbon Stratejisi'nde belirledigi sosyal hedefler kapsaminda, Av-
rupa sosyal modelinin modernlestirilmesi, sosyal diglanma ile micadele edilmesi ve insan
kaynaklarina yatinm yapilmasi gibi hususlar, bu Stratejinin dnemli bir parcasini olusturmak-
tadir. Is glictiniin egitim ve beceri diizeyini artirarak ve daha aktif istihdam politikalari ile
is glict piyasasina esneklik ve uyum getirilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu dnlemler ile
ekonomideki yapisal degisikliklere uyum saglayarak, bilgi toplumuna dénlisme sirecine
destek saglanilmasi amacglanmaktadir. Bu gecisin gerceklestirilmesi igin 6zellikle bilgiye da-
yali ekonominin ihtiya¢ duydugu is gliciini kargilamak icin gerekli egitim ve beceri diizeyinin
temini ve gelistirilmesi gerekmektedir. Lizbon Stratejisi'nde g6z énlinde tutulan bir diger
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onemli husus da, bilgiye dayali ekonomiye gecis sonucunda ortaya ¢ikabilecek yapisal igsiz-
ligi dnlemektir. Bu nedenledir ki, Lizbon Stratejisi kapsaminda sosyal glivenligin modernles-
tirilmesi, sosyal uyumun giiclendirilmesi ve sosyal diglanmayla micadele edilmesine yénelik
altyapi calismalari yiritilmesine dnem verilmistir. Tim bu reformlar sonucunda, 2010 yilina
kadar istihdam oraninin yiizde 70’e ¢ikarilmasi, kadinlar igin istihdam oraninin yiizde 60'a ve
yaslilar icin ise bu oranin ylizde 50'ye yikseltiimesi hedeflenmistir.

Lizbon Stratejisi'nin ana hatlari ilk kez belirlendiginde, Avrupa Birligi'nin ekonomik ve
sosyal yapisinin yenilenmesi, dncelik olarak tanimlanmistir. Ancak bu slre zarfinda, iklim de-
Jisikligi ve kuresel 1sinma ile daha etkin micadele edilmesinin giderek aciliyet kazanmasi
lUzerine, 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde Goéteborg'ta diizenlenen AB Zirvesi'nde, slrdlri-
lebilir kalkinma stratejisinin belirlenmesinin yani sira Lizbon Stratejisi'ne ¢evre boyutunun
da eklenmesi yoninde karar alinmistir. Boylelikle, cevre boyutunun da eklenmesiyle, Lizbon
Stratejisi'nin kapsami genigletilmistir.

Lizbon Stratejisi’'nin hedefleri arasinda yer alan baglica dnlemler® séyledir:

Bilgi toplumunu gerceklestirmek icin,

- Elektronik iletisim icin yasal cergevenin belirlenmesi;

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimasi;

- e-Ticaret'in gelismesi icin gerekli kosullarin olusturulmasi;

- Mobil iletisim teknolojilerinde Avrupa Birligi'nin liderliginin desteklenmesi;

- Avrupa Aragtirma Alani'nin olusturulmast;

- GSYiH'de bilim ve arastirmaya ayrilan payin yiizde 3'e cikariimasi;

- Aragtirmacilar igin Avrupa Birligi'nin daha cazip hale getirilmesi;

- Yeni teknolojilerin geligsiminin tegvik edilmesi;

- Okul terk etme oraninin yariya indirilmesi;

- Egitim ve 6gretim sistemlerinin bilgi toplumunun ihtiyacini kargilayacak sekilde gelistiril-
mesi;

- Herkes i¢in hayat boyu 6grenmenin tegvik edilmesi;

- Hareketliligin tegvik edilmesi ve kolaylasgtiriimasi.

Tek Pazar'a gegisi tamamlamak igin,

- AB mevzuatinin, Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarina aktarilmasinin hizlandirilmasi;

- Avrupa Birligi'nde hizmetlerin serbest dolagiminin éniindeki engellerin kaldirilmas;

- Gaz, elektrik piyasalari, posta hizmetleri, demir yolu ulasimi ve hava sahasi hizmetlerinin
kademe kademe serbestlestiriimesi;

- Finans hizmetleri i¢ pazarinin tamamlanmasi;

- Rekabet ve devlet yardimlarina iligkin kurallarin adil ve Birlik capinda benzer sekilde
uygulanmast;

- Devlet yardimlarinin GSYiH'nin yiizde 1 oranina diisiiriilmesi;

*Wim Kok, “Facing the challenge: the Lisbon Strategy for growth and employment”, Report from the High Level Group,
Kasim 2004.
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Kamu ihalelerine iliskin kurallarin glincellestirilmesi;

Sirket birlesmeleri ve sirketi kontrollnin ele gecirilmesine iliskin kurallarin tanimlanmasi.
Girigimciler icin uygun ortamin olusturulmasina yonelik olarak;

Dusiik maliyetle finans kaynaklarina erigsimin kolaylastirlmasi;

iflasa iliskin yasal diizenlemenin iyilestiriimesi;

KOBI'lerin ihtiyaclarinin ve 6zelliklerinin dikkate alinmasi;

Sanayiye yonelik yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi;

Sorumlu kurumsal yénetimin tesvik edilmesi;

Avrupa Birligi ve ulusal dizeyde daha iyi bir diizenleme stratejisinin gelistirilmesi;
Sirketlerin kurulmasi icin gerekli sirenin azaltilmasi ve masraflarin digtrilmesi.

Daha glgli sosyal uyum icgin kapsayici bir is glicli piyasasinin olusumuna yénelik,

2010 yilina kadar istihdam oraninin yiizde 70'e ¢ikarilmasi; kadinlar igin istihdam oraninin
ylzde 60'a ve yagllar i¢in bu oraninin ylizde 50'ye ¢ikarilmasi;

Sirketlerin uyum yetenegi, toplu sézlesme, maas, iyilestirilmis verimlilik, hayat boyu 6g-
renme, yeni teknolojiler ve esnek organizasyon tzerine ¢ok yilli stratejinin belirlenmesi;
Kadinlarin is glicl piyasasina katiliminin tegvik edilmesi;

Vatandaglarin sinir 6tesi geciglerinde sosyal glvenlik imkanlarindan faydalanmalarinin
saglanmasi;

Gegici Istihdam Biiro (Temporary Agency Work) Tiiziigi'niin kabul edilmesi;

Emeklilik planinin stirdirtlebilirliginin saglanmast,

Kapsayici sosyal program Uzerinde anlagmaya variimasi.

Daha cevreci, strdirdlebilir bir gelecek hedefine yonelik olarak,

Kyoto Protokoli’'niin onaylanmasi ve Protokol kapsaminda belirlenen hedeflerin gercek-
lestirilmesinde ilerleme kaydedilmesi;

Temel eneriji ihtiyaclarinin yizde 12'sinin ve elektrik tiketiminin ylizde 22'sinin yenilenebi-
lir enerji kaynaklarindan kargilanmasi;

Artan trafik, ses, kirlilik ve kalabalik ile daha etkin bir sekilde micadele edilmesi ve sosyal
ve ekonomik maliyetlerin kargilanmasi;

Belirli agir yik kamyonlarinin vergilendirilmesi sistemine (Eurovignette) iligkin yasal cerce-
venin gelistirilmesi;

Dogal kaynaklarin sirdirilebilir kullaniminin saglanmasi;

Enerji ve cevre alaninda yeni dlzenleyici cercevenin tanimlanmasi.
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LiZBON STRATEJiSi’NiN DEGERLENDIRILMESi

Avrupa Birligi, Lizbon Stratejisi ile ekonomik yapisini gliglendirecek ve diinya capinda
rekabet glicini artiracak dnemli bir projeye imza atmistir. Son yillarda hizla gelisen teknoloji,
kiresellesen dinyada yaslanan nifus nedeniyle AB ekonomisinde azalan verimlilik orani,
rekabet glictini kaybettigini hissettirmeye baslamisti. Ancak, Avrupa Komisyonu'nun Lizbon
Stratejisi Uzerine yaptigi dederlendirmelerde’ belirtildigi gibi, s6z konusu stratejinin belir-
ledigi ¢cok yonli hedefler ve eylem planlari ile bu proje ¢ok karisik bir yapiya déntsmistar.
Ayrica Lizbon Stratejisi kapsaminda alinan énlemlerinin uygulama sorumlulugu konusunda,
Avrupa Birligi ve Uye Devletler arasindaki gérev paylasiminda bir belirsizligin olustugu goz-
lemlenmistir. Bir bakima Lizbon Strateji'nin belirledigi genis bir kapsamin, esasinda AB yetki-
sinin disinda kalmasi nedeniyle, hedeflere ulagma yéniinde alinacak énlemler Uye Devletlerin
kendi siyasi iradelerine bagimli kalmistir. Bu durum karsisinda, Lizbon Stratejisi kapsaminda
acik koordinasyon yénteminin (open method coordination) uygulanmasi kararlastirlmistir.
Buna gore, Uye Devletler ulusal yetki alaninda kalan konularda géniillii olarak is birliginde
bulunmayi kabul etmistir. Bunun yani sira, iyi drnek olan Uye Devletlerin tiim Birlik icin re-
ferans olarak kabul edilmeleri &ngdriilmiistiir. Ancak bazi Uye Devletlerin yeterince siyasi
irade gdstermemesi sonucunda, bu yontemin arzu edildidi gibi etkili olmadigd; hatta slreci
bir bakima sekteye ugrattigi gézlemlenmistir. Sonug itibariyla, Lizbon Strateji'nin glindemi,
tim olumlu iradeye ragmen, reform strecindeki zayif koordinasyon ve cakisan éncelikler gibi
nedenlerle beklenen sonuclara ulasamamustir.

Birligin, 2005 yilinda yayimlanan Lizbon Stratejisi Ara Dénem Degerlendirme Raporu’nda®
dikkat ¢ekildigi gibi, 2010 yilinda Avrupa Birligi'nin “diinyanin en rekabetgi, dinamik ve bilgi
temeline dayanan ekonomisi” hedefini gerceklestirmede zorlanacagi, daha o zamanlardan
tespit edilmistir. Buna gdre, Lizbon Stratejisi’'nin uygulama stirecine iliskin eksiklikleri ve zayif
noktalarini degerlendiren ara dénem raporunun sonuglari goz éniinde tutularak, Avrupali
yetkililerce, Lizbon Stratejisi'nin blylme ve istihdama yonelik dnceliklerine agirlik verilme-
si gerektigine karar verilmistir. Bu cergevede, Avrupa Birligi'nin rekabet giicinin temelinin
yenilenip, blylme potansiyelinin ve verimliliginin giclendirmesine yonelik olarak bilgiye,
yenilikcilige ve insan sermayesine dnem verilmesi gerektigi sonucuna variimistir. Bunun yani
sira Uye Devletler ve AB kurumlari arasinda ortakligin daha saglam esaslara dayandirilarak
gelistirilmesi 6ngdrilmustar.

Avrupa Birligi'nin her ne kadar bir rekabet ve verimlilik sorunu olsa da, Lizbon Stratejisi’'nin
olusturuldugu Zirve'nin sonuclarindan, Birligin, esasinda, saglam bir makro ekonomik yapiya
sahip oldugu kanaatinin hakim oldugu gérilmektedir. Bu noktada géz éniinde tutulmasi ge-
reken husus, Lizbon Stratejisi belirlendiginde kiresel mali krizin belirtilerinin ortaya ¢cikmamig
olmasidir. Ancak, Lizbon sonrasi ortaya ¢ikan ve hizla yayilan kiresel mali krizin, Avrupa’nin
ekonomik yapisinin zayifliklarini daha belirgin hale getirdigi inkar edilemez. Ayrica 2000 yili
sonrasi meydana gelen ekonomik gelismelerin, Avrupa Birligi’'nin ve Uye Devletlerin reform
slrecinin devam etmesi icin uygun ortami saglamadigi da ayri bir gercektir. Ara dénem &n-
cesinde yasanan bazi kiresel gelismeler sonucunda, Lizbon Strateji'nde belirlenen hedeflere

7European Commission, “Lisbon Strategy Evaluation Document”, SEC (2010) 114 final, 02.02. 2010.
8Wim Kok, a.g.e.
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dogru adim atilmasinin zorlastigina iliskin isaretler alinmaya baslanmistir. Bu gelismelerin
basinda, 2000 yilinda ABD'de meydana gelen “Dot.com balonu”nun sonucunda teknolo-
ji alaninda faaliyet gdsteren sirketlerin borsa endekslerinin dismesi ve bu durumun bilgi
ve iletisim teknolojileri ile ilgili sirketlere yapilan yatinmlari olumsuz etkilemesi gelmistir. Bu
durumdan, ABD ve Avrupa Birligi'nin ekonomileri olumsuz yénde etkilenmistir. Ekonomik
bunalimda, 6zellikle arastirma ve gelistirmeye yonelik yatirimlarin artirilmasini zorlastiran bir
ortam olugmustur. Bunun yani sira, 11 Eylil 2001 ter6r saldirilar da uluslararasi ortami olum-
suz yonde etkilemistir. Tim bu gelismelere ilaveten, cevre endiseleri, ylkselen fiyatlar gibi
pek cok etken Lizbon siirecinin aksamasina sebep olmustur’.

Avrupa Birligi'nin 2010 yilina yonelik belirledigi hedefe ulasmasini aksatan bir diger
onemli gelisme, 2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan mali krizin Avrupa Birligi'nde hizla yayil-
masi ve ozellikle Avro Alani’ndaki bazi Uye Devletlerin borg krizi yasamalaridir. Ekonomik
kriz sonrasi, Avrupa Birligi'nde GSYiH yiizde 4,4 oraninda gerilemistir. Dolayisiyla Lizbon
Stratejisi'nin “daha ¢ok sayida ve daha iyi is ile daha blylk bir toplumsal uzlasmayla sir-
dirdlebilir ekonomik blylimeyi gerceklestirebilecek” bir ekonomik yapiyi gelistirme hedefi,
Avrupa Birligi'ni de sarsan bu kriz sonucunda, Birligin blylme potansiyelinden istenildigi
gibi yararlanilamamasi ile sonuclanmustir.

Tablo 3: Reel GSYiH Biiyiime Hizi (bir 6nceki yila kiyasla, yiizde olarak)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2,2 3,4 3,2 0,4 -4,5 2,1 1,6 -0,4
Kaynak: Eurostat

Avrupa Birligi'nin girdigi bu ekonomik bunalim, Lizbon Stratejisi'nin istihdama ydnelik
hedeflerinin gerceklestiriimesini engellemistir. Her ne kadar, Avrupa Komisyonu'nun Lizbon
Stratejisi'ne iliskin degerlendirme raporunda' kiresel krizin Avrupa Birligi'ne yayilmadan
once yaklagik 18 milyon yeni is imkaninin yaratildigina dikkat ¢ekilmisse de, séz konusu krizin
Avrupa Birligi'ne sicramasi sonucunda igsizlik oraninin yizde 10'u gegmis oldugu yadsina-
maz. 2012 yili verilerine gore, issizlik sorununun en belirgin oldugu iilkelerin baginda, ispanya
(ylizde 25), Yunanistan (ylzde 24,3), Portekiz (ylizde 15,9), Letonya (yiizde 14,9), irlanda (y(iz-
de 14,7), Slovakya (ytizde 14) ve Litvanya (ylzde 13,3) gelmektedir.

7a.g.e.
®European Commission, “Lisbon Strategy Evoluation Document” SEC (2012) 114 final, 02.02.2010
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Tablo 4: Yillik issizlik Orani (ylizde olarak)
2005 2008 2010 2012

AB-27 9 7,1 9,7 10,5
Almanya 11,3 7,5 7,1 55
Avusturya 52 3,8 4.4 4,3
Belcika 8,5 7 8,3 7,6
Bulgaristan 10,1 5,6 10,3 12,3
Cek Cumhuriyeti | 7,9 4,4 7.3 7
Danimarka 4.8 3.4 7.5 7,5
Estonya 7.9 55 16,9 10,2
Finlandiya 8,4 6,4 8,4 7,7
Fransa 9.3 7.8 9,7 10,3
GKRY 53 37 6,3 11,9
Hollanda 53 3,1 45 53
ingiltere 48 5,6 7.8 7.9
irlanda 44 6,4 13,9 14,7
ispanya 9.2 11,3 20,1 25
isveg 7,7 6,2 8,6 8
italya 7.7 6,7 8,4 10,7
Letonya 9.6 8 19,8 14,9
Litvanya 8 53 18 13,3
Liksemburg 4,6 4,9 4,6 51
Macaristan 7,2 7.8 11,2 10,9
Malta 7.3 6 6,9 6,5
Polonya 17,9 7.1 9,7 10,1
Portekiz 8,6 8,5 12 15,9
Romanya 7,2 58 7,3 7
Slovakya 16,4 9,6 14,5 14
Slovenya 6,5 4.4 7.3 8,9
Yunanistan 9,9 7,7 12,6 24,3

Kaynak: Eurostat
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ABD'de baslayan mali kriz, Avrupa Birligi'nde basta Yunanistan, irlanda, Portekiz ve italya
olmak tizere birgok Uye Devlete sigramistir. 2008 yilinda ABD'de ortaya cikan ekonomik kriz,
Avrupa Birligi'nin ekonomisini olumsuz yénde etkileyen mali sorunlarin ve borg krizlerinin

ortaya ¢ikmasini bir bakima tetiklemistir.

Tablo 5: Kamu Bor¢/GSYiH Orani (yiizde olarak)

2008 2009 2010 2011 2012
AB-27 62,5 74,6 80 82,5 85,3
Almanya 66,8 74,5 82,4 80,4 81,9
Avusturya 63,8 69,2 72 72,5 73,4
Belcika 89,2 95,7 95,5 97,8 99,6
Bulgaristan 13,7 14,6 16,2 16,3 18,5
Cek Cumhuriyeti | 28,7 34,2 37,8 40,8 45,8
Danimarka 334 40,7 42,7 46,4 45,8
Estonya 4,5 7,2 6,7 6,2 10,1
Finlandiya 33,9 43,5 48,6 49 53
Fransa 68,2 79,2 82,2 85,8 90,2
GKRY 48,9 58,5 61,3 71,1 85,8
Hollanda 58,5 60,8 63,1 65,5 71,2
ingiltere 52,7 67,8 79,4 85,5 90
irlanda 44,2 64,4 92,1 101,1 17,4
ispanya 40,2 53,9 61,5 69,3 84,2
isveg 38,8 42,6 39,4 38,4 38,2
italya 106,1 116,4 119,3 120,8 127
Letonya 19,8 36,9 44,4 41,9 40,7
Litvanya 15,5 29,3 37,9 38,5 40,7
Liksemburg 14,4 15,3 19,2 18,3 20,8
Macaristan 73 79,8 81,8 81,4 79,2
Malta 60,9 66,4 67,4 70,3 72,1
Polonya 47 1 50,9 54,8 56,2 55,6
Portekiz 71,7 83,7 94 108,3 123,6
Romanya 13,4 23,6 30,5 34,7 37,8
Slovakya 27,9 35,6 41 43,3 52,1
Slovenya 22 35 38,6 46,9 54,1
Yunanistan 112,9 129,7 148,3 170,3 156,9

Kaynak: Eurostat
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Bu kirresel ekonomik ¢alkantinin Avrupa Birligi'ndeki olumsuz yankilarinin yani sira, Av-
rupa Birligi'nin karsi karsiya geldigi bir bagka biiyiik degisiklik ise, Birlikteki Uye Devlet sayi-
sinin 15'ten 28'e ¢ikmasidir™™. Ayrica Lizbon Stratejisi’'nin kabul edilmesinden bu yana, Avro
Alani’'ndaki Uye sayisi da 12'den 16'ya yikselmistir. 2004 ve 2007 yillarinda gerceklesen ge-
nisleme dalgalari neticesinde, Avrupa Birligi'nin Uye sayisinin artmasiyla birlikte, Birlik icinde
ekonomik ve sosyal yapilarda farkliklar da biytmustur.

Avrupa Birligi'nin Kopenhag ekonomik kriterleri kapsaminda, aday Ulkelerin isleyen bir
piyasa ekonomisine sahip olduklarini ve Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa glcleri ile bag
edebileceklerini kanitlamalari gerekmektedir. Hal boyle iken, bu iki blylk genisleme dalgasi
sonucunda, Avrupa Birligi yasam standartlarindaki mevcut ugurumun arttigi gézlenmektedir.
Bu durumda, Lizbon Stratejisi kapsaminda Birlik icinde sosyal uyumun saglanmasi hedefle-
nirken, ekonomik ve sosyal uyum sadece vatandaslar ve bdlgeler arasinda degil, artik Uye
Devletler arasinda saglanmasi gereken bir olgu haline gelmistir.

Tablo 6: Kisi Basina GSYIH, Satin Alma Giicii Standart Endeksi (AB-27=100)
2000 2010 2000 2010
AB-27 100 100 ispanya 97 101
Almanya 118 118 isveg 128 123
Avusturya 131 125 italya 117 100
Belcika 126 118 Letonya 37 52
Bulgaristan 28 43 Litvanya 39 58
Cek Cumbhuriyeti | 68 80 Liksemburg 245 283
Danimarka 132 124 Macaristan 55 64
Estonya 45 65 Malta 84 83
Finlandiya 117 116 Polonya 48 62
Fransa 115 107 Portekiz 81 81
GKRY 89 98 Romanya 26 44
Hollanda 134 134 Slovakya 50 74
ingiltere 119 114 Slovenya 80 87
irlanda 132 127 Yunanistan 84 89

Kaynak: Eurostat

" Ancak bu yayin, Hirvatistanin heniiz Avrupa Birligi'ne katiimdan énce hazirlanmaya baslandidi iin, yayinda Avrupa
Birligi 27 Uye Devlet ile degerlendirilmektedir. AB istatistikleri, Temmuz 2013 itibariyla, AB (yesi olan Hirvatistan'i heniiz
kapsamamaktadir.
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Tdm bu olumsuz konjonktirel gelismelere ragmen, Lizbon Stratejisi ile Avrupa Birligi'nin,
olusan yeni diinya dlzenine karsi ekonomisini yeniden yapilandirma ve Birligin ekonomik ve
sosyal yapisini gl¢lendirme ¢abasi, rekabet glclni artirmasi gerekliliginden hareketle, bu
yonde girisimlerde bulunmasi 6nemli bir baslangictir. Bu agidan degerlendirildiginde, her
ne kadar Lizbon Strateji'sinde éngoriilen hedeflere Avrupa Birligi'nce tam olarak ulagiimamig
olsa da, Lizbon Stratejisi Birlik agisindan énemli bir mihenk tasidir.

Avrupa Birligi, 2010 yilina kadar toplam GSYiH'sinden bilim ve teknolojiye ayirdigi payi
ylzde 3 oranina ylkselterek, bir yandan rakipleri ile arasindaki farki kapatmayi, diger yandan
da potansiyel rakiplerine kargi bilimsel ve teknolojik énderligi korumayi hedeflemekteydi.
Ancak, 2010 yil agisindan 6ngérilen hedeflere ulagilamadigi anlagiimaktadir. Nitekim Av-
rupa Birligi'nin bazi Uye Devletlerinde borg krizlerinin ve mali sorunlarin ortaya cikmasiyla
birlikte, Uye Devlet hiikiimetleri kemer sikma politikalari uygulayarak énemli tasarruf girisi-
minde bulunmustur. Kamu harcamalarinin kisitlandigi bu dénemde, GSYiH'den arastirma ve
gelistirmeye yonelik ayrilan paylarin artinlmasinin, hikiimetler icin bir 6ncelik olmaktan ¢ik-
tig1 asikardir. 2008 yilinda Avrupa Birligi'nin toplam GSYiH'sinden arastirma ve gelistirmeye
ayrilan pay yuzde 1,92 iken, bu oran ABD'de ylzde 2,79; Japonya'da yuzde 3,45'ir'2. Avrupa
Birligi genelinde, Lizbon Stratejisi'nde dngbriilen hedeflere ulagilamamasinin yani sira Uye
Devletler arasindaki bazi farkliliklar da devam etmektedir. Ornegin, Finlandiya ve Isveg, Liz-
bon Stratejisi'nde Avrupa Komisyonu tarafindan, toplam GSYiH'den bilim ve teknolojiye ay-
rilan payin yiizde 3 olarak belirlenmesinden dnce bu orandan daha ylksek bir orana ulagmig
bulunmaktaydi. Ote yandan, Birligin giiney (lkeleri (ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan),
Lizbon Stratejisi'nde 6ngériilen hedeflerden halen ¢ok uzakta kalmaktadir.

"2 Japonya igin kullanilan oran 2006 yilina aittir.
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Tablo 7: GSYiH'den Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (yiizde olarak)
2000 2005 2010

Finlandiya - 3,48 39
isvec - 3,56 3,39
Danimarka 2,24 2,46 3
Almanya 2,47 2,51 2,8
Avusturya 1,93 2,46 2,79
Fransa 2,15 2,11 2,24
Slovenya 1,38 1,44 2,1
AB-27 1,85 1,82 2,1
Belcika 1,97 1,83 2,01
Hollanda 1,94 19 1,86
irlanda 1,11 1,25 1,77
ingiltere 1,79 1,72 1,69
Liksemburg 1,65 1,56 1,62
Estonya 0,6 0,93 1,59
Portekiz 0,73 0,78 1,51
Cek Cumhuriyeti 117 1,35 1,4
ispanya 0,91 1,12 1,4
italya 1,04 1,09 1,26
Macaristan 0,81 0,94 1,17
Litvanya 0,59 0,75 0,79
Yunanistan - 0,6 -
Polonya 0,64 0,57 0,74
Slovakya 0,65 0,51 0,66
Malta - 0,55 0,63
Letonya 0,45 0,56 0,6
Bulgaristan 0,51 0,46 0,6
GKRY 0,25 0,41 0,5
Romanya 0,37 0,41 0,46

Kaynak: Eurostat

Benzer bir tablo, 2010 yilina kadar, istihdam oranini yiizde 70'e ¢ikartma hedefine ilis-
kin sonuglarda da goézlemlenmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, kiresel krizin Avrupa
Biriligi'ne yayilmasindan 6nce yaklagik 18 milyon yeni is imkaninin yaratilmis oldugu tespit
edilmistir. Ancak, kiiresel mali krizin Avrupa Birligi'ne yayilmasi sonucunda mali sorunlarin ve
borg krizlerinin tetiklemesiyle, bazi Uye Devletler maas ve memur kadrolarinin dondurulmasi
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ya da daha az ig glivencesinin saglanmasi gibi siki dnlemler almistir. Bu da istihdam piyasasini
olumsuz yénde etkilemis ve kiresel mali krizin Avrupa Birligi'ne sicramasi sonucunda, issizlik
orani neredeyse yiizde 10'u gecmistir. Issizligin arttigi bir ddnemde, Uye Devletlerin, 6ngo-
raldagu sekilde 2010 yilina kadar istihdam oranini yizde 70'e ¢ikartma hedefine ulagmalari,
tabiatiyla mimkin olmamistir. 2010 yili verilerine gére istihdam orani Avrupa Birligi'nde ylz-
de 64,1 iken, bu oran ABD'de ylzde 70,5 ve Japonya'da ylizde 74,7'dir. irlanda ve ispanya
gibi borg kriz ile miicadele eden Uye Devletlerdeki istihdam oraninda, birkag yil zarfinda
dlsus kaydedildigi de dikkat ¢ekicidir.

Tablo 8: istihdam Orani (yiizde olarak)

2000 2005 2010

Danimarka 78 78 75,8
isvec 77,7 78,1 78,1
Hollanda 74,3 75,1 76,8
ingiltere 74 75,2 73,6
Portekiz 73,5 72,3 70,5
GKRY 72,3 74,4 75

Finlandiya 71,6 73 73

Avusturya 71,4 71,7 74,9
Cek Cumbhuriyeti 71 70,7 70,4
irlanda 70,4 72,6 64,6
Romanya 69,1 63,6 63,3
Almanya 68,8 69,4 74,9
Slovenya 68,5 711 70,3
Fransa 67,8 69,4 69,2
Liksemburg 67,4 69 70,7
Estonya 67,4 72 66,7
AB-27 66,6 68 68,5
Belcika 65,8 66,5 67,6
Litvanya 65,6 70,6 64,4
Letonya 63,5 70,3 65

Slovakya 63,5 64,5 64,6
Yunanistan 61,9 64,6 64

Macaristan 61,2 62,2 60,4
Polonya 61 58,3 64,6
ispanya 60,7 67,2 62,5
italya 57,4 61,6 61,1
Malta 57,2 57,9 60,1
Bulgaristan 55,3 61,9 65,4

Kaynak: Eurostat
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Her seye ragmen, Lizbon Stratejisi ile belirlenen hedeflere Avrupa Birligi'nce ve ¢odu
Uye Devlet tarafindan ulagilamamigsa da, genel tabloya bakildiginda, Lizbon Stratejisi‘nin
Avrupa Birligi’'nin ekonomik yapisinin gliglendiriimesi yéniinde énemli altyapi degisiklikleri-
ne 6n ayak oldugu goérilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun Lizbon Stratejisi'ni degerlendirme
raporunda, Strateji ile Avrupa Birligi'nde arastirma ve yenilikgilige 6nem verilmesinin, be-
seri sermayeye yonelik yatirimin artirlmasinin, istihdam piyasalarinin modernlestiriimesinin,
basta KOBI'ler icin is ortaminin iyilestiriimesinin, enerji ve iklim konularina odaklaniimasinin
saglanmasi icin adimlar atildidi ve bu alanlarda énemli yapisal reform girisimlerinin gergek-
lestirildigi kaydedilmistir. Ancak s6z konusu dederlendirme raporunda, Avrupa Birligi'nde
krizin yayilmasina sebebiyet veren hususlar tizerinde yeterince durulmamistir. Bu kapsamda,
dzellikle finansal pazarlarda glicli bir denetim ve risk analiz sisteminin gelistiriimemesi blytk
engel tegkil etmistir. Bir diger dnemli elestiri konusu da, Uye Devletlerin 6zellikle istikrar ve
Blylme Pakti cercevesinde kendi makro ekonomik gostergeleri ve gidisatlarini iyi izlememe-
leri hususudur. Ornegdin kamu acigi yiizde 3'i gecen Uye Devletlere karsi istikrar ve Biiyiime
Pakti'nda gerekli dnlemlerin alinmamasi ve bu baglamda yaptirnimlarin uygulanmamasi, Av-
rupa ekonomik yapisini krizlere kargi daha kirilgan yapmistir.

AVRUPA 2020 STRATEJiSI'NE DOGRU

Sunusumuzun basinda da belirtildigi gibi, Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi'nden yola
cikarak ve mali kriz ile ekonomik bunalimla olusan yeni kiresel konjonktiri dikkate alarak,
akilli, cevreci ve kapsayici blytime icin “Avrupa 2020 adli yeni bir stratejiye 6nayak olmustur.
AB Konseyi tarafindan 17 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen bu yeni strateji ile, Avrupa’nin
bilgiye ve yenilikcilige dayali, kaynaklari verimli kullanan, cevreci ve daha rekabetci, ayni za-
manda yuksek istihdam saglayarak sosyal ve bdlgesel uyumu destekleyen bir ekonomiye
déntsmesi hedeflenmektedir. 2010 yilina kadar Avrupali yetkililerin koyduklari hedeflere
ulagamayan Avrupa Birligi, olusan yeni sartlar 1siginda benzer hedefler ile yeni bir Strateji
olusturmaya karar vermistir. Bir bakima, Avrupa 2020 Stratejisi ile Avrupa Komisyonu, ortaya
cikan yeni kosullari da dikkate alarak, Lizbon Stratejisi'nin eksiklerini gidermeyi ve kapatmay:
amaclamaktadir. Buna ilaveten, Lizbon Stratejisi'nden c¢ikarilan dersler 1siginda, Avrupa 2020
Stratejisi ile Uye Ulkelerin arasindaki mevcut ekonomik yapi farkliklarinin géz énlinde bulun-
durulmasinin énemine dikkat edilmektedir. Bu yeni siirecte, tye Ulkelerin cabalari belirleyici
olacaktir.

Lizbon Stratejisi ile Avrupa Birligi'nin yeni ekonomik diizene uyum saglamasi hedefle-
nirken, on yil ardindan gelen Avrupa 2020 Stratejisi ile kiresel ekonomik ve mali krizin Gste-
sinden gelinmesi ve Avrupa Birligi icinde bazi Gye tlkelerin yasadiklari borg krizleri ve mali
sorunlarin atlatiimasi hedeflenmektedir. Ancak kriz 6ncesinde de Avrupa Birligi'nin diiglk ve-
rimlik orani, ylUksek igsizlik orani, yaglanan bir nifus toplumunun getirdigi ekonomik ve sosyal
yikler gibi yapisal zayifliklar endise vermekteydi. Avrupa Birligi'nce, bir yandan Birligin zayif
noktalarini gl¢lendirecek 6nlemler alinmasi gerekirken, diger yandan slrekli degisen eko-
nomik ortamda kuresel ekonomik aktor olma gayretinin stirdirilmesi dnem arz etmektedir.
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AVRUPA 2020 STRATEJiSi

Avrupa 2020 Stratejisi, akilli, strdurilebilir ve kapsayici blytime olarak belirlenen Ug te-

mel ayaktan olugsmaktadir. Avrupa Komisyonu, akilli biyime kapsaminda, Avrupa Birligi'ni
bilgiye ve yenilik¢ilige dayali bir ekonomiye dénlstirmeyi; strdurilebilir biylime kapsamin-
da, kaynaklari daha verimli kullanan, daha cevreci ve daha rekabetci bir ekonominin temel-
lerini atmayi; kapsayici biyime kapsaminda ise Avrupa Birligi'ni sosyal ve bélgesel uyumu
saglamis yiksek istihdamli bir ekonomiye dénlstirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Komisyonu'nun tasarladigi Avrupa 2020 Stratejisi'nin basarisini degerlendirmek

icin 2020 yilina kadar ulagilmasi gereken beg hedef belirlenmistir. Bunlar sirasiyla sunlardir:

istihdam alaninda, 20 ila 64 yas niifusun yiizde 75'inin istihdam edilmesi;

Arastirma ve gelistirme alaninda, Avrupa Birligi'nin GSYiH'sinin ylizde 3'niin Ar-Ge igin
ayrilmas;

Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda, sera gazi salimlarinin 1990 yili seviyesine kiyasla en
az ylizde 20 oraninda azaltilmasi (diger gelismis ve gelismekte olan Ulkeler de bu yonde
girisimlerde bulunduklari takdirde, bu oraninin yizde 30'a ¢ikarilabilecegdi de belirtilmis-
tir), yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi'nin toplam enerji tiketimindeki payinin ylzde
20'ye cikarilmasi ve enerji verimliliginin ylizde 20 artirlmasi;

Egitim alaninda, okulu terk etme oraninin yizde 10 seviyesine dusirilmesi ve yiksek
ogretime katilim oraninin yiizde 40'a ¢ikarilmas;

Yoksulluk ve sosyal dislanma alaninda, ulusal yoksulluk sinirinda yasayan Avrupalilarin sayi-
sini ylizde 25 oraninda disurerek, yaklasik 20 milyon insanin yoksulluktan kurtariimast.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda Avrupa Birligi icin belirlenen bu hedefler, Uye Devlet-

ler arasindaki farkli sartlar ve konumlar dikkate alinarak, farkli ulusal hedeflere dénustiril-
muUstdr'.

Ug ayakli biiyiime stratejisinde belirlenen bu hedeflere ulagmak icin, Avrupa Komisyonu,

alacagdi onlemleri Yedi Girigim (flagship) Cercevesi altinda saptamistir.

Sekil 1: Avrupa 2020 Stratejisi’'nin Yedi Girisimi

Akilli Bliyime Surdurdlebilir Kapsayici
Bliylime Bliylime

Yeni Beceriler
ve Isler icin
Gindem

Yenilikgilik Kiresellesme
Birligi Gag lgin
Entegre Sanayi
Politikasi

Hareket
Halinde Genglik

Kaynaklari
Daha Verimli
Dijital Glindem Kullanan

Avrupa

Yoksulluga
Karsi Avrupa
Platformu

3Ek Tablo (Sf. 142) bslumiinde, bu konuya iliskin daha detayli bilgiler bulunmaktadir.
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AKILLI BUYUMEYE DOGRU"

Avrupa Komisyonu, Akilli Biyliime kapsaminda, Avrupa Birligi'ni bilgiye ve yenilik¢ilige
dayali bir ekonomiye dénlstirmeyi hedeflemektedir. Bunun anlami da, Avrupa Birligi'nin
egitim, arastirma ve yenilikcilik alanlarindaki performansinin glclendiriimesi ve dijital toplu-
mun olusturulmasidir. Akilli Blylime stratejisi ayaginda Ug girisim belirlenmistir. Bunlar sira-
siyla; "Yenilikcilik Birligi”, “"Hareket Halinde Genclik” ve “Dijital Gindem“dir.

Avrupa Birligi'nin, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda belirledigi hedefler arasinda, aras-
tirma ve gelistirme alaninda Birligin GSYiH'sinin yiizde 3'liniin Ar-Ge icin ayrilmasi; istihdam
alaninda 20 ila 64 yas arasi nifusun ylzde 75'inin istihdam edilmesi ve egitim alaninda egiti-
mi terk oraninin yiizde 10 dolaylarina disurilmesi ve yiksek 6gretime katilim oraninin yizde
40'a cikarilmasi, Akilli Bliylime hedeflerinin altina girmektedir.

" Avrupa  Komisyonu, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_
en.htm, Erigim Tarihi: 02.10.2013.
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YENILIKCILIK BiRLIGi
BIiRINCi BOLUM: MEVCUT DURUM

Avrupa Birligi'nin akilli bir blylime sergilemesinde, yenilik¢iligin tesvik edilmesinin dnem-
i bir rol oynayacagi 6ngoériilmektedir. Avrupa 2020 Stratejisi altinda “Yenilikgilik Birligi” " gi-
risimi kapsaminda, yenilikgi fikirlerin Griin ve hizmetlere dénUstlrilerek istihdam yaratmasi,
buylime icin arastirma ve yenilikciligin tesvik edilmesine yénelik uygun kosullarin olusturul-
masi ve 6zellikle finans kaynaklarina erigimin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Bir bagka
ifadeyle, yenilik¢i fikirleri ylksek katma deger saglayacak Uriin, hizmet ve yeni is modellerine
dénustirmek icin gerekli altyapinin, yatirim kosullarinin ve mali desteklerin saglanmasi 6n-
celik tegkil etmektedir. Avrupa Komisyonu, Birlik capinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin
ve insanlarin serbest dolagiminin saglanmasi kadar bilginin de serbest dolagiminin tegvik
edilmesine dnem vermektedir.

Kiiresel mali ve ekonomik krizin ardindan bircok Uye Devlette yasanan borg krizleri nede-
niyle bltgeye kisitlamalar getirilmis olsa dahi, Avrupa Birligi capinda, blylimenin anahtarinin
yenilik¢iligin tesvik edilmesi oldugu sik sik dile getirilmektedir. Ayrica bazi uluslararasi ve top-
lumsal sorunlarla (6rnegdin iklim degisikligi, enerji ve kaynak kithgi, yaslanan nifus) daha iyi
bas edilmesi icin yenilik¢ilik alaninda yatinm yapilmasi sarttir. Béylelikle Avrupa Komisyonu,
iklim degisikligi, enerji ve kaynak verimliligi, saglik ve demografik degisiklikler gibi sorunlar-
da Ar-Ge ve yenilikcilik politikalarindan daha fazla faydalanma geregi duymaktadir.

Bu gereksinimler dogrultusunda Avrupa Komisyonu, arastirma ve gelistirme alaninda,
2020 yilina kadar Avrupa Birligi’'nin Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'deki oranini yiizde 3'e yiik-
seltmeyi hedeflemektedir. Lizbon Stratejisi kapsaminda, ayni hedef 2010 yili igin belirlenmisg
olmasina ragmen, Avrupa Birligi Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'deki oranini yiizde 1,86'dan
(2000 yih) ylzde 2'ye yikseltilebilmistir (2010 yili). Sonug itibariyla, Lizbon Stratejisi kapsa-
minda belirlenen hedefin cok altinda kalinmistir. Ayrica bu konuda dikkat ¢ceken bir dnemli
husus, aragtirma ve gelistirme alaninda yapilan yatinmlarda Avrupa Birligi capinda homojen
bir tablonun bulunmamasidir. Giiniimiizde bir tek Finlandiya, isvec ve Danimarka’nin yiizde
3 hedefine ulagtiklari gézlenmektedir.

>European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union”,
COM (2010) 546 final, 06.10.2010.
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Grafik 1: GSYiH'den Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (yiizde olarak, 2010)
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ABD ve Japonya ile kiyaslandiginda, arastirma alaninda Avrupa’nin yapisal olarak zayif
kaldigr gézlenmektedir. Bunun en énemli gdstergesi, Avrupa Birligi'nin hala arastirma icin
yeterince mali kaynak ayiramamasidir. Ornegin 2009 yili verilerine gére Avrupa Birligi'nin
Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'deki orani ylUzde 2,01 ile sinirli kalirken, bu oran ABD'de ylizde
2,77 ve Japonya'da ylzde 3,44'tir'. Avrupa Birligi'nde Ar-Ge yatinmlari, ABD ve Japonya
gibi 6nemli ekonomik rakiplerine kiyasla yetersiz kalmaktadir. Hizla degisen kiresel ortamda
Avrupa Birligi'nin rekabet glicini artirmasi gerekmektedir. Ayrica, ABD ve Avrupa Birligi
arasindaki kamu ve 6zel sektér toplam Ar-Ge harcamalarinda énemli farklar bulunmakta-
dir. Ornegin, 2009 yilin verilere gére, dzel sektdriin Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'deki payi

16 Japonya ve ABD igin belirtilen oran 2008 yilina aittir; Eurostat, “Europe in Figures: Eurostat Yearbook”, 2012.s.579.
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Avrupa Birligi igin ylzde 1,21 iken ABD icin bu oran ytzde 2,01'dir. Kamu sektorinlin Ar-Ge
harcamalarinin GSYiH'deki payi Avrupa Birligi icin yiizde 0,27 iken bu oran ABD igin yiizde
0,29'dur?. Avrupa Birligi'nin yapisal olarak zayif kalmasinin bir diger gostergesi, arastirmaci
sayisinin ABD ve Japonya'ya gore oldukca geride kalmasidir. Ayrica yiksek teknoloji Griinle-
rinde ticaret dengesinin Avrupa’da uzun siredir acik verdigi de dikkat cekmektedir.

Avrupa Birligi'nde bu alanda karsilasilan sorunlarin basinda, yenilik¢ilige yoénelik yati-
rimlarin tesvik edilmesi icin mali kaynak ve desteklere erisimdeki zorluklar gelmektedir. Bu
kapsamda 6zellikle AB Cerceve Programi gibi arastirmaya ydnelik programlara bagvuru si-
recinin basitlestirilmesi ve bunlara erigsimin kolaylastiriimasi gerekmektedir. Bazi alanlarda
ylrittlen projelerin cok boyutlu ve masrafli olmalari, bu tir projelerin bir tek lke tarafindan
yurGtilmesini glclestirmektedir. Nitekim ¢evrenin kirlenmesi, kiresel isinma, ozon tabakasi-
nin incelmesi gibi birden ¢ok Ulkeyi ilgilendiren sorunlarla ilgili projelerin Birlik capinda yu-
rGtllmesi, daha verimli sonuclar verecektir. Ayrica saglik konusunda herkesin yararina olacak
arastirmalarin (AIDS, kanser gibi) cok sayida ortakla misterek Ustlenilmesinin getirisi de daha
yliksek olacaktir. Diger taraftan, basta KOBI'ler olmak (izere sirketlerin yenilikgilige yonelik
yatinmlarinin tesvik edilmesi icin gerekli ortam kosullarinin olusturulamadigr bir gergektedir.
Sirketlerin bu alanda yatinm yapmalarini caydiran etkenlerin baginda mali kaynaklara erisi-
minin zayif, fikri mulkiyet haklarinin maliyetlerinin yiksek ve kamu alimlarinin yeterince disa
acik olmamasi gibi hususlar gelmektedir. Tum bunlar, fikirlerin, pazara ulagabilecek mal veya
hizmete dénlsmelerini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, Avrupa 2020 Stratejisi'nin “Yenilikgilik
Birligi” girisimi altinda, 6zellikle KOBI'ler icin mali kaynaklara erigiminin kolaylastiriimasi, ye-
nilik¢ilige yonelik yatirimlarin tegvik edilmesi icin uygun bir yasal cercevenin olusturulmasi ve
standartlarin gelistirilmesi gibi dnlemlerin alinmasi olgular yatmaktadir.

Dikkati ceken bir diger husus, ulusal, bdlgesel ve Avrupa capinda yiritilen aragtirma ca-
lismalari arasindaki kopuklugun, mali kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini engelleme-
sidir. Bu alanda ig birliklerinin glclendirilerek, maliyet tekrarlarinin dnlenmesi gerekmektedir.
Bitce kisitlamasinin yagsandidi bir dénemde bunun éniine gecilmesi daha da 6nem kazan-
maktadir. Hem ulusal hem de Birlik dizeyinde yUrGtilen aragtirmalarin arasinda es gidim
saglanirken, ayni zamanda aragtirmacilarin kendileri arasindaki is birliginin de desteklenmesi
gerekmektedir.

Yenilikciligin gelismesi icin, bunu saglayacak ylUksek egitimli arastirmacilara ihtiyac ol-
dugu inkér edilemez. Bu gercek g6z 6nlinde tutularak, Avrupa 2020 Stratejisi'nde egitim
sisteminin modernlestiriimesine ve reforma tabi tutulmasina dnem verilmektedir. Bu siirecte,
is dinyasinin egitim mufredatinin belirlenmesinde katkida bulunmasina 6zen gdsterilmesi
sart olmustur. Ayrica, Birlik dizeyinde yeterince arastirmaci bulunmadidi gercedi, Avrupa
Birligi'nin, aragtirmacilar igin cazip hale getirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Bir anlamda,
Avrupa Birligi'nin beyin gé¢lini engellemesi ve hatta tersine cevirmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, arastirmacilari daha fazla tegvik etmek icin AB Programlari kapsaminda cesitli fonlar
ile destek verilmesi 6nem teskil etmektedir.

"7 Eurostat, “Europe in Figures: Eurostat Yearbook”, 2012, s.580.
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IKINCi BOLUM: “YENILIKCILIK BIRLIGI” GIRISIMi EYLEM PLANI

Avrupa Komisyonu, yenilik¢ilige yonelik bir Birlik olusturmak igin alti farkl alanda toplam
34 3nlemin alinmasi taahhidiinde bulunmustur.

A. Bilgi Temelinin Gli¢lendirilmesi ve Par¢calanmanin Giderilmesi

> Egitim ve becerilerin gelistiriimesinin tegvik edilmesi

Eylem 1 Uye Devletlerin ulusal Ar-Ge hedeflerine ulasmak icin yeterli sayida arastirmaci
yetistirmesi ve kamu arastirma kuruluslarina cazip ¢alisma kosullari getirilmesi;

Eylem 2 a) Avrupa Komisyonu tarafindan, Universitelerin faaliyetlerini kiyaslayabilmek igin
bagimsiz ve ¢ok yonlu bir siralama/derecelendirme sisteminin gelistiriimesinin
desteklenmesi;
b) Avrupa Komisyonu tarafindan, is diinyasi ve Universiteler arasindaki is birligini
artirmaya yonelik olarak kurulacak “Bilgi ittifaklarn” (Knowledge Alliances) cerce-
vesinde Universitelerin mifredatlarinda yenilik¢i becerilerin gelistirilmesinin ve bu
alandaki boslugu kapatmak icin yeni bir mifredatin olusturulmasinin saglanmasi;

Eylem 3 Avrupa Komisyonu tarafindan yenilikcilik ve rekabetcilik icin e-Becerilerin gelistiril-
mesi ve tesvik edilmesi amacina yonelik olarak kapsamli bir cerceve sunulmasi.

> Avrupa Aragtirma Alani’nin olusturulmasi

Bu konuda kisaca bir hatirlatmada bulunmak gerekirse, Avrupa Arastirma Alani,
Avrupa’nin teknolojik rakipleri karsisinda rekabet gliciini ve istihdamini artirmak, yenilikgi ve
surdurllebilir kalkinmayi tegvik etmek amaciyla ve Avrupa Birligi'nin 2010 yilinda dinyanin
en blylk bilgiye dayali ekonomisi ve toplumu olma hedefi dogrultusunda olusturulmustur.
Temel hedefleri, Birligin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme yetenegini iyilestirme ve
var olan kapasitesini butlnlestirme olarak tanimlanmistir.

Eylem 4 Avrupa Komisyonu tarafindan, Avrupa Arastirma Alani'nin gercevesi gelistirilerek,
hareketliligin ve sinir étesi is birliginin dnlindeki engellerin kaldirimasini sagdlaya-
cak onlemlerin belirlenmesi; bu kapsamda alinmasi éngérilen dnlemlerin bagin-
da,

- Doktora egitiminin kalitesinin artinlmasi, arastirmacilar arasinda cinsiyet den-
gesinin saglanmasi ve arastirmacilar igin cazip ¢alisma kosullarinin olusturulma-
sl;

- Arastirmacilarin Ulkeler ve sektorler arasi hareketliliginin tegvik edilmesi (buna
yonelik olarak, kamu ve 6zel arastirma kurulusglarinda istihdam yaratilmasi ve
Avrupa emeklilik ek fonunun olusturulmasi icin kolayliklarin saglanmasi);

- Arastirma sonuglarinin paylagiimasi, yayinlara ve verilere erigsimin acik olmasi
yer almaktadir.

Eylem 5 Uye Devletlerin, Avrupa Komisyonu ile birlikte Arastirma Altyapilari Avrupa

Strateji Forumu'nda (European Strategy Forum for Research Infrastructure-
ESFRI) belirlenmis 6ncelikli Avrupa arastirma altyapilarinin yizde 60'inin 2015
yilina kadar bitirilmesini veya altyapilarin yapiminin baslatiimasini saglamalari.
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Arastirma Altyapilari Avrupa Strateji Forumu, Avrupa’nin bilimsel entegrasyonunu
gelistirmek ve bu alanda uluslararasi etkisini artirmak igin kullanilan stratejik bir aractir.
Yiksek kalitede arastirma altyapisina erisimleri saglayarak, Avrupali bilim insanlarinin ¢a-
lismalarinin desteklenmesi ve Avrupa’nin dinya ¢apindaki arastirmacilar i¢in daha cazi-
beli bir hale getirilmesi hedefleri arasinda yer almaktadir.

> Avrupa Birligi'nin mali kaynak sagladigi araglarin Yenilik¢ilik Birligi'nin énceliklerine

odaklanmasi

Eylem 6

Eylem 7

Eylem 8

Avrupa Birligi'nin arastirma ve yenilik¢ilige yénelik yirittigd programlarinin
Avrupa 2020 Stratejisi'nin ve &zellikle “Yenilikgilik Birligi”nin hedeflerine ve
dnceliklerine odaklanmasi (buna ydnelik olarak, 6zellikle toplumsal sorunlara
daha fazla odaklanilmasi, Programa erigiminin kolaylastirilmasi ve finansal arag-
larin daha verimli hale getirilmesi);

Avrupa Komisyonu tarafindan, dzellikle ylksek blylime potansiyeli gdsteren
KOBI'lerin, Avrupa Birligi'nin arastirma ve yenilikcilige yonelik yiiriittigi prog-
ramlara erisimlerinin kolaylastiriimasi ve KOBI'lerin katilimlarini daha cok tesvik
eden aragtirma ve yenilikgilik programlarinin tasarlanmasi;

a) Avrupa Komisyonu tarafindan, Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research
Center-JRC) destedi ile politika olusturma stirecinde bilim altyapisinin gliclen-
dirilmesi;

b) “ileri Goris Etkinlikleri icin Avrupa Forumunun (European Forum on For-
ward Looking Activities) olusturulmasiyla, kamu ve 6zel sektdr paydaslarinin
mevcut ¢aligmalari ve verileri bir araya getirilmesi.

Avrupa Komisyonu biinyesinde bir Genel Miidirlik olan Ortak Arastirma Merkezi'ni,
Avrupa Birligi'nin bilimsel ve teknolojik arastirma laboratuvari olarak tanimlamak mim-
kiinddr. Bu laboratuvarda, Avrupa Birligi'nin politikalarini gelistirmek, uygulamak ve izle-
mek igin bilimsel tavsiye ve teknik bilgi tretilmektedir.

> Avrupa Yenilikgilik ve Teknoloji Enstitisi’niin (European Institute of Innovation and
Technology-EIT) Avrupa’daki yenilik¢ilik yénetisiminde bir model olarak tesvik edilmesi

Eylem 9

Avrupa Yenilikgilik ve Teknoloji Enstitiisii'niin etki alanlarinin genisletilmesi ve
Stratejik Yenilik¢ilik Gindemi’nin belirlemesi.

Avrupa Yenilikcilik ve Teknoloji Enstitiisti, Avrupa Birligi'nin strdurilebilir blylmesi-
ni saglamak ve rekabet giiciini artirmak, Gye Ulkelerin yenilikgi kapasitelerini gliglendir-
mek, yarinin girisimcilerini yaratmak ve onlari gelecekteki yenilik¢i atilimlar icin hazirla-
mak amaciyla olusturulan bir kurulustur. S6z konusu Enstitl, yenilik surecini desteklemek
amaciyla yenilik ve mikemmellik merkezleri arasindaki is birligini dnemli él¢tide gliclen-
dirmektedir.
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B. lyi Fikirlerin Pazara Tasinmasi

> Yenilikgi firmalar icin finansmana erigsimin gli¢clendirilmesi

Eylem 10

Eylem 11

Eylem 12

Eylem 13

Avrupa Komisyonu'nun &nerileri temel alinarak, 6zel sektérde mali kaynaklarin

artinlmasi ve piyasadaki bosluklari giderilecek sekilde arastirma ve yenilikgi-

lik alaninda yatinmlar yapilmasi; bu yénde Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim

Bankasi, dzel yatirmcilar ve uluslararasi kuruluglarin is birliginde agsagida belir-

tilen alanlarda ¢aligmalarin yiritilmesi;

- Bilgi transferi ve yeni kurulmus isletmelere yatinmlar;

- ABve kiresel pazarlarda hizli biyime kaydeden firmalardaki risk sermayesi
yatinmlari;

- Ar-Ge ve yenilik¢ilik projelerindeki risk paylagiminin finansmani;

- Huizli biiyliyen ve yenilikcilik projeleri gergeklestiren KOBI'lere yénelik krediler.

Komisyon tarafindan Uye Ulkelerde kurulmus olan risk sermayesi fonlarinin Av-

rupa Birligi'nde serbestce isleyebilmesinin ve yatinm yapabilmesinin (gerekirse

yeni bir yasal dizenlemeye giderek) glivence altina alinmasi; bu yonde, lkele-

rin ulusal yasal dizenlemelerinden dogan farkli vergi uygulamalarinin ortadan

kaldirilmasi icin caligmalar yapilmasi.

Avrupa Komisyonu tarafindan yenilik¢i firmalarin sinir dtesi uygun yatirmeilarla

eslestirmelerinin saglanilmasi ve kiglk/yenilikgi sirketlerin karsilastigr mali so-

runlara ¢éziimler bulunmasi;

Avrupa Komisyonu tarafindan devlet yardimlarinin Ar-Ge ¢ercevesinin bir ara-

dénem rapor kapsaminda degerlendirilmesi ve hangi tur yenilikcilik faaliyet-

lerin desteklenebilecedi, tlkelerin karsilastigi sorunlarin giderilmesinde hangi

ylksek teknolojilerin kullanilabilecegi hususlarinin belirlenmesi.

C. Yenilik¢i Tek Pazarin Olusturulmasi

Eylem 14

Eylem 15

Eylem 16

Eylem 17

Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan AB patenti, patentin dil bi-
limsel diizenlenmesi ve uyusmazliklarin tek bir sistem ile ¢ézimine iligkin
gerekli adimlarin atilmasi;

Avrupa Birligi ve Uye Devletler tarafindan eko-yenilikcilik ve Avrupa Yenilikgilik
Ortakliklari (European Innovation Partnership) gibi alanlar basta olmak Uzere,
dlzenleyici gergeve ile ilgili izleme prosedirinin baslatiimasi;

Avrupa Komisyonu'nun ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerini kapsayan stan-
dardizasyona iliskin AB bildirimi sunumunun ve ilgili yasa teklifi ile standartla-
rin hazirlanma strecinin hizlandirilmasi ve modernlestirilmesi; ¢cok hizli hareket
eden kiresel pazarda birlikte islerligi mimkin hale getirecek yenilikciligin des-
teklenmesi;

Uye Devletler ve yerel idarelerin yenilikgi Griin ve hizmetlerin kamu alimlarinda
kullanilmasi icin dzel bitceler ayirmalari ve bu butgeler ile kamu hizmetlerinin
etkinligini ve kalitesini artiran yenilikler i¢in Avrupa Birligi capinda yilda en az 10
milyar avro degerinde bir kamu alimi pazari olusturulmasi. Bu baglamda, Avrupa
Komisyonu'nun bu satin almalarin ayrimci olmayan, durist bir ortamda gercek-
lesmesi ve KOBI erisiminin desteklenmeleri konusunda sézlesmeye taraf yéneti-
cilere yol gésterici bir rol Ustlenmesi;
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Eylem 18

Avrupa Komisyonu tarafindan yenilik¢ilik sayesinde ¢evrenin korunmasina ilis-
kin hedeflere ulagabilmek icin “Eko-Yenilik¢ilik” eylem plani sunulmasi.

Avrupa Yenilikgilik Ortakliklari, Avrupa Birligi'nde toplumsal faydalara odaklanarak
ilgili sektor ve piyasalarin hizla gelismelerini desteklemektedir. Bu kapsamda, Avrupa
Birligi, ulusal ve bolgesel diizeydeki tim ilgili paydaslari bir araya getirerek arastirma ve
gelistirme calismalari desteklemekte, pilot projelerde yapilan yatirimlarin koordinasyo-
nunu saglamakta ve gerekli yasal diizenlemeleri tespit etmektedir.

D. Avrupa’nin Yaratici Potansiyelinin Tesvik Edilmesi

Eylem 19

Eylem 20

Eylem 21

Eylem 22

Eylem 23

a) Avrupa Komisyonu tarafindan bir Avrupa Tasarim Liderligi Kurulu (European
Design Leadership Board) kurulmasi ve bu kurulun Avrupa Birligi capinda ya
da ulusal programlar olusturarak “Avrupa Tasarim Mukemmeliyeti” etiketini
gelistirerek tasariminin yenilikgilik politikalarindaki rolinin giiclendirilmesinin
saglamas;

b) Avrupa Komisyonu tarafindan kurulacak olan Avrupa Yaratici Endustriler Bir-
ligi ile kiltirel ve yaratici endUstrilerin desteklenmesi ve yenilik¢iligin diger
sektorler tarafindan kullaniminin tesvik edilmesi;

Avrupa Komisyonu'nun kamu tarafindan desteklenmis, finanse edilmis olan ca-
lismalarin sonuglarinin halkin erisimine agik olmasini saglamasi; bu kapsamda,
6zellikle AB Cerceve Programlari tarafindan desteklenen projelerin yayinlarinin
erisime acilmasi ve akilli aragtirma bilgi hizmetlerinin gelistirilmesinin destek-
lenmesi;

Avrupa Komisyonu tarafindan, AB Cerceve Programlari kapsaminda ve diger
arastirma programlarinda arastirma ve bilgi transferi alanlarinda etkili bir ig bir-
liginin saglanmasi (6rnegin, paydaglarla is birliginde konsorsiyum anlagmalari-
na érnek model gelistirilmesi);

Avrupa Komisyonu'nun, Uye Devletler ve paydaslarin is birligiyle patent ve li-
sanslama i¢in bir Avrupa bilgi pazar olusturulmasina yonelik 6neriler sunmasi;
Avrupa Komisyonu tarafindan, fikri milkiyet haklarinin rekabeti engelleyici
amaclarla kullanilmasinin énlenmesi icin Rekabet Politikasi'nin rolinin ince-
lenmesi.

E. Sosyal ve Bélgesel Uyumun Saglanilmasi

> Yenilikgiligin faydalarinin tim Birlik icinde yayilmasi

Eylem 24

Eylem 25
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Uye Devletlerin mevcut Avrupa Birligi'nin yapisal fonlarindan desteklenen
arastirma ve yenilik¢ilik projelerini, insanlarin ihtiya¢ duyduklar becerilerini ka-
zanmalarina, ulusal sistemlerin performanslarinin iyilestiriimesine, daha akilli
uzmanlagma stratejilerinin ve ulus Stesi projelerin uygulanmasina yonelik ge-
listirilmeleri;

2013 sonrasi yururlige girecek Yapisal Fon programlarinin, yenilik¢ilige odak-
lanacak sekilde tasarlanmasi.



> Sosyal faydalarin artiriimasi

Eylem 26

Eylem 27

Eylem 28

Avrupa Sosyal Yenilik¢ilik Pilot Projesi kapsaminda, Avrupa Komisyonu tara-
findan sosyal girisimcilere, kamuya ve Uclncl sektdre yonelik bir uzmanlk
merkezi ve bir ag gorevi gorecek bir “sanal merkez"” kurulmasi. Avrupa Sosyal
Fonu (European Social Fund) ile sosyal yenilik¢iligin tesvik edilmesi ve sosyal
yenilik¢iligin, yeni nesil Avrupa Sosyal Fon programlarinda ele alinmasi dngé-
rilmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun, kamu sektérindeki yenilikcilik ve sosyal yenilikgilik ko-
nularindaki aragtirma programini desteklemesi, kamu sektérindeki yenilikciligi
olgmek ve kiyaslamak icin Avrupa Kamu Sektori Yenilikgilik Skor Tahtasi'ni ge-
listirmesi;

Avrupa Komisyonu'nun, sosyal ortaklara danisarak, bilgiye dayali ekonomiden
tim mesleklerin ve sektorlerin nasil daha iyi faydalanabilecekleri konusunun
tartigiimasini saglamasi.

Avrupa Sosyal Fonu ile, Avrupa‘da istihdamin desteklenmesi, AB vatandaslarinin
daha iyi meslekler edinmeleri ve daha adil is imkanlarina kavusabilmeleri amaglanmakta-
dir. Bu fon ile, s6z konusu hedefler dogrultusunda, yillik 10 milyar avro degerinde finans-
man ile Avrupa'da yerel, bolgesel ve ulusal dlcekte istihdama yoénelik projelere kaynak
saglanarak Avrupa’nin insan sermayesine yatinm yapilmaktadir.

F. Biiyiik Yenilikler icin Tiim Gliglerin Birlestirilmesi: Avrupa Yenilik¢ilik Ortakliklari

Eylem 29

AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Uye Devletler, sanayi temsilcileri ve diger
paydaslarin yenilik¢ilik ortakhigr kavramini desteklemeleri ve bunun gercekle-
sebilmesi icin yerine getirecekleri taahhutlerini belirlemeleri.

G. Politikalara Disaridan Kaldirag Etkisi

Eylem 30

Eylem 31

Eylem 32

Avrupa Birligi ve Uye Devletler tarafindan énde gelen akademisyen, arastir-
maci ve yenilikcilerin Avrupa’da kalmalari ve ¢aligmalarinin saglanmasi; Avrupa
Birligi disindan gelen ve yiiksek becerilere sahip Gg¢linc Ulke vatandaglarinin
Avrupa’da kalmalarinin tesvik edilmesi;

Avrupa Birligi ve Uye Devletlerin (iciinci (ilkelerle olan bilimsel alandaki is bir-
liklerini ortak bir konu olarak ele almalari ve 6zellikle pazara erisim, standardi-
zasyon, fikri mulkiyet haklari, kamu ihalelerine katim gibi konularda kiresel
yaklagimlara ve toplumsal sorunlara ¢ézimler bulabilmek icin ortak yaklagimlar
gelistirmeleri;

Avrupa Birligi'nin, uluslararasi ortaklariyla, bilgi ve iletigsim teknolojileri altyapi-
larini da kapsayacak sekilde tim uluslararasi arastirma altyapilarinin gelistiril-
mesi hususunda bir anlagmaya varmasi.
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H. Tim Bunlarin Gergeklesmesi icin;
> Arastirmaci ve yenilik¢i sistemlerin yeniden dlzenlenmesi

Eylem 33 Uye Devletlerin, kendi degerlendirmelerini yapmalari ve Ulusal Reform Program-
lari cercevesinde karsilastiklari sorunlari ve kritik reformlari tespit etmeleri;

Y ilerlemenin Slciilmesi

Eylem 34 a) Avrupa Komisyonu tarafindan hizli gelisen yenilik¢i firmalarin ekonomideki
oranini dlgen bir gdstergenin gelistirilmesi icin gerekli calismanin baglatiimasi;
b) Yenilik¢ilik performanslarindaki genel gelismenin Arastirma ve Yenilik¢ilik Birli-
gi Skor Tahtasi kullanilarak dlgilmesi.

Daha detayli bilgi icin, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm inter-
net adresi ziyaret edilebilir.

UCUNCU BOLUM: 2010-2013 YILLARI ARASINDA KAYDEDILEN BASLICA ILERLEMELER

Avrupa 2020 Stratejisi ile baglatilan ve bir bakima Lizbon Stratejisi'nden sonra devam edi-
len reform slreci kapsaminda alinan énlemleri degerlendirmek i¢in henlz erkendir. Simdiye
kadar alinmig olan énlemler ve getirilen diizenlemelerin etkileri, ancak uzun vadede sonug
verecek niteliktedir. Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda Avrupa Birligi, 2020 yilina kadar toplam
GSYiH'sinden bilim ve teknolojiye ayirdigi payi ylizde 3 oranina cikarmayi dngdrmiisti. Ancak
2010 ve 2012 yillari arasinda, bu alanda Avrupa Birligi cok az ilerleme kaydetmistir. GSYiH'den
Ar-Ge ayrilan pay, sadece 0,05 puan artmistir (Tablo 9).

Avrupa Komisyonu, “Yenilikgcilik Birligi” girisiminde kaydedilen gelismeleri daha iyi ta-
kip etmek icin bu gelismeleri dlcen ve degerlendiren yillik raporlar yayimlamaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun son degerlendirmelerine gére'®, 2012 yilinda arastirma ve yenilikcilige verilen
dnemin arttigi gdzlenmektedir. Bu alanda somut adimlarin atildigi ve yeni énerilerin de geti-
rilmeye devam edilmekte oldudu ortaya ¢ikmaktadir. “Yenilikgilik Birligi” nin altinda éngériilen
eylemlerin ylizde 80'inden fazlasinda adimlar atilmistir. Ancak éngérilen 34 eylemden sadece
birinde, henlz bir adim atilamamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan bilgiye dayali ekonomiden
tim mesleklerin ve sektdrlerin nasil faydalanabilecekleri konusunda sosyal ortaklara danigiima-
sina (Eylem 28) iligkin girisimde, hentiz bir adim atilmamisgtir.

"®European Commission, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, “State of Innovation Union 2012: Accelerating change”, COM
(2012) 149 final, 21.03.2013.
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Tablo 9 : GSYiH'den Ar-Ge'ye Ayrilan Pay (ylizde olarak)

2010 2011 2012

Finlandiya 39 38 3,55
isvec 3,39 3,39 3,41
Danimarka 3 2,98 2,99
Almanya 2,8 2,89 2,92
Avusturya 2,79 2,77 2,84
Fransa 2,24 2,25 2,26
Slovenya 2.1 2,47 2,8
Belcika 2,1 2,21 2,24
AB-27 2,01 2,05 2,06
Hollanda 1,86 2,03 2,16
ingiltere 1,77 1,78 1,72
irlanda 1,69 1,66 1,72
Estonya 1,62 2,37 2,18
Portekiz 1,59 1,52 1.5
Liksemburg 1,51 - -
Cek Cumbhuriyeti 1,4 1,64 1,88
ispanya 1,4 1,36 1,3
italya 1,26 1,25 1,27
Macaristan 1,17 1,22 1,3
Litvanya 0,79 0,91 0,9
Yunanistan - 0,67 0,69
Polonya 0,74 0,76 0,9
Malta 0,66 0,72 0,84
Slovakya 0,63 0,68 0,82
Letonya 0,6 0,7 0,66
Bulgaristan 0,6 0,57 0,64
GKRY 0,5 0,5 0,47
Romanya 0,46 0,5 0,42

Kaynak: Eurostat
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Ayrica, sz konusu degderlendirme raporunda, Avrupa Komisyonu, 34 eylem arasinda beg
eylemin ertelendigini agiklamistir. Bunlari su sekilde siralamak mimkindir:

- Uye Devletlerin ulusal Ar-Ge hedeflerine ulasmak icin yeterli sayida arastirmaci yetistir-
mesi ve kamu arastirma kuruluslarina cazip ¢alisma kosullari getirilmesi (Eylem 1);

- Avrupa Komisyon tarafindan Uye Devletlerde kurulmus olan risk sermayesi fonlarinin Av-
rupa Birligi'nde serbestce isleyebilmesinin ve yatinm yapabilmesinin glivence altina alin-
masi (Eylem 11);

- Uye Devletlerin yenilikgi (iriin ve hizmetleri kamu alimlarinda kullanmak tizere ézel biitce-
ler ayirmalari (Eylem 17);

- Avrupa Komisyonu tarafindan, Uye Devletler ve paydaslarin is birligiyle patent ve lisans-
lama icin bir Avrupa bilgi pazarinin olusturulmasi (Eylem 22);

- Avrupa Komisyonu tarafindan hizli gelisen yenilikci firmalarin ekonomideki oranini dlgcen
bir géstergenin gelistiriimesi (Eylem 34).

Bu son eyleme iliskin yayimlanan rapordan sonra, Avrupa Komisyonu, 13 Eyldl 2013 ta-
rihinde, yenilikciligi dlgmek icin yeni bir gésterge (indicator of innovation output) olustur-
mustur. S6z konusu gosterge ile yenilikcilik sektérlerinde olusan fikirlerin hangilerinin daha
fazla istihdam yaratarak ve Avrupa Birligi'nin rekabet glclnu artirarak piyasaya ulastiklari
dl¢tlmektedir. Bu goéstergede teknolojik yenilik¢ilik (bagvurulan patent sayisi), bilgi agirlikli
drlnlerin ve hizmetlerin rekabet glicti (orta ve yliksek orta teknoloji Grlnlerinin toplam ticaret
dengesine katkisi), bilgi yogun eylemlerde istihdam (toplam istihdam oranindaki payi) ve
hizla gelisen sektorlerdeki istihdam dikkate alinmaktadir. Olusturulan yeni gostergeye gore
en iyi performans gésteren Uye Devletlerin baginda isveg, Almanya, irlanda ve Liiksemburg
gelirken, performansi en duslk Ulkelerin arasinda ise Bulgaristan, Litvanya, Letonya ve Por-
tekiz yer almaktadir.

Tam bunlarin yani sira, Avrupa Komisyonu'nun genel degerlendirmesi, “Yenilikcilik Bir-
ligi” girisimi kapsaminda iyi bir ilerleme kaydedildigi yoninde olmustur. Nitekim, Avrupa
Komisyonu'nun cabalari, arastirma, yenilik¢ilik ve egitime yonelik yatirmlarin artirlmasinda
yogunlagmistir. Bu kapsamda, érnegdin 2014 yilinda Yedinci Cerceve Programi'nin yerine ge-
cecek olan "Ufuk 2020" (Horizon 2020) Programi, “Yenilikgilik Birligi” girigimi altinda belirle-
nen taahhutler ve dnceliklere odaklanmaktadir.

Gegtigimiz yillarda, Avrupa Komisyonu'nun, 6zellikle tek bir patent sisteminin gelistiril-
mesi yoninde énemli cabalar sarf ettigi gézlenmektedir. Bu konuda, Uye Ulkelerin isteksizlik-
lerine ragmen Avrupa Komisyonu'nun, sireci aksatmadan alternatif ¢ézimler sunmaya gay-
ret ettigi sdylenebilir. Nitekim 2012 yilinda, italya ve Ispanya disinda Avrupa Birligi'nin tim
Uye Devletleri ve Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi'nde tek patent sisteminin ve Avrupa
Patent Mahkemesi'nin olusturulmasina onay vermistir.
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Bu son bir, iki yil zarfinda en ¢ok ilerleme kaydedilen alanlardan biri, pek ¢ok tye Glkenin
arastirma ve yenilik¢iligi tesvik etmek adina mali desteklerini artirma ve yatinm kosullarini
iyilestirme konusunda 6nemli girisimlerde bulunmasidir. Alinan 6nlemler arasinda érnegin,
2011 yilinda arastirma ve gelistirme icin vergi tesvikleri (Belcika), KOBI'lere yonelik cesitli des-
tekler (Polonya) sayilabilir. Ayrica 2012 yili icinde risk sermayedarlarinin yeni kurulan sirketler
ve KOBI'lere daha kolay sermaye sagdlamalari icin “Avrupa Risk Sermayesi Fonu” (European
Venture Capital Fund)? etiketini getiren bir tlzik kabul edilmistir. Buna ilaveten, Avrupa
Komisyonu'nun sundugu Risk Paylasim Araci (Risk Sharing Instrument)® ile bankalarin yeni-
likci KOBI'lere daha fazla kredi imkani saglamalari tesvik edilmektedir.

Degerlendirme raporunda da deginildigi gibi, yaratici ve yenilikgi fikirlerin pazara tasin-
masini saglayacak kosullarin iyilestiriimesi yéniinde olumlu adimlar atilmisti. Ornegin bu
kapsamda, Avrupa Birligi'nin kamu alimlarini diizenleyen mevzuatinin yenilik¢i Griinleri ve
hizmetlerin pazara daha kolay erisebilmeleri saylayacak sekilde glincelestiriimesi de &neril-
mektedir.

Bir diger dnemli ve somut adim, Avrupa Yenilik¢ilik Ortakliklari?' kapsaminda, 2011 yilin-
da "Aktif ve Saglikli Yaglanma” adli bir pilot projenin baslatiimasidir. Bu kapsamda, dzellikle
yaslanan nifusa yonelik olarak AB vatandaslarinin saglik ve yasam kalitelerinin yikseltilme-
si hedeflenmektedir. Bu amagla, AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Uye Devletler, sanayi
temsilcileri ve diger paydaslar bu sireci desteklemek icin is birliginde bulunmaktadir. Bu
pilot projenin basarisini takiben, Avrupa Yenilik¢ilik Ortakliklar, “Tarimsal Strdurdlebilirlik-
Verimlilik”, “Ham maddeler”, “Su” ve “Klcuk Sehirler ve Topluluklar” alanlarinda da projeler
ylritmeye baglamistir.

Avrupa Komisyonu’'nun 2011 yilina iliskin yayimladigi degerlendirme raporunda, Avrupa
Aragtirma Alani olusturma hedefi dogrultusunda énemli girisimlerde bulunuldugu belirtil-
mistir. Bu kapsamda, érnegin, doktora adaylarinin daha iyi egitilmeleri ve farkl tlkelerde ca-
lisirken daha kolay uyum saglayabilmeleri amaciyla Avrupa Komisyonu, “Avrupa’da Yenilikgi
Doktora Egitimine iliskin ilkeler”i sunmustur. Ayrica sektor ve (lkeler arasi kariyer yapilarinin
daha kiyaslanabilir hale getirilmesi ile akademi, sanayi ve diger calisma alanlari arasinda ha-
reketligin kolaylastirilmasi icin yine Avrupa Komisyonu, “Aragtirma Kariyerine Yonelik Avrupa
Cercevesi”ni belirlemistir. Bu alanda yapilan bir diger énemli girisim olarak, Avrupa fonla-
rindan arastirmacilar icin ek emeklilik fonu olusturmak isteyen Universiteler veya kurumlara
bir kilavuz sunulmasi ve arastirmacilarin ise alim sirecinin acik ve seffaf hale getirilmesi icin
somut adimlar atilmaya baslanmasini kaydedebiliriz. Bu yil icinde baslatilan “ERA Chairs Ini-
tiative” pilot projesi ile, basarli akademisyenlerin Avrupa’da az geligmis bdlgelerindeki Gni-
versite ve aragtirma kurumlarina ¢ekilmesi icin destek saglanmaktadir.

” Daha detayl bilgi igin: http://ec.europa.eu/internal_market/investment/venture_capital/index_en.htm, Erigim Tarihi:
02.10.2013.

2 Daha detayl bilgi igin: http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/RSI/index.htm, Erigim Tarihi: 02.10.2013.

21 Bkz. Avrupa Yenilikgilik Ortakliklari, s.42.
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Tam bu olumlu gelismelere ragmen, Avrupa Komisyonu'nun yayimladidi son degerlendir-
me raporunda ve Avrupa Arastirma Alani’na iliskin yayimladigi 2013 ilerleme Raporu’nda?,
Avrupa Birligi’'nin 2014 yilinda Avrupa Arastirma Alani’'ni tamamlama taahhidine ulagsma-
sinin mdmkin olmadigini belirtiimektedir. Arastirma ve yenilikcilik alaninda tye Ulkelerin
gosterdigi performanslar arasinda dnemli farkliliklar bulunmaktadir. Uye (lkelerin bu alanda
kaydettigi ilerlemenin farkli seviyelerde oldugu gézlenmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu,
2013 yilina iliskin yayimladigi Yenilikgilik Birligi Skor Tahtasi’'nda®, ekonomik krize ragmen
Avrupa Birligi'nin yenilik¢ilik performansinin iyilestigine, ancak tye tlkeler -6zellikle kuzey ve
gliney Ulkeleri- arasindaki performans farkinin biyiidiigiine dikkat cekmistir. isveg, Alman-
ya, Danimarka ve Finlandiya'nin performanslari, Birlik ortalamasinin yiizde 20 Ustlindeyken,
Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Letonya gibi Ulkelerin performansi Birlik ortalamasinin al-
tinda kalmaktadir. Durum bdyle iken, yenilik¢ilik performans alaninda Avrupa Birligi, ABD,
Japonya ve Giiney Kore'nin gerisinde kalmakta; Rusya, Brezilya, Hindistan, Cin ve Glney
Afrika'nin uluslararasi arenada gésterdikleri hizli gelismeye karsin Avrupa Birligi'nin rekabet
glictint korumasi gerekmektedir. Bu nedenle Uye Ulkeler arasindaki is birliginin glclendiril-
mesi ve koordinasyonun iyilestirilmesi, blylk dnem teskil etmektedir.

2European Commission, Report from the Commission to the Council and the European Parliament, “European Research
Area Progress Report 2013", COM (2013) 637 final, 20.09.2013.
2 European Commission, “Innovation Union Scoreboard 2013, 2013.
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HAREKET HALINDEKi GENCLIK

BIRINCi BOLUM: MEVCUT DURUM

Gunumduzde gengler, egitim ve 6gretim sireci boyunca ve is glicli pazarina giriglerinde
bircok zorluklarla kargilagsmaktadir. Kiiresel ekonomik krizin Avrupa Birligi'ne sigramasi so-
nucunda genclerin kargi karsiya geldikleri zorluklarin daha da ¢ogaldigi bir gercektir. Bunun
en belirgin gostergesi, Avrupa Birligi capinda gencler arasindaki issizligin yiksek oranlara
ulagmasidir. Kiiresel kriz ABD'de baglamadan énce, 2007 yilinda Avrupa Birligi'nin genelinde
gencler arasi issizlik orani ylzde 17,5'tir. Oysa, Temmuz 2013'te, yine Birlik capinda, issiz ko-
numda olan genclerin sayisi 5,5 milyona ulagmis ve bdylece genc issizlik orani ylizde 23,4'e
ylkselmistir. Avrupa 2020 Stratejisi'nin kabul edildigi yilda tye Ulkelerdeki issizlik oranlari in-
celendiginde, durumun en ciddi oldugu Ulkenin ispanya (ylizde 41,6) oldugu goriilmektedir.
Bu Ulkeyi yiksek oranla takip eden diger llkeler Letonya (ylizde 37,2), Litvanya (ylzde 35,3),
Slovakya (ylzde 33,9), Estonya (ylzde 32,9) ve Yunanistan'dir (ylzde 32,9). Geng igsizlik ora-
ninin en dislk oldugu Ulkeler ise Hollanda (ylizde 8,7), Avusturya (ylzde 8,8) ve Almanya'dir
(ylzde 9,9).

Tablo 10: Geng issizlik Orani (2010, yiizde olarak)

ispanya 41,6 Romanya 22,1
Letonya 37.2 Finlandiya 21,4
Litvanya 353 Bulgaristan 21,8
Slovakya 339 AB-27 21,1
Estonya 32,9 ingiltere 19,6
Yunanistan 32,9 Cek Cumbhuriyeti 18,3
italya 27,8 GKRY 16,6
Portekiz 27,7 Liksemburg 15,8
irlanda 27,6 Slovenya 14,7
Macaristan 26,6 Danimarka 14,0
isvec 24,8 Malta 13,1
Polonya 23,7 Almanya 9.9

Fransa 23,7 Avusturya 8,8

Belcika 22,4 Hollanda 8,7

Kaynak: Eurostat

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, istihdam oraninin 2020 yilina kadar ylzde 75'e ¢ikar-
tilmasi hedeflendigi goz 6niinde tutuldugunda, geng issizlik oranini distirmek icin genclerin
is glicl pazarina gegis sartlarinin iyilestirilmesi gibi dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

49



Genglerin is glicl pazarina daha kolay girmelerini saglamak icin, onlarin, bilgi toplumuna
dénusen istihdam pazarinin ihtiya¢ duydugu beceri ve egitimle donanmalari énem arz et-
mektedir. Avrupa Birligi'nin bilgi toplumuna déniisme hedefiyle birlikte, bir yandan gengle-
rin ylksek egitim almis olmalari, diger yandan hizla degisen ortama ¢abuk uyum saglayabil-
meleri ve yenilik¢ilige yatkin olmalari beklenmektedir. Avrupa Birligi'nde, halen bu ihtiyaclara
karsilik verebilecek nitelikli is gliciiniin yeterince yetistirilemedigi gézlemlenmektedir. Avru-
pa 2020 Stratejisi kabul edildiginde, Avrupa Birligi'nde yiiksek 6gretim orani ylzde 33,5'ti. Bu
oranin ABD’de ylizde 40 ve Japonya’da ylzde 50'nin Ustlinde oldugu g6z énlinde tutulursa,
Avrupa Birligi'nin bu alanda geride kaldigi inkar edilemez. Bu nedenle, Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda, egitim alaninda, ylksek 6gretim oraninin ylizde 40'a ¢cikartilmasi hedeflenmistir.

Tablo 11: Yiiksek Ogretim Orani (2010, yiizde olarak)
irlanda 50,1 Slovenya 34,8
Liksemburg 46,1 AB-27 33,5
Finlandiya 45,7 Letonya 32,3
GKRY 45,3 Almanya 29,8
isveg 45,3 Yunanistan 28,4
Belcika 44 4 Bulgaristan 27,7
Litvanya 43,8 Macaristan 25,7
Fransa 43,5 Avusturya 23,5
ingiltere 43 Portekiz 23,5
Hollanda 41,4 Slovakya 22,1
Danimarka 41,2 Malta 21,5
ispanya 40,6 Cek Cumhuriyeti 20,4
Estonya 40 italya 19,8
Polonya 35,3 Romanya 18,1

Kaynak: Eurostat

Avrupa Birligi'nde, egitim sirecindeki ¢cocuklarin okul terk oraninin (ylzde 13,9) ylksek
olmasi da bir diger énemli endise konusudur. Bu alanda en kotu performansi sergileyen
tilkelerin basinda Portekiz (ylizde 28,7), ispanya (yiizde 28,4) ve Malta (yiizde 24,8) gelmek-
tedir. Bununla birlikte, Avrupali 6grencilerin yaklagik ylizde 25'inin okuma yeteneklerinin ¢cok
zayif oldugu gézlenmektedir®*. Okuldan erken ayrilma, genclerin igsiz kalma riskini ve sosyal
dislanma olasiligini artirmaktadir. Bu nedenle, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, okul terk
oraninin ylzde 10 seviyesine duslrilmesi hedeflenmektedir.

% European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Youth on the move”, COM (2010) 477 final, 15.09.2010.
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Tablo 12: Okul Terk Etme Orani (2010, ytizde olarak)

Portekiz 28,7 Estonya 11,6
ispanya 28,4 irlanda 11,5
Malta 24,8 Danimarka i
italya 18,8 Macaristan 10,5
Romanya 18,4 Finlandiya 10,3
ingiltere 14,9 Hollanda 10
AB-27 13,9 Avusturya 8,3
Bulgaristan 13,9 Litvanya 8,1
Yunanistan 13,7 Liksemburg 7.1
Letonya 13,3 isveg 6,5
GKRY 12,7 Polonya 54
Fransa 12,6 Slovenya 5
Almanya 11,9 Cek Cumbhuriyeti 4,9
Belcika 11,9 Slovakya 4,7

Kaynak: Eurostat

Avrupa 2020 Stratejisi altinda yer alan “Hareket Halindeki Genclik” girigsiminin en énemli
amaglari arasinda, Avrupa’daki yiksek 6gretim kurumlarinin kalitesinin yiikseltiimesi ve ulus-
lararasi agidan cazip kurumlar haline getirilmesi; editim ve 6gretim sisteminin tim seviye-
lerinde sartlarin iyilestirilmesi (6rnegdin esit imkanlar) gelmektedir. Bu baglamda, égrenci-
lere ve stajyerlere dolagim imkanlarinin saglaniimasi, genclere yurt disinda egitim ve staj
imkanlarinin verilmesi, yine gencler icin ise alim slrecinin kolaylastiriimasi ve iyilestirilmesi, is
glict piyasasinin ihtiyaclarina gére genclerin daha iyi donatilmasi ve dzellikle bilgiye dayali
ekonomiye yonelik e-Becerilerin gelistirilmesi dngérilmektedir.

“Hareket Halindeki Genglik” kapsaminda alinan énlemler ile 6zellikle Avrupa Birligi'nde
olusturulan bilgiye dayali ekonomide genclerin daha basarili olmalari ve istihdam olanaklari-
nin artirlmasi icin gerekli altyapi imkéanlarin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, 6n-
celikle egitim ve 6gretim sistemine yonelik yatinimlarin artirlmasi ve egitime ayrilan fonlarin
farkli kaynaklardan saglanmasi dnem teskil etmektedir. Ayrica, genc issizlik oranini azaltmaya
yonelik giraklik, staj ve diger is deneyimleri yoluyla genclerin is piyasasina dahil edilmeleri ve
Avrupa Birligi icinde hareketliligin tesvik edilmesi yoluyla gencler icin is firsatlarin artirlmasi
dngorilmektedir.
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iKiNCi BOLUM: “HAREKET HALINDEKi GENCLIK” GIRISIMi EYLEM PLANI

Avrupa 2020 Stratejisi'nin “Hareket Halindeki Genglik” girisimi kapsaminda doért ana
hedef belirlenmistir. Bunlar, hayat boyu 6grenme sisteminin gelistirilmesi, ylksek egitim ve
dgretimin kalite ve verimliliginin artirilmasi, 6grenim hareketliliginin Avrupa Birligi capinda
desteklenmesi ve geng niifusun istihdam olanaklarinin gelistirilmesidir.

A. Ogrencilerin Temel Yetenekler ile Donatilmasi icin Modern Egitim ve Ogretim Sis-
temlerinin Gelistirilmesi

Bu konuda yapilacak ¢aligmalarin basinda okul terk oraninin diigrilmesi; geng nifusun
egitim, 6gretim ve kariyer olanaklari konusunda bilgilendirilmesi; bilgi ekonomisi ve toplumu
icin temel becerilerin gelistiriimesi; hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi; mesleki egitim
ogretim politikasinin gelistirilmesi ve gencler icin staj imkanlarinin artirilmasi yer almaktadir®.

Temel eylemler

- Okul terk oranini distirmek icin Konsey Tavsiyesi sunulmasi; bu kapsamda oku-
lu terk etmeye iten sebeplerin tespit edilerek, dnlemlerin ve carelerin belirlen-
mesi hedeflenmektedir.

- Okuryazarlik oraninin artirilmas icin tavsiyeler dne strecek bir Gst dizey uzman
heyeti olusturulmasi;

- Mesleki egitim ve &gretim (Vocational education and training-VET) programla-
rinin ¢ekiciliginin ve kalitesinin artirnimas;

a) Ciraklik, staj ve diger is deneyimleri icin kaliteli bir cerceve olusturulmasi ve
bu alanlarda mevcut yasal ve idari engellerin kaldiriimas;

b) Basta sirketler diizeyinde olmak Uzere Ust diizey stajlara erigsim ve katilimin
tesvik edilmesi;

- Gayri resmi 6grenimin taninmasina dair Konsey Tavsiyesi hazirlanmasi.

B. Bilgiye Dayali Ekonomi icin Yiiksek Egitimin Daha Cekici Kilinmasi

Son yillarda yiksek beceri gerektiren is kollarinin artmasi sonucunda, yliksek egitime kati-
lacak genclerin sayisinin artmasinin gerekliligi kaginilmaz olmustur. Avrupa 2020 Stratejisi’'nin
hedeflerine gore, yiiksek egitime katilimin yiizde 40'a ulagmasi icin, GSYiH'nin yiizde 2'sinin
modern Universite sistemine tahsis edilmesi gerektigi belirlenmistir®®. Bu alanda Avrupa Bir-
ligi diizeyinde yapilacak reformlarla, yliksek kalitede bir egitimin hedeflenmesi zorunludur.

Temel eylemler

Yiksek egitiminde reform gerceklestiriimesi ve egditimin modernlestirilmesi, yiksek egi-
timin gercevesini yeniden diizenleyen bir tebligin sunulmasi; bu kapsamda, ézellikle me-
zunlarin istihdam edilebilirliginin gl¢lendirilmesi, akademi ve sanayi arasinda hareket-
liligin tegvik edilmesi, egitim ve arastirma kurumlarin performanslari hakkindaki bilgiye
erigsimin kolaylastiriimasi, seffafligin artirlmasi, Avrupa Birligi'ndeki yiksek editimin daha
cazip hale getirilmesi, dezavantajli gruplara daha iyi imkanlarin sunulmasi (6rnegdin daha
kolay erisim, finansal destek) gibi 6nlemler ncelik tagimaktadir,

Pa.g.e.
*a.g.e.
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Avrupa Komisyonu tarafindan, Universitelerin performanslarinin karsilastirilabilme-
si icin bagimsiz ve ¢ok yonli bir degerlendirme/siralama sisteminin gelistirmesi;
Avrupa Yenilik¢ilik ve Teknoloji Enstitlstu'niin (European Institute of Innovati-
on and Technology-EIT)?” Avrupa’nin ¢ok kutuplu yenilik¢ilik yapisindaki rolind
belirleyecek Stratejik Yenilik¢ilik Gindemi'nin olusturulmasi.

C. Gencler icin Sinir Otesi Ogrenme ve Istihdam Gelisiminin Desteklenmesi

> Ogrenme hareketliliginin tesvik edilmesi

Ogrenme hareketliligi genc insanlarin gelecekteki istihdamini giiglendirebilecek ve onla-
rin donanimlarini artirabilecek bir yol teskil etmektedir. Bu hareketlilik, ayni zamanda, egitim/
ogretim sistemlerinin ve kurumlarinin yeniliklere acik, daha Avrupali ve uluslararasi olmalari,
daha kolay erisilir ve daha verimli hale getirilmeler agisindani énem tagimaktadir. Bu kapsam-
da, Avrupa Komisyonu, egitimde hareketlilik imkanlarini genigletmeyi ve engelleri kaldirmay:
amaclamaktadir.

Temel eylemler

Hareket Halindeki Genclik (Youth on the Move) isimli bir internet sitesi kuru-
larak, AB 6grenme hareketlilik olanaklari konusunda bilgilere (AB Programla-
r, burs imkanlari, Avrupa Birligi capinda egitim ve 6gretim programlari, staj
imkanlar) erisimin saglanilmasi;

a) Ulusal, Avrupa Birligi ve uluslararasi diizeyde geng niifusun dgrenim hareketli-
ligini zorlastiran engelleri ele alacak bir Konsey tavsiyesi taslaginin hazirlanmasi;
b) Yasal ve teknik engellerin kaldirimasinda Uye Devletlerin kaydettikleri ilerle-
meleri takip etmeyi kolaylastiracak Hareketlilik Skor Raporu’nun (Mobility Sco-
reboard) diizenli olarak yayimlanmasi;

Tim genclere (6grenci, stajyer, cirak, arastirmaci, gonulli) indirim ve yararlar
saglayarak, hareketliligi kolaylastiracak ve butiinlesme sirecini hizlandiracak
bir Hareket Halinde Genclik kartinin (Youth on the move card) ¢ikartilmasi;
Avrupa Birligi Adalet Divani'nin hareket halinde olan &grenciler ile ilgili hikim-
lerinin yer aldigi aciklayici bir kilavuzun yayimlanmasi;

Kisilerin hayat boyu elde ettikleri yeteneklerin seffaf ve kargilagtinlabilir bir se-
kilde yer aldigi bir Avrupa Yetenek Pasaportu’'nun (European Skills Passport)
Snerilmesi.

Y [stihdam hareketliliginin tesvik edilmesi

Ekonomik sorunlar olmasina ragmen, Avrupa Birligi'nde halen istihdam agiklarinin bulun-
dugu gbzlenmektedir. Bunun nedeni, Avrupa Birligi capinda ¢alisma hareketliligini engelle-
yici unsurlarin varh@idir. S6z konusu engellerin kaldirilmasinin, is glici piyasasindaki talep ve
arz dengesini saglayacadi dustnilmektedir. Gelecekte ortaya ¢ikabilecek is glict agigi ve
beyin gocl tehditlerine karsi, Avrupa Birligi'nde nitelikli kisilerin yetistirilmesi, Birlik icinde
hareketlilige iliskin prosedurlerinin kolaylastirilmasi ve vatandaglarin bu imkanlar hakkinda

2 Bkz. Avrupa Yenilikgilik ve Teknoloji Enstitusd, s.40.
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daha iyi bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Ayrica becerilerini gelistirmeleri icin genclerin ig
yeri deneyimini erken kazanmalarinin dnemi goz 6nlinde tutularak, is glici piyasasina daha
kolay ve daha hizli entegre olmalari saglanmalidir.

Temel eylemler

- “llk EURES lsiniz" (Your first EURES job) isimli bir pilot proje olusturularak,
genglerin AB Uye Ulkelerinde is bulmalarinin ve hareketliliklerinin desteklen-
mesi;

- Gengler ile is ve meslek danismanlarina, Avrupa’da acik bulunan pozisyonla-
r ve bu pozisyonlar igin aranan nitellikleri gosteren bir Avrupa Acik Pozisyon
Gozetimi'nin (European Vacancy Monitor) olusturulmasi;

- Calisanlarin serbest dolagimina iliskin Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasi-
nin denetlenmesi.

EURES, Avrupa istihdam Hizmetleri Agi'dir. EURES kapsaminda, ulkeleri diginda,
ozellikle kiictk ve orta dlcekli isletmelerde calismak isteyen genclere is arama, ise alin-
ma, finansal destek gibi konularda bilgi ve tavsiyelerde bulunacak danismanlik hizmeti
olusturulmaktadir.

D. Geng Niifusun istihdami icin Bir Cercevenin Olusturulmasi

Avrupa Birligi ve Uye Ulkeler diizeyinde, gencler arasindaki issizligi azaltacak dnlemlerin
alinmasinin, Avrupa 2020 Stratejisi'nde yer alan ylzde 75 istihdam hedefine katki saglayacagd
bir gercektir. Buna gore, Uye Ulkelerde yiritilen istihdam politikalari kapsaminda, 6zellikle
glvenceli esneklik (flexisecurity) alanina giren ilkelerin belirlenmesi agisindan, Avrupa dize-
yinde gercek bir koordinasyonun saglanmasi énem teskil etmektedir.

> llk isin bulunmasinda ve kariyere baslanmasinda destek verilmesi

- Kamu Istihdam Hizmetleri (Public Employment Service) ve diger is piyasasi kuruluslari,
egitim ve dgretim kurumlari, kariyer merkezleri ve sendikalarin is birligi icinde genclere is
olanaklari ve istihdam ile ilgili bilgi vermeleri;

- Is hayatina yeni baslayanlarin istihdam edilmeleri icin tesvik mekanizmalarinin getirilmesi;

- Avrupa Komisyonu tarafindan, istihdam piyasasini etkileyen faktorler Gzerine kapsamli bir
analizin yapilmasi.

) Risk tasiyan genclere destek verilmesi

- Avrupa'da 20 ile 24 yaglar arasindaki geng niifusun ylzde 15'inin hem egitim hem de is
hayatinin disinda kaldiklarinin tespit edilmesi Uzerine, bu genclerin is glicl piyasasina ya
da egitim hayatina (yeniden) kazandirilmasi icin onlara yol gdsterilmesi;

- Engelli ya da hastalidi olan genglere is imkanlari saglanarak, gelecekteki olasi sosyal dig-
lanmadan korunmalari igin caligmalarin yiritilmesi.
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> Genglere uygun sosyal glivenlik aglarinin temin edilmesi

Genglerin is ya da egitim hayatina aktif katiimini saglamak icin yeterli gelir destegi ve
cesitli hizmetlere erigiminin saglanmasina yoénelik calismalarin yirGtilmesi dnem teskil et-
mektedir.

> Geng girisimcilerin ve serbest meslek caliganlarinin desteklenmeleri

Serbest meslek sahibi genglerin yetenekleri dogrultusunda bir is kurmalarina olanak sag-
lanmasi, dnem tegkil etmektedir. Bu kategorideki genclere kamu ve ozel sektérler tarafindan
girisimcilik faaliyetleri icin destek imkanlarinin artirilmasi gerekmektedir.

Temel eylemler

- Kamu harcamalardaki kisitlamalar géz 6ninde tutularak, Avrupa Komisyonu'nun
Uye Ulkeler ile is birligi halinde ise yerlestirme, egitim programlari, licret ayarla-
malari ve sosyal glivenlik konularinda en etkili nlemleri belirlemesi;

- Is, egitim ya da dgrenim sahibi olmayan genclerin durumlarinin diizenli olarak
izlenmesi;

- AB Progress Programi destegi ile, Avrupa Kamu Istihdam Hizmetleri icin geng-
lerle iletisimi kolaylastiracak yeni bir Karsilikli Ogrenme Programi’'nin (Mutual
Learning Programme) olusturulmas;

- Avrupa Birligi'nin stratejik ortaklari ile Avrupa arasinda, genglerin istihdami ko-
nusunda iki tarafli ve bélgesel siyasi diyalogun gelistirilmesi;

- Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci (European Progress Micro-Finance Faci-
lity) sayesinde potansiyel geng girisimcilere finansal destek saglayacak isletme-
lerin gelistirmelerine olanak taninmasi;

S6z konusu konularla ilgili olarak, Avrupa 2020 ve Avrupa istihdam Stratejileri kapsamin-
da Uye Devletler tarafindan ayrica Ustlenilmesi gereken hususlar su sekilde siralanabilir:

- Genglik Guvenligi/Garantisi (Youth Garantee) kapsaminda, tim genclerin okuldan ayril-
diktan sonraki dort ay icinde is sahibi olmalarinin ya da egitimlerine devam edebilecekle-
rinin glivence altina alinmasinin saglanmasi;

- Bubaglamda, kisilerin 6niine cikabilecek yasal ve idari engellerin tespit edilmesi ve orta-
dan kaldirlmasi;

- Hedeflenen sosyal yardim haklari ve énlemler arasindaki dengenin kurulmasi ve buna
bagli olarak &zellikle savunmasiz olan genglerin sosyal korunma sistemi disinda kalma-
malarina 6zen gosterilmesi;

- Bolinmdis is glict piyasalarinda, agik sonlu bir “Tek Sézlesme”nin (single contract) olus-
turulmasi ve buna ek olarak tiim ¢alisanlarin korunma, egitime erisim ve kariyer rehberligi
haklarinin giivence altina alinmasi.

2007-2013 yillarini kapsayan Progress Programi, Avrupa Birligi'nin istihdam, sosyal
icerme ve koruma, calisma kosullari, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla micadele alanlarini
kapsamaktadir.

Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci ile kiiciik dlcekli sirketlerin kurulmasi veya/ve
gelistirilmesi icin mikro kredi imkanlari saglanmaktadir. Bu amaca yonelik girisimcilere
25 bin avroya kadar kredi verilmektedir.
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E. Avrupa Birligi Programlarinin Finansal Kaynaklarindan Faydalaniimasi

“Hareket Halindeki Genglik” hedeflerini destekleyen Erasmus ve Leonardo da Vinci gibi
programlara daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, éJretmenler, egit-
menler ve genclik ile ilgili calisma yapan kisilerin hareketliligini artirici caligmalar da yapma-
lidir. Komisyonun, &zellikle Erasmus is hareketliligini artirma calismalari yaparak, girisimcilik
faaliyetlerini desteklemesi dnemlidir.

Temel eylemler

Avrupa Komisyonu ve Uye Devletler tarafindan genclerin istihdamini destekle-
me ydninde Avrupa Sosyal Fonu'nun® kapsaminin genisletilmesi ve bu fon ile
ilgili bilinglendirmeye yonelik caligmalarin yiritidlmesi;

Uye Devletlerin, Avrupa Sosyal Fonu'nun Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda
genclere yonelik belirlenen hedefler dogrultusunda desteklerini ortaya koyma-
lari;

Avrupa Komisyonu tarafindan, AB Programlarinin hareketliligi ve egitimin des-
teklenmesini 6n plana koyacak sekilde yeniden ele alinmasi ve bunlarla ilgili
diger paydaslarla temaslarin yiritilmesi;

Sinir 8tesi 6grenci hareketliligini desteklemek ve geng nifusun yiksek egitime
erisimini kolaylastirmak icin Avrupa Birligi'nde gecerli olacak égrenci kredisi
olusturma imkanlarinin degerlendirilmesi;

Avrupa Komisyonu’nun ve Avrupa Yatirm Bankasi ile birlikte yurt disinda egi-
tim gdrmek ya da calismak isteyen dgrencileri desteklemek icin “Avrupa Og-
renci Kredi Kolayligi”ni olusturma konusunu incelemesi.

F. Diizenlemeleri Gézlemleme ve Raporlama

Avrupa Komisyon ve Uye Devletler tarafindan tiim bu calismalarin takibinin yapilmasi.

G. Bilgi Kampanyasi

Avrupa Komisyonu tarafindan, “Hareket Halindeki Genclik” girisimi hakkinda bilinirligini
artirmak ve desteklemek icin bir kampanya baslatiimasi.

2 Bkz. Avrupa Sosyal Fonu, s.43.
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UCUNCU BOLUM: 2010-2013 YILLARI ARASINDA KAYDEDILEN BASLICA ILERLEMELER

Her ne kadar Avrupa 2020 Stratejisi'nin altinda egitim hedeflerine yonelik kaydedilen
ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek icin henliz erken olsa da, “Hareket Halinde Genclik”
girisimi kapsaminda éngdérilen énlemlerden bazilarinda somut adimlar atildigini gdzlemle-
mek mamkindar. Bunlarin en énemlileri su sekildedir:

- Avrupa Komisyonu, 15 Eyltl 2010 tarihinde, Avrupa Birligi'nde hareket halinde olan
genclerin haklarina iligkin kapsamli bir kilavuz yayimlamistir.

Daha detayl bilgil icin, http://ec.europa.eu/education/yom/wpguidance_en.pdf internet
adresi ziyaret edilebilir.

- Avrupa Komisyonu tarafindan éngériildiigi gibi, “ilk EURES Isiniz” (Your first EURES job)
isimli pilot proje baglatiimistir. Bu proje ile genglerin Avrupa Birligi icinde bagka Uye Dev-
letlerde is bulmalarina destek olunmasi hedeflenmektedir. Bunun icin, 18 ila 30 yaglarin-
daki genclerin ise alinma strecine iliskin bilgi ve destek verilmesinin yani sira egitimleri
icin mali katki saglanmasi éngoriilmektedir. Séz konusu pilot proje, Almanya, ispanya,
Danimarka ve italya’daki secilmis istihdam hizmetleri ile yiiriitilmektedir.

Daha detayli bilgi icin, http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=en internet adresi ziya-
ret edilebilir.

- Avrupa ¢apinda egitim imkanlari icin, PLOTEUS (a Portal on Learning Opportunities
Throughout Europe) isimli bir internet sitesi kurularak, Avrupa Birligi'nde egitim ve is
olanaklarina iligkin gerekli bilgiler AB genglerine sunulmaktadir.

Daha detayl bilgi icin, http://ec.europa.eu/ploteus/home jsp?language=en internet ad-
resi ziyaret edilebilir.

- Avrupa Komisyonu ile Avrupa Yatinim Bankasi'nin destedi ve Avrupa Yatirm Fonlari tarafin-
dan idare edilen Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci, 2010 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci ile genc girisimcilere kiiciik isletme kurmala-
ri ve gelistirmeleri icin 25 bin avronun altinda kredi saglayarak, finansal destek verilmektedir.
Bu kredi uygulamalari hakkinda daha detayl bilgi icin,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=836 internet adresi ziyaret edilebilir.

- Avrupa Komisyonu, 5 Aralik 2012 tarihinde, Avrupa Birligi'ndeki gencler arasindaki ytik-
sek igsizlik ile micadele etmek lzere bir dizi 6nlemi kapsayan bir paket agiklamigtir®.
Bu paket ile genclerin is glcl piyasasina erigimleri ve okuldan is glici piyasasina
gecislerinin kolaylastiriimasi hedeflenmektedir. Bu paket kapsaminda, Uye Devletlere-
Genglik Guvenligi/Garantisi (Youth Garantee) kapsaminda, kendi Ulkelerinde nasil uy-
gulamaya gidebilecegi konusunda 6neriler getirilmistir®. Bu éneriler alti ana bagliktan
olugmaktadir ve soyle siralanabilir:

- Paydaslar ile gtclu ortakliklarin olusturulmasi;

- Genglerin isten ya da egitimden uzak olmamalarini saglayacak énlemlerin erkenden
alinmasi;

- Genglerin is glicli piyasasina entegrasyonlarini saglayacak destek dnlemlerin alinmasi;

# European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Moving Youth in the Employment”, COM (2012) 727
final, 05.12.2012.

% European Commission, Proposal for a Council Recommendation, “On Establishing a Youth Guarantee”, COM (2012)
729 final, 05.12.2012
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- Alanile ilgili olarak AB fonlarindan sonuna kadar faydalaniimasi;

- Genglik gtivenligi sisteminin dizenli olarak gdézden gegirilip degerlendirilmesi;

- Sistemin en kisa zamanda uygulanmasi.

- Avrupa Komisyonu,

di kurumlarinda bu

yoniinde taahhtte

2 Temmuz 2013 tarihinde, Ciraklik icin Avrupa ittifaki (European Al-
liance for Apprenticeships) girigsimini baglatmistir. Bu girisim ile egditim ve is glcl piya-
sasinda yer alan paydaslar arasinda kapsamli bir is birligi saglanarak ve Avrupa Birligi
capinda girakhigin kalitesinin yikseltilerek, gencler arasindaki igsizlik sorunu ile micadele
edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Avrupa ticaret odasi temsilcileri ve isverenler,
hem gencler hem igverenler icin ¢iraklidin avantajlart hakkinda farkindalik saglamasi, ken-
deneyimin ve buna iliskin iyi drneklerin yayginlastirmasi®' ve is gtci
piyasasinin ihtiyaclarina gére becerilerinin gelistirilmesi icin cirakh@in kalitesini artirmak
bulundu. Tim bu taahhutleri yerine getirirken, egitim kuruluglari ile is

birliginin saglanmasina énem verilmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nin “Hareket Halindeki Genglik” girisimi kapsaminda yapilan somut
adimlara ragmen, igsizlik oraninin gectigimiz son birkag yilda ylzde 23'e yikseldigi gdzlemlen-
mektedir. Avrupa Birligi'nde mali krizden en ¢ok etkilenen Ulkelerden Yunanistan (ytzde 55,3)
ve Ispanya’da (ylizde 53,2) gencler arasi issizlik sorunu endise verici boyutlara ulasmistir. Bu
son birkac yilda bu iki tilkeyi takiben, gencler arasi issizligin Bulgaristan, irlanda, Italya, Portekiz
derecede arttigi gdzlenmektedir. Mali krizden olumsuz etkilenen bu
Ulkelerde, genclerin is glicl piyasasina erigimleri zorlasmaktadir. Bu zaman slrecinde, Baltik
Ulkelerinin geng issizlik sorunuyla daha iyi micadele edebildikleri dikkat cekmektedir. S6z ko-

ve GKRY'de de onemli

nusu Ulkeler, ekonomik

kriz ydnetiminde iyi birer performans sergilemistir.

Tablo 13: Geng issizlik Orani (2012, yiizde olarak)

Yunanistan 55,3 AB-27 23
ispanya 53,2 Romanya 22,7
Portekiz 37,7 ingiltere 21
italya 353 Estonya 20,9
Slovakya 34 Slovenya 20,6
irlanda 30,4 Belcika 19.8
Letonya 28,5 Cek Cumhuriyeti 19,5
Bulgaristan 28,1 Finlandiya 19
Macaristan 28,1 Liksemburg 18
GKRY 27,8 Malta 14,2
Litvanya 26,7 Danimarka 14,1
Polonya 26,5 Hollanda 9,5
Fransa 24,7 Avusturya 8,7
isveg 23,7 Almanya 8,1

Kaynak: Eurostat

3" European Commission, “
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"Hareket Halindeki Genclik” girisimi kapsaminda, gectigimiz son iki yil i¢cinde, Avrupa
Birligi genelinde yiiksek &gretim oraninin 0,3 puan artmasi; okulu terk etme oraninin ise 1,2
puan dismesi yoniinde basari saglanmistir. Ancak Uye Devletler arasinda bu alandaki per-
formansta 6nemli farkliliklar gézlenmektedir. Yiiksek 6gretim alaninda, kuzey Glkelerinin yani
sira GKRY de ulusal hedeflerine ulasirken, Slovakya, Romanya, Malta, Cek Cumhuriyeti, ital-
ya ve Bulgaristan geride kalmaktadir. Diger yandan, &zellikle Portekiz, Malta ve ispanya’da
genclerin okul terk etme egilimleri bag géstermektedir. Bu lkelerin, editim alaninda yaptik-

lar reformlari hizlandirmalari, blylik dnem arz etmektedir.

Tablo 14: “"Hareket Halindeki Genclik” Girisiminin Hedefleri (2012, ylizde olarak)

Yiksek Ogretim Orani

Okul Terk Etme Orani

AB-27 35,8 12,8
Almanya 31,9 10,5
Avusturya 26,3 7,6
Belcika 43,9 12
Bulgaristan 26,9 12,5
Cek Cumhuriyeti 25,6 5,5
Danimarka 43 9.1
Estonya 39,1 10,5
Finlandiya 45,8 8,9
Fransa 43,6 11,6
GKRY 49,9 11,4
Hollanda 42,3 8,8
ingiltere 47,1 13,5
irlanda 51,1 9,7
ispanya 40,1 24,9
isveg 47,9 7,5
italya 21,7 17,6
Letonya 37 10,5
Litvanya 48,7 6,5
Liksemburg 49,6 8,1
Macaristan 299 11,5
Malta 22,4 22,6
Polonya 39,1 57
Portekiz 27,2 20,8
Romanya 21,8 17,4
Slovakya 23,7 53
Slovenya 39,2 4.4
Yunanistan 30,9 11,4

Kaynak: Eurostat
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DiJiTAL GUNDEM

BIiRINCi BOLUM: MEVCUT DURUM

Onceki yillarda, Lizbon Stratejisi gercevesinde belirlenen “2010: Biiyiime ve istihdam icin
Avrupa Bilgi Toplumu” Stratejisi kapsaminda olusturulan yeni altyapilar ve uygulamaya giren
yeni mevzuat ile Avrupa Birligi ekonomisinin rekabet glicti ve toplumun refah dizeyi, dnemli
derece artmig bulunmaktadir. S6z konusu strateji cercevesinde yiritilen politikalar ve alinan
onlemler sonucunda, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayilmasiyla birlikte
ekonominin tim sektorleri ve toplumun tim kesimi olumlu yonde etkilenmistir. Ancak tim bu
olumlu gelismelere ragmen, Avrupa Birligi'nin 2010 yilinda ulagsmak istedigi noktaya geleme-
digi g6zlenmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi, bilgi ve iletigsim teknolojilerini én plana koya-
rak “Dijital Gindem” bashgdi ile bir eylem plani olusturmustur. 18-20 Nisan 2010 tarihlerinde
gerceklestirilen AB Telekominikasyon Bakanlari toplantisinda, Avrupa’nin dniimizdeki yillarda
dijital alanda temellerini atan “Granada Deklarasyonu” kabul edilmistir.

S6z konusu deklarasyon, esasinda Avrupa 2020 Stratejisi'nin dngordigu hedeflere
ulagilmasina yonelik tamamlayici niteliktedir. Avrupa Birligi'nin Bilgi Toplumu ve Medya
Politikasi’'na yon veren eylem planinin énceligini, dijital alanda tespit edilen engellerin kaldi-
rilmasi olusturmaktadir. Bu engeller su sekilde siralanmaktadir:

- Yiksek hizli internet aglarinda yatinm eksikligi;

- Tek dijital piyasanin olmamas;

- Dijital becerinin yetersiz kalmasi;

- Yikselen saglik masraflary;

- Yaglanan nifus ve iklim degisikligi gibi toplumsal sorunlara karsi verilen tepkilerin bir bi-
tlnlik sergilememesi;

- Internete karsi glivensizligin ve siber suglarin artmasi;

- Arastirma ve yenilik¢iligin yetersiz kalmast;

- Cihazlar ve sistemler arasinda birlikte islerligin eksik olmasi®.

IKINCI BOLUM: “DIJITAL GUNDEM” GIRISIMi EYLEM PLANI

Avrupa 2020 Strateji'nin altinda yer alan “Dijital Gindem"i hayata gegirmenin dntindeki
engellerin kaldirlmasi amaciyla, “Granada Deklarasyonu”nda olusturulan eylem planinda,
yedi 6ncelikli alan tespit edilmistir®. Bu yedi dncelik, tek bir dijital pazarin olusturulmasi,
Bilgi ve iletisim Teknoloji Giriinlerinin ve hizmetlerinin birlikte calisabilirlik diizeylerinin arti-
rilmas, internet kullaniminda giivenlik ve giivenilirligin artirilmasi, daha hizl internet erigimi
ve baglantisinin saglanmasi, arastirma ve gelistirme alanindaki yatinmlarin tesvik edilmesi,
dijital beceri oraninin yikseltilmesi, ¢evrimici hizmetlerin gelistirilmesi ve iklim degisikligi
ve yaslanan nifus ile ortaya ¢ikan toplumsal sorunlara karsi bilgi ve iletisim teknolojilerinin
uygulanmasidir. Bu hedeflere yonelik olarak Avrupa Komisyonu, toplam 101 farkli dnlemin
alinmasina iligkin taahhltlerde bulunmustur.

% European Commission, “Telecoms: Kroes to urge support for Digital Agenda at informal meeting of EU Telecoms
Minister, 18-20 Nisan 2010, Granada”, MEMO/10/132, 16.04.2010.
3 European Commission, “Digital Agenda for Europe: Key initiatives”, MEMO/10/200, 19.05.2010.
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A. Tek Bir Dijital Pazarin Olusturulmasi

Avrupa vatandaslarinin, ticari hizmetlere, kiltirel faaliyetlere ve eglence etkinliklerine
sinir dtesinden bile kolayca erisebilmeleri beklenirken, Birlikteki dijital pazarlar arasinda
bu alanda hala engellerin bulundugu gézlenmektedir. Bunun en carpici érnegi, ABD ile ki-
yaslandiginda, Avrupa Birligi'nde ABD’'nin aksine doért kat daha az mdzik indirilmesidir. Bo-
linmdis pazarlarin yani sira Avrupa Birligi'ndeki mevcut yasal cerceve, tek bir dijital paza-
rin olusmasina engel tesgkil etmektedir. Bu nedenle, dncelikli olarak lisanslama islemlerinin
kolaylagtirmasi dngérilmektedir. Bu calismalarin, dzellikle mizik indirme 6rneginde dnemli
bir adim teskil edecegi disltinilmektedir. Tek bir dijital pazarin olugsmasi icin dizenleyici en-
gellerin kaldirlmasiyla birlikte, elektronik 6demelerin ve faturalamalarin da kolaylastiriimasi
hedeflenmektedir. Halihazirda, AB vatandaglarindan kendi ilkeleri diginda bir bagka Gye Ul-
kelerden internet araciligiyla alisveris yapanlarin oraninin diisiik oldugu dikkat cekmektedir.
Bu durum, bazi teknik veya yasal nedenlere dayanmaktadir. Elektronik ortamlarda islemleri
tesvik etmek icin elektronik imza kullanimina ve veri gtvenligine iliskin uygulanan kurallarin
daha guvenilir hale dénisturtlmesi icin adimlar atilmasi gerekmektedir. Vatandaslarin hak-
larinin gliclendirilmesi ve buna gére onlarin internet ortaminda kendilerini daha giivende
hissetmelerini saglamak, blylik dnem tegkil etmektedir.

Bu alanda 6ngorilen eylemler su sekilde siralanabilir:

- Cevrimigi calismalar icin Avrupa Birligi'nde ruhsat islemlerinin kolaylastiriimas;

- Sahipsiz ve baskisi tikenmis caligmalarin korunmasi;

- Tekrar kullanim igin kamu verilerinin paylasilmasi;

- Avrupa’nin ¢evrimici icerik pazarini genisletmek icin alinabilecek ilave dnlemlerin paydas-
lar tarafindan tespit edilmesi;

- Yaratici igeridin yayilmasinin kolaylastiriimasi;

- Cevrimigi fikri mulkiyet haklarinin korunmasi;

- Tek Avrupa Odeme ve e-Fatura (Single European Payment and elnvoicing) sistemine
gegis icin bir tarih belirlenmesi;

- e-Imza Ydnergesi'nin gézden gecirilmesi;

- e-Ticaret Yonergesi'nin glncelestirilmesi;

- Tek dijital pazarin olusmasi icin Uye Devletlerin gerekli yasal diizenlemeleri uygulamalari;

- Uye Devletler tarafindan KDV Yénergesi'nin ulusal mevzuata aktariimasi;

- AB veri koruma kurallarinin gézden gecirilmesi;

- Tuketici Haklari Yonergesi'nin tamamlanmasi;

- Alternatif Uyusmazlik Cozimleri'ne (Alternative Dispute Settlement) iliskin imkanlarin
arastiriimasi;

- Toplu dava imkéanr icin ilgili taraflara danigiimast;

- AB ¢evrimici haklarina iligskin ilkelerin belirlenmesi;

- AB glven duyulan markalar icin ¢evrimigi paydas platformunun olusturulmast;

- Telefon numaralandirma sisteminin uyumlastirilmasi;

- Radyo Spektrum Politikasi planinin gelistirilmesi;

- Avrupa digi telekominikasyon pazarlarinin maliyetlerinin arastirilmasi.
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B. Bilgi ve lletisim Teknoloji Uriinlerinin ve Hizmetlerinin Birlikte Calisabilirlik Diizeyinin
Artirilmasi

Dijital Gindem kapsaminda, cihazlar, sistemler ve agdlar arasinda birlikte iglerlik olgusu-
nun yetersiz kalmasina karsl, Bilgi ve iletisim Teknolojileri'nin uygulanmasinda yeni standart-
larin tanimlanmasi igin yeni yasal dizenlemelerin belirlenmesinin gerektigi tespit edilmistir.
Bu durumda, 6zellikle kamu kurumlari arasinda is birliginin artirlmasi énem arz etmektedir.
Yeni standartlarin olusmasinin, basta e-Devlet olmak Uzere kamu hizmetlerini daha etkin hale
getirecegi dusiinilmektedir.

Bu alanda 6ngorilen eylemler su sekilde siralanabilir:

- Bilgi ve iletisim Teknolojileri'nin birlikte calisabilirligi icin bir mevzuatin énerilmesi;

- Standart belirleme kurallarinin tanitilmasi;

- Bilgi ve iletisim Teknolojileri'ne iliskin standardizasyonun ve kamu ihaleleri hakkinda reh-
berlik hizmetinin saglanmasi;

- Avrupa Birlikte Calisabilirlik Strateji ve Cercevesi'nin (European Interoperability Strategy
and Framework) kabul edilmesi;

- Piyasanin dnde gelen ekonomik aktérlerinin bilgilerini lisanslamalari halinde olusacak et-
kilerin analiz edilmesi;

- Uye Devletler tarafindan Avrupa Birlikte Calisabilirlik Cercevesi'nin uygulanmasi;

- Uye Devletler tarafindan Malmé ve Granada Deklarasyonlari’nda éngériilen énlemlerin
uygulanmasi.

C. internet Kullaniminda Giivenlik ve Giivenilirligin Artirilmasi

internet kullaniminin hizla yayilmasiyla birlikte, bir yandan topluma ve ekonomiye bircok
fayda saglanirken, diger yandan internete iliskin siber suglarin yiikselmesiyle bazi sakincall
durumlarin ve tehditlerin yayginlagmasinin dniine gecilmesi zorlasmistir. Bu baglamda, ki-
sisel verilerin korunmasi vatandaslar icin dnemli bir endise kaynagdi haline gelmistir. Avrupa
Birligi'nde, kisisel verilerin korunmasi olgusunun temel hak olarak kabul edildigi unutulma-
malidir. Bu nedenle, Dijital Gindem'in 6ngdrdiigi hedefler arasinda, siber saldinlara cabuk
karsilik verebilecek bir yanit sistemi/mekanizmasinin gelistirmesi ve kisisel verilerin korunma-
sina yonelik daha glgli yasal dizenlemelerin olusturulmasi yer almaktadir.

internet ortamdaki bir bagka endise kaynagi ise, cocuklarin ve genclerin bu teknolojilerin
kullaniminda karsilasabilecekleri tehlikelerin artmis olmasidir. Avrupa vatandasglari, kendileri-
nin ve cocuklarinin giivenligi saglanmadigi siirece, internet lizerinde faaliyetlerde bulunmak-
ta ya da iglemler gerceklestirmekte ¢ekimser davranmaktadir. Bu duruma kargi dngérilen
onlemler, cocuklarin ve ebeveynlerin karsilastiklari yasa digi icerikli siteleri ihbar edebilecek-
leri sikayet hatlarinin yayginlastirlmasi ve tim AB Uye Ulkelerinin okullarinda nasil giivenli
bir sekilde internet kullanilacagina iliskin bilgilendirme calismalarinin diizenlenmesi olarak
siralanmaktadir.

Bu alanda 6ngérilen eylemler su sekilde siralanabilir:
- Ag ve Bilgi Guvenligi Politikalar’nin giiclendirilmesi;
- Bilgi sistemlerine yonelik yapilan siber saldirilarla micadele edilmesi;
- Avrupa Siber Sug Platformu’nun olusturulmast;
- Avrupa Siber Su¢ Merkezi'nin olusturulmasinin faydalarinin analiz edilmesi;
- Uluslararasi arenada siber suga kargi miicadelenin glglendiriimesi;
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- Avrupa Birligi capinda siber glvenligine iligskin hazirliklarin desteklenmesi;

- Guvenlik ihlal bildirimlerinin genigletilmesi imkanlarinin incelenmesi;

- Gizlige iligkin telekom kurallarinin uygulanmasina rehberlik edilmesi;

- Cevrimigi yasa digi icerik bildirilmesinin desteklenmesi ve cocuklarin cevrimigi givenligi
icin farkindalik yaratacak kampanyalarin diizenlenmesi;

- Cevrimigi hizmetlerin kullaniminda 6z dizenlemelerin glglendirilmesi;

- Uye Devletler tarafindan Avrupa’da Acil Bilgisayar Miidahale Ekipleri'nin (pan-European
Computer Emergency Response Teams) kurulmasi;

- Uye Devletlerin siber saldiri simiilasyonlari yiiriitmeleri;

- Uye Devletlerin zararli icerikli sitelere karsin uyari hatlarini kullanmalari;

- Uye Devletlerin ulusal uyari platformlari olusturmalari.

D. Daha Hizli internet Erisimi ve Baglantisinin Saglanmasi

Ekonomiyi gliclendirmek ve yeni istihdam imkanlari yaratmak amaciyla, Avrupa vatandas-
lari igin teknolojilerin kullaniminda gerekli glivenli ¢cercevenin olusturulmasinin yani sira hizli
internet erisimi de biiyiik 5nem tasimaktadir. Avrupa Birligi'nin, vatandaslarina daha genis
kapsamli ve rekabetci fiyatlarda hizli internet erisiminin saglamasi gerekmektedir. Avrupa
Birligi'nin hedefi, tim vatandaslarin 2013 yilina kadar temel genigbanti temin etmeleri ve
2020 yilina kadar da saniye basina 30 megabit (megabit per second-Mbps) veya daha ylksek
hizda genigbant erisimine sahip olmalarinin saglanmasidir. Bunun yani sira Avrupa’daki hane
halklarinin yiizde 50'sinin 100 Mbps'ten daha yiiksek internet erisimine abone olmalari he-
deflenmektedir. Bu amaca ulagmak icin, yeni nesil erisim aglarinin (next generation access-
NGA) gelisiminin hizlandirilmasi ve evrensel genisbant kapsaminin saglanmasi gerekmekte-
dir. BUtln bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin Avrupa Komisyonu, bu alandaki yatirmlar
tesvik etmek amaciyla, kredi miktarini artirmayi hedeflemektedir.

Bu alanda 6ngoérilen eylemler su sekilde siralanabilir:
- AB genigbantina iligkin bir tebligin kabul edilmesi;
- Daha hizli genigbant i¢in finansal destek saglanmasi;
- Avrupa Radyo Spektrum Politikasi’'nin uygulanmasi;
- Yeni nesil erigim aglarinin yayilmasinin hizlandirilmast;
- Uye Devletlerin ulusal genisbanta iliskin eylem planlarini olusturmalari;
- Uye Devletler tarafindan genisbant yatirimlarinin kolaylastiriimasi;
- Yiksek hizli aglarin sunulmasinda yapisal fonlarin kullaniimas;
- Uye Devletlerin Avrupa Spektrum Politika Programi'nin uygulamalari.

E. Aragtirma ve Gelistirme Alaninda Yatirimlarin Tegvik Edilmesi

Avrupa Birligi, Bilgi ve iletisim Teknolojileri'ne yonelik yatirimlarin artirlmasina énem ver-
mektedir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi 6zellikle kamu ve 6zel sektdr arasinda ortak ¢alismalarin
ylritiilmesini desteklemektedir. Ayrica, Avrupa Birligi KOBI'lere ve genc arastirmacilara daha
fazla fon saglamayi ve imkanlarini gelistirmeyi dngdrmektedir. Avrupa Komisyonu'nun énem
verdigi bir bagka husus, destekledigi arastirmalarin 6zellikle pazara dénuk nitelikli olmalaridir.

Bu alanda 6ngdrilen eylemler su sekilde siralanabilir:
- Bilgi ve lletisim Teknolojileri’ne yonelik arastirmalar icin 6zel yatirimlarin tesvik edilmesi;
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- Koordinasyonun guclendirilmesi ve kaynaklarin tek bir havuzda toplanmasi;

- Avrupa Birligi capinda Bilgi ve Iletisim Teknolojileri'ne yénelik arastirma kaynaklarina
daha kolay ve hizli erisilmesi igin gerekli dnlemlerin belirlenmesi;

- Ortak Bilgi ve Iletisim Teknolojileri'ne yonelik aragtirma altyapilarina ve yenilikgilik kiime-
lerine finansal destek saglanilmasi;

- Yeni nesil ag tabanli uygulama ve hizmetlerin gelistirilmesi;

- Uye Devletlerin Bilgi ve iletisim Teknolojileri alaninda arastirma ve gelistirmedeki kamu-
harcamalarini iki katina ¢ikarmalar;

- Uye Devletlerin Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi (Competitiveness and
Innovation Programme) ile finanse edilen biyik dl¢ekli pilot projelere dahil olmalari.

F. Dijital Beceri Oraninin Artirilmasi ve Online Hizmetlerin Gelistirilmesi

Avrupa vatandaslarinin yarisindan fazlasi interneti her giin kullanirken, ylizde 30'unun
hic Internet kullanmadigi tespit edilmistir. internet kullanmayanlarin biyiik cogunlugu yas-
li, dustk gelirle ¢alisan, issiz ve egitim dizeyi dislk kisilerden olugsmaktadir. Oysa Avrupa
Birligi'nin bir bilgi toplumuna dénisme yolunda oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda,
glincel islerin (is bagvurusu, devlet hizmetleri, saglik hizmetleri, aligveris gibi) git gide daha
fazla oranda cgevrimigi yuritilmesi beklenmektedir. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu'nun,
kimsenin bilgi toplumunun disinda kalmamasini ve herkesin bu teknoloji devriminin bir par-
casi olmasini saglamasi 6nem tagimaktadir. Avrupa Komisyonu, bu dijital ucurumu kapatma-
ya yonelik calismalarini hizlandirmayi hedeflemektedir. Bu nedenle, Avrupa Sosyal Fonu®
kapsaminda dijital becerilerin dncelikler arasina alinmasi icin 6zen gosterilecedi agiklanmistir.
Ayrica, Avrupa Komisyonu’'nun, bilgiye dayali ekonomi yolunda istihdam piyasasinda bilgi ve
iletisim teknolojileri alaninda nitelikli calisan eksikliginin Ustesinden gelmesi gerekmektedir.

Bu alanda 6ngorilen eylemler su sekilde siralanabilir:

- Dijital okuryazarligin ve becerilerin Avrupa Sosyal Fonu’nun &ncelikleri arasina getirilmesi;

- Bilgi ve iletisim Teknolojileri'nin uygulayici ve kullanicilarinin yeteneklerini tespit etmeyi
saglayacak araglarin gelistirilmesi;

- Dijital okuryazarligin ve becerilerin “Yeni Isler icin Yeni Beceriler” girisiminin éncelikleri
arasina getirilmesi;

- Kadinlarin Bilgi ve iletisim Teknolojileri'ne daha fazla katiliminin tesvik edilmesi;

- Yeni medya teknolojileriyle cevrimici tiiketici egitim aracinin gelistirilmesi;

- Avrupa Birligi capinda dijital okuryazarlik becerilerinin dl¢tilmesine iliskin gbstergelerin
belirlenmesi:

- Mevzuata iligkin yapilan tim degisikliklere erigimin, strekli olarak degerlendirilmesi;

- 2015 yilina kadar kamu sektdriiniin internet sayfalarina erisiminin tamamen saglanmis olmasi;

- Engellilerin dijital erisiminin saglanmasi i¢in bir Mutabakat Zapti'nin hazirlanmasi;

- Uye Devletlerin uzun vadeli becerileri ve dijital okuryazarliga yonelik politikalari tesvik
etmeleri;

- Uye Devletlerin Telekom Cercevesi ve Gérsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi'ndeki
engellilere yonelik hikimleri uygulamalarr,

- Uye Devletlerin e-Ogrenimi ulusal politikalarina dahil etmeleri.

3 Bkz. Avrupa Sosyal Fonu, s.43.
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G. iklim Degisikligi, Yaglanan Niifus ile Ortaya Cikan Toplumsal ve Cevreye Dayali So-
runlara Kars Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin Uygulanmasi

Yaglanan nifus ve iklim degisikligi gibi toplumsal ve cevresel sorunlar karsisinda Avrupa
Birligi, Bilgi ve iletisim Teknolojileri'ni gelistirerek, hem enerji tiiketimini azaltmayi hem de
yaglanan nufusa gerekli destekleri saglamayi éngérmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Komis-
yonu tarafindan éngérilen énlemler arasinda, hastalarin cevrimici olarak Avrupa Birligi'nin
herhangi bir yerinde tibbi kayitlarina ulagilmasinin saglanmasi yer almaktadir.

Bu alanda 6ngérilen eylemler su sekilde siralanabilir:

- Bilgi ve iletisim Teknolojileri sektoriiniin enerji ve iklim degisikligi tedbirlerine uygun olup
olmadidina iliskin dederlendirmenin yapilmasi;

- Bilgi ve iletisim Teknolojileri sektorii ve sera gazi salimi yapan sektorler arasindaki is birli-
Jinin tegvik edilmesi;

- Akill sebekelerin katkisinin degerlendirilmesi ve birlikte calisabilirlik icin asgari sartlarin
belirlenmesi;

- Kati Hal Aydinlanma (Solid State Lighting) tUzerine Yesil Kitap'in hazirlanmasi;

- Uye Devletlerin akilli sayaclar icin ek islevler tizerine anlasmalari;

- Uye Devletlerin aydinlatma icin yapilan kamu alimlari icin toplam maliyeti géz niinde
tutmalari;

- Avrupa vatandaglarinin kendi sagligina iliskin bilgilere glivenli erigiminin saglanmasi;

- Hastanin bilgilerine iligkin asgari ortak bir setin belirlenmesi icin bir 6nerinin sunulmasi;

- Avrupa Birligi capinda e-Saglik alaninda birlikte caligilabilir testlerin, sertifikasyonlarin ve
standartlarin belirlenmesi:

- Yagh ve engellilerin bagimsizca yasayabilmelerini destekleyen “the Ambient Assisted Li-
ving-AAL" Ortak Programi'nin desteklenmesi;

- Avrupa dijital kiitiphanesini finanse etmek icin strdurdlebilir bir modelin dnerilmesi;

- Kultirel ve yaratici endustrilerin desteklenmesi icin dnerilerin sunulmas;

- Avrupa sinemasinin dijitallestirilmesini tegvik etmek icin bir tavsiye kararinin hazirlanmasi;

- Kdlturel cesitlilik tizerine Gérsel-isitsel Medya Hizmet Yénergesi‘nin uygulanmasi;

- e-Kimligin karsilikl taninmasina iligkin Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin bir karar
sunmas;

- Tek Pazar'da sinir 6tesi e-Devlet hizmetlerinin tesvik edilmesi;

- Cevresel Bilgi Yonergesi'ne kamusal erisimin gbézden gecirilmesi;

- Sinir &tesi e-Cevre Hizmetleri'nin uygulanmasi;

- Avrupa Birligi'nde e-ihale kapasitesinin birlesmesine yénelik Beyaz Kitap'in yayinlanmasi;

- 2011 ila 2015 yillarini kapsayan e-Komisyon eylem planinin olusturulmasi ve uygulanmasi;

- Uye Devletlerin, e-Devlet hizmetlerinde birlikte calisabilirligi saglamalari;

- Uye Devletlerce, e-Devlet merkezleri icin belirlenen Tek Temas Noktasi'nin tam isler ol-
masi;

- Uye Devletlerin, sinir 6tesi temel kamu hizmetleri konusunda ortak bir liste tzerinde an-
lagmalari;

- Birlikte calisabilirlik ve hizli standardizasyon destegiyle sunulan Akilli Ulagim Sistemi
Yénergesi'nin uygulanmasi;

- Hava Trafik Yonetim Cozimleri'ne (Air Traffic Management Solution) yonelik stratejinin
kabul edilmesi;
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- e-Denizcilik hizmetlerinin sunumu icin bir Yonerge'nin &nerilmesi;

- Demir yolu yolcu hizmetlerine iliskin telematik uygulamalarin teknik dzelliklerinin belirlen-
mesi icin bir Yonergenin nerilmesi;

- Uye Devletlerin, Avrupa Demiryolu Trafik Yonetim Sistemi'nin (European Rail Traffic Mana-
gement System) tim yukimliklerini yerine getirmeleri.

H. Uluslararasi Alanda Yiiriitilecek Faaliyetler

2020 Stratejisi'nin “Dijital Gindem” girisimi altinda Avrupa Birligi'nin aldigi 6nemler ulus-
lararasi bir boyut da tagimaktadir.

Bu alanda 6ngorilen eylemler su sekilde siralanabilir:

- Internet yénetisiminin uluslararasi hale getirilmesinin tesvik edilmesi;

- internet Yonetisim Forumu’nun desteklenmesi;

- Fikri mulkiyet haklarini da kapsayacak sekilde uluslararasi ticaret sartlarinin iyilestirilme-
Si;

- Bilgi Teknolojileri'ne iliskin Anlagsmanin glincellestirilmesi;

- Ses ve veri dolagiminda kalici ¢ézimlerin bulunmasi.

UCUNCU BOLUM: 2010-2013 YILLARI ARASINDA KAYDEDILEN BASLICA iLERLEMELER

Avrupa Komisyonu, Avrupa 2020 Stratejisi'nde &nemli bir pencere olusturan “Dijital
Guindem”e iligkin yillik degerlendirme raporlari yayimlamaktadir. Avrupa Komisyonu, son de-
Jerlendirme raporunu 12 Haziran 2013 tarihinde sunmustur®. Raporda, Dijital Gindem kap-
saminda belirlenen 101 eylemden 61'inin tamamlanmis oldugu, 32'sinin Uzerinde ¢alisildig
ve 8'inin de ertelenmis veya ertelenebilir konumda oldugu agiklandi. Bir énceki yil ise, soz
konusu eylemlerden 34'Gnin tamamlandidi, 52'si Gzerinde ¢alisildidi ve 15'inin de ertelenmis
veya ertelenebilir konumda oldugu g6z 6nlnde tutulursa, bir yil icinde énemli gelismeler
kaydedildigi anlagiimaktadir.

Avrupa Komisyonu, "“Dijital Gindem"” girisimi altinda kaydedilen ilerlemeleri daha iyi takip
edebilmek ve denetleyebilmek adina, bazi performans géstergeleri belirlemistir. S6z konusu
degerlendirme raporunda, Avrupa Komisyonu, bu performans gdstergelerine gore, Haziran
2012 ile Mayis 2013 déneminde kaydedilen ilerleme ve gelismelere yer vermistir.

Bu dogrultuda,

e Performans Géstergesi: 2013 yilina kadar AB vatandaglarinin temel genigsbant temin
etmeleri;

Avrupa vatandaglarin yizde 95,5 sabit genigbant erigsim imkanina sahiptir. Tim Avrupa
Birligi'nde vatandaslar, sehirlerde temel genisbanta erisebilirken, on Uye Devlette kirsal bol-
gelerdeki vatandaglarin ylizde 80'ininden daha azi genigbant erigsim imkanina sahiptir.

e Performans Gé&stergesi: 2020 yilina kadar saniye basina 30 megabit (megabit per

3 European Commission, “Digital Agenda Scoreboard 2013", SWD (2013) 217 final, 12.06.2013.
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second-Mbps) veya daha yiiksek hizli genisbant erisimine sahip olmalarinin yani sira, Av-
rupa’daki hane halklarinin yiizde 50'sinin 100 Mbps’ten daha yiiksek internet erisimine
abone olmalari hedeflenmektedir;

Yuksek hizli genisbant erisim kapsami genislemektedir. Soyle ki; yuksek hizli genigbant
(30 Mbps'in Ustlinde) erisimine sahip olan AB hane halkinin orani gegen sene yizde 49 iken
bu sene bu oran ylzde 54'e yikselmistir. AB hane halkinin sadece yizde 3,4'G 100 Mbps'ten
daha yiiksek internet erisimine abonedir.

e Performans Gostergesi: 2015 yilina kadar, AB vatandaslarinin yiizde 50'sinin alisve-
riglerini internet (izerinden yapmalari ve yiizde 20’sinin bir bagka Uye Devlete kayitl bir
internet sitesinden alisveris yapmalari;

internet ortaminda yapilan alisverislerin ulusal diizeyle sinirli kaldigi gézlenmektedir. AB
vatandaslari arasinda internet kullanicilarinin ylizde 45'i cevrimici alisveris yapmaktadir. An-
cak yalnizca ylizde 11'inin baska bir lye Ulkeye kayitli bir internet sitesinden alisveris yaptiJi
dikkat ¢cekmektedir. Bu durumun &zellikle dil engeline ve asin blrokrasiye dayandigi belir-
tilmistir.

e Performans Géstergesi: 2015 yilina kadar, KOBI'lerin yiizde 33'iiniin cevrimici satis
yapmalari;

KOBI'lerin elektronik ticaret kullanim oranlarinin cok diistik diizeyde kaldigi gdzlenmek-
tedir. Avrupa Birligi'nde gerceklestirilen satiglarda KOBI'lerin e-Ticaret payi yiizde 13 ile si-
nirhdir. Raporda, cogu Uye Devletin bu hedefe ulagamayacagi yéniinde goriis belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu, 11 Ocak 2012 tarihinde Avrupa Birligi'nde e-Ticaret igslemlerini artir-
mayi hedefleyen eylem planini sunmustur. Bu yeni eylem plani kapsaminda, Avrupa Komis-
yonu, 2015 yilina kadar cevrimici perakende satis oranini ve internet sektdriiniin GSYiH'deki
payini iki katina ¢cikarmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu'nun acikladigi
yeni e-Ticaret eylem planinda beg 6ncelige agirlik verilmistir®.

- Avrupa Birligi icinde tlketicilerin ¢esitli cevrimici hizmetlere ve Uriinlere erisimlerinin ko-
laylastinimasi ve bunun igin yasal dizenlemelerin gelistiriimesi;

- Operatérlerin e-Ticaret alaninda uygulanan kurallar hakkinda daha iyi bilgilenmeleri ve
tiketicilerin korunmasi;

- Guvenilir ve etkin ddeme ve teslimat sistemlerinin gelistirilmesi;

- Yasa digiicerikler ile daha etkin micadele edilmesinin yani sira anlagmazliklarin ¢ézilmesi
icin daha etkin mekanizmalarin gelistirilmesi;

- Yiksek hizli aglarin ve ileri teknolojik ¢ézimlerin gelistiriimesi.

% European Commission, Commission Communication to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee, the Committee of the Regions, “A coherent framework for building trust in the Digital Single Market for
e-Commerce and online services”, COM (2011) 942 final, 11.01.2012.
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e Performans Géstergesi: Telefon dolagim Uicretlerindeki farkin, 2015 yilina kadar sifira
yaklastirilmasi;

Avrupa Komisyonu’nun yogun caligmalari ve baskilari sonucunda, cep telefonu dolagim
Ucretleri 2012 yilinda yiizde 4,8 oraninda digmustir. 1T Temmuz 2012 tarihinde cep telefonu
uluslararasi dolasimina iliskin yeni diizenlemelerinin yirirlige girmesi, bu olumlu gelisme-
lere 6nemli katki saglamistir. Ancak, Avrupa Birligi'nde dolasim Ucretleri dnemli derecede
dusurilmesine ragmen, uygulanan Ucretler halen yiiksek bulunmaktadir.

e Performans Géstergesi: 2015 yilina kadar, AB vatandaslarindan diizenli olarak inter-
net kullananlarin oraninin yiizde 60°tan yiizde 75’e ve sosyal yénden dezavantajli kisilerin
internete erisme oraninin yiizde 41’den yiizde 60'a cikarilimasinin yani sira hic internet
kullanmayan vatandas oraninin ylizde 30'tan yiizde 15’e dlsliriilmesi;

AB vatandaslarinin yiizde 70'inin diizenli olarak internet kullandigi tespit edilmistir. Ra-
porda, sosyal yénden dezavantajli kisilerin internet erigsimlerinde dnemli gelismeler kayde-
dildigine dikkat gekilmistir. Bu oran 2012 yilinda yiizde 54’e ulagmistir. Ancak hic internet
kullanmayan vatandas orani sadece ylizde 22 seviyesine diismistir. internetin en yaygin
oldugu Ulkelerin basinda Kuzey Avrupa Ulkeleri gelmektedir. Avrupa Komisyonu'nun ya-
yimladigi dederlendirme raporlarinda, Romanya’nin durumuna 6zellikle dikkat ¢ekilmistir.
Romanya'da hig internet kullanmayan vatandas sayisinin diizenli olarak kullananlari gectigi
gozlenmektedir.

Grafik 2: Internet Kullanimi
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e Performans Géstergesi: 2015 yilina kadar AB vatandaslarinin yiizde 50'sinin e-Devlet
hizmetlerinden faydalanmalari;

Avrupa Birligi capinda, kamu kurumlarinin hizmetlerinden yararlanmak icin internet kul-
lanan vatandaslarin payi ylizde 44'e ulagmistir. Yunanistan, Portekiz ve irlanda gibi borg krizi
ve finansal sorunlar yasayan iye (lkelerde internet ortaminda sunulan kamu hizmetlerinin ve
bu hizmetlerden yararlanan vatandaslarin sayisinda 6nemli artislar gézlenmektedir. Bu bag-
lamda, Avrupa Komisyonu, e-Devlet hizmetlerinin geliserek bu tlkelerde yapisal reformlara
onemli katkilar sagladigini belirtmistir. Romanya’da da vatandaglarin e-Devlet hizmetlerin-
den faydalanma oraninin énemli derecede artigi gézlenmektedir.

Tablo 15: AB Vatandaslarinin e-Devlet Hizmetlerinden Faydalanma Orani (ylizde olarak)
2008 2011 2012
AB-27 36 41 44
Almanya 44 50 51
Avusturya 51 51 53
Belcika 26 47 50
Bulgaristan 10 25 27
Cek Cumhuriyeti |19 42 30
Danimarka 49 81 83
Estonya 37 53 55
Finlandiya 62 68 70
Fransa 48 57 61
GKRY 18 29 30
Hollanda 61 62 67
ingiltere 40 40 43
irlanda 34 44 49
ispanya 32 39 45
isvec 59 74 78
italya 20 22 19
Letonya 20 41 47
Litvanya 22 30 37
Liksemburg 60 60 61
Macaristan 29 38 42
Malta 25 37 41
Polonya 22 28 32
Portekiz 19 37 39
Romanya - 7 31
Slovakya 40 48 42
Slovenya 35 46 48
Yunanistan 13 27 34

Kaynak: Eurostat
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e Performans Géstergesi: 2015 yilina kadar, Uye Devletlerin kamu sektérii internet say-
falarina erisimin tamamen saglanmis olmasi;

Raporda, AB Uye Devletlerinin hangi kamu hizmetlerinin internet iizerinden saglanabi-
lecegine iligkin bir liste hazirlama asamasinda olduklari ve bu konudaki temaslarin devam
ettigi belirtilmistir.

e Performans Géstergesi: 2020 yilina kadar Bilgi ve iletisim Teknolojileri'nde arastirma
ve gelistirme igin ayrilan kamu yatirimlarinin 11 milyar avroya cikarilmasi;

Arastirma ve gelistirmeye y6nelik harcamalarin, tasarruf tedbirlerinin diginda tutulmasina
ragmen, s6z konusu harcamalara iligkin kamu yatirmini 2020 itibariyla ikiye katlamak icin
gereken ylizde 5,5'lik yillik bliylime oraninin oldukca altinda kalindidi tespit edilmistir. 2011
yilinda, Bilgi ve iletisim Teknolojileri'nde arastirma ve gelistirme icin ayrilan harcamalarin sa-
dece ylzde 1,8 oraninda artigi gdzlenmistir.

® Performans Géstergesi: 2020 yilina kadar aydinlatma icin enerji kullaniminin yiizde 20
dugdirilmesi;

Raporda, Avrupa Birligi capinda, aydinlatma icin enerji kullaniminin digtrilmesinde hizli
gelismeler kaydedildigi aciklanmistir. Avrupa Birligi'nin aydinlatma piyasasinda yari iletken
aydinlatma (Solid State Lighting-SSL) Grinlerinin pazardaki payi, 2009 yilinda yizde 1,7'den
2012 yilinda ylzde 14,4'e ulagmistir.

e Dijital beceriler

Raporda, Avrupa’daki is glictiniin yarisinin dijital becerilere sahip olmadiklari tespit edil-
mistir. Avrupa Komisyonu, bilgiye dayali ekonomi yolunda istihdam piyasasinda Bilgi ve ile-
tisim Teknolojileri alaninda nitelikli calisanlarin eksikliginin giderilmesi gerektigi hususuna
énem vermektedir. Bu alanda, Avrupa Komisyonu caligmalarini sirdiirmektedir.

e Diger 6nemli geligmeler

Ayrica, Avrupa Komisyonu, Uye Devletler arasinda elektronik ortamda yapilan islemleri
kolaylagtirmak ve daha glvenilir kilmak amaciyla, 4 Haziran 2012 tarihinde, elektronik Tanim-
lama (e-Identification) ve elektronik imzaya yonelik yeni bir tlzik sunmustur®. Bu yeni Tuzik
ile Avrupa Komisyonu, Uye Devletlerin ulusal e-Tanimlama sistemlerinde karsilikli tanima ilke-
sini uygulamalarini dnermektedir. Boylelikle, vatandaslar ve is yerleri kendi ulusal elektronik
tanimlama sistemini kullanarak diger Uye Devletlerde sunulan kamu hizmetlerinden (kamu
alimlari, sosyal hizmetler, vergi beyannameleri) de yararlanabilecektir. Bu yeni diizenleme ile
ayrica, Avrupa elektronik tanimlama sisteminin olusturulmasi da hedeflenmektedir. Nitekim
s6z konusu dizenleme ile Uye Devletler, Pan-Avrupa elektronik tanimlama sistemine dahil
olmak istediklerini belirttikleri takdirde, sadece kendi vatandaglarinin erigtikleri kamu hiz-
metlerinin aynisindan diger AB vatandaslari da faydalanabilecektir. Bu yeni diizenleme ile
ozellikle yurt diginda okuyacak 6grenciler, bagka bir Uye Ulkeye taginacak vatandaslar, yurt
disinda saglik hizmeti gérecek hastalar, yurt diginda is yapacak sirketler ve caliganlarin yani
sira hikimetler icin de bircok kolaylik saglanmasi beklenmektedir.

¥ European Commission, "Digital Agenda: new Regulation to enable cross-border electronic signatures and to get more
value out of electronic identification in Digital Single Market”, IP/12/558, 04.06.2012.
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Avrupa Komisyonu'nun sundugu taslakta, elektronik imzalar i¢in mevcut kurallarin uyum-
lastirlmasiyla ortak kurallarin belirlenmesi hedeflenmektedir. Boylelikle elektronik imzalarin
sinir Stesi kullanimlarinda karsilanan teknik engellerin kaldirilmasi ve bu alandaki mevcut
dlzenlemenin gelistiriimesi beklenmektedir. Bilindigi Gzere, 30 Kasim 1999 tarihinde kabul
edilen 1999/93/EC sayili “Elektronik imzalar icin Topluluk Cercevesi” baslikli Yonerge ile
elektronik imzanin Avrupa Birligi dizeyinde taninmasini saglayacak yasal ¢cergceve olusturula-
rak, 1slak imzanin yani sira elektronik imzanin da hukuki gecerliliginin taninmasi saglanmistir.
Ancak 1999 yilinda kabul edilen bu ydnergeye ragmen, Avrupa Birligi capinda bazi teknik
farkhliklarin bulunmasi nedeniyle, elektronik imza kullaniminin ve uygulamalarin beklenildigi
dl¢lide yayginlasmadigi gézlenmistir. Bu nedenle, bu yeni dizenleme ile belirlenecek yeni
kurallar sayesinde, Avrupa Birligi diizeyinde elektronik imzalarin kargilikl taninmasi ve birlikte
calisabilirliginin saglanmasi amacglanmaktadir.

Bir diger 6nemli gelisme de, Avrupa Komisyonu'nun, 28 Mart 2012 tarihinde Lahey'de
bulunan Avrupa Polis Tegkilatt EUROPOL biinyesinde Avrupa Siber Su¢ Merkezi'nin (Europe-
an Cybercrime Center) kurulmasini dnermesidir®. Nitekim 11 Ocak 2013 tarihinden itibaren
faaliyet gdstermeye baslayan Merkezin, tiim Uye Devletlerin siber suglarla miicadelelerinde
destek saglamasi ve siber suclara iliskin bilgilendirme calismalari dizenlemesi 6ngdrilmis-
tir. Merkezin diger gorevleri arasinda organize sug gruplarinin internet tizerindeki yiriittiik-
leri yasa disi faaliyetlerin (6zellikle kredi karti dolandiriciligi ve kimlik hirsizligi gibi suglar) yan
sira internet lizerindeki cocuk istismari ve cocuk pornografisi ile miicadele de yer almaktadir.
Tam bunlarin yaninda, bu yeni glvenlik merkezi, Birlik capinda yurdtilen ortak sorusturma-
larda bircok teknik, analitik ve adli destek vermektedir. Yeni glivenlik merkezinin bitcesine,
ilk agamada yillik 3,6 milyon avro tahsis edilmesinin ve yaklagik 50 uzmanin istihdam edilme-
sinin dngoruldugu aciklanmigtir.

Avrupa Siber Su¢ Merkezi'nin kurulmasinin yani sira, Avrupa Birligi capinda siber suglara
kargi micadeleyi daha etkinlestirmek amaciyla Avrupa Komisyonu, Subat 2013'te yeni bir
siber glvenlik stratejisi sunmustur®. S6z konusu stratejide, bilisim sistemlerinin dayanikliligi-
nin artirilmasi, siber suglarin azaltilmasi, siber giivenlik icin gerekli endustriyel ve teknolojik
kaynaklarin gelistirilmesi, Avrupa Birligi'nin uluslararasi siber gtivenlik politikast ile siber sa-
vunma politikasinin glglendirilmesi amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi son birkag yilda veri koruma alaninda da yogun calismalar ylritmektedir.
2013 yili baginda agiklanan yeni eylem plani kapsaminda, AB kurumlarinda “veri koruma kl-
turd” olugmasinin tesvik edilmesi; Avrupa Birligi'nde yasama faaliyeti yiriten U¢ kurumun
(Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi) veri korumanin gerekliliklerinden
haberdar olmalarinin saglanmasi ve bu gerekliliklerin yeni yasal dizenleme tekliflerine de
yansitilmasi; Avrupa Birligi'ndeki ulusal veri koruma kurumlari arasindaki is birliginin glclen-
dirilmesi; iletisimin glclendirilmesi ve mevcut insan kaynaklarindan daha iyi faydalaniimasi
hedeflenmektedir®.

¥ European Commission, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, “Tackling
Crime in our Digital Age: Establishing a European Cybercrime Centre”, COM (2012) 140 final, 28.03. 2012.

% European Commission, “Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace”, JOIN
(2013) 1 final, 07.02.2013.

“European Data Protection Supervisor, “Strategy 2013-2014: Towards excellence in data protection”, 2012.
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KAPSAYICI BUYUMEYE DOGRU*

Avrupa Komisyonu, Kapsayici Bliyime cergevesinde, Avrupa Birligi'ni yiiksek istihdami
teminat altina alan bir ekonomiye dénuUstlrerek, Birlik icinde ekonomik, sosyal ve bdlge-
sel uyumun saglanmasini hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, Birlik capinda, dzellikle
geng, kadin ve yaslilar icin daha fazla istihdam imkaninin yaratilmasi ve egitim alaninda yati-
rimlarin artirlmasinin yani sira is glicli piyasasinda ve sosyal yardim sisteminde reform calis-
malarinin ylritilmesi dngodrilmektedir. Ayrica, Birlik icinde saglanan biyiime ile elde edilen
faydalarin tim vatandaslar ve kesimler arasinda paylasiimasi hususuna 6zen gdsterilecektir.
Kapsayici Blylme stratejisi ayaginda iki girisim belirlenmistir. Bunlar sirasiyla; “Yeni Beceriler
ve lsler icin Giindem” ve "Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu”dur.

Avrupa Birligi'nin, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda belirledigi hedefleri; istihdam ala-
ninda, 20 ila 64 yas arasindaki ntfusun ylzde 75'inin istihdam edilmesi; egitim alaninda,
egitimi terk oraninin ylzde 10 seviyesine disirilmesi ve yiksek égretim oraninin ylizde 40'a
cikarilmasi; yoksulluk ve sosyal diglanma alaninda ise tlke genelinde belirlenen yoksulluk
sinirinda yasayan Avrupalilarin sayisinin yizde 25 oranina dustrilerek, yaklasik 20 milyon
insanin yoksulluktan kurtarilmasi gibi hususlar olugturmaktadir.

4 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_en.htm,  Erisim  Tarihi:
13.08.2012.
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YENI BECERILER VE ISLER iCIN GUNDEM

BIiRINCi BOLUM: MEVCUT DURUM

Kiresel krizin Avrupa Birligi'ni etkilemesi sonucunda, istihdam orani, 2005 yilinda ylzde
68'den, 2012 yilinda ancak ylzde 68,5 oranina ulasabilmistir. Buna paralel olarak, igsizlik orani
da 2010 yilinda ylzde 10 seviyesine yaklagsmistir (Tablo 4). Bu krizden en c¢ok etkilenen kesi-
min basinda genclerin yer aldigi dikkat cekmektedir. Gencler arasinda ytizde 21,1'e ulasan
igsizlik orani, Avrupali yetkililer icin giderek ciddi bir endise kaynagi olusturmaktadir (Tablo
9). Bunun yani sira, kadinlarin istihdam oraninin ylzde 62 ve yaslilarin ise ylzde 46,3 orani
ile cok dustk seviyede kaldigi da dikkati cekmektedir. Bu oranlarin, 6zellikle Malta, italya,
ispanya, Macaristan ve Polonya icin endise verici boyutlarda oldugu gdzlenmektedir. Avru-
pa Birligi'ndeki nifusun yaslanmasinin is gliciini de énemli dl¢lide daraltacagi géz énlinde
tutulursa, 6zellikle gencler, kadinlar ve yasgllarin is glict piyasasina (yeniden) kazandirilmalari
onem arz etmektedir.

Tablo 16: Kadin ve Yasl istihdam Orani (2010, yiizde olarak)

Kadin Yasli Kadin Yasl
AB-27 62 46,3 ispanya 55,8 43,6
Almanya 69,9 57,7 isveg 75 70,4
Avusturya 69,6 42,4 italya 49,5 36,6
Belcika 61,6 37,3 Letonya 64,9 48,2
Bulgaristan 61,7 43,5 Litvanya 65 48,3
Cek Cumbhuriyeti | 60,9 46,5 Liksemburg | 62 39,6
Danimarka 73 58,4 Macaristan 55 34,4
Estonya 65,7 53,8 Malta 41,5 30,4
Finlandiya 71,5 56,2 Polonya 57,3 34,1
Fransa 64,8 39,8 Portekiz 65,6 492
GKRY 68,8 56,3 Romanya 55,9 41,1
Hollanda 70,8 53,7 Slovakya 57,4 40,5
ingiltere 67,9 57,1 Slovenya 66,5 35
irlanda 60,2 50,2 Yunanistan 51,7 42,3

Kaynak: Eurostat

2020 surrecinde, Avrupa Birligi'ni bilgi toplumuna donistlirme hedefi kapsaminda, vatan-
daslarin, olusmakta olan bilgi toplumunun ihtiyaglarina yonelik gerekli beceri ve egitimleri
almalari icin egitim alaninda énemli reformlara 6n ayak olunmasi éngérilmektedir. Avrupa
Birligi'ni bilgi toplumuna dénustirme hedefiyle birlikte, bir yandan genclerin yiiksek egitim
almig ve dijital okuryazar olmalari, diger yandan da hizli degisen ortama ¢abuk uyum sagla-
yabilecek ve yenilik¢ilige yatkin olmalari beklenmektedir.

74



Avrupa Birligi'nde istihdam oranlarini artirmak ve tim toplumu bilgiye dayali ekonomiye
gegis slrecine hazirlamak igin, daha iyi isleyen bir is glici piyasasini gelistirmeye, daha kali-
fiyeli bir is glici olusturmaya ve is yeri calisma ortami kosullarini iyilestirmeye yonelik dnlem-
lerin alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Avrupali yetkililerin istihdam yaratilmasini tesvik
edici saglam politikalari yiritmeleri dnem arz etmektedir.

iKiNCi BOLUM: “YENI BECERILER VE ISLER iCIN GUNDEM” GIRISiMi EYLEM PLANI

Avrupa 2020 Stratejisi icinde yer alan “Yeni Beceriler ve Isler icin Giindem” basligini haya-
ta gecirmek igin, 23 Kasim 2010 tarihinde yayimlanan eylem plani, doért éncelik alanina gére
diizenlenmistir®. Bu dort dncelik, daha iyi isleyen bir is glici piyasasinin gelistiriimesi, daha
kalifiyeli bir is glictintin olusturulmasi, daha kaliteli is ve uygun ¢aligma ortaminin saglanmasi
ve daha fazla istihdam yaratilmasina yénelik politikalarin yarittlmesidir.

Avrupa 2020 Stratejisi altinda yer alan “Yeni Beceriler ve isler icin Giindem” ile Avrupa
Komisyonu, toplam 13 farkli énlemin alinmasi icin taahhutlerde bulunmustur.

A. Daha lyi Isleyen Bir Is Giicii Piyasasinin Gelistirilmesi icin Giivenceli Esneklik Cerce-
vesinin Yenilenmesi

Is glici piyasasini modernlestirmek icin en etkin araglardan birinin giivenceli esneklik
(flexisecurity) politikalar®® oldugu distndlmektedir. Glvenceli esneklik ise dort bilesenden
olugsmaktadir. Bunlar sirasiyla; esnek ve glvenilir sézlesmeli anlagmalar, aktif istihdam politi-
kalari, hayat boyu 6grenim ve modern sosyal glivenlik sistemleridir. Bu dogrultuda, Avrupa
Komisyonu, kriz sonrasinda olusan yeni ekonomi cercevesine uyum saglayacak sekilde séz
konusu dort alanda yeni diizenlemeler getirmeyi 6ngdrmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun bu alandaki dnceliklerini su sekilde siralamak mimkindir;

- s glicli piyasasindaki parcalanmanin azaltilmasi (rnegin sézlesmeli anlasmalarin gézden
gegirilmesi, toplu is sdzlesme gorlismelerinin tek merkezli olmaktan ¢ikarilmasi);

- Ekonomik bunalim dénemlerinde sirket/kurum icinde daha ¢ok esnekligin tegvik edilme-
sinin saglanmasi (8rnegin calisma saatleri);

- Hayat boyu 6grenim imkanlarina erigimi kolaylastirarak, insanlarin katma degeri daha
yiksek sektodrlere gegmelerinin saglanmasi;

- Ekonomik krizlere daha ¢ok maruz kalabilecek ¢alisanlarin (6zellikle basta egitim dizeyi
dustk, geng, yash, engelli) ihtiyaglar géz 6nlinde tutularak, daha uygun egitim program-
larinin saglanmasi (Grnegin yash calisanlarin ekonomik yapilandirmaya uyum saglamalari
icin becerilerinin ylkseltiimesi; ailesine bir sre bakmak icin ayrildiktan sonra ise geri dé-
nildiginde ilgilinin becerilerini tekrar kazanmasinin saglanmasi);

“2European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “An Agenda for new skills and jobs: A European
contribution towards full employment”, COM (2010) 682 final, 23.11.2010,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:EN:PDF, Erisim Tarihi: 13.08.2012.

% AB Konseyi, Aralik 2007'de glivenceli esneklik alaninda ortak AB ilkelerini kabul etmistir (European Commission,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, “Towards Common Principles of Flexisecurity: More and better jobs through
flexibility and security”, COM (2007) 359 final, 27.06.2007).

75



Hayat boyu 6grenimin uygulanmasinda sosyal diyalog ve paydaslarin katilimlarinin tegvik
edilmesi (bu kapsamda, &zellikle bdlgesel ve yerel dizeyde kamu hizmetleri ve egitim
alanlarinda calisanlarin egitim ihtiyaclarinin ve egitime erisimlerinin nasil kolaylastinlabilecegi
hususunda tespitte bulunulmasinin bu konuya énemli katki saglayacagr distinilmektedir).
Kamu ve 6zel yatinmlarda ¢alisanlarin hayat boyu 6gretim programlarina katilimlarini artirmak
icin tesvik tedbirlerinin olusturulmasi ve maliyetlerin paylasilmasi icin yeni dizenlemelerin
getirilmesi;

Yiritulen aktif istihdam politikalarinin, 6zellikle uzun dénem issizlik riskini azaltmaya yonelik
olmas;

Ekonomide yagsanan konjonktiirel dalgalanmalar g6z 6ninde tutularak, sosyal giivenlik kapsa-
minin belirlenmesi ve 6zellikle issizlik riski altinda kalanlara saglanan imkéanlarin gelistirilmesi;
En cok igsiz olma riski altindakilere saglanan sosyal avantajlarin kapsaminin genisletilmesi;
Issizlik ya da hasta olduklar dénemlerde veya kisa dénemli sézlesmeli bulunmalarindan do-
lay1 emeklilik maaslarina iliskin tasarruflarinda araliklar meydana gelenler icin yeterli ve stirdi-
rilebilir emeklilik maaslarinin saglanabilmesi.

Tdm bu hususlar dogrultusunda, Avrupa Komisyonu, givenceli esneklik alaninda dncelikli

eylem 6nlemleri olarak sunlari belirtilmistir:

Onlem 1 AB kurumlari, Uye Devletler ve sosyal ortaklarin is birliginde, glivenceli esneklik
icin ortak ilkeler belirlenerek, ortak bir tutumun sergilenmesi icin gérismelerin ya-
piimasi;

Onlem 2 Calisanlarin is hayatlar boyunca yeni beceriler ve yetenekler gelistirmeleri icin

hayat boyu 6grenime yonelik kapsamli bir stratejinin olusturulmasi; s6z konusu
stratejinin belirlenen ortak ilkelere (6rnegin ortaklik, sorumluluk paylasimi, etkin
finans mekanizmalari) dayanarak hazirlanmasi (bu kapsamda, Avrupa Komisyonu
tarafindan hayat boyu 6grenime iligkin stratejilerin uygulanmasi ve bu uygulama-
larin cercevesi hakkinda yon verici bir Avrupa Politika kilavuzunun hazirlanmasi ve
yetiskinlerin 6grenimi icin eylem planinin glincellestirilmesi hedeflenmektedir).

Onlem 3 Avrupa Komisyonu tarafindan, “Yeni Beceri ve is Giindemi”nde sosyal ortaklarin

da siirece dahil olmalari ve bu girisimi sahiplenmeleri amaciyla, glivenceli esneklik
politikalar uygulamalari Gzerinde gérigsmelere girisilmesi icin U¢li Sosyal Forum
(Tripartite Social Forum) diizenlenmesinin dngdrilmesi;

Avrupa Komisyonu, ayrica tim bu eylemlerin beraberinde asagidaki énlemlerin de alinmasini

dngdrmektedir:
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AB Uye Devletlerinin giivenceli esneklik ilkeleri uygulamalarinda kaydettikleri ilerlemeleri ta-
kip etmek ve degerlendirmek agisindan kapsamli bir ydntemin tanitiimas;

Gegis ddemelerinde kolaylik saglamak amaciyla, kamu ve 6zel sektdr istihdam hizmetlerinin
is birligiyle, Avrupa Birligi diizeyinde stratejik diyalogun tesvik edilmesi; bu is birligi cerceve-
sinde ayrica en iyi uygulama projeleri igin kiglk 6l¢cekli finansman saglanmasi ve iyi uygula-
malarin yayginlastirlmasina énem verilmesi;

Yeniden yapilanmada Avrupa ¢ergevesini belirlemek icin, Avrupa sosyal ortaklarindan goris
alinmasi.



B. is Giicii Piyasasinda Calisanlara ihtiyac Duyduklari Becerilerin Kazandiriimasi

Kriz ile Avrupa ekonomisinin yapilandirma slrecinin hizlandirilmasina paralel olarak,
ekonomide yavaglayan sektorlerde calisan bircok isgi, yikselen sektorlerin ihtiyag duydu-
Ju becerilere sahip olmamalari sonucunda issiz konumuna dismektedir. Nitekim Avrupa
Komisyonu'nun yaptigi tahminler dogrultusunda, 2020 yilina kadar yiksek vasifli insanlarin
calisabilecedi 16 milyon yeni is imkaninin yaratilmasi beklenirken, ayni slre zarfinda, distik
vasiflilarin calistigi yaklagik 12 milyon is olanaginin kaybedilecedi 6ngérilmektedir. Bu bag-
lamda, Avrupa ekonomisini yapilandirma slreci kapsaminda, Avrupa Birligi'nin bilgi toplu-
muna donustirilmesiyle birlikte, is glicl piyasasinda yeni becerilere ihtiya¢ duyulmaya bas-
lanmasi sonucunda, vatandaslara bu yeni becerileri kazandirmayi saglayacak yeni egitim ve
ogretim sistemlerinin gelistirilmesi giderek dnem kazanmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun bir diger dnceligi de, tim Birlik icinde is glicl piyasasindaki talep
ve arzin dengelenmesinin saglanmasidir. Ancak bu durumun cografi bir boyutu bulundugu
unutulmamalidir. Nitekim bazi bélgelerde issizlik orani cok yiksek iken, bazi bélgelerde de ig
gliclinlin yetersiz kaldigi gézlenmektedir. Durum boyle iken, her ne kadar Avrupa Birligi'nde
kisilerin serbest dolagimi hakki taninsa da, vatandaslarin bu imkandan yeterince faydalan-
madigi da bir gercektir. Ornegin, 2009 yili verilerine gére, AB vatandaslarinin sadece yiizde
2,4'inlin vatandasi olmadigi baska bir Uye Devlette ikamet ettigi saptanmistir. Bu neden-
le, Avrupa Birligi icinde hareketliligin tesvik edilmesi icin, mevcut yasal ve idari engellerin
(6rnegin diplomalarin tanimirhgi, emeklilik imkanlari) kaldirlmasi ve AB vatandaglarinin bu
imkéanlardan daha iyi haberdar olmalari gerekmektedir.

Avrupali yetkililer, Avrupa Birligi'nin tim vatandaglarinin is glict piyasasinda basarili ola-
bilmelerini saglayacak bilgi ve becerileri kazanmalarinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu bag-
lamda egitim ve 6gretim sistemlerinin, 6rnegin dijital beceri ve medya okuryazarligi kazandi-
racak, dgretici ve yabanci dilde iletisim kurmalarini saglayacak sekilde gelistirilmesi giderek
dnem kazanmaktadir. Ayrica, genclerin egitim sisteminde is glicli piyasasina daha hizli ve
basarili bir sekilde gegmelerinin desteklenmesi de dnem tegkil etmektedir.

Tam bunlarin yani sira, gdgmenlerin topluma ve is glcl piyasasina entegrasyonlarinin
saglanmasi ve kolaylastirilmasi amaciyla, bir yandan ayrimciligin éniine gecilmesi, diger yan-
dan da gé¢menlerin ihtiyag duyduklar becerileri kazanmalari ve diplomalarin taninmasini
saglayacak énlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Tdm bu goézlemlerin 1s1i§inda, Avrupa Komisyonu'nun bu alanda belirledigi dncelikleri su
sekilde siralamak mimkinddr:

Onlem 4 s arayanlar, calisanlar, sirketler ve kamu kuruluslari arasindaki seffafligi iyilestir-

mek icin AB Beceri Genel Gorinimi’'ntn (EU Skills Panorama) olusturulmasi.

Bu kapsamda, internet ortaminda yayinlanmasi dngériilen Genel Goriiniim'de

yer alacak bilgiler sunlardir:

- Avrupa Birligi'nde 6nde gelen 25 ve AB Uye Devletlerinde en cok talep
olunan beg meslek hakkinda glincel bilgiler;

- Avrupa Agik Pozisyon Monitéri'ne (European Vacancy Monitor) dayanarak
ihtiyag duyulan beceriler tzerine bir analiz;
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- lsverenler, mezunlar ve okuyanlar arasinda yapilan anketler dogrultusuda,
is piyasasinda ihtiya¢ duyulan beceri ve is piyasasinda yasanan uyusmasizliga
iliskin degerlendirmeler;

- Beceri ve Istihdama iliskin Avrupa Sektdr Konseyleri'nin (European Sector
Councils on Skills and Employment) calismalarina dayanarak, sektor dizeyinde
oncil analizler;

- Uye Devletlerin ve Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi'nin (European
Center for Development of Vocational Training-CEDEFOP) beklentilerine
iliskin bilgiler.

Onlem 5 istihdam, egitim ve dgretim diinyalarinin paylasimli ara birimleri olarak, tim

AB dillerinde Avrupa Beceri, Yetenek ve Meslek Siniflandiriimasi’'nin (Europe-
an Skills, Competences and Occupations classification-ESCO) tamamlanmasi;

Onlem 6 Profesyonel nitelikler ydnergesine dayanarak, mesleki niteliklerin taninma sis-

teminin islah edilmesine yénelik énerilerin sunulmast;

Onlem 7 Bilgi aligverisini kolaylastirmak amaciyla daha iyi sistem ve ara¢ gelistirerek,

Uglincl ulke vatandasglarinin entegrasyonlarini saglamak igin yeni gindemin
olusturulmas;

Onlem 8 Calisanlarin serbest dolagim ilkesi dogrultusunda, AB gé¢men isci haklarinin

glclendirilmesine yoénelik énerilerin sunulmasi;

Tum bu eylemler dogrultusunda, Avrupa Komisyonu tarafindan ayrica alinmasi dngérilen

diger 6nlemleri su sekilde siralamak miamkindur:
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Genglerin is glicl piyasasina gegislerini kolaylastirmak amaciyla, istihdam edilebilirlik igin
egitim alaninda yeni bir kiyaslamanin énerilmesi;

AB Konseyi'ne, okulu terk etme oranini azaltacak éneri taslagi sunulmas;

Gengler ve yetiskinler arasinda okuryazarligi gelistirmek icin Ust diizey uzman grubunun
olusturulmasi;

Vatandaslarin, Birlik icinde dolagirken haklarini kaybetmeden AB sosyal sigortasindan ne
sekilde faydalanabileceklerine iligkin bilgilendirme calismalarinin yiriatilmesi;

Birkac Uye Devleti referans alarak, mikro sirketlerin gelecekte ihtiyagc duyacaklari beceri-
leri tespit edip, buna yoénelik politika énceliklerinin belirlenmesi;

Eko-Yenilik¢ilik Eylem Plani ve Avrupa Birligi‘'nin kaynaklarinin daha verimli kullaniimasi
icin ¢izilen yol haritasinda yer alan sektoérlerin ve strdurilebilir kalkinma igin gerekli bece-
rilerin gelistirilmesine yonelik tegvikte bulunulmasi;

s diinyasi ve tiniversiteler arasinda kurulacak “Bilgi ittifaklar” (Knowledge Alliances) ger-
cevesinde yenilikci becerileri gelistirecek ve bu alandaki boslugu kapatacak yeni bir mif-
redatin gelistirilmesi icin destekte bulunulmas;

Resmi egitim ve 6grenim disinda elde edilen yeteneklerin tespit edilmesi ve taninmasi
icin bir tavsiye taslaginin hazirlanmasi;

Tum yasamlari boyunca elde edilen yetenekleri kayda alacak bir Avrupa Yetenek
Pasaportu’'nu (European Skills Passport) gelistirme dnerisinin sunulmasi;

Stockholm Programi’na uygun olarak goé¢ politikasinin, is glicl piyasasina katkilarina ve
yeteneklerin eslestirmesine yonelik analizlerin yapilmast;



- Eslestirme ve yerlestirme kapasitesini gelistirmek amaciyla Avrupa istihdam Hizmetleri
EURES'in* ve yasal temelinin islah edilmesi;

- AB Uye Devletlerinin bilgi ve iletisim teknoloji icerikli ve dijital okuryazarligi gelistirmeye
yonelik hayat boyu 6grenimi tesvik eden politikalarinin ydritilmesi;

- Avrupa politikasinin ¢ok dillilik unsuru Gzerine bir teblig dnerisi sunulmasi;

- Tiim Uye Devletlerin is birligi cercevesinde, saglik calisanlari tedarikinde yasanan eksiklik-
leri kapatmaya yonelik bir eylem planinin hazirlanmasi;

- Gelecegin ig imkanlarina yonelik yeni Avrupa mikemmellik merkezlerinin gelistirilmesi.

C. Is Yerindeki Calisma Ortami Kosullarinin lyilestirilmesi

Calisma ortaminin, is gliciiniin potansiyelinin degerlendiriimesinde ve rekabet glictiniin
artirlmasinda 6nemli bir rol oynadigi kuskusuzdur. Bu nedenle sirketlerin calisanlarina yliksek
kalitede bir calisma ortami saglamalar blytk dnem teskil etmektedir. Nitekim, is yerlerinde
glvenli ve saglikli calisma kosullarinin temin edilmesi gerekmektedir. Ancak, kiresel kriz or-
taminda birgok is yerinin rekabet baskilari altinda kalmalar sonucunda, sunduklari ¢alisma
kosullarinin kétilestigi gdzlenmektedir. Oysa bu durumun sosyal ve ekonomik maliyetlerin
artmasina yol agmasinin yani sira Birligin rekabet gliciini de zedeledigi inkar edilemez. Gi-
vensiz ve sagdliksiz is yeri ¢calisma kosullari, sonug olarak, ¢alisanlarin daha fazla maluliyet taz-
minat taleplerine ya da is glicl piyasasindan daha erken ayrilmalarina neden olabilmektedir.

Bu durum karsisinda, Avrupa Komisyonu tarafindan is yeri calisma ortami kosullarinin
iyilestirilmesi yoninde tedbirler getirilmesi dnem kazanmaktadir. Bu baglamda, ¢alisanlara
daha saglkli ve glvenli bir is yeri calisma ortami sunulmasinin yani sira cinsiyet esitliginin
saglandigi ve ayrimciigin engellendigi bir is ortaminin da gelistiriimesi dnemlidir. Tum bu
gdzlemlerin i1siginda, Avrupa Komisyonu'nun bu alanda belirledigi dncelikleri su sekilde si-
ralamak mimkindur:

Onlem 9 Avrupa Komisyonu tarafindan Calisma Saatleri'ne liskin Yonerge'nin gdzden
gegirilmesi ve Calisanlar Gérevlendirme Yonergesi'nin uygulanmasinin iyiles-
tirilmesine yonelik bir yasa tasarisinin sunulmasi (bu kapsamda, Avrupa Komis-
yonu, AB sosyal ortaklarina danigsarak istihdama iligskin mevcut mevzuati iyiles-
tirmek, netlestirmek ve basitlestirmeyi hedeflemektedir).

Onlem 10 Avrupa Komisyonu tarafindan, 2007 ve 2012 yillarina iliskin is Saghgi ve Giiven-
ligi hakkinda yapilan nihai degerlendirme géz 6nlinde tutularak, 2013 ve 2020
yillarini kapsayan dénem icin bir takip stratejisi dnerilmesi;

Onlem 11 Calisanlari bilgilendirmenin ve danisma alaninda mevcut AB mevzuatinin etkin-
liginin yani sira yari zamanl ¢alisma ve belirli streli is sézlesmeleri ile ilgili AB
Yonergeleri ve bunlarin, kadinlarin is glictine katilimina ve esit Ucretlendirmele-
rine olan etkilerinin degerlendirilerek gézden gegirilmesi;

Onlem 12 s Givenligi ve Saglik Danisma Komitesi cercevesinde, AB Uye Devletleri ve
Avrupali sosyal ortaklarin is birliginde, is glivenligi ve saglik mevzuatinin kap-
samli bir sekilde degerlendirilip gézden gegirilmesi;

“Bkz. Avrupa istihdam Hizmetleri Agi, s.54.
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Bu eylemler icin ayrica, Avrupa Komisyonu'nun, AB Uye Devletleri ve sosyal ortaklarinin is
birligi ile almalari dngérilen diger nlemler su sekilde siralanabilir:

- Kayit digi calisma ile daha etkin miicadele edilmesi kapsaminda is mUfettisleri ve diger
uygulayici birimler arasindaki is birliginin gl¢clendirilmesi girisimine yonelik fizibilite ¢alis-
masinin yuritdlmesi;

- lIste kalite politikasi kavraminin gézden gegirilmesi ve uygun hale getirilmesi;

- Istihdam ve ig konusunda esit muameleye yonelik yonergelerin (2000/78/EC sayili Yoner-
ge ve 2000/43/EC sayili Yonerge) etkilerinin incelenmesi.

D. istihdam Yaratiimasini Tesvik Etmek

Avrupa Birligi'nin, vatandaglarin is glcl piyasasinda aktif kalmalarini saglamak ve on-
lara bilgi toplumunun ihtiya¢ duydugu becerileri kazandirmak icin gliniUmuizde yurittiga
politikalar yetersiz kalmaktadir. Bu politikalar kapsaminda alinan dnlemlere ilaveten, Avru-
pali yetkililerce, bu alanda yuritilen politikalarin istihdam yaratmaya yonelik girisimlere de
odaklanmasi giderek 6nem kazanmaktadir. Her ne kadar kiresel kriz ortaminda yeni istihdam
imkanlarinin yaratilmasi zorlagsa da, ekonomik konjonktirden bagimsiz olarak, yeni istihdam
imkéanlarinin yaratiimasinda Avrupa Birligi ve ulusal dizeylerde uygulanan istihdam politi-
kalarina 6nemli rol diismektedir. Esasinda, istihdamin sadece ekonomik bliyime sartlarinin
uygun olmasi ile yaratilmasinin giicligii goéz éniinde tutuldugunda, Avrupa Birligi ve Uye
Devletlerin, istihdam yaratmaya uygun calisma ortami kosullarini da saglamalan gerektigi
yadsinamaz. Ozellikle Avrupa Birligi'ndeki sirketlerin yiizde 99'unun KOBI'lerden olustugu
gdz 6niinde tutuldugunda, KOBI'lerin yeni istihdam imkanlari yaratmasi énem kazanmakta-
dir. Bu nedenle, Avrupa Birligi'nin ve Uye Devletlerinin KOBI'lerin gelismelerine yonelik ko-
layliklar saglamalari igin dnlemler almalari biytk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Ar-Ge
ve yenilik¢ilige yonelik yatinmlari artirmayi ve yeni insanlarin istihdamini tegvik edecek yeni
dlzenlemelerin getirilmesi sarttir.

Onlem 13 Tiim bu gdzlemlerin isiginda, Avrupa Komisyonu, istihdam yaratmaya yonelik
kosullarin saglanmasini tegvik etmek amaciyla yol gésterici ilkeler sunmayi
oncelik olarak belirlemistir. Bunun icin ise,

- lIse alma ve isten cikarma, yeni islerin ve serbest mesleklerin kurulmasina
iliskin idari ve yasal engellerin kaldiriimasi;

- Ucret disi is giicti maliyetlerinin azaltiimasi;

- Resmi olmayan veya kayit digindan diizenli bir ise gegisin saglanmasi.

Tim bunlarin yani sira Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi (Small Business Act for Europe)
kapsaminda da, Avrupa Komisyonu'nun almayi 6ngérdigi énlemler arasinda;

- Geng Girisimciler igin Erasmus Hazirlik Eylemi’nin kapsaminin gelistirilmesi ve bu eylemin
temelli bir Programa dénUstirilmesi igin dneri sunulmasi;

- Ozel dgretmen egitim programlarinin yani sira girisimcilik alaninda dgretmen egitiminin
gelistirilmesi ve Avrupa Birligi'nde girisimcilik egitimin yayginlastirilmasinin yani sira etki-
sini ve kalitesini artirmak amaciyla, girisimcilik egitimleri konusunda bir politika kilavuzu-
nun sunulmasi bulunmaktadir.
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Haziran 2008'te kabul edilen Avrupa Kiiciik isletmeler Yasasi, Avrupa Birligi'nin
ve Uye Devletlerin, KOBI'lerin gelismeleri icin idari ve yasal cercevelerini iyilestirmeye
ve onlarin biyime ve istihdam yaratmalarinda tim potansiyellerini degerlendirmeye
yonelik bir dizi dneri igermektedir.

UCUNCU BOLUM: 2010-2013 YILLARI ARASINDA KAYDEDILEN BASLICA ILERLEMELER

Her ne kadar Avrupa 2020 Stratejisi altinda istihdama yonelik hedeflerde kaydedilen iler-
lemeyi degerlendirmek icin heniiz erken olsa da, “Yeni Beceriler ve Isler icin Giindem” girisi-
minde dnemli somut adimlar atildigini gézlemek mimkinddr.

Bu alanda, su ana kadar kaydedilen baglica gelismeler sunlardir:

- Avrupa Komisyonu, 7 Aralik 2012 tarihinde, AB Beceri Genel Gériinim (EU Skills Panora-
ma) adli internet sitesini kamuya acmistir. S6z konusu internet sitesiyle, kisa ve orta dénem-
de ihtiya¢ duyulan beceriler hakkinda nitelikli ve nicelikli bilgiler sunulmaktadir. S6z konusu
Internet sitesinde her sektdr, her meslek ve her (ilke hakkinda detayl bilgilere ulasmak
mUmkindur.

Daha detayli bilgi icin, http://euskillspanorama.ec.europa.eu/ adresindeki AB Beceri Ge-
nel Goriiniim Internet sitesi ziyaret edilebilir.

- Avrupa Birligi'nde, is Saghgi ve Giivenligi'ni arttirmaya yonelik calismalar siirdirilmekte-
dir.

- Avrupa Birligi'nde, is guclne iliskin mevzuatin gézden gegirilmesine yonelik caligma-
lar devam etmektedir. Ornegin, 9 Ekim 2013 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Komisyonu'nun profesyonel niteliklerin taninmasina iligkin 2005/36/EC sayili Yonergesi'nin
gdzden gegcirilmesi dnerisini kabul etmistir.

- 2003/88/EC sayili Mesai Saatlerine iligkin Yonerge'nin gdzden gecirilmesi amaciyla miiza-
kerelerin baslatilmasinda, sosyal ortaklarca mutabik kalinmistir. Bu konuya iliskin kapsamli
etki analiz caligmalari yurittulmektedir.

Diger taraftan, Avrupa 2020 Stratejisi'nin “Yeni Beceriler ve lsler icin Giindem” girisimi
kapsaminda atilan somut adimlara ragmen, istihdam oraninin 2010 yili seviyesini korudugu
ve bu alanda bir ilerleme kaydedilmedigi gdzlenmekte; 2020 yilina kadar 20 ila 64 yas ara-
st nUfusun ylzde 75'inin istihdam etme hedefinin gerisinde kalindigi anlagiimaktadir. Avrupa
Birligi'nde mali krizden en cok etkilenen ilkelerden Yunanistan (ylizde 55,3), ispanya (ylizde
59,3) ve Italya’nin (ylizde 61) bu hedefin ¢ok gerisinde oldugu gdzlemlenmektedir. Giiniimiz-
de bu hedefe ulasmis tye (lkeler ise Danimarka (yiizde 75,4), Hollanda (ylizde 77,2) ve isvec'tir
(yUzde 79,4).
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Tablo 17: istihdam Orani (2012, yiizde olarak)

Toplam Kadin Yasli
AB-27 68,5 62,4 48,9
Almanya 76,7 71,5 61,5
Avusturya 75,6 70,3 431
Belcika 67,2 61,7 39,5
Bulgaristan 63 60,2 45,7
Cek Cumbhuriyeti 71,5 62,5 49,3
Danimarka 75,4 72,2 60,8
Estonya 72,1 69,3 60,6
Finlandiya 74 72,5 58,2
Fransa 69,3 65 44,5
GKRY 70,2 64,8 50,7
Hollanda 77,2 71,9 58,6
ingiltere 74,2 68,4 58,1
irlanda 63,7 59,4 49,3
ispanya 59,3 54 43,9
isvec 79,4 76,8 73
italya 61 50,5 40,4
Letonya 68,2 66,4 52,8
Litvanya 68,7 67,9 51,7
Luksemburg 71,4 64,1 41
Macaristan 62,1 56,4 36,9
Malta 63,1 46,8 33,6
Polonya 64,7 57,5 38,7
Portekiz 66,5 63,1 46,5
Romanya 63,8 56,3 41,4
Slovakya 65,1 57,3 43,1
Slovenya 68,3 64,6 32,9
Yunanistan 55,3 45,2 36,4

Kaynak: Eurostat
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YOKSULLUGA VE SOSYAL DISLANMAYA KARSI AVRUPA PLATFORMU

BIiRINCi BOLUM: MEVCUT DURUM

Gundmizde, Avrupa Birligi'nde 120 milyondan fazla insan yoksulluk veya sosyal diglanma
riski altinda yagsamaktadir. Avrupa Birligi'nin ekonomik kriz sonucu sarsiimasiyla da, yoksulluk
ve sosyal diglanma riski altinda kalan vatandaglarin sayisinda artis gézlenmektedir. Boyle bir
ekonomik kriz ortaminda, gegici olarak ya da disik maag veren is yerlerinde calisan gencler,
gdc¢menler ve distk beceriye sahip calisanlarda igsizlik riski artmakta ve toplumun bircok
farkli kesiminin yagsam sartlar kotilesmektedir.

Toplam nifusa gére degerlendirildiginde, yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda ya-
sayan AB vatandaslarinin sayisinin en ylksek oldugu tlkeler Bulgaristan, Romanya, Letonya
ve Litvanya iken, en dislk oldugu ulkeler ise iskandinav Ulkeleri, Hollanda, Danimarka ve
Liksemburg'dur (Tablo 18).

Tam bunlarin yani sira ¢ocuklar, gencler, tek ebeveynler, bakilmaya muhtag aileler, go¢-
menler, bazi etnik azinliklar (Romanlar gibi) ve engellilerin en ¢ok risk altinda olduklari goz-
lenmektedir. Dikkat ¢eken bir diger husus da, kadinlarin erkeklere nazaran daha ¢ok risk
altinda bulunmalaridir.

Gundmizde, Avrupa Birligi'nde yaklagik 20 milyon ¢ocugun risk altinda oldugu tespit edil-
mistir. Cocuk yoksullugunun en ¢cok genis veya tek ebeveynli ailelerde meydana geldigi goz-
lenmektedir. Cocuk yoksulluguyla miicadele politikalari kapsaminda, Avrupa Komisyonu'nun
ve Uye Devletlerin cok yonlii dnlemler almalari gerekmektedir. Ornegin daha fazla sosyal
yardim imkanlar saglanmasi, cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve erisimin kolaylasti-
rilmasi, egitim imkanlarinin saglanmasi ve ¢ocuk haklarinin korunmasina yénelik dnlemelerin
alinmasi ve politikalarin yuratdlmesi gereklidir.

Ote yandan, Avrupa Birligi'nde her bes gencten biri issiz olup, bu nedenle yoksulluk riski
altindadir. Kiresel kriz ortaminda, genclerin meslek veya ylUksek egitim imkanlarindan fay-
dalanmalari ve sonug itibariyla is bulma olasiliklari da giderek zorlagmaktadir. Genglerin yani
sira yaglilar arasinda da yoksulluk riski altinda kalma olasiliginin yiksek oldugu gézlenmekte-
dir. Yaghlarin daha ¢ok maddi yoksulluga maruz kaldiklari anlagilmaktadir. Avrupa Birligi'nin
yaslanan bir niifusa sahip olmasinin, uzun vadede Avrupa Birligi icin emeklilik maaslari ve
yaslilara yonelik saglk ve bakim hizmetleri alanlarinda énemli reformlarinin gerceklestirmesi-
ni kacinilmaz hale getirecegdi anlasilmaktadir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger husus da, kriz ile artan issizlik sorununun yani sira
konut masraflari ve kalitelerinin de yasam standartlarini ve refah dizeyini énemli derecede
etkilemesi durumudur. Yapilan arastirmalara gore, 6rnegin 2010 yilinda yoksulluk riski altin-
da yasayan vatandaslarin ylzde 38'inin harcanabilir gelirlerinin yizde 40'tan fazlasini konuta
harcadiklari tespit edilmistir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu'nun yoksulluk ile micadele gi-
risimlerinde bu hususun gdz éniinde tutulmasi gerekecektir.

Boyle bir tablo karsisinda, Avrupa Komisyonu, énimizdeki on yil icinde 20 milyon vatan-
dasi yoksulluktan ve sosyal dislanmadan kurtarmayr amaglamaktadir. Bilindigi gibi, Avrupa
Birligi'nin temelleri atildigindan beri Avrupali yetkililer, sosyal dislanma ile micadele edil-
mesi, sosyal adaletin saglanmasi ve temel haklarin korunmasina biytk énem vermektedir.
Bu nedenle, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Uye Devletler, AB kurumlari ve dnemli pay-
daslarin bir araya gelerek yoksulluga ve sosyal diglanmaya karsi bir platform olusturmalarina
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Tablo 18: Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altinda Olanlar

2005 2010

1000 kisi Toplam niifusun 1000 kisi Toplam niifusun

lizerinden yluzdesi Uzerinden Uzerinden
AB-27 123892 25,6 116206 23,5
Almanya 15022 18,4 15962 19,7
Avusturya 1369 16,8 1373 16,6
Belcika 2338 22,6 2235 20,8
Bulgaristan - - 3719 49,2
Cek Cumbhuriyeti | 1988 19,6 1495 14,4
Danimarka 921 17,2 1007 18,3
Estonya 347 25,9 289 21,7
Finlandiya 887 17,2 890 16,9
Fransa 11127 18,9 11693 19,2
GKRY 188 25,3 202 24,6
Hollanda 2705 16,7 2483 151
ingiltere 14530 24,8 14211 23,2
irlanda 1038 25 1220 27,3
ispanya 10045 234 12316 26,7
isveg 1325 14,4 1418 15
italya 14621 25 14757 24,5
Letonya 1017 45,8 846 38,1
Litvanya 1400 41 1109 334
Liksemburg 77 17,3 83 17,1
Macaristan 3185 32,1 2948 299
Malta 80 20,2 88 20,3
Polonya 17080 45,3 10409 27,8
Portekiz 2745 26,1 2693 253
Romanya - - 8890 41,4
Slovakya 1724 32 1118 20,6
Slovenya 362 18,5 336 18,3
Yunanistan 3131 29.4 3031 27,7

Kaynak: Eurostat
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karar verilmistir. Bu kapsamda éngérilen sosyal hedefler, Avrupa 2020 Stratejisi'nde yer alan
diger bagliklarda belirtilen hedefler ile desteklenmektedir. Nitekim, istihdam alaninda be-
lirlenen 20 ila 64 yas arasi ntfusun ylzde 75'inin istihdam edilmeleri ve egitimde okulu terk
etme oraninin ylzde 10 seviyesine distrilmesi hedefleri, Avrupa Birligi'nde yoksulluk veya
sosyal diglanma riski altinda bulunan vatandaglarin sayisinin azalmasinda rol oynayacaktir.

iKINCi BOLUM: “YOKSULLUGA KARSI AVRUPA PLATFORMU” GIRI$iMi EYLEM PLANI

Avrupa Komisyonu'nun, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, saydigimiz sorunlarin Uste-
sinde gelmek icin bes farkl alanda 6ngérdigi oncelikleri su sekilde siralamak mimkindur:
- YurGtulen politikalar kapsaminda sosyal diglanma ve yoksullukla micadele etmeye yone-

lik eylemlerin gerceklestirilmesi;

- ABfonlarinin, sosyal icerme kapsaminda belirlenen hedeflere ulasacak sekilde daha fazla
ve daha etkin bir sekilde kullaniimasi;

- Sosyal yenilikcilige iligkin kanita dayali bir yaklagimin gelistirilmesi;

- lIsbirliki bir yaklasim ve sosyal ekonominin tesvik edilmesi;

- Uye Devletler arasindaki is birliginin gliclendirilmesi.

A. Yiiriitiilen Politikalar Kapsaminda Sosyal Dislanma ve Yoksullukla Miicadele Etmeye
Yonelik Eylemlerin Gergeklestirilmesi

Bir toplumda vatandaslarin yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda kalmalarinin arkasin-
da birgok neden yatabilmektedir. Ornegin gelirin olmamasi, saygin bir yasam siirdiirebilmek
icin gerekli maddi kaynaklarin yetersiz olmasi, temel hizmetlere (saglik, konut, egitim gibi)
erigsimin yetersiz kalmasi veya is glici piyasasindan diglaniimasi, yoksulluga ve sosyal diglan-
maya sebep olmaktadir. Bu durumda, Avrupa Komisyonu'nun yoksulluk ve soysal diglanmaya
kargi miicadelesinde ¢cok yonli ve fakli alanlara deginen politikalar yiritmesi gerekmektedir.

Y [stihdama erigim

Her ne kadar ekonomik kriz ortami sonucunda dogdan kosullar nedeniyle gerceklestiril-
mesi zor olsa da, yoksulluktan kurtulmanin en guvenilir yolu vatandaglara is imkani temin
edilmesidir. Nitekim, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda belirtilen 20 ila 64 yas arasi nifusun
ylzde 75'ini istihdam etme hedefine yonelik alinacak énlemlerin, Avrupa Birligi'ndeki 20 mil-
yon vatandasgi da yoksulluktan kurtarma konusunda katki saglayacagdi kuskusuzdur.

Buna ek olarak, “Yeni Beceriler ve Isler icin Giindem” kapsaminda alinacak énlemler ile
vatandaslarin istihdam edilmelerini saglayacak ve bu sureci kolaylastiracak uygun ¢ercevenin
olusturulmasi amaclanmistir. Bu kapsamda, 6zellikle daha iyi isleyen bir istihdam piyasasi
olusturulmasi, calisanlara daha yiksek beceriler kazandirilmasi, daha kaliteli is imkanlari ve
calisma ortaminin sunulmasi, dncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Alinan tim bu én-
lemler ile hem istihdam yaratilmasi hem de talebin saglanmasi amacglanmaktadir.

Diger taraftan, bircok Uye Devlette yardima muhtac olan dnemli sayida vatandasin sos-
yal yardima erisemedigi gézlenmektedir. Bu nedenle, tim bu 6nlemlerin yani sira, Avrupa
Komisyonu'nun 6zelikle is glicl piyasasindan ¢ok uzak kalanlara sosyal destek saglamasi
dnem tegkil etmektedir.
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Tdm bu hususlar dogrultusunda, Avrupa Komisyonu tarafindan, ulusal diizeyde uygulana-
cak aktif icerme stratejilerine iliskin bir teblig yayimlanmasi dngérilmektedir. Bu teblig kap-
saminda, asgari gelir sistemleri etkinliginin nasil saglanabilecegi ve AB Programlarinin aktif
icerme stratejilerine nasil katkida bulabilecegine iliskin éneriler getirilmesi beklenmektedir.

> Sosyal gtivenlik ve temel hizmetlere erisim

Ekonomik kriz sonucunda artan yoksulluk ve sosyal diglanma karsisinda, Avrupa Birligi'nin,
bu alanda her zamankinden daha ¢ok miicadele etmesi gerekmektedir. Ancak, kamu harca-
malarinin kisitlandigi bir dénemde AB Uye Devletlerindeki sosyal koruma sistemleri iizerin-
de buyuk baskilar olusmaktadir. GinimUzde halen, distk maasli vatandaslarin bircogunun
sosyal glvenlik aglarina erigimlerinin kisith oldugu gézlenmektedir. Bunun yaninda yaglanan
bir ntfus yapisina sahip olan Avrupa Birligi'nde, emeklilik sisteminin uzun vadede strdurdle-
bilirliginin saglanmasi konusu giderek 6nem kazanmistir. Bu nedenle, yashlarin istihdam pi-
yasasinda daha uzun slre kalmalarini tegvik edici ortam kogullarinin olusturulmasi da giderek
onem kazanmaktadir.

Sosyal koruma sistemleri icin bir diger endise konusu da saglik sektord ile ilgilidir. Koti
yasam sartlarinin, saglik risklerini de beraberinde getirdigi ve kérikledigi bilinmektedir. Sag-
lik ve bakim hizmetlerinin cok pahali olmasi, buytk bir sorun teskil etmektedir. Saglik sorunu
olanlarin saglik ve bakim hizmetlerine kolaylikla erisememeleri, iyilesme sirecini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu durum da ¢alisma hayatina olumsuz yénde yansimaktadir. Bu aci-
dan, Avrupa Birligi capinda daha etkin ve verimli saglik sistemlerinin gelistirilmesi énem ka-
zanmigtir.

Yaglanan bir toplumun yani sira ¢alisan kadin, tek kisilik aile ve ¢ocuksuz aile sayisinin
artmasi ve ailenin farkli nesillerinin farkli yerlerde yasamalari sonucunda, saglik ve sosyal hiz-
metler agcisindan farkli yeni ihtiyaclar dogmaktadir. Bu nedenle, sagdlik ve sosyal hizmetlere,
artan oranda gereksinim duyulmaktadir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan éngériilen eylemler, su sekilde siralanmak-
tadir:

- Emeklilik sisteminin strdurdlebilirligi ve kriz sonrasinda olusan yeni sartlara uyum saglan-
masi amaciyla, emeklilige iligkin bir Beyaz Kitap'in sunulmas;

- "2012 Avrupa Aktif Yaglanma Yil”1 altinda, aktif ve sagdlikl yaglanma Uzerine, Avrupa Ye-
nilikcilik Ortakligi'nin® baglatilmasi ve aktif yaslanmaya yonelik her diizeydeki alinacak
girisimlerin desteklenmesi;

- Avrupa Goéniilliilik Kalite Cercevesi'nin (Voluntary European Quality Framework) uzun
streli bakim ve evsizlik gibi alanlardaki sosyal hizmetleri de kapsayacak sekilde genisletil-
mesi;

- Avrupa Birligi'nde yapilan saglik harcamalarinin verimliligi ve etkinliginin degerlendiril-
mesi;

4 Bkz. Avrupa Yenilikcilik Ortakliklari, s.42.
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- Bazi temel bankacilik hizmetlerine erisimin saglanmasi icin yeni yasal dizenleme giri-
simlerinde bulunulmasinin yani sira bankalarin seffaflik saglamalari ve banka masraflari
kiyaslamalarinin kolaylastirmalari yolunda 6z dlizenleme girisiminde bulunmalari.

Avrupa Gonlilllik Kalite Cercevesi, Avrupa Birligi capinda sosyal hizmetlerinin ka-
litesine iligkin ortak bir anlayisi gelistirmek amaciyla olusturulmustur. Bu hedef dogrul-
tusunda, sosyal hizmetlerinin hangi kalite temellerine hitap etmeleri gerektigini tespit
edebilmek igin uygun yéntemin belirlenmesine katki saglanmaktadir.

> Egitim ve genclik politikalari

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nin tim Uye Devletlerinin is birliginde, her seviye ve
tum yaslar icin (ilkokul, ortaokul, yiksek egitim, dgretim ve hayat boyu 6grenim) egitim ve
dgretim sistemlerinin daha kapsayici hale getirilmesine yonelik calismalara odaklanacaktir.
Nitekim, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, okulu terk oraninin yizde 10 dolaylarina disu-
rilmesi hedefi, bu baglamda yoksullugu azaltmakta dnemli katki saglayacaktir. Okul éncesi
egitimin de gelistirilmesi icin dnlemlerin artirlmasi dngdrilmektedir. Ayrica, ginimuzin is
glcl piyasalarinda genclerin istihdam edilmeleriicin artik belli bir beceri sahibi ve yetenekte
(6zellikle dijital beceri) olmalar beklenmektedir. Bu ihtiyaglar karsilayacak bir is glicinln
gelistirilmesi ihtiyacindan hareketle, Komisyonca bu kapsamda éngoérilen eylem plani su
sekilde siralanmaktadir:

- Okulu erken terk etme ile miicadelede yuritilebilecek politikalar hakkinda énerilerin AB
Konseyi'ne sunulmasi ve dezavantaj déngusini engellemek icin editimin her seviyesin-
de daha etkin midahalelerin tegvik edilmesi;

- Erken yasta meydana gelebilecek yoksullukla micadele etmek ve dnlemek icin ortak
ilkeleri ve etkin izleme araclarini 6ne sirerek, cocuk yoksulluguna iligkin bir tavsiyenin
hazirlanmasi.

> Gé¢ ve gé¢menlerin entegrasyonu

Gunumuzde Avrupa Birligi'nde yasayip AB vatandasi olmayan 30 milyonu agkin insan
bulunmaktadir. Bu kesim, Avrupa Birligi nifusunun ylzde 6,4'Gnu olusturmaktadir. Gog ol-
gusu, yaslanan ve ekonomik kriz ile rekabet gliciini kaydeden Avrupa Birligi icin esasli bir
¢6zUmin bir pargasi olabilir. Bu nedenle, gociin kapsamli ve etkin bir politika cercevesi ile
tesvik edilmesi biylk dnem tagimaktadir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu'nun, AB Uye Devletlerinin farkl kiltir, din, dil ve etnik
kdkenli Gglncl Ulke vatandaglarinin Avrupa ekonomilerine ve toplumlarina daha aktif ka-
tilmalarini tesvik etmeye yonelik cabalarinin desteklenmesi icin, Entegrasyon Uzerine Yeni
Avrupa Giindemi (New European Agenda on Integration) sunmasi hedeflenmektedir.

Entegrasyon Uzerine Yeni Avrupa Giindemi ile Avrupa Komisyonu, Avrupa’da
gocun getirdigi ekonomik, sosyal ve kiltirel yararlarini artirmayi hedeflemektedir. Bu
dogrultuda, Gglincl Glke vatandaslarinin tim yonleriyle toplumsal hayata daha aktif ka-
tilimlarini tesvik edilmesi konusuna dncelik verilmektedir. Bu baglamda, yerel yonetim-
lere dnemli roller yiiklenmektedir.
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> Sosyal icerme ve ayrimcilik

Sosyal icerme politikalariyla birlikte, ayrimcilikla da etkin bir sekilde micadele edecek
politikalarin yiritilmesi dnem arz etmektedir. Bircok vatandas ve grubun yoksulluga maruz
kalmalarinin nedeni, bagka gruplarin sahip oldugu bazi haklar ya da imkéanlardan faydalana-
mamalarindan kaynaklanabilmektedir. Bu baglamda, 6zellikle kadin-erkek esitliginin saglan-
masi, engellilerin karsilastiklar farkli tirde diglanma ve ayrimcilida kargi micadele verilmesi
gibi 6ncelikler gelmektedir. Yoksulluk ve sosyal diglanma ile karsilaganlar arasinda akil saghgi
sorunlari olan vatandaslar, bazi etnik azinliklar (6rnegin Romanlar) ve evsizler de yer almak-
tadr.

Bu nedenle, Avrupa Komisyonu tarafindan éngorilen eylemler, su sekilde siralanmakta-
dir:

- Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri icin AB cercevesi sunulmasi;

- Kadinlarin ekonomik bagimsizliginin tegvik edilmesine yonelik cabalarin hizlandirilmasi;

- Kendi haklarindan tam olarak faydalanamayan engellilerin énlne ¢ikan zorluklarin daha
etkin bir sekilde 6nlenmesi icin, Avrupa Engelliler Stratejisi (European Disability Strategy)
2010-2020"nin uygulanmast,

- Evsizlik ve konut diglanmasi Uzerine baslatilan calismalarin yiratilmesi icin yeni yéntem-
lerin ve araclarin belirlenmesi.

> Sektérel politikalar

Yoksulluk ve sosyal diglanma ile daha etkin bir sekilde micadele edilmesi icin dzellikle
ulasim, enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi fakli ag hizmetler imkéanlarindan daha iyi fay-
dalanilmasi hedeflenmektedir. Bu hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi ve daha uygun fiyat-
larin uygulanmasinin yani sira finans hizmetlerine erigim saglanmasi da 6nem tagimaktadir.

B. AB Fonlarinin Sosyal icerme Kapsaminda Belirlenen Hedeflere Ulasacak Sekilde
Daha Fazla ve Daha Etkin Bir Sekilde Kullaniimasi

Avrupa Komisyonu, uyum fonlarinin, Avrupa 2020 Stratejisi'nin hedeflerinin gerceklestir-
mesine yonelik kullanilmasi gerektigini aciklamistir. Nitekim Avrupa Birligi’'nin dnimuzdeki
dénemlerdeki Uyum Politikasi’'nin, Avrupa 2020 Stratejisi amaclari gz dniinde tutularak be-
lirlenmesi dngdrilmustar.

Avrupa Komisyonu boylelikle, Avrupa Birligi'nde mevcut fonlarin kapsamini Avrupa 2020
Stratejisi’'nin cercevesine gdre uyumlastirmayr dngérmektedir. Ayrica bu yardim fonlarinin
artinlmasi ve bu fonlardan yararlanacaklarin bunlara daha kolay erigebilmeleri icin gerekli
onlemlerin alinmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi'nde basglica mevcut fonlar sunlardir:

- Avrupa Sosyal Fonu®, istihdam ve sosyal icermeyi destekleyecek dnemli bir aragtir. Av-
rupa Sosyal Fonu ile is glicl piyasasindan ¢ok uzak kalan savunmasiz ve dezavantajli ke-
simlerin yani sira uzun zaman isgsiz kalan, yasli ¢alisan ve isini yeni kaybedenlere destek
saglanmaktadir.

“Bkz. Avrupa Sosyal Fonu, s.43.
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- Progress Programi¥ ile, daha fazla ve daha iyi is yaratilmasi, yoksuzlukla ve diglanmayla
mucadele edilmesi, esit imkanlarin garantilenmesi ve AB sosyal kanunlarinin uygulanma-
sinda dnemli katki saglanmaktadir.

- Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci® ile kiiciik dlcekli sirketlerin kurulmasi ve/veya gelis-
tirilmesi i¢in mikro kredi imkanlar saglanmaktadir.

- Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund) ile bolgeler
arasinda dengesizliklerin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu fon ile sosyal ve egitim altya-
pilarinin ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve kirsal bolgelerdeki insan sermayesinin giiglen-
dirilmesi amaclanmaktadir.

Buna gdre, Avrupa Komisyonu tarafindan dngérilen eylemler, su sekilde siralanmaktadir:

- AB Biitgesi gézden gegirildiginde, Avrupa Sosyal Fonu'na, AB Uye Devletlerinin Avrupa
2020 Stratejisi'nde belirtilen yoksullukla miicadele politikasina yonelik ¢cabalarinda des-
tek vermeleri (bu baglamda, séz konusu kaynaklar, bir yandan sosyal icerime ayrilirken,
diger yandan da ilgili paydaglarin bu kaynaklara erigsiminin kolaylastiriimasi én plana kon-
maktadir);

- Avrupa Komisyonu'nun, bir yandan kigik kurumlar igin kiresel hibelere, diger yandan ise
ylksek yoksulluk riski altinda bulunan gruplar icin mali kaynaklara erigiminin kolaylastir-
masi;

- Avrupa Komisyonu tarafindan, 2013 yili sonrasi igin Uyum Politikasi'na yénelik dizenleyici
cercevenin belirlenmesi amaciyla sunulacak éneriler kapsaminda, yerel gruplar icin yapi-
sal fonlara erigsimin kolaylagtirmasi ve toplum tabanli yaklagimlari tegvik edecek sekilde
AB fonlari arasinda daha fazla tamamlayicilik ve sinerji saglanmasi;

- Avrupa Komisyonu tarafindan, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu ve Avrupa Balikgilik Fonu arasinda tutarlilik ve
tamamlayicilik saglayacak Ortak Stratejik bir Cerceve icin 2013 yili sonrasina yonelik yeni
bir Uyum Politikasi'nin dnerilmesi.

C. Sosyal Yenilikcilige iliskin Kanita Dayali Bir Yaklagimin Gelistirilmesi

Cogu zaman Avrupa hikimetlerinin ellerinde sosyal politika alaninda neyin isleyip is-
lemedigi konusunda somut bir bilgi ya da bir geri donis olmamasi, Avrupali yetkililer icin
ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu, sosyal yenilik¢ilige dayali
kanitlari gelistirerek hikimetlerin uygulayacaklar politikalara yon vermeye calismaktadir. Bu
baglamda kiglk captaki projelere destek verilerek, sosyal alanda getirilen degisiklikleri de-
Jerlendirme imkani saglanmaktadir. Ornegdin saglik hizmetleri, bagimsiz yasamayi kolaylas-
tiracak teknolojiler, kamu hizmetleri, erken cocukluk gelisimi gibi bircok farkli alanda kigik
capl projeler yuritilmektedir. Bu projelerin sonuglari ve basar derecesine gore, projelerin
yayginlastirilmasi karari verilmektedir.

Tam bu gelismelerin 1s1§inda, Avrupa Komisyonu, kanita dayali sosyal yenilikciligi tesvik
ederek, AB fonlarinin birlestirilmesi icin calismalar baglatmayi dngérmektedir.

4 Bkz. Avrupa Birligi Progress Programi, s.55.
“Bkz. Avrupa ilerleme Mikro-Finans Araci, s.55.
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Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan 6ngdrilen eylemleri su sekilde siralamak

mUmkdndur:

- Sosyal yenilikcilik programlar degerlendirmeye ve tasarlamaya yonelik kapasite gelistir-
meyi tesvik edecek Avrupa Arastirma Mikemmeliyet Aglari'nin gelistirilmesi;

- Sosyal yenilikgilik alaninda, kullanilabilir metotlarin belirlenmesini ve somut etki deger-
lendirme analizini saglayacak Avrupa Arastirma Projesi'nin gelistirilmesi;

- Yayginlagtirmadan &nce yenilik¢i politikalar denemek Gizere gelistirilen ki¢lk ¢apli proje-
lerin tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine iligkin ortak ilkelerin belirlenmesi;

- Sosyal yenilik¢ilik alaninda yurdtilen ¢alismalar hakkinda kamuoyu bilgilendirme ¢alisma-
larinin yGrGtilmesi;

- Yuritiilen eylemler hakkinda dneri ve rehberlik gésterecek bir Ust Diizey Kurulu’nun olus-
turulmasi.

D. isbirlik¢i Bir Yaklasim ve Sosyal Ekonominin Tegvik Edilmesi

Avrupa Komisyonu, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa kurumlari, Uye Devletler
ve tim ulusal, bolgesel ve yerel paydaslar ile yeni is birligi cercevelerini olugturmaya énem
vermektedir. Bu baglamda, 6rnegdin sosyal ortaklarin ve sivil toplum &rgtlerinin bu sirecte
onemli rol oynamalari beklenmektedir. Avrupa Komisyonu, 6zellikle Progress Programi®’ cer-
cevesinde, oncelikle ¢cocuk yoksulluguyla miicadele edilmesi ve Romanlarin topluma dahil
edilmesi gibi bircok farkl ancak belirgin alandaki ilgili paydaglar arasinda is birliginin tegvik
edilmesini amaglamaktadir. Avrupa Komisyonu yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsin belir-
lenecek ve uygulanacak eylemler, programlar ve politikalarin gerceklestirilmesinde ulusal,
bolgesel ve yoresel diizeyde de dnlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Son yillarda, Avrupa capinda sosyal ekonomiye iligkin girisimlerin artmakta oldugu goz-
lenmektedir. Bunun en dnemli gdstergesi, bu slire zarfinda gonillulik girigimlerinin ve vakif-
larin artmasi ve sosyal sirketlerin gelismesidir. Bu kuruluglar, ortaya ¢ikan yeni sosyal ihtiyaglari
karsilamak icin bircok sosyal yenilikci cevaplar getirmeye calismaktadir. ihtiyaclar dogrultu-
sunda, Avrupa Komisyonu tarafindan bir “Sosyal Is Girisimi”nin (Social Business Initiative)
olusturulmasi dnerilmektedir. Bu girisim cercevesinde, vakiflar ve Avrupa Birligi capinda fa-
aliyet gosteren kooperatiflere iliskin yasal yapilarin diizeyini iyilestirmek icin yeni dnlemler
dnerilmesi ve bunun sonucu olarak daha aktif bir ara¢ olarak sosyal ekonominin gelisiminin
desteklenmesi ve ilgili AB mali programlarina erigimin kolaylagtirmasi hedeflenmektedir.

E. AB Uye Devletleri Arasinda Yiiriitiilen Politikalarin Koordinasyonunun Hizlandiriimasi

Avrupa Komisyonu, Avrupa 2020 Stratejisi cercevesinde uygulanacak yeni yénetisim icin,
Sosyal Acik Koordinasyon Yéntemi'ne (Social Open Method of Coordination) iligkin hangi
calisma metotlarinin daha iyi uygulanabilir oldugu konusunu tye Ulkeler ve diger kurumsal
olan ve olmayan aktorler ile gérismeyi dngérmektedir.

4 Bkz. Avrupa Birligi Progress Programi, s.55.
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Acik Koordinasyon Yéntemi, Avrupa Birligi'nde, yoksullukla ve sosyal dislanma ile
micadelede gerek siyaset belirleme, gerek uygulama ve is birligi agilarindan kullanilan
en etkili araglardan biri olarak degerlendirilmektedir. Belirtildigi gibi, alanda, sosyal po-
litikalarinin tanimi, uygulama ve degerlendirme agsamalarini desteklemek ve bu sirecgte
karsilikli is birliginin gelistirmek igin Gye Ulkeler Acik Koordinasyon Yénetimi‘ne bagvur-
maktadir. Bu Yontem cercevesinde, Uye Ulkeler kendi ulusal stratejilerini yuratirlerken
belirledikleri ortak hedef ve gdstergeleri de dikkate almaktadir.

Tam bu eylemlerin yani sira Avrupa Komisyonu, ilgili tim sektorleri bir araya getirerek yok-
sulluk ve diglanma Uzerine yiritilen Avrupa Platformu’nu yillik toplantiya dénistirmek igin
diger AB kurumlari ile caligmalar ylUritmeyi dngérmektedir. Her yil diizenlenecek toplantinin,
bu alanda saptanan hedefe iliskin kaydedilen gelismelerin degerlendiriimesi, yine bu alanda
gerceklestirilen faaliyetlerin uygulanmasinin gézden gecirilmesi ve gelecekteki eylem icin 6ne-
rilerde bulunulmasi agisindan énemli bir platform olusturacadi disinilmektedir.

UCUNCU BOLUM: 2010-2013 YILLARI ARASINDA KAYDEDILEN BASLICA iLERLEMELER

Avrupa Komisyonu'nun 2020 Stratejisi'ne iliskin genel dederlendirmesinde, “Yoksulluga
ve Sosyal Diglanmaya Kargi Avrupa Platformu” girisimi cercevesinde yiritilen calismalarda
olumlu ilerleme kaydedildigi belirtiimektedir.

Su ana kadar kaydedilen baslica gelismeler sunlardir:

- Avrupa Komisyonu, Subat 2012'de, yeterli, glivenli ve strdirilebilir emeklilik Gzerine Be-
yaz Kitap yayimlamistir’®. Bu Beyaz Kitap, yasli ¢calisanlar icin daha iyi imkanlarin yaratilmasi,
tamamlayici 6zel emeklilik programlarinin gelistirilmesi, ek emeklilik planlarinin gtvenligi-
nin artinlmasi, emeklilik maasindan Avrupa Birligi capinda faydalanabilinmesi icin gerekli
cergevenin olusturulmasi ve uzun calisma hayatinin tesvik edilmesine iliskin calismalara
odaklanmistir.

- Subat 2013'de, Avrupa Komisyonu'nun ¢ocuk yoksullugu ile nasil micadele edilebilecegi-
ne iliskin sundugu tavsiye®' kabul edilmistir. S6z konusu tavsiyede, Uye Devletlerin cocuk
yoksullugu ile micadele etme ve cocugun refahinin tegvik edilmesi konularinda ulusal
dlzeyde alabilecedi somut dnlemler belirtiimektedir.

- Haziran 2011'de, AB Konseyi'nin, ¢cocuklarin okulu erken terk etmelerini dnlemek igin sun-
dugu tavsiye® kabul edilmistir. Bu tavsiyenin, Uye Devletlerin konu ile ilgili politikalarini
belirlemelerinde 6nemli bir referans kaynagi olusturmasi beklenmektedir.

% European Commission, “White Paper: An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions”, COM (2012) 55 final,
16.02.2012.

T European Commission, “Commission Recommendation: Investing in Children: Breaking the cycle of disadvantage”,
C (2013) 778 final, 20.02.2013.

2Council of the European Union, “Council Recommendation on policies to reduce early school leaving”, Official Journal
of the European Union, 2001/C/191/01, 01.07.2011.
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- AB Konseyi'nin, erken ¢ocuklukta egitim ve bakima iliskin sonuclar®®, Haziran 2011'de
yayimlanmistir. Bu sonuglar, Avrupa Birligi‘nde erken ¢ocuklukta egitim ve bakim hizmet-
lerine erigimin ve kalitesinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

- Avrupa Komisyonu, Temmuz 2011'de, Uglinci Ulkelerin vatandaglarinin entegrasyonuna
iligkin bir teblig® kabul etmistir. Avrupa Komisyonu, Uye Devletlerdeki farkli kiiltdr, din, dil
ve etnik kdkenli kisilerin Avrupa ekonomisine ve toplumuna entegrasyonlarini saglama
cabalarini desteklemektedir.

- Romanlarin topluma dahil edilmelerine ve AB vatandasi olmayanlarin toplumda daha
aktif bir sekilde yer almalarina yénelik calismalar yirittlmektedir.

- "Sosyal Is Girisimi”, 2011 yilinda baslatilmistir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak, sosyal ya-
tinm fonlari icin cercevenin ve sosyal sirketler icin sunulan yapisal fonlarda yeni yatinm
onceliklerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalara agirlik verilecektir.

“Yoksulluga ve Sosyal Diglanmaya Kargl Avrupa Platformu” kapsaminda sonuglandirilan
ve yiiriitilen diger calismalarin listesine, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961 in-
ternet adresinden ulagilabilir.

Bununla birlikte, Avrupa 2020 Stratejisi'nin “Yoksulluga ve Sosyal Diglanmaya Karsi Avru-
pa Platformu” girisimi kapsaminda atilan somut adimlara ragmen, iki yil icinde yoksulluk veya
sosyal diglanma riski altindaki vatandaslarin sayisinda ylzde 7 oraninda artig kaydedilmistir.

Toplam nifusa gore degerlendirildiginde, yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda
yasayan vatandaglarin sayisinin en ylksek oldugu Ulkeler Bulgaristan, Romanya, Letonya,
Litvanya, Yunanistan ve Macaristan'dir. Bu slre zarfinda, éregin Yunanistan'da yoksulluk
veya sosyal diglanma riski altindaki vatandaglarin sayisi ylizde 25, Macaristan'da ise ylzde
8 oraninda artmigtir. Buna kargin, Bulgaristan, Litvanya ve Letonya'da yoksulluk veya sosyal
diglanma riski altinda yasayan vatandas sayisinin azaldigi da dikkat cekmektedir. Borg kriziyle
miicadele halinde olan italya'da issizligin artmasiyla birlikte yoksulluk veya sosyal dislanma
riski altinda kalanlarin sayisi da iki yil igin ylizde 25 oraninda artmistir. ispanya’da, italya’daki-
ne benzer bir tablo ile kargilagiimasi beklenirken, yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda
bulunanlarin sayisinda kaydedilen 2010 ve 2012 yillari arasindaki artig ylzde 6 ile sinirli kal-
mistir. Avrupa Birligi'nde benzer ekonomik sorunlar yasayan tlkelerde, bazi rakamsal farkli-
liklar olsa da ayni gézlemlerde bulunulmaktadir.

53 Council of the European Union, “Council conclusions on early childhood education and care: providing all our children
with the best start for the world of tomorrow”, Official Journal of the European Union, 2011/C/175/03, 15.06.2011.

% European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “European Agenda for the Integration of Third-Country
Nationals”, COM (2011) 455 final, 20.07.2011.
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Tablo 19: Yoksulluk veya Sosyal Diglanma Riski Altinda Olanlar

2010 2012

1000 kisi Toplam niifusun 1000 kisi Toplam niifusun

tzerinden yuizdesi tzerinden tizerinden
AB-27 116206 23,5 124392 25
Almanya 15962 19,7 15909 19,6
Avusturya 1373 16,6 - -
Belcika 2235 20,8 - -
Bulgaristan 3719 49,2 3621 49,3
Cek Cumbhuriyeti | 1495 14,4 1580 15,4
Danimarka 1007 18,3 1057 19
Estonya 289 21,7 311 23,4
Finlandiya 890 16,9 916 17,2
Fransa 11693 19,2 11760 19,1
GKRY 202 24,6 234 27,1
Hollanda 2483 15,1 2492 15
ingiltere 14211 23,2 - -
irlanda 1220 27,3 - -
ispanya 12316 26,7 13090 28,2
isveg 1418 15 1761 18,2
italya 14757 24,5 18469 30,4
Letonya 846 38,1 744 36,6
Litvanya 1109 33,4 975 32,5
Liksemburg 83 17.1 95 18,4
Macaristan 2948 29,9 3188 32,4
Malta 88 20,3 92 22,2
Polonya 10409 27,8 10128 26,7
Portekiz 2693 25,3 2665 25,3
Romanya 8890 41,4 8907 41,7
Slovakya 1118 20,6 1109 20,5
Slovenya 336 18,3 392 19,6
Yunanistan 3031 27,7 3795 34,6

Kaynak: Eurostat
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SURDURULEBILIR BUYUMESS

Avrupa Komisyonu, Strdurilebilir Biyiime kapsaminda, Avrupa Birligi'ni rekabet ede-
bilir bir ekonomik yapiya donistiirmeyi hedeflemektedir. Avrupa Birligi'nin rekabet gliclini
artirmak amaciyla ézellikle KOBI'lerin gelismeleri dnem arz etmektedir. Avrupa’nin ekono-
misi, KOBI'lerin gelisme potansiyellerini gerceklestirmelerine dayanmaktadir. Giiniimiizde
Avrupa Birligi'nde bulunan yaklagik 23 milyon KOBI, ézel sektérdeki is gliciiniin yiizde 67'sini
istihdam etmektedir. Bu nedenle, sirketler icin is yapma ortaminin iyilestirilmesi, dncelikler
arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira Avrupa Komisyonu, tiketicileri daha iyi bilgilendire-
rek, daha bilingli bir sekilde se¢im yapmalarini saglamak istemektedir.

Ote yandan, Avrupa Komisyonu, enerji ve kaynaklarin daha verimli kullaniimalarini tes-
vik ederek, AB ekonomisini daha dusik karbonlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda, Avrupa Komisyonu'nun énceligini, emisyon salimlarini azaltmaya ve biyoce-
sitlilik kaybini engellemeye yonelik dnlemlerin alinmasiyla cevrenin korunmasi olusturmakta-
dir. Avrupa Komisyonu, bu amaca ydnelik olarak, daha cevreci teknolojilerin ve daha etkin
akilli elektrik sebekelerinin gelistiriimesine blyik énem vermektedir.

Surdurdlebilir Bluylme stratejisi ayaginda, iki girisim belirlenmistir. Bunlar sirasiyla; “Kay-
naklarini Verimli Kullanan Avrupa” ve “Kuresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikasi”dir.
Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin ¢evrenin korunmasina ve iklim degisik-
ligiyle micadeleye yonelik hedefleri ise soyledir: Sera gazi salimlarinin 1990 yili seviyesine
kiyasla en az ylzde 20 oraninda azaltilmasi (diger gelismis ve gelismekte olan Ulkeler de bu
yonde girisimlerde bulunduklari takdirde, bu oranin yiizde 30'a ulastirilabilecegi de belirtil-
mistir); yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi'nin toplam enerji tiketimindeki paymnin yizde
20'ye c¢ikarilmasi ve enerji verimliliginin ylzde 20 artirlmasi.

Bununla birlikte Avrupa Komisyonu, cevre korunmasi ve iklim degisikligine iliskin hedef-
leri dne sirerken, sirketlerin is yapma ortamini iyilestirmeye yonelik somut hedef belirleme-
mistir.

% Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_
en.htm, Erigim Tarihi: 13.11.2013.
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KURESELLESME CAGI iCIN ENTEGRE SANAYi POLITIKASI

BIiRINCI BOLUM: MEVCUT DURUM

Avrupa Birligi'nin ekonomik giicl, biylk 6lcide imalat sanayisine dayanmaktadir. Nite-
kim, Avrupa Birligi'nde ozel sektérdeki her dort isten biri de imalat sanayisindedir. Ancak
hal bdyle iken, 2008'de meydana gelen kiresel ekonomik ve mali kriz sonucunda, Avrupa
Birligi'nin rekabet glicinl korumasi, rekabet edebilirligini artirmasi ve daha fazla is imkan
yaratabilmesi icin, imalata dayali sanayisinde daha da glcly, rekabet edilebilir ve cesitlen-
dirilmis bir deger zincirinin olusturulmasi dnem kazanmistir. Bdyle bir ortamda, glinimiizde
Avrupa Birligi'nde sirketlerin yiizde 99'unu olusturan KOBI'lere énemli bir rol diismektedir.
Avrupa ekonomisinin biylimesi ve istihdamin yaratilmasi hususlarinda énemli katki sagla-
yan KOBI'lerin, Avrupa Birligi'nin belirleyecegi sanayi politikasinda dnemli yere sahip olmas
beklenmektedir.

Gectigimiz on yil icinde, tim dinya ¢apinda is yapma ortaminda énemli degisiklikler
meydana gelmistir. Ornegin Cin, Brezilya ve Hindistan gibi hizla gelisen ekonomilerin ulusla-
rarasi arenada daha etkin aktér konumuna ulagmalari ile rekabet son derece artmis durum-
dadir. Ayrica glinimuzde dikkat ¢ceken bir diger dnemli husus da, Ulkeler arasinda giderek
katma degeri yiksek Urlnlerin imalati ile basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak Uzere,
teknolojik gelismeler ve insan sermayesi alanlarinda uluslararasi diizeyde bir rekabet orta-
minin olusmasidir. Ote yandan, enerji kaynaklari ve ham maddelerin de azalmasi ve talebin
giderek artmasi sonucunda, Ulkeler birbirleriyle rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Boyle
bir rekabet ortamina kargin, kiresellesme cadinda, 6zellikle tedarik ve degder zincirlerinin
gelismesiyle, Ulkeler arasinda karsilikli bagimlilgin da arttigi hususu unutulmamalidir.

Tam bu zorluklara ragmen, Avrupa Birligi, kiiresel ekonomik ve mali krizin Ustesinden
gelebilmis ve dlnya ticaretinin yaklagik beste birini gerceklestirerek, bu alanda énderligini
korumayi basarmistir. Ornegin 2010 yilinda, Avrupa Birligi, diinya ticaretinde ihracatin yiizde
16'sini ve ithalatin ylzde 17,5'ini gerceklestirirken, ABD ve Japonya’'nin diinya ticaretindeki
pay! azalmig ve ayrica son zamanlarda payi hizla artan Cin de Avrupa Birligi'nin bu perfor-
mansini gegmeyi basaramamistir.

Grafik 3: Avrupa Birligi ve Diger Ulkelerin Diinya ihracatindaki Paylari (2010, yiizde olarak)
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Grafik 4: Avrupa Birligi ve Diger Ulkelerin Diinya ithalatindaki Paylari (2010, yiizde olarak)
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Avrupa Komisyonu, bir yandan Avrupa Birligi'nin rekabet giictini artirip ekonominin b-
yimesi ve istihdama katkisini cogaltmayi hedeflerken, 6te yandan da Birligi digtik karbonlu
ve verimli kaynak kullanan bir ekonomiye dénistirmeyi amaglamaktadir. Bu hedefler dog-
rultusunda, bircok sektor, politika ve alanlari kapsayan ¢ok yonlu bir strateji gelistirilmistir.

S6z konusu stratejinin® dnceliklerini sdyle siralamak mimkinddir:
- Sanayinin icinde bulundugu kosullarin iyilestiriimesi;
- Avrupa Tek Pazari'nin giiclendirilmesi;
- Yeni bir endustriyel yenilikgilik politikasinin gelistirilmesi;
- Kdiresellesmeden yararlanilmasi;
- Sanayinin modernizasyonunun tegvik edilmesi;
- Sektdr bazinda énlemlerin alinmasi.

IKINCi BOLUM: "KURESELLESME CAGI ICIN ENTEGRE SANAYi POLITIKASI”
GIRISIMI EYLEM PLANI

Avrupa 2020 Stratejisi’'nin “Kuresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikasi” girigimini
hayata gecirmek icin 28 Ekim 2010 tarihinde yayimlanan eylem plani, alti 6ncelige gére be-
lirlenmistir.

% European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “An Integrated Industrial Policy for the Globalisation
Era Putting Competitiveness and Sustainability at Centre Stage”, COM (2010) 614 final, 28.10.2010.
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A. Sanayinin iginde Bulundugu Kosullarin lyilestirilmesi

> Rekabet glicl degerlendirmesi ve akilli dlizenlemenin uygulanmasi

Her ne kadar Avrupa Birligi'ndeki sanayi politikasina iliskin yasal dizenlemeler dnemli
olciide gelismis olsa da, hem Avrupa hem ulusal diizeyde &zellikle is ortami ve KOBI'lere
yonelik yasal ¢ercevenin daha da iyilestirilmesi mimkindur. Bu baglamda, Avrupali yetkili-
ler yGrattikleri politikalar kapsaminda akilli diizenlemelerin benimsenmesine giderek 6nem
vermeye basglad.

Buna yonelik olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen énlemleri su sekilde sirala-
mak mimkdnddr:

- Ogzellikle sanayi lzerinde &nemli etkisi olabilecek tim politika dnerilerinin, Avrupa
Birligi'nin rekabet edilebilirligi Gzerindeki etkilerinin kapsamli bir sekilde incelenmesi is-
tenmektedir. Ancak, bununla sinirli kalinmayip, yasal dizenlemelerin ylrirlige girmesin-
den sonra da bu duzenlemelerin Avrupa Birligi'nin rekabet glici Uzerindeki etkilerinin
tekrar degerlendirilmesi beklenmektedir. Boylelilikle, s6z konusu yasal ¢cercevenin amaca
hizmet edip etmediginin degerlendirilip, ona gdre iyilestirme alanlarinin tespit edilmesi
hedeflenmektedir.

- KOBIV'ler icin is ortamlarini iyilestirimek ve eko-pazara ve eko-yenilikcilige erisimi gibi
glindeme yeni yansiyan gelismelere daha iyi karsilik verebilmek icin, Avrupa Kiiglk Islet-
meler Yasasi'nin®” gézden gecirilmesi dngdrilmektedir.

Akilli diizenlemeler araciligi ile Avrupa Birligi'nde alinan eylemlerin etkin olmasini
saglamak icin, Avrupa Komisyonu, Birlik nezdinde yirdtilen politikalarin, imzalanan tica-
ret anlagmalarinin, uygulanan yasal dizenlemelerin ve diger bitin 6nlemlerin etkilerini,
planlamadan uygulamanin uygulamadan gdzden gecirilmesine kadar uzanan stiregteki
tim asamalarini degerlendirmektedir. Bu kapsamda, drnegin, Avrupa Birligi'nde bir ko-
nuda adim atilmadan 6nce Avrupa Komisyonu'nun éngérdigi girisimleri detaylayan bir
yol haritasi hazirlanmakta ve almayr 6ngdrdiigu dnlemlerin potansiyel ekonomik, sosyal
ve cevresel etkilerinin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bir girisimde bulunulduktan son-
ra ise Avrupa Komisyonu, alinan neticelerin performanslarini degerlendirme hususuna
onem vermektedirler. Avrupa Komisyonu, bu sekilde performansi arttiracak dnlemleri
tespit etmeyi de amaclamaktadir.

> Isletmelerin mali imkanlara erisimlerinin kolaylastiriimasi

Avrupali liderler, sirketlerin yatirm yapmak icin gerekli mali kaynaklara ulasmakta zorlan-
diklarina dikkat cekmektedir. Bu sorun 6zellikle KOBI'ler icin biiyiik bir endise konusudur.
Bu tespitler dogrultusunda, gectigimiz dénemlerde, Uye Devletler ihracat kredisi, ihracat
sigortasi ve KOBI'lere banka kredisi gibi alanlardaki imkanlarini gelistirdi. Ancak, 6zel sektor-
de zaman zaman yasanan ge¢ 6demeler meselesi Gnemli bir sorun haline gelmistir. Kiresel
ekonomik ve mali kriz sonrasinda, basta KOBI'ler olmak Uzere sirketlerin mali kaynaklara
erisimlerinin kolaylikla saglanmasi buytk 6nem kazanmistir. Ancak, kriz sonrasindaki mali
piyasalarda halen yasanan gerginlikten dolayi kredi imkanlari halen yeterli diizeyde degil-

5 Bkz. Avrupa Kiiclik isletmeler Yasasi, 5.81.
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dir. Oysa Avrupa Birligi'nin, sanayi temelini ve altyapisini gliclendirmesi ve gelistirmesi igin
yatinmlarin tegvik edilmesi gerekmektedir. Bunun icin ise sermayeye ve iyi isleyen bir mali
piyasaya ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen énlemleri su sekilde siralamak
mUmkdndur:

- Mali hizmetler reformu kapsaminda, Avrupa Komisyonu'nun, KOBI'lerin mali kaynaklara
erisimlerinin olasi etkilerini g6z dniinde tutarak ve bdylelikle reel ekonominin mali gerek-
lerini tehlikeye atmayacak sekilde, mali piyasalarin daha esnek ve verimli olmasini sagla-
yacak yeni bir mevzuat hazirlamasi;

- Avrupa Komisyonu tarafindan, 2013 sonrasi dénemi icin, Avrupa mali araglarinin, kiclik
isletmelerinin ve yenilikciligin finansman konusunda piyasa basarisizliklarinin Ustesinden
gelebilecek sekilde nasil bir yeni dizenleme gelistirilebilecedi konusunda caligmalarin
ylrGtilmesi.

B. Avrupa Tek Pazari’'nin Gliclendirilmesi

> Tek Pazar'in geligtirilmesi ve fikri milkiyet haklarinin korunmasi

Tek Pazar'in olugmasi ile Avrupa Birligi'nin ekonomisinin gliclenmesi yéniinde dnemli bir
temel atilmistir. Bu olusum, dncelikli olarak sinirlar arasi ticarette maliyetlerin azalmasinda
ve rekabet ortaminin gelismesinde katki saglamistir. Ancak hentiz Avrupa Birligi'nde Tek
Pazar'in tamamlandigini séylemek yanlis olacaktir. Tek Pazar'in tamamlanmasi, bazi engeller
ile karsilasmaktadir. Bu engellerin basinda, Uye Devletler arasinda riin giivenligine iliskin
glmrik kontroll gibi bazi konularda farkl yasal cerceve ve kurallarin uygulanmasi gelmekte-
dir. Ayrica bazi sektorlere erigimin halen kolaylastirlamadidi da gdzlenmektedir. Bunun en iyi
ornedi, hizmetler sektériinde yaganmaktadir. Hizmet sektdriintin halen bdlinmis bir yapida
olmasi, seffaf olmamasi ve kalite standartlarinin yeterince iyi belirlenmemesi gibi unsurlar,
bu slreci engellemektedir. Bir diger endise konusu da fikri mulkiyet haklandir. Fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi, Ar-Ge ve yenikciligi artirmaya yonelik ¢aligmalarin tesvik edilmesinde
onemli bir faktér olugturmaktadir. Bu nedenle, Avrupa fikri milkiyet haklari sisteminin gelis-
mesi blylk dnem tagimaktadir.

Bu gbézlemler dogrultusunda, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen énlemleri su se-
kilde siralamak mimkindur:

- Tek Pazar Senedi'nin zamaninda uygulamaya koyulmasinin saglanmasi;

- Avrupa Birligi'nde piyasa gbzetimini gelistirmek amaciyla ¢cok yilli eylem plani hazirlan-
masl! ve buna ek olarak, yerel glimriik ve piyasa gézetim yetkililerinin is birliginde triin
glvenligi alaninda gimrik kontroli igin kilavuz ilkelerinin gelistiriimesi;

- Ozellikle mallarin serbest dolasimi olmak (izere bazi secili alanlarda, hangi alanlarda ve
hangi dizeydeki uyumlagtirmanin, tlke sinirlar disinda is yapmanin maliyetini ne dl¢tide
azaltacagini ortaya koyacak sekilde AB mevzuatinda tarama yapilmasi;

- Piyasa bosluklarini; standartlarini ve yenilikciligin yani sira lojistik, tesis yonetimi, pazarla-
ma ve reklamcilik gibi sektorlerdeki uluslararasi ticaret konularini mercek altina alacak bir
"Is Hizmetleri Ust Diizey Grubu” (High Level Group on Business Services) kurulmasi;

- Fikri mulkiyet haklarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amacl bir eylem plani-
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nin hazirlanmasi ve bu kapsamda Avrupa Sahtecilik ve Korsanlik Gézlemevi'nin (Europe-
an Observatory on Counterfeiting and Piracy) guiclendirmesine yonelik girisimde bulu-
nulmasi.

Tek Pazar'in gelistirilmesi ve fikri mulkiyet haklarinin korunmasi kapsaminda, AB Konseyi
ve Avrupa Parlamentosu tarafindan alinmasi beklenen énlemler ise su sekilde siralanabilir:

- Ik AB patentinin 2014 yilinda verilmeye baslanmasini saglayacak sekilde, AB Konseyi'nin
ve Avrupa Parlamentosu’nun AB Patent ve birlegsmis bir patent icra sistemi olugturulmasi-
na iligkin 6nerilerinin en kisa stirede kabul edilmesi;

- Fikri mulkiyet haklari uygulamalarini gelistirmek amaciyla piyasa gézetimi, giimrikler ve
genel anlamda ig destegine iligkin en iyi uygulama &rneklerinin paylagiimasinin ve gelisti-
rilmesinin saglanmasi.

> Rekabet politikasi

Rekabet ortami, sirketlerin yenilikcilige yonelik yatirmlarini ve verimliligini artirmak aci-
sindan 6nem tasimaktadir. Rekabet kurallari, Avrupa sanayisinin rekabet glcini artirma
ve daha verimli kaynak kullanan bir ekonomiye dénistirme yoninde katki saglamaktadir.
Bu nedenle, devlet yardimlari, anti-trost yasalari ve birlesme kontrolleri araciligiyla Avrupa
Komisyonu'nun i¢ pazarda rekabetin bozulmamasi icin gerekli 6nlemleri almaya devam et-
mesi, blylk dnem tagimaktadir. Avrupa Komisyonu, ayni zamanda sirketlerin pazar paylagimi
gibi rekabeti bozucu uygulamalara bagvurmalarini engellemekle de yukimlidur.

> Altyapinin iyilegtirilmesi

Avrupa sanayisinin rekabet edebilirliginin, enerji, ulastirma ve iletisim altyapi hizmetle-
rinin kalitesi ve verimliligine de bagl oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle, s6z konusu alt-
yapilarin ve aglarin gelistiriimesi blylk énem arz etmektedir. Bu kapsamda, érnegin sinir
Otesi baglantilarn saglamak icin ulastirma aglarinin gelistirilmesi gereklidir. Enerji aglarinin
iyilestirilmesi icin ise yenilenebilir enerji kullaniminin kolaylastiriimasi, akilli sebekelerin gelis-
tirilmesi, enerjide i¢ pazarin iyi islemesine yonelik dnlemlerin alinmasi ve tedarik glivenliginin
iyilestirmesi gerekmektedir. Ayrica, yeni AB Uye Devletlerinde ve az gelismis bolgelerdeki
altyapilarin iyilestiriimesi de énem tegkil etmektedir. Tum bunlar icin, kapsamli yatirnmlarin
yapilmasi ve mali kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir.

Bu ihtiyaclar dogrultusunda, Avrupa Komisyonu tarafindan éngdrilen énlemleri su sekil-
de siralamak mimkindur:

- Kara, hava, deniz ve demir yollari tagimaciliginda verimli bir i¢ pazarin olusturulmasi ve
Avrupa Transit Tagimacilik Agi'na (TEN-T) iliskin kilavuz ilkelerin gézden gegirilerek, trafik
darbogazinin agilmasi i¢in somut adimlarin atilmasr;

- Avrupa'daki altyapi baglantilarindaki eksikliklerin tespit edilerek, i¢ enerji pazarinin geli-
simini saglayacak bir enerji altyapisi paketinin kabul edilmesi;

- Enerji sektoriinlin rekabet glictinG artirmak ve Avrupa Birligi'nin imalat sanayisinin kiresel
piyasada dezavantajli duruma dismesini nlemek icin, Birligin enerji pazarinin serbest-
lestirilmesine yoénelik girisimlerde bulunulmas;

- Avrupa Yatinm Bankasi ile birlikte AB proje tahvillerinin olusturulmasi ve kamu-6zel sektér
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is birligini destekleyecek bir finansman stratejisinin geligtirmesi.

Altyapinin iyilestirilmesi kapsaminda ayrica, AB Uye Devletlerinin 6zellikle trafik darbo-
Jazini tespit etmeleri ve sinir tesi enerji baglanti sebekeleri konularina énem vermeleri
beklenmektedir. Oniimiizdeki yillar icinde tye (ilkelerin, 2009 yilinda kabul edilen, gaz ve
elektrik piyasalarini daha fazla agmayi saglayacak Uciincii Enerji Paketi’ni uygulamalari séz
konusudur.

> Standardizasyon

Avrupa Komisyonu'nun énem verdidi bir diger husus da Avrupa’da standart sisteminin
gelistirilmesidir. GUnimUzde hizla degisen dinya kosullari ve toplumsal yapinin karsisin-
da Avrupa Komisyonu'nun, standardizasyon Uzerinde bir teblig ve yasa tasarisi araciligiyla
Avrupa’nin standartlarinin belirlenmesinde daha glgli bir rol oynamasini tegvik edecek bir
strateji sunmasi dngdrilmektedir. Bu strateji kapsaminda bilgi ve iletisim teknolojileri sek-
térintin standardizasyon siirecinin hizlandirlmasi, bu siirece KOBI'lerin ve diger ilgili pay-
daglarin katiiminin saglanmasi ve hizmetler alaninda standartlarin belirlenmesine éncelik
verilmektedir.

C. Yeni Endiistriyel Yenilik¢ilik Politikasi

> Endustriyel yenilikgilik

Ekonomilerin rekabet glclerini artirmalari icin yenilikcilige yonelik yatirmda bulunmalari
kaginilmazdir. Avrupa Birligi bilim ve arastirma alaninda lider bir konumda olmasina ragmen,
girigsimci fikirleri pazara tasimakta, bir baska deyisle bu fikirlerin Griinlere veya hizmete doé-
nlstlrdlmeleri asamalarinda yeterince basarili degildir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu'nun,
drtinlerin ve hizmetlerin gelistirilme ve ticarilesme slreclerini daha hizlandiracak ve AB sir-
ketlerinin piyasaya ilk ulasanlar olmasini saglayacak yeni endustriyel yenilikcilik politikasini
benimsemesi beklenmektedir. “Yenilikgilik Birligi” girigimi kapsaminda 6ngérilen 6nlemler
ve eylem planlari ile 6zellikle egitim, Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve is birliginin artinlmasi bu hedeflere de hizmet edecektir.

Avrupa Birligi'nde yuritilen arastirmalarin gelismekte olan teknolojilere yoneltilmesi gi-
derek 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin, biyoteknoloji, nanoteknoloji, ileri teknoloji
malzemeleri, mikro elektronik, nanoelektronik ve ileri Gretim sistemlerine yonelik aragtirmala-
rin ylritilmesi dnerilmektedir. Tum bunlarin yani sira Avrupa Birligi'ni bilgiye dayali ekonomi-
ye ddnustlirme hedefi kapsaminda, bilgi ve iletisim teknolojilerinden daha fazla yararlaniimasi
istenmektedir. Bu sektorlerin Avrupa Birligi capinda gelismeleri icin, dzellikle KOBI'lerin bu
alanlarda yatirm yapmalarini tesvik edecek sekilde mali kaynaklara erisimlerinin kolaylasti-
rilmasi, bolgesel, ulusal ve yine Birlik capinda kiimelerin ve agdlarin gelisimlerini saglayarak
sirketler, kamu kurumlari ve Universiteler arasinda is birliginin artirilmasi sarttir.

Bu gdzlemler isiginda, Avrupa Komisyonu tarafindan dngérilen énlemler sunlardir:

- Rekabetci anahtar teknolojilerin (Key Enabling Technologies) zamaninda ve genis bir
capta yayginlastirilmalari, yGratidlmeleri ve ticarilestirilmelerinin desteklenmesi icin giri-
simde bulunulmas;
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- Avrupa Birligi'nin sanayisinin temelden modernlestiriimesini kolaylastirmak ve enerji ve-
rimliligi, iklim degdisimi ve kaynak kithgr gibi toplumsal sorunlara ¢éziimler Gretmek igin
“"Gelecegin Fabrikalan” (Factories of the Future) girisiminin gelistirilmesi ve ileri imalat
teknolojilerindeki arastirmalarinin, gelisiminin ve yenilik¢iliginin desteklenmesi;

- Avrupa'da is gliciinin yetenek dizeyini gelistirecek ve yiksek egitim ile is dinyasini bir
araya getirecek girisimlerin desteklenmesi (bu kapsamda, 6rnegin sanayide ileri diizey
bilgi ve iletisim teknolojileri kullanicilari odakli “e-Yetenek Girisimleri”nin desteklenmesi);

- Tekstil, giyim ve diger benzeri tiketici sayisi ylksek pazarlarda strdurebilir ve kullanici
tarafindan yirGtilen tasarim temelli Grinlerin gelistirilmesine odakli yeni is konseptlerinin
ve ilgili imalat teknolojilerinin tegvik edilmesi;

- Geleneksel imalat sektorleri ve KOBI'ler de dahil olacak sekilde, sektérler arasi capraz
gelisim potansiyelini tesvik etmek gelismekte olan sanayiler icin kiresel alanda rekabet
edebilecek kiimeleri ve agdlar gelistirmeye yonelik yeni bir strateji sunulmasi;

- Sinir 6tesi is birligiyle yurGtilen arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik projelerine yapilan
yardimlarin bildirilmesi konusunun tegvik edilmesi.

Bu kapsamda, AB Uye llkelerinden istenenler sunlardir:

- Teknolojinin yayginlastirlmasinda sinerjinin artirilmasi ve bu amacla yiritilen caligmala-
rin tamamlayici nitelikte olmalari icin, anahtar teknolojilere yonelik gelistirilen politikalar
kapsaminda daha siki ig birliginin tegvik edilmesi;

- Bolgelerin yenilik¢ilik performanslarini artirmak amaciyla, Avrupa Birligi'nin bélgesel poli-
tikalar araciligiyla akilli uzmanlagmayi (smart specialization) desteklemelerinin tegvik edil-
mesi.

> Yeteneklerin geligtiriimesi

Avrupa Birligi’'nin sanayi politikasinin temellerinin glclendiriimesi olgusuna paralel ola-
rak, is glict piyasasina da bazi degisikliklerin getirilmesi dngorilmektedir. Nitekim is glicl pi-
yasasinin daha saglikli islemesi ve bu baglamda is glictinin gerekli yeni becerileri kazanmasi
onem kazanmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi'nin bazi Uye Ulkelerinde ve bdlgelerinde
yUksek igsizlik sorunu ile micadele edilse de, bazi sektorlerde mevcut agik pozisyon igin iste-
nilen becerilere sahip is glici bulmakta zorluk yaganmaktadir. Bu alanda atilacak adimlar ise
“Yeni Beceriler ve isler icin Giindem” girisiminde &ngdriilen énlemlerde de yer almaktadir.

Bu hususta, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen dnlemleri su sekilde siralamak
mUmkindur:

- s piyasalari ve beceri stratejilerine iliskin bilgi ve iyi uygulama drneklerini paylasabilmek
icin, Uye Ulkelerin sanayi, egitim ve istihdam kurumlari arasindaki is birliginin gelistiriime-
si;

- Bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik alanlarinda mezun sayisinin artirmaya yonelik
olarak yapilacak yatirmlari da igine alacak sekilde is yaratmaya yonelik uygun kosullari
belirleyecek kilavuz ilkelerin énerilmesi.
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Bunlarin yani sira, Gye Ulkelerinden istenen, bireylerin becerilerinin gelistirmeleri ve yeniden
yapilandirilmalari i¢in Avrupa Sosyal Fonu® kullanimlarinin artirlmasidir.

D. Kiiresellesmeden Yararlanilmasi

> Ticaret ve uluslararasi diizenleme

Cok tarafli ve ikili ticaret anlagmalarinin imzalanmasinin yani sira ulagim ve iletisim masraf-
larinin azaltilmasi ile Avrupa Birligi'nde basarili bir ticari serbestlesme siireci yaganmistir. An-
cak Cin, Hindistan ve Brezilya gibi hizla gelisen ekonomilerin yarattiklar baskilar sonucunda,
gectigimiz yillarda uluslararasi arenada rekabet ortami iyice kizigmistir. Bazi Glkelerin ticaret
politikalarinda korumaci énlemlerin éne ¢ikmasi, Avrupa Birligi'nin ihracatlarinin olumsuz
yonde etkilemesine neden olmustur. Bu korumaci énlemler, cogunlukla tarife digi engeller,
gizli stibvansiyon, kamu alimlarinda ayirimci yaklagim, manipule edilen déviz oranlari ve sos-
yal ve cevre korunmasinin gliivene alinmamasi seklinde meydana gelmektedir. Béyle bir or-
tam, Avrupa Birligi'nin Gg¢lincl Ulkelerde karsgilasacag ticaret engellerinin dniine gegmesini
saglayacak yeni pazar erigim stratejisi gelistirmesini gerekli kilmistir.

Diger taraftan, kendi sanayisini korumak amaciyla, Avrupa Birligi'nin de baz ticaret po-
litikalari ile savunma araclarini gelistirmesi kacinilmaz hale gelmistir. Bu durum, ozellikle
KOBI'ler igin 6nem teskil edebilmektedir. Zira KOBI'lerin karsilastigi bir diger dnemli sorun
da uluslararasilagmalaridir. Avrupa Komisyonu'nun yayimladidi bir rapora gére®, 2010 yilinda
KOBI'lerin sadece yiizde 25'i Avrupa Birligi'nin disina ihracatta bulunabilmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen dnlemleri su sekilde siralamak
mUmkindur:

- Ticaret anlagmalarinin imzalanmasindan o&nce, muizakereler tamamlandiginda, AB
Konseyi'ne ve Avrupa Parlamentosu’na sunulmak lzere séz konusu anlagmalarin ekono-
mik etkileri Gzerine bir analiz caligmasi hazirlanmasi;

- Sinir 6tesi 6nlemleri, sanayi politikasi uygulamalari, pazara giris stratejileri ve ylritme
uygulamalarinda éncelikleri kapsayacak sekilde, ticaret ve yatirm engelleri Gzerine yillik
rapor hazirlanmas;

- Avrupa Birligi'nin baslica ticaret ortaklarinin, yeni veya mevcut uluslararasi girisimlere ka-
tilmalarinin yani sira kiresel gegerliligi olan kurallar ve standartlar gelistirmelerinin tesvik
edilmesi (bu baglamda, Avrupa Birligi'nin Gglinct Glkeler ile mizakere ettigi ve tamamladi-
g ticari anlagsmalara, uluslararasi kural ve standartlarin da dahil edilmesi beklenilmektedir).

- Avrupa Komsguluk Politikasi aracilidiyla, Avrupa Tek Pazari'nin faydalarinin belirli alanlara
genigletilmesi yoluyla komsu devletlerle daha siki ekonomik entegrasyon saglanmasina
oncelik verilirken, gelismis ortaklar ile olan iliskilerde piyasa kurumlari ve ekonomik yone-
tisime dncelik taninmasi;

- Avrupa Kiiciik isletmeler Yasasi’'nin® belirledigi ilkelere dayanarak, KOBI'lerin uluslarara-
silagtinlmasinin desteklenmesi igin bir strateji olusturmasi;

- Avrupa Komisyon tekliflerinin ilgili bélumlerine, Gglncd Glkelerin Greticilerine izlenebilirlik
uygulamalarina zorunlulugunun getirilmesi.

% Bkz. Avrupa Sosyal Fonu, s.43.
% European Commission, “Opportunities for the internationalisation of European SMEs”, 2011.
©Bkz. Avrupa Kiiclk isletmeler Yasasi, 5.81.
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Tambunlarinyanisira Avrupa Komisyonu, ayrica, AB Konseyive Avrupa Parlamentosu’ndan,
Uglincl tlkelerden ithal edilen bazi Grlinlerin hangi lke menseli oldugunun belirtilmesi ko-
nusunda Avrupa Komisyonu teklifini onaylamalari sirecini hizlandirmalarini talep etmektedir.

> Ham madde ve kritik (riinlere erigimin saglanmasi

Avrupa Birligi'nin sanayi politikasi cercevesinde, ham maddelere uygun fiyata ve givenilir
bir sekilde erisimin saglanmasi dnem teskil etmektedir. Ham madde ve girdilerde tedarikin
glivence altina alinmasi, sanayi politikasinda énemli bir énceligi olusturmaktadir. Bu kap-
samda, Avrupa Komisyonu tarafindan birincil ham maddenin strdirdlebilir sekilde tedarik
edilmesi, geri donlsim ve ham madde yerine ikame edilebilir maddelerin bulunmasi yo-
ninde daha iyi cerceve kosullarini tesvik edecek 6neriler ile yeni bir Ham Madde Stratejisi
hazirlanmasi dngorilmektedir.

E. Sanayinin Modernizasyonunun Tegvik Edilmesi

> Kaynak, enerji ve karbon verimliligi

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nin sanayi politikasi ¢cercevesinde, distk karbonlu ve
kaynaklari verimli kullanan bir ekonomiye gegis strecini hizlandirmayi istemektedir. Gegti-
gimiz yillarda, Avrupa Birligi'nin dncelikleri arasinda iklim degisikligi ile micadele edilmesi
ve kaynaklarin verimliliginin artirilmasi yer almaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi, sanayide
kaynak ve enerji verimliligini artiracak yatirimlari tegvik edecek uzun vadeli bir strateji benim-
seme gereksinimi duymaktadir. Uzun vadeli yatirmlarin tegvik edilmesi igin yasal belirginlik
ve seffafligin saglanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen énlemleri su sekilde siralamak
mUmkindur:

- 2050 yili itibariyla distik karbon ekonomisine gegisin tamamlanmasi icin hazirlanmig olan
AB yol haritasina uygun olarak, duslk karbonlu, kaynak ve enerji verimli ekonomiye geci-
se yardimci olacak gerekli uzun dénem sanayi sektori stratejileri ve politikalarinin gelisti-
rilmesi;

- AB sanayisinin stirdurilebilir kaynak kullaniminda géndilli girisimleri de dahil olmak Gizere
surdurilebilir rekabetin denetlenmesi;

- Sirdirilebilir Tiketim ve Uretim/Sirdirilebilir Sanayi Politikasi'nin gézden gegirilmesi
ve Eko-Tasarim Yonergesi'nin kapsaminin yeni Uriinlere yénelik olarak genisletilmesi;

- Cevre teknolojilerinin ticarilestirilmesi ve yayginlastirimasinin saglanmasi icin Eko-Yeni-
likcilik Eylem Plani’nin gelistirilmesi.

Bu kapsamda, tiye Ulkelerin &zellikle eko-yenilikcilige yonelik talebi artirmak igin, teknolo-

jinin yayginlastirimasinda sinerjinin ve tamamlayiciligin fazlalastirilmasi icin ¢cevre teknolojiler
alaninda daha siki bir koordinasyon saglamalar beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu, Eko-Tasarim Yénergesi ile, enerjiyle ilgili Griinlerinin cevre per-
formansini iyilestirmek amaciyla AB ¢apinda kurallar sunmaktadir.
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> Kapasite fazlasi

Avrupa Birligi'nin yeni sanayi politikasinin dnceliklerinden birini, kiresel ekonomik ve
mali krizden sarsilan Avrupa sanayinin yeniden yapilandiriimasi olusturmaktadir. Bazi sek-
térlerde yapisal agiri kapasitenin meydana gelmesi, sirket diizeyinde birtakim degisikliklerin
getirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda, érnegdin yeni is modelleri ve Grinlerin gelistiril-
mesi s6z konusu olabilir. Bu kosullar altinda, yonetici ve calisanlarin temsilcilerinin bir araya
gelerek sirket dizeyinde nasil yeniden yapilandirmaya gidilebilecedi konusunda anlagmalari
blylk 6nem tagimaktadir.

Bazi sektorlerin yeniden yapilandiriima strecinde, Avrupa Komisyonu tarafindan éngéri-
len &nlemleri su sekilde siralamak mimkinddr:

- lIsten cikarilmis calisanlarin yeniden istihdam edilmesine yonelik Birlik desteginin yeniden
degerlendirilmesi (bu kapsamda, 6rnegdin Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu (European
Globalisation Adjustment Fund) Yonergesi'nin gbzden gecirilmesi 6ngérilmektedir);

- Yeniden yapilandirmanin genel ¢cercevesinin belirlenmesi konusunda Avrupa sosyal or-
taklarina danigilmast;

- Devlet yardimi icin kurtarma ve yeniden yapilandirma kilavuzunun®' (Rescue and Restruc-
turing Guidelines for State Aids) gdzden gecirilmesi;

- Uyum Politikasi araciliiyla Gye Glkeler ve bdlgelerin mevcut sektérlerini cesitlendirmeleri,
sanayi kapasitelerini artirmalari, yerel ekonomilerini yeniden gelistirmek ve gl¢lendirmek
amacl olarak yapilacak yatirm ve yenilik¢iligi tesvik etme konularinda desteklenmeleri;

- Avrupa Yapisal Fonlari odaginin gergeklestiriimesinin ve gelistirilmesinin hizlandiriimasi
yoninde &nerilerin sunulmasi.

Avrupa Kiresellesme Uyum Fonu, degisen kiresel ticari egilimler sonucunda igini
kaybedenlere en kisa zamanda yeni bir is bulabilmeleri icin destek vermeyi amaclamak-
tadir.

> Kurumsal sosyal sorumluluk gelistirilmesi

Gegtigimiz yillarda, kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin is diinyasinda énemli 6lctide
gelistigi gozlenmektedir. Sosyal ve ¢cevre konularinda sirketlerin daha bilingli olarak hareket
etmeleri giderek 6nem kazanmaktadir. Nitekim Avrupali liderler, kurumsal sosyal sorumlu-
lugun Avrupa sanayisinin rekabet glicini ve strdurdlebilir performansini artiracagr dislin-
cesinden yola cikarak, bu yondeki girisimleri desteklemektedir. Sirketler de artik giderek
surdurulebilir biyime ve istihdam yaratmaya yonelik katkilarini da dikkate almaktadir. Bu
baglamda, sirket bazinda alinan kararlarda ¢alisanlarin yani sira tiketicilerin ve vatandaslarin
da cikarlarinin korunmasina 6zen gostermektedir.

1S6z konusu rehber ile Avrupa Komisyonu, kamu kurumlarinin zor durumda olan sirketlere mali destek sagladigi zaman-
larda nasil bir tuttum sergilenmesi gerektigi konusunda yol géstermektedir.
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Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen énlemler su sekilde siralanabilir:
Is diinyasi ve insan haklari érgiitlerinin yani sira sirketlerin de cevresel, sosyal ve istihdama
iliskin yeni ¢ikan sorunlara egilerek, kurumsal sosyal sorumluluk girisiminde yeni bir politi-
ka gelistirmeleri;

Avrupa Birligi sanayisinin strdurdlebilir kaynaklara yonelik baslatilan gondlla girigsimleri-
nin gézetlenmesi;

Cevre performansini dlcen “Uriiniin Ekolojik Ayak izi” (Ecological Footprint of Products)
girisiminin baslatiimasi olasiliginin degerlendiriimesi.

F. Sektérel Boyut

> Uzay sanayisi

Avrupa Birligi'nde uzay sanayisi, ileri teknolojiye sahip ve yiksek risk tasiyan bir sektor

olmakla birlikte, cok yatirim isteyen bir sektor olarak bilinmektedir. Avrupa Birligi'nin uzay sa-
nayisi uydu Uretimi ile iletisim ve navigasyon alanlarindaki hizmetleri ile diinyanin gbzlenmesi
alaninda énemli katkilar saglamaktadir. Avrupa Birligi'nin bu alandaki uluslararasi rekabet
glctini artirmast icin Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen dnlemler séyle siralanabilir:

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin 189'uncu Maddesi'ne dayanarak, Uzay
Politikasi 6nceliklerine iliskin tedbirlerin uygulamaya konmasi icin dnlemler sunulmasi;
Avrupa Uzay Ajansi ve Uye Ulkelerle yakin is birligi yaparak, gelistirilmis bir Uzay Sanayisi
politikasi yuritilmesi.

> Sdrddrdlebilir hareketlilik

Temiz yakit ve enerji verimliligi, ylksek tasit teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlasti-

rilmasinin, sera gazi salimlari ve havanin yani sira ses kirliligi Gzerinde dnemli etkisi olabile-
cedi duslndlmektedir. Ayrica bu teknolojilerin gelistirilmesinin, Avrupa Birligi'nin otomotiv
sektorinln dinya piyasasindaki lider konumu giiclendirmek igin de bir firsat teskil etmesi
beklenmektedir.

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu tarafindan dngérilen dnlemleri su sekilde siralamak

mUmkindur:
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Uye (lkeleri, sanayi ve diger paydaslari bir araya getirerek, altyapi yatirimlari ve pilot pro-
jeler gergeklestiriimesini ve anahtar teknolojiler alaninda arastirma girisimleri baslatiima-
sini da icerecek Temiz ve Enerji Tasarruflu Araclar ile ilgili bir platformunun olusturulmasi;
Temiz Ulagim Sistemleri Gzerine gelistirilen bir strateji girisimi ve ulagim sektoriinin ve-
rimlilik ve glivenligini artiracak e-Hareketlilik paketini iceren bir Stratejik Ulasim Teknolo-
jisi Planinin faaliyete gecirilmesi;

Enerji Depolama Sistemlerinin Demiryolu Uygulamalarina ve yakit cekme hibritlesmeye
(hybridisation of diesel traction) iliskin fizibilite calismalarinin yiritilmesi.



> Toplumsal sorunlarin ele alinmasi

Ecza sanayisi ve saglik hizmetleri

Ecza ve saglik hizmetleri sanayilerinde ve &zellikle tibbi cihazlarda, Avrupa Birligi lider
konumundadir. Bu sektérler, yeni tibbi tedavi yontemlerinin ve ilaglarinin bulunmasinda ve
ozellikle yaslanan bir toplumda vatandaslarinin saglik ve yasam kalitesini iyilestirme konu-
sunda dnemli bir rol oynamaktadirlar. Bu konuya iligskin olarak Avrupa Birligi'nde, tedavilere
ve ilaglara erisimi kolaylastirmak ve bu alanda daha fazla seffafligi saglamak icin, kamu ve
dzel sektdr arasinda ig birliginin artirlmasina énem verilmektedir. Bu baglamda, kurumsal
sorumlulugu artirmak, ilaglara erigimi kolaylastirmak ve eczacilik sektériiniin rekabet gliclini
artirmak icin Uye Ulkelerin sanayicileri ve diger paydaglarinin bir araya gelmelerinin tegvik
edilmesinde yarar gorilmektedir. Ote yandan, tibbi Griinlerin ic pazarinin isleyisini kolaylas-
tirmak amaciyla 89/105/EEC sayili Yonerge'nin masraflarinin kargilanmasi ve fiyatlandirmada
seffafliga iliskin maddelerin gézden gecirilmesi 6ngérilmektedir.

Glvenlik sanayisi

Avrupa Birligi'ndeki glivenlik sanayisinde i¢ pazarinin dnemli dl¢lide bélinmis oldugu
gdzlenmektedir. Uye iilkelerde uygulanan yasal diizenlemeler ve giivenlik malzemeleri icin
mevcut pazarda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, éncelikli olarak teknolojilerin
onaylanmasi icin gerekli izleme sisteminin gelistirilmesi, uyum saglanmasi ve ortak standart-
lar getirilmesine iligkin dnceliklerin belirlenmesi ve kamu ihalelerinin koordine edilmesi ve
Avrupa Guvenligi ve Cift-kullanim Platformu’nun olusturulmasini éngéren bir Glvenli Sanayi
girisiminin baslatilmasi planlanmaktadir.

Insaat sektorii

iklim degisikligi ve diger cevre ile sosyal degisikliklere karsi alinabilecek ¢oziimler kap-
saminda insaat sektori de 6nemli katkilar sagdlayabilir. Bu baglamda, ingaat Grinleri ve hiz-
metlerinin i¢ pazarinda uygun cerceve kosullarini saglamak, ingaat sirketlerinin cevresel per-
formansini ve kaynak verimliligini iyilestirmek, yeni sosyal gereksinimleri kargilamak ve iklim
sorunlarina cevap vermek amaciyla yetenekleri, yenilikcilik ve teknolojik gelisimi tegvik etmek
icin, ingaat sektériinde sirdirilebilir rekabet stratejisinin gelistirilmesi dngoérilmektedir.

Biyoloji temelli pazarlar

Biyoloji temelli pazarlarin gelismesinin Avrupa Birligi'nin sirdirilebilir ekonomiye doé-
nismesinde 6nemli bir rol oynayabilecedi distinilmektedir. Ancak bunun icin bir yandan
biyoloji temelli pazarlara yonelik talebin tegvik edilmesi, dte yandan bu pazarlarin gelismesi
icin uygun yasal dizenlemelerin getirilmesi sarttir. Bu gereksinimler dogrultusunda Avrupa
Komisyonu, biyolojik temelli pazarlarin yaratilmasi icin gereken sartlari hazirlamak Gzere bir
dizi dnlemlerinin alinmasini dngdérmektedir. Bu kapsamda, 6rnegin biyolojik temelli pazar-
lara iligkin mevzuati ve endustriyel kullanim icin genel sartlarin iyilestirmesi, érnek projeler
yoluyla yenilik¢iligin tesvik edilmesi ve Avrupa ve uluslararasi standartlarin gelistirilmesi he-
deflenmektedir.
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> Tedarik zinciri araciligiyla Avrupa Birligi'nin rekabet edebilirliginin yeniden canlandiril-
masi

Diinya ticaretinin giderek kiresel bir tedarik zincirine ddéntsmesiyle birlikte, Avrupa
Birligi'nin bu surreci yakindan takip etmesi ve uyum saglamasi gerekmektedir. Bu baglamda,
ozellikle bazi sektdrlerde bu yeni yaklagima dikkat edilmesi dnem arz etmektedir.

Kimya sanayisi

Avrupa Birligi'nde kimya sanayisi dnemli bir yere sahiptir. Ancak gectigimiz yillarda Cin,
Hindistan ve Orta Dogu ulkelerinin bu sektérde gelismeleriyle, kiresel capta artan rekabet
baskilari sonucunda Avrupali sanayiciler zor durumda kalmaktadir. Ote yandan kimya sana-
yisinin, bazi toplumsal sorunlara (6rnegin yenilebilinir enerji kullanimi, enerji verimliligi, su
kullanimi) kargi ¢czlimler getirebilecedi de goz énlinde tutuldugunda, Avrupa Birligi'nde bu
sektoriin daha da gelismesi dnem tasimaktadir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu tarafindan,
kimya sanayisinde rekabet edebilirlik konusundaki Ust Diizey Grubu calismalarinin takip edil-
mesi dngorilmektedir. Ve bu grubun, Yenilikgilik Ortakliklari araciligiyla, 6zellikle toplumsal
sorunlara ¢6zim saglayabilecek potansiyelleri degerlendirmesine 6nem verilmektedir.

Tarimsal gida sanayisi

Avrupa Birligi'nde tarimsal gida sanayisi énemli bir yere sahiptir. Glnlmizde bu sek-
tor, Avrupa Birligi’nin GSYiH'sinin yiizde 2'sini ve imalat sektdriinde istihdamin yiizde 13,5'ini
olusturmaktadir. Ancak tiketicilerin tercihlerinin degismesi, kaynaklarin giderek azalmasi ve
bircok demografik, sagdlik ve cevreye iliskin faktérler nedeniyle Avrupa'da gida tedarik zinciri
bircok degisiklige maruz kalmaktadir. Bu durum, ézellikle tiketicilerin glvenlik, saglk ve fi-
yata iliskin endiselerinin artmasiyla pekismistir. Bu sorunlara karsin Avrupa Birligi'nde gida te-
darik zincirinin daha iyi islemesini saglamak amaciyla, Gida Sanayide Ust Diizey Forumu’nun
kurulmasi 6ngérilmektedir.

Tekstil, giyim ve deri sanayisi

Gegctigimiz son yirmi yil igcinde tekstil, giyim ve deri sanayisinde dnemli yapisal degisiklik-
ler olugmustur. Hizla gelisen teknolojilerin yani sira kisilestirilmis tiketim Grlnlerine yénelik
talebin de artmasi sonucunda, Avrupa Birligi'nin yeni is modelleri gelistirerek strdurdlebilir
ve kullanicilara yénelik tasarimci Griinleri gelistirmesi dnem kazanmistr.

Kdltirel ve yaratici enddstriler

Kiltirel ve yaratict endustriler, diger sektorlerdeki ekonomik ve sosyal yenilikgiligin gelis-
mesinde dnemli rol oynamaktadir. Gectigimiz yillarda, kilttrel ve yaratici endistriler, Avrupa
Birligi'nin ekonomik biylimesinde giderek dnemli bir kaynak olusturmaya baglamistir. Kaltu-
rel ve yaratici endistriler, Avrupa Birligi'nin GSYiH'sinin yiizde 3,3'lnii ve istihdamin yiizde
3'Und olugturmaktadir.
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2010 yilinda yayimlanan kilttrel ve yaratici endUstriler konulu Yesil Kitabi takiben, Avrupa
Komisyonu, énimuzdeki yillar icinde bu alanlardaki karar alicilar ve sanayi temsilcilerini bir
araya getirecek Avrupa Mobil ve Hareketlilik Endustrileri Ortakliklar (European Mobile and
Mobility Industries Alliance) ve Avrupa Yaratici EndUstriler Ortakliklari (European Creative
Industries Alliance) girisimlerinin baglatilmasini istemektedir. S6z konusu bu iki Ortaklik ile
yiksek potansiyele sahip alanlarda belirli ve sektérler arasi hizmet yenilikciliginin gercekles-
tirilmesi hedeflenmektedir. Buna ek olarak, moda sektorliindeki rekabetciligin ana hatlarina
iliskin tebligin hazirlanmasi dngdérilmektedir.

> Enerji yogun sanayinin kaygilarinin ele alinmasi

Avrupa Birligi'nin, uluslararasi arenada celik, kagit, kimya ve icinde demir olmayan maden
sektorleri gibi enerji yogun sektorlerdeki rekabet edilebilirligini artirmasi gerekmektedir. Bu-
nun igin ise Avrupa Birligi'nin diisik karbonlu ve daha verimli sekilde kaynaklari kullanan bir
ekonomiye gegis slrecini hizlandirmasi dnem tagimaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi’'nin “Kay-
naklarini Verimli Kullanan Avrupa” girigsimi altinda atilmasi 6ngdrilen adimlarin yani sira, Av-
rupa Komisyonu, ayrica asagida belirtilen énlemlerin alinmasini da hedeflemektedir.

- Emisyon Ticaret Sistemi'nin dolayli maliyetini uygun bir sekilde dengelemeye yardimci
olmak amaciyla, devlet yardimi kurallarina iliskin uyarlamalarin glindeme getirilmesi;

- Avrupa Birligi'nin Stratejik Enerji Teknoloji Plani'na uygun olarak, dustik karbon teknolo-
jilerinin gelistirilmesini tegvik etmek amaciyla, cerceve kosullarini belirleme, mali imkéanlar
saglama ve veri toplama konularinda Avrupa Birligi ve Uye Ulkeler arasindaki is birliginin
saglanmasi igin Surdurilebilir Duslik Karbon Programi'nin sunulmas;

- Dustk karbon uygulamalari icin uygun Ar-Ge, finansman ve yayginlastirma stratejileri
saglamak Uzere Avrupa Birligi ve Uye Ulkelerdeki tim ilgili platformlarin “enerji yogun
sanayilerde dusiik karbon uygulama” girisimi altinda bir araya getirilmesi;

- Uye lilkeler ve sanayinin is birliginde, cok diisiik karbonlu teknolojilere iliskin projelerin
(6zellikle karbon yakalama ve depolama alanlarinda) tesvik edilmesi;

- Avrupa 2020 Stratejisi cercevesinde, karbon piyasasina bagli yeniligi tesvik edici mekaniz-
malarin ortaya cikarilmasina yonelik yiritilen ¢alismalarin sirdirilmesi.

Avrupa Birligi'nin Stratejik Enerji Teknoloji Plani, diistik karbonlu teknolojilerin
gelistiriimesi ve yaygilastirilmasina yénelik belirlenen enerji teknoloji politikasidir.
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UCUNCU BOLUM: 2010-2013 YILLARI ARASINDA KAYDEDILEN BASLICA ILERLEMELER

Avrupa 2020 Stratejisi altinda yer alan diger girisimler ile kiyaslandiginda, “Kuiresellesme
Cagiicin Entegre Sanayi Politikasi” girisimi cercevesinde, 2020 yilina kadar hedeflenmesi 6n-
goriilen somut bir gdsterge belirlenmemistir. Bu nedenle, 2010 yilindan bu yana kaydedilen
gelismelerin belli bash bir géstergeye yansiyip yansimadigini incelemek mimkin degildir.
Ancak gectigimiz son Ug yil icinde, “Kiresellesme Cagdi icin Entegre Sanayi Politikasi” girisi-
mi altinda alinmasi hedeflenen énlemlerde dnemli gelismeler saglandigini séylemek dogru
olacaktir.

“Kuresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikasi” girisimi ile dncelikli olarak, Avrupa‘da
sanayinin gelismesi icin kosullarin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, rekabet gi-
cinlin degerlendirilmesine ve akilli diizenlemenin uygulanmasina yénelik 6nemli adim-
lar atilmistir. Ornegin KOBI'ler agisindan is ortaminin iyilestirilmesine yonelik Avrupa Kii-
clik Isletmeler Yasasi gdzden gecirilmistir. Bu baglamda, 23 Subat 2011 tarihinde Avrupa
Komisyonu'nun yayimladigi teblig cercevesinde®? éngorilen dort dncelikli alani su sekilde
siralamak mimkinddr:

- KOBI'lerin biiyiimeleri ve yatinm yapmalarini saglamak icin mali kaynaklara erigsimin ko-
laylastinimasi (6rnegdin borg teminati ve risk sermaye piyasasina erisimin saglanmasi, Av-
rupa Yatinm Bankasi'nin daha fazla bor¢ imkéani tanimasi);

- KOBI'lerin ana faaliyet konularina odaklanabilmeleri icin akilli diizenlemelerin®® gelistiril-
mesi (6rnegin Uye ulkelerde ‘tek irtibat noktalarinin’ gelistirilmesi);

- KOBI'lerin Tek Pazar'dan tamamiyla faydalanabilmelerinin saglanmasi (6rnegin sinirlar
aras! alacaklarinin kolayca temin edilmesi, Avrupa standardizasyon sisteminin KOBI'lerin
ihtiyaglarina gore yeninden gézden gegirilmesi);

- KOBI'lerin iklim degisikligi ve kiiresellesmenin yasattigi sorunlarla basa cikmalarinin sag-
lanmasi (6rnegdin, KOBI'lerin Avrupa Birligi'nin disindaki pazarlara agilmalarinin destek-
lenmesi, uluslararasi dizeyde rekabet edebilir kimelerin gelistiriimesi, ¢evre ve enerji
uzmanlari arasinda bélgesel bilgi transferinin gerceklestiriimesi).

Sanayi icin kosullarin cercevesini iyilestiriime hedefi kapsaminda, &zellikle igletmelerin
mali kaynaklara erigimlerinin kolaylastiriimasi éngérilmistir. Bu baglamda, bir yandan KO-
Bi'lerin mali ihtiyaclarini karsilamak ve diger yandan mali piyasalarin daha esnek ve verimli
olmalarini saglamak amaciyla, yeni mevzuat ¢aligmalari yirGtalmistdr. Bu calismalar cerceve-
sinde, drnegin 13 Nisan 2011 tarihinde Avrupa Komisyonu'nun yayimladigi teblig® ile, ulagim
ve enerji adlari, vatandaslarin ve islerin hareketliligi, dijital ekonomi, sosyal girisimcilik, uyum
ve tiketicilerin korunmasi ana basgliklart altinda éngérilen 12 dncelik su sekilde siralanmak-
tadir:

®2European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “Review of the ‘Small Business Act’ for Europe”, COM (2011) 78 final,
23.02.2011.

63 Bkz. Akilli dizenlemeler, 5.98.

¢ European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, “Single Market Act: Twelve levers to boost growth and strengthen
confidence. Working together to create new growth”, COM (2011) 206 final, 13.04.2011.
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Ulasim ve enerji aglari

Oncelik 1 Yurtici tren yolcu hizmetlerine iligkin hiikiimlerin AB arasi rekabete daha fazla
acllmas;

Oncelik2  Deniz tagimacilidi icin Tek Pazarin iyilestirilmesi;

Oncelik 3 Tek Avrupa Hava Sahasi (Single European Sky) icin alinan énlemlerin hizlandi-
rilmasi;

Oncelik4 ~ Mevcut AB enerji yasalarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli
Snlemleri alinmasi.

Vatandaglarin ve isletmelerin hareketliligi

Oncelik 5 Sinir &tesi istihdam girisimlerini desteklemek amaciyla, EURES'in®® gelistirilme-
si;

Oncelik 6 Ozel sirketler ve uzun vadeli projeler igin uzun vadeli yatinm fonlarinin saglan-
masi amaciyla yeni hiikimlerin belirlenmesi;

Oncelik 7  Adli tasfiye siireclerinin modernlestirilmesi ve bu meyanda ézellikle sinir 6te-
si davalar kapsaminda ve basarisizliga ugrayan girisimcilere ikinci bir firsat
saglayacak bir ortamin olusturulmasi.

Dijital ekonomi
Oncelik8  Odeme hizmetlerini daha kolay kullanabilir, glivenli ve rekabet edilebilir hale
getirerek, Avrupa Birligi capinda e-Ticaret imkanlarinin kolaylastiriimasi;
Oncelik9  Yiksek hizli genisbant baglantilarinin gelismesi icin yatirnmlarin tesvik edilmesi;
Oncelik 10 Kamu alimlarinda elektronik faturalamanin standart hale getirilmesi.

Sosyal girisimcilik, uyum, tiiketiciler korunmasi
Oncelik 11 Uriinlere iligkin gtivenlik kurullarinin ve uygulamalarinin iyilestirilmesi;
Oncelik 12 Banka hesaplarina yaygin erisimi saglamaya yénelik dnlemlerin alinmasi,
seffaf ve kiyaslanabilir hesap Ucretlerin uygulanmasi ve banka hesaplarini
degistirme imkanlarinin kolaylastiriimasi.

“Kiresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikasi” girisimi kapsaminda éngérilen bir
diger husus da, Avrupa Birligi'nin Tek Pazari’'nin gliclendirilmesiydi. Bu hedef cercevesinde,
fikri milkiyet haklarinin gelistiriimesine buytk énem verilmisti. Nitekim gectigimiz Gg yil icin-
de, Avrupa Komisyonu ve Uye Ulkelerin bu konuda 6nemli caligmalar yirGttikleri gézlemlen-
mektedir. Fikri mulkiyet haklarinin gliclendirilmesi kapsaminda Avrupa Komisyonu, érnegin
24 Mayis 2011 tarihinde bir teblig® yayimlamistir. Bu yeni teblig, dnimizdeki donem icinde
Avrupa Komisyonu'nun fikri mulkiyet haklarini yeniden sekillendirme calismalari cercevesin-
de buyik dnem tagimaktadir. Bu ¢ercevede, drnegin “6ksiiz eserler” icin daha kolay bir lisans
sisteminin gelistirilmesi; fikri mulkiyet haklarini ihlal eden Griinlerin ticaretine karsi gtimriik
kontrollerinin gl¢lendirilmesi; Avrupa Sahtecilik ve Korsanlik Gézlemevi'nin gliclendiriimesi;

¢ Bkz. Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag1, s.54.

®European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “A Single Market for Intellectual Property Rights: Boosting creativity
and innovation to provide economic growth, high quality jobs and first class products and services in Europe”, COM (2011)
287 final, 24.05.2011.
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tarimsal olmayan Uriinlerin cografi isaretlerinin korunmasinin getirecegdi olasi ekonomik etki-
lerin incelenmesi; kiitiphane, yayimci ve yazarlarin aralarinda bazi kitaplarini dijitallestirmek
Uzere bir mutabakat zapti imzalamalar gibi bir dizi dnlem alinmasi 6ngérilmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin Tek Pazari’'nin giiclendirilmesi igin
altyapilarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Gectigimiz Ug yil igcinde buna iliskin Avrupa Komis-
yonu ve (ye (lkeler nemli adimlar atmiglardir. Ornegin kara, hava, deniz ve demir yollari ta-
simaciliginda daha etkin bir i¢ pazarin gelismesi icin Avrupa Komisyonu, Mart 2013'te Avrupa
Tek Tagimacilik Bolgesi baslikli bir Beyaz Rapor®” kabul etmistir. Bu rapor ile Avrupa Komis-
yonu, 6nimuzdeki on yil icinde Avrupa Birligi'nde daha rekabet edebilir bir ulagim sistemini
gelistirmeye yonelik 40 somut girisim igin bir yol haritasi ¢ikarmistir. Bu yol haritasi, Birlik
icinde daha fazla hareketliligi tegvik etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda Avrupa Komis-
yonu, ayni zamanda Avrupa’nin ithal ettigi petrole bagimliligini da énemli l¢lide azaltmay:
hedeflemektedir. Ayrica tim bu dnlemler ile, 2050 yilina kadar ulagim sistemindeki sera gazi
saliminin ylzde 60 azaltilmasi dngérilmektedir. Bu hedeflere ulagabilmek icin Avrupa Komis-
yonu dngordiugi oncelikler arasinda, 6rnegdin 2050'de benzin ve dizel kullanan tim araglarin
kullanimdan ¢ekilmesi ve orta mesafe kara yolu tagimaciliinin ylizde 50 oraninda demir yolu
ve deniz yoluna kaydirilmasi yer almaktadir.

Beyaz Raporun yani sira Avrupa Komisyonu, Kasim 2010'da, Avrupa Birligi'nin i¢ enerji
pazarini gelistirmek lUzere, 6zellikle elektrik ve gaz sektdrlerindeki eksikliklerin giderilmesine
yonelik olarak, 2020 yilinin enerji altyapi dnceliklerini belirten bir teblig® yayimlamistir. Buna
ilaveten, enerji sektoriiniin rekabet gliciint artirmak igin, yine Avrupa Komisyonu tarafindan
2020 yilina kadar enerji sektoriintin 6nceliklerini belirleyen bir teblig® yayimlanmustir. Bu n-
celikler ile Avrupa Komisyonu, enerji tasarrufunun saglanmasi, enerji piyasasinda rekabet
edebilir fiyatlarin gerceklestirilmesi, Avrupa’nin teknolojik ve yenilikgilik liderliginin tegvik
edilmesi, Uye Ulkelerin Gglinct Ulkelere karsi enerji politikalarini koordine etmelerinin sag-
lanmasini hedeflemektedir.

Avrupa Komisyonu, gectigimiz Ug yil iginde tek pazarin gl¢lendiriimesi kapsaminda, fikri
mulkiyet haklarinin korunmasi ve altyapilarin iyilestirilmesinin yani sira, Avrupa’da standart
sistemlerin gelistiriimesine yonelik calismalar da yUritmistir. Bu kapsamda, 6zellikle mev-
cut yasal diizenlemeler gézden gegirilmis ve yenilenmistir.

Avrupa Komisyonu’'nun yeni endustriyel yenilikcilik politikasi olugturma hedefi dogrul-
tusunda ise, dzellikle yeni teknolojilerin ve yeteneklerin gelistirilmesine yénelik bircok adim
atilmistir. Ornegdin Haziran 2012'de rekabetci anahtar teknolojilerin gelisimine yonelik bir
teblig’® yayimlamistir.

¢ European Commission, “White Paper: Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and
resource efficient transport system”, COM (2011) 144 final, 28.03.2011.

% European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “Energy infrastructure priorities for 2020 and beyond - A Blueprint for
an integrated European energy network”, COM (2010) 677 final, 17.11. 2010.

¢ European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, “Energy 2020: A strategy for competitive, sustainable and secure
energy”, COM (2010) 639 final, 10.11.2011.

7°European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “A European strategy for Key Enabling Technologies - A bridge to
growth and jobs”, COM (2012) 341 final, 26.06.2012.
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“Kiresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikasi” girigsimi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin
kuresel sartlardan daha iyi yararlanabilmesi amaciyla Avrupa Komisyonu'nun aldigi énlemler
arasinda ticaret alani da bulunmaktadir. Bu kapsamda, éregin tgtinc Glkelerin uyguladikla-
ri ticaret engellerinin dniine gecebilmek icin, 2011 yilindan bu yana Uc¢tinct tlkelerin uygula-
diklari s6z konusu engeller Gzerine bir yillik rapor hazirlanmaktadir. Bir diger dnemli gelisme
ise KOBI'lerin lglincii Glkelerin pazarlarina agiimalarini desteklemek tizere Avrupa Komisyo-
nu tarafindan Kasim 2011'de bir tebligin” yayimlanmis olmasidir. Avrupa Komisyonu’'nun bu
alanda belirledigi éncelikler arasinda, KOBI'lerin bilgileri icin tek bir sanal ag gecidi olustu-
rulmasi, AB diizeyinde daha tutarli destek semalarinin olusturulmasi ve KOBI'lerin uluslarara-
st hale getirilmesi igin kiimelerin ve aglarin tegvik edilmesi yer almaktadir.

Tdm bunlarin yani sira Avrupa Birligi ham madde ve kritik Grlinlere daha iyi erisebilmek
icin yeni oncelikler’? belirlemistir. Bu oncelikler arasinda, Avrupa Komisyonu tarafindan
halihazirda tespit edilen 14 kritik ham maddenin listesinin dizenli olarak glincellenmesi, ham
madde 6nceliklerini dikkate alarak AB ticaret stratejisinin belirlenmesi, ham madde alaninda
Afrika Ulkeleri ile is birliginin gelistiriimesi, kaynak verimliligini artirmak ve geri donistimu
tesvik etmek amacina yonelik 6nlemlerin alinmasi yer almaktadir.

“Kiresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikasi” girisimi ¢ercevesinde Avrupa Komis-
yonu, sanayinin modernlestirmesi ¢abalar kapsaminda &zellikle kaynaklarin ve enerjinin
verimliligini artirmayi amaclamaktadir. Bu hedef dogrultusunda, ¢evre mevzuatinin yeniden
g6zden gegirilmesine dnem verilmistir. Bu amaca yonelik olarak, érnegin 15 Aralik 2011 ta-
rihinde yeni eko-yenilik¢ilik eylem plani”® acgiklanmistir. S6z konusu yeni eylem planinin ana
hatlarini su sekilde siralamak midmkdndur:

- Eko-yenilik¢iligi desteklemek icin ¢cevre politikasinin ve mevzuatinin kullanilmasi;

- Uygulama projelerinin desteklenmesi ve Umit verici, akilli ve hirsli operasyonel teknoloji-
lerin piyasaya eklenmesi;

- Eko-yenilik¢iligin artirilmasi icin yeni standartlarin belirlenmesi;

- KOBI'lere mali enstrimanlarin ve destek hizmetlerinin aktariimasi;

- Uluslararasi i birliginin desteklenmesi;

- Piyasa ihtiyaclarinin karsilamasini saglayan mesleki ve yetenek programlarin gelistiriime-
sinin desteklenmesi:

- Avrupa Yenilikci Isbirlikleri araciliyla eko-yenilikciligin desteklenmesi.

7" European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “Small Business, Big World - a new partnership to help SMEs seize
global opportunities”, COM (2011) 702 final, 09.11.2011.

’2European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “Tackling the challenges in commodity markets and on raw materials”,
COM (2011) 25 final, 02.02.2011.

73European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “Innovation for a sustainable Future - The Eco-innovation Action Plan”,
COM (2011) 899 final, 15.12.2011.
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Avrupa Komisyonu'nun sanayinin modernlestirilmesi calismalar kapsaminda énem ver-
digi bir diger husus da kurumsal sosyal sorumlulugun gelistirilmesidir. Bunun igin ise Ekim
2011"de, 2011 ve 2014 yillari arasi igin bir strateji’* belirlemistir. Bu strateji kurumsal sosyal
sorumlugunun gorinlrligini ve tegvikini artirmayi hedeflemektedir.

“Kuresellesme Cag icin Entegre Sanayi Politikasi” girisimi altinda Avrupa Komisyonu,
ayrica, bazi sektorlere yonelik olarak ayr 6zel girisimlerde bulunmaktadir. Gegtigimiz son ti¢
yil icinde Avrupa Komisyonu tarafindan basta uzay ve ulastirma sektérlerinde olmak Uzere
yogun c¢alismalar ve projelerin ylritildigi gdzlemlenmektedir.

“Kiresellesme Cagi icin Entegre Sanayi Politikas” girisimi altinda alinan tim &nlemlere
iliskin daha detayli bilgiye, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitive-
ness/industrial-policy/europe-2020/index_en.htm internet adresinden ulasilabilir.

7*European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, “A renewed EU strategy 2011-2014 for Corporate Social Responsibi-
lity”, COM (2011) 681 final, 25.10.2011.
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KAYNAKLARINI VERIMLI KULLANAN AVRUPA

BIiRINCi BOLUM: MEVCUT DURUM

Dogal kaynaklar (ham madde, madenler, gida, su, hava ve ekosistemler) diinya ekonomi-
sinin igleyisi ve toplumun yagsam kalitesi ve refahi acilarindan belirleyici bir rol oynamaktadir.
Ancak gectigimiz son on yilda, dogal kaynaklarin hizla tikenmekte oldugu gozlemlenmek-
tedir. Nitekim dogal kaynaklari tehlike altina sokan risk faktérlerinin de giderek artmasi ciddi
bir endise konusudur. Diinya’daki dogal kaynaklarin yogun bir sekilde kullanilmasi, gezege-
nimiz Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun bir raporuna gore, ginimuizde Avrupa Birligi'nde kisi basina yil-
da 16 ton ham madde kullanilirken, bunun alti tonunun ise israf edildidi tespit edilmistir.
Yapilan tahminlere gore, 2050 yilinda gida, yem ve lif talebinin ylzde 70 oranina kadar art-
masi beklenmektedir. Oysa bu sire zarfinda, séz konusu kaynaklarin Uretilmesini saglayan
ekosistemlerin yluzde 60 oraninda zarar gorecegi de 6ngérilmektedir. Dogal kaynaklarin
bu sekilde tiketilmesine devam edildigi takdirde, 2050 yilinda insanoglunun ihtiyaclarinin
karsilanmasinda zorluk yasanacagi aciktir. Ginimuzde, bizlerin ve sonraki kusaklarin yagsam
kalitesi korumak adina, ekolojik degerlere bir an evvel ve hizli bir sekilde sahip ¢ikmak ge-
rekmektedir.

Bir diger endise konusu da iklim degisikligidir. Bilindigi tzere iklim dedisikligi, Avrupa
Birligi'ndeki esasen mevcut bazi kirilganliklarin artmasina sebep olabilir. Ornegin Akdeniz
bolgesindeki kurakligi ya da kiyi bolgelerdeki selleri artirma ihtimalini yikseltebilir. Bu gelis-
meler sonucunda, Avrupa Birligi'ndeki mevcut sosyal ve ekonomik dengesizliklerin derinleg-
mesi beklenebilir.

Boyle bir tablo karsisinda, Avrupa Birligi acisindan kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
konusunda tesvik saglanmasi, blyik 6nem tagimaktadir. Nitekim kaynaklarin verimli kullanil-
masi tesvik edilerek, iklim degisikligiyle daha iyi miicadele yuritilmesinin, sera gazi salimlari-
nin azaltilmasina katki saglayacadi kuskusuzdur. Kaynaklarin daha verimli kullaniimasi igin ise
oncelikli olarak teknoloji alaninda ilerleme kaydedilmesi; enerji, sanayi, tarim ve ulagim sis-
temlerinde énemli bir dénlslm siirecinin yaratiimasi ve tiketiciler ile Greticilerin davranig bi-
¢imlerinde degisikliklige gidilmesi gerekmektedir. Kaynaklarin daha verimli kullaniimasi igin
basta enerji, ulagtirma, iklim degisikligi, sanayi, tarim, balik¢ilik ve bélgesel kalkinma olmak
lizere Avrupa Birligi'nce bircok politika degisikliklerinin getirilmesi kacinilmazdir. Oniimiiz-
deki dénemlerde, Avrupa yetkilileri, verimliligi artirarak kaynaklarin kullanimini azaltmayi ve
boylelikle Birligi'nin ekonomik performansini artirmayi hedeflemektedir. Béylelikle, Avrupa
Birligi'nde ekonomik biyime ve yenilik¢ilik alanlarinda daha fazla imkéan yaratilarak, Avrupa
Birligi'nin rekabet edebilirliginin artirlmasi amaclanmaktadir. Avrupa Birligi'nin dnem verdigi
bir diger husus da, temel kaynaklarin tedarikinde glivenligin saglanmasidir. Tim bu hedefle-
re yonelik alinan énlemler ile, iklim degisikligi ile daha iyi miicadele edilmesi ve kaynaklarinin
kullanimlarinin cevresel etkilerinin sinirlanmasi amaglanmaktadir.

Bunlarin yani sira, gelismekte olan Ulkelerin tarim ve balikcilik sektérlerinde gulilik ve
strdurilebilirligi saglamalarina ve gida glivensizliginin azaltilmasi ydninde énlemler de al-
malarina destek verilmesi konusu énem teskil etmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin ¢evrenin korunmasina ve iklim de-
Jisikligiyle micadeleye yonelik hedefleri arasinda, sera gazi salimlarinin 1990 yili seviyesine
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kiyasla en az ylzde 20 oraninda azaltiimasi hedeflenmektedir. Ancak diger gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkeler de bu yénde girisimlerde bulunduklari takdirde, bu oranin yiizde 30'a
cikarilabilecedi de belirtilmistir. Avrupa 2020 Stratejisi‘nin yani sira Avrupa Birligi'nce, 2050
yilina kadar, 2050 yili enerji yol haritasi kapsaminda, sera gazi salimlarinin ylzde 80 ve 95
arasi azaltilmasi da hedeflenmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi'nde en ¢ok sera gazi salimina neden
olan sektorler incelendiginde, enerji sanayilerinin 2009 yilindaki sera gazi salimlarinin ylzde
35'ten sorumlu oldugu tespit edilmistir. Ulastirma ve sanayi ile insaat sektorleri de sanayiyi
takip etmektedir.

Grafik 5: Sektér Bazinda Sera Gazi Salimlari (2009, ylizde olarak)

7
M Enerji Sanayileri
B Sanayi ve Insaat
M Ulagtirma

M Yerlegim

W Diger

4

Kaynak: Eurostat

Sera gazi salimlar Uye Ulkeler bazinda incelendiginde, Avrupa Birligi'nde 1990 yilina ki-
yasla, sera gazi salimlarinin en cok artis kaydedildigi tlkelerin baginda GKRY, Malta, ispanya,
Portekiz ve irlanda gelmektedir. Almanya, Bulgaristan, Letonya, Litvanya ve Romanya’nin ise
1990 yilindan beri sera gazi salimlarinin azaltiimasi konusunda énemli basarilar elde ettikleri
gobzlemlenmektedir.
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Tablo 20: Sera Gazi Salimlari (baz yil: 1990; 1990=100)

1991 2001 2010
AB-27 98,26 92,66 85,72
Almanya 96,27 85,13 76,7
Avusturya 105,25 108,6 110,16
Belcika 101,02 102,34 92,97
Bulgaristan 79,1 57,12 55,2
Cek Cumbhuriyeti 92,88 74,44 70,43
Danimarka 114,81 102,55 90,34
Estonya 92,2 43,25 51,81
Finlandiya 96,85 105,88 106,65
Fransa 104,12 101,07 93,86
GKRY 105,91 138,41 150,58
Hollanda 102,25 103,56 101,37
ingiltere 100,82 90,34 79,92
irlanda 101,33 128,5 113,32
ispanya 102,57 135 125,35
isvec 99,9 96,58 91,26
italya 100,45 108,05 97,45
Letonya 93,13 40,58 46,7
Litvanya 102,95 42,34 43,26
Liksemburg 104,24 85,03 101,88
Macaristan 92,43 81,24 68,99
Malta 107,58 133,48 149,66
Polonya 97,87 83,66 88,09
Portekiz 103,21 137,87 118,55
Romanya 81,6 55,73 47,76
Slovakya 88,81 72,93 64,03
Slovenya 93,76 107,4 105,75
Yunanistan 99.3 121,03 111,52

Kaynak: Eurostat
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Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin cevrenin korunmasina ve iklim degi-
sikligiyle mlcadeleye yoénelik bir diger hedefi de yenilenebilir enerjinin Birligin toplam enerji
tiketimindeki payinin ylizde 20’ye gikarilmasidir.

1990 yilinda, Avrupa Birligi'ndeki kémiir, petrol ve dogal gazin enerji tiketimindeki pay-
lari incelendiginde, s6z konusu fosil yakitlarin tiketilen enerjinin dértte tG¢linl olusturdudu
gozlenmektedir. 1990 ve 2010 yillari arasinda, enerji tiketimdeki yenilenebilir enerjinin payi-
nin ylkseldigi ancak Avrupa 2020 Stratejisi'nin belirledigi hedefin ¢cok gerisinde kaldigi tespit
edilmistir.

Grafik 6: Avrupa Birligi'nde Enerji Tiketimi (1990, ylzde olarak)
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Grafik 7: Avrupa Birligi'nde Enerji Tuketimi (2009, ylizde olarak)
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Avrupa Birligi'nde, yenilenebilir enerjinin tiiketiminin en yiksek oldugu ulkelerin basinda
Isveg, Letonya, Finlandiya ve Avusturya yer almaktadir. Buna karsin Malta, Liiksemburg, in-
giltere, Hollanda ve Belcika'da yenilebilir enerjiye yonelik tiketimin disiik seviyede kaldigi
saptanmistir. Bu bakimdan, &zellikle bu ulkelerde yenilenebilir enerji tretim ve tiketiminin
tesvik edilmesi blylk dnem tegkil etmektedir. 2010 yilinda Gye tlkeler, 2020 yili icin yenilene-
bilir enerji kullanimini artirmaya ydnelik olarak kendilerine 6zgi birer hedef belirlemistir. An-
cak yine de Avrupa Birligi genelinde, toplam enerji tiketimindeki ylizde 20'lik yenilenebilir
enerji pay! hedefini karsilayabilen sadece sekiz (ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler, isveg, Leton-
ya, Finlandiya, Almanya, Estonya, Portekiz, Romanya ve Danimarka'dir. Avrupa Birligi'nde,
Uye Ulkeler arasinda mevcut farkliliklar buytk élcide Gye Ulkelerde bulunan dogdal kaynaklar,
hidroelektrik santral inga etme kapasitesi ve kullanabilir biyokitle gibi unsurlardan kaynak-
lanmaktadir.

Tablo 21: Yenilenebilir Enerjinin Toplam Enerji Tiiketimindeki Payi (2010, yiizde olarak)
AB-27 12,5 ispanya 13,8
Almanya 10,7 isveg 47,9
Avusturya 30,6 italya 9.8
Belcika 4,9 Letonya 32,5
Bulgaristan 13,7 Litvanya 19.8
Cek Cumhuriyeti 9.2 Liksemburg 2,9
Danimarka 22 Macaristan 8,6
Estonya 24,6 Malta 0,2
Finlandiya 31,4 Polonya 9.3
Fransa 12,8 Portekiz 24,4
GKRY 5,4 Romanya 23,4
Hollanda 3.7 Slovakya 9.4
ingiltere 33 Slovenya 19,6
irlanda 5,6 Yunanistan 9,8

Kaynak: Eurostat

Avrupa Birligi'nde kaynaklari daha verimli kullanarak distik karbonlu ekonomiye gecis
stirecinde, yenilebilir enerjiye yonelik yatirnmlarin tesvik edilmesi biytk dnem kazanmistir.

Ayrica sera gazi salimlarinin azaltilmasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemli bir
rol oynamasi s6z konusudur. 1990 ve 2009 yillari arasinda, Avrupa Birligi'nde kémr Ureti-
minin dnemli derecede distigu gozlemlenmektedir. Ayni slire zarfinda, Avrupa Birligi'nde
enerji Uretiminde yenilenebilir enerjinin payi ylizde 7'den ylzde 18'e ulagsmistir.
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Grafik 8: Avrupa Birligi'nde Enerji Uretimi (1990, yiizde olarak)
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Grafik 9: Avrupa Birligi'nde Enerji Uretimi (2009, yiizde olarak)
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Gectigimiz yillarda, yenilenebilir enerji olgusunun Avrupa Birligi'nde arttigi gézlemlen-
mektedir. Yenilenebilir enerjinin gelismesiyle, kosut olarak, Avrupa Birligi'nin disa yonelik
yakit bagimlilidi da digsmektedir. Avrupa Birligi'nin enerjide disa bagimlidi, fiyat degisimleri,
artan masraflar ve tedarik darlidi risklerini de artirmaktayd.

Kaynak: Eurostat
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Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin ¢evrenin korunmasina ve iklim de-
Jisikligiyle micadeleye yonelik bir diger hedefi, enerji verimliliginin ylizde 20 oraninda ar-
tinlmasidir. Bir bagka deyisle, 2020 yilina kadar Avrupa Birligi'nin enerji tiketiminde birincil
enerjinin 1474 Mtoe veya nihai enerjinin 1078 Mtoe'yi gegmemesi gerekmektedir. Nitekim
sera gazi salimlarini azaltmanin en etkin yolu, daha az enerjiye ihtiyag duyarak ayni hizmeti
saglamak veya GrinG sunmaktir.

Kaynaklarin verimliliginin artmasiyla birlikte, ekonominin tim sektérlerinde Ar-Ge ve ye-
nilik¢ilige yonelik yatinmlarin gelistirilmesi sonucunda, Avrupa Birligi'nin rekabet edebilirligi-
nin artmasi ve daha fazla istihdam imkéanlarinin yaratilmasi beklenmektedir.

Tablo 22: Enerji Tiketimi (2010, milyon ton esdeger petrol)

Birincil enerji tiketimi Nihai eneriji tiiketimi
AB-27 1664,6 1152,5
Almanya 306,4 2174
Avusturya 33,2 28,4
Belcika 53,9 36,9
Bulgaristan 17,5 8,9
Cek Cumbhuriyeti 42 25,6
Danimarka 20 15,5
Estonya 6,1 2,9
Finlandiya 36 26,6
Fransa 254 158,7
GKRY 2,6 1,9
Hollanda 71,6 54
ingiltere 203,9 142,5
irlanda 14,7 11,8
ispanya 122,9 89,1
isvec 494 34,5
italya 166 124,8
Letonya 4,5 4,3
Litvanya 6,2 4,8
Liksemburg 4.6 43
Macaristan 24 16,7
Malta 0,9 0,5
Polonya 96,9 66,5
Portekiz 22,6 18,1
Romanya 33,3 22,5
Slovakya 16,6 11,6
Slovenya 7 5
Yunanistan 27,7 19

Kaynak: Eurostat
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IKINCI BOLUM: “KAYNAKLARINI VERIMLI KULLANAN AVRUPA” GIRISIMI EYLEM
PLANI

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda “Kaynaklarini Verimli Kullanan Avrupa” girigsimini ha-
yata gecirmek icin, 20 Eylil 2011 tarihinde yayimlanan eylem plani’® dért éncelige goére be-
lirlenmistir.

A. Ekonomiyi Dénligtiirme

Avrupa Birligi'ni kaynaklar daha verimli kullanan bir ekonomiye dénustirerek, Birligin
rekabet edebilirliginin artirlmasi ve biyime ile istihdam igin yeni firsatlarin yaratiimasi amag-
lanmaktadir.

> Sdrddrdlebilir tiiketim ve dretim

Alicilarin tiketim aligkanliklarinin degistirilmesi tesvik edilerek kaynaklari daha verimli kul-
lanilan Grlnlerin ve hizmetlerin tercih edilmesi saglanabilecektir. Ayrica tiketicilerin kendileri
de atiklarin 6niine gecerek masraflarini diisiirebilirler. Ote yandan, i¢ pazarda kullanilan gesitli
araclar da ¢evre dostu Urlnlerin 6dullendiriimesi icin gerekli tegvikleri ve sartlari saglayabilir.

Tam bunlarin yani sira sirketlerin, kaynaklari daha verimli kullanarak tGretmeleri igin tegvik
mekanizmalarinin bulunmasi da énem tegkil etmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun strdirilebilir tiketim ve tretimi tesvik etmek amaciyla dngordi-
gu 6nlemler sunlardir:

- Cevre Uzerinde ciddi etkileri olan Urlnlere yonelik AB Yesil Satin Alma (Green Public Pro-
curement) kriterlerinin gl¢lendirilmesi; hangi durumlarda AB Yesil Satin Alma kriterlerinin
AB fonlu projeler kapsaminda degderlendirilebileceginin tespit edilmesi, ortak alimlarin
tesgvik edilmesi;

- Yasam dongusu tzerindeki cevresel etkileri kapsamli bir sekilde incelemek amaciyla tye
Ulkelerin ve 6zel sektérin, Grinlerin, hizmetlerin ve sirketlerin cevresel performanslarini
degerlendirecek ortak metodolojik bir yaklagim benimsemeleri;

- Uriinlerin Cevresel Ayak izi degerlendirmesi ve bu kapsamda, Eko-Tasarim Yonetmeligi
altinda yeni zorunluluklarin olusturulmasi;

- Tuketici davraniglarinin daha iyi anlagilmasi ve Grlnlerin cevresel ayak izleri hakkinda daha
iyi bilgi saglanmasi;

- Eko-Etiket semalarinin daha iyi ayrintilandiriimasi;

- KOBI'ler icin kaynak verimliligine iligkin kredi saglayan ajanslar arasinda iyi drnek uygula-
malarin paylagiimasi ve iletisim agdi olusturulmasi.

Cevresel Ayak iz, triinlerin veya hizmetlerin yasam dénemlerinde cevresel perfor-
manslarini degerlendirmek Uzere bir¢ok kriterden olusan bir dlcim mekanizmasidir.
Cevresel Ayak izi ile, séz konusu iriinlerin veya hizmetlerin cevreye verdikleri zararin
olctlmesi hedeflenmektedir.

75 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Roadmap to a Resource Efficient Europe”, COM (2011)
571 final, 20.09. 2011.
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Tam bunlarin yani sira Avrupa Komisyonu, Uye Ulkeler ile is birligi icinde;

Cevre dostu Uriinler icin tegviklerin artinlmasinin tesvik edilmesi;

Uretici sorumlulugunun (retilen Griinlerin tiim yasam dongisiinii icerecek sekilde genis-
letilmesi icin dnlemlerin alinmasi;

Paketlemede kaynak verimliliginin azami dlizeye ulasmasina yonelik dnlemlerin alinmasi-
ni amaclamaktadir.

Avrupa Birligi'nde strdirilebilir tiketim ve Uretimi tegvik etmek amaciyla, tye Ulkelerin
ayrica;

Sirketlerin sistematik olarak kendi kaynak verimliliklerini dlgmeleri, kargilagtirmali olarak
degerlendirmeleri ve iyilestirmeleri icin tegvikte bulunmalari;

Sirketlerin atigi iyi degerlendirebilmeleri icin, bu alanda birlikte caligmalari konusunda
yardimci olmalary;

Kaynak verimliligini ve ham maddelerin sirddrilebilir kullanimini iyilestirmek icin KO-
Bi'lere gerekli destegi saglamalari;

Yiksek Onem Arz Eden Maddeler'in REACH aday listesine eklenmesi icin ortak calisma-
lar yaratmeleri gerekmektedir.

> Atigin kaynaga dénustirilmesi

Her yil Avrupa Birligi'nde yaklasik 2,7 milyar tonluk atik ortaya ¢ikmaktadir ve bunlarin 98

milyon tonu ise tehlikeli atiktan olugmaktadir. Durum bdyle iken, ortalama olarak, kati atigin
ylzde 40'i tekrar kullanilmakta ya da geri donUstirilmektedir. Bazi tye Ulkelerde bu oran
yUzde 80'i bulmaktadir.

Atik kaynagina iliskin Avrupa Komisyonu'nun éngérdidi dnlemleri su sekilde siralamak

muamkandar:

Ekonomik tegviklerin saglanmasi ve Atik Bitimi kriterinin gelistirilmesi ile geri dénisim
Urinlerine yonelik talebin ve ikincil Griin piyasasinin tegvik edilmesi;

Mevcut 6nlemlerin, atiklarin tekrar kullaniminin, geri dénlisimin ve yeniden kazanima
yonelik hedeflerin, fazla atigin sifirlanmasi amacina yonelik olarak tekrar gézden gegiril-
mesi;

Temel Grlnler icin atiklarda asgari geri déntsiim oraninin, dayanikliliga ve yeniden kulla-
nilabilirlige iliskin kriterlerin gelistiriimesi ve Ureticinin sorumlulugun genisletilmesi;

Atik konularina iliskin yasal dizenlemelerde, uyumlu hale getirebilecek alanlarin tespit
edilmesi;

Yasa digi atik (8zellikle tehlikeli atik) sevkiyatini dnlemek yéninde, AB icinde ve uluslara-
rasi ortaklar ile caligmalarin strdirilmesi;

AB bltcesinden ayrilan kamu fonlarinda atigin kaynaga dénusturilmesine yonelik uygu-
lamalara dncelik verilmesinin saglanmasi;

Uye iilkeler arasinda atiklarin toplanmasi ve islenmesinde gozlenen en iyi uygulama or-
neklerinin paylagilmasi ve AB atik kurallarinin ihlallerine karsi daha etkin micadele edil-
mesi.

Atik Bitimi kriteri, hangi atigin artik atik olmaktan ¢iktigini ve bir triine donlstigi-
nl belirlemektedir.
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Tam bunlarin yani sira Gye Glkelerin de, ayni zamanda, kendi ulusal atik dnlem ve ydnetim
stratejilerinde AB atik diizenlemelerini dikkat almalari beklenmektedir.

> Arastirma ve yenilik¢iligin desteklenmesi

Avrupa Birligi'nin daha cevreci ve karbonu dustk ekonomiye gecis stirecinde, arastirma
ve yenilikciligin tesvik edilmesi kugkusuz cok 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, 6zel sektoriin
arastirma ve yenilikgilige yonelik yatinmlarini artirmasi icin gerekli tesvik sistemlerinin yer-
lestirilmesi de blylk 6nem arz etmektedir. Bu agidan tye Ulkelerin, Avrupa Komisyonu'nun
destegi ile 6zel sektorin bu alandaki yatinmlarini artirmalari icin gerekli cerceve ve tesvik sis-
temlerini olugturmalar gerekmektedir. Ayrica, Uye Ulkelerin kendi kamu arastirma fonlariyla,
kaynaklarin verimliliginin artirlmasina yonelik girisimleri desteklemeleri de 6nemlidir.

Buna ilaveten, Avrupa Komisyonu'nun arastirma ve yenilikciligi tesvik etmek igin bir dizi
onlem almasi s6z konusudur. Ongér(jlen onlemler ise sunlardir;

- Kaynak verimliligi hedeflerine ulagmak icin su, ham madde ile verimli ve strdurdlebilir
tarim Uzerine Yenilik¢ilik Ortakligi'nin gelistirilmesi;

- Kaynak verimliligi alanlarinda ulusal arastirma cabalarini birlestiren Ortak Teknoloji Giri-
simleri ve diger 6zel ve kamu ortaklik tirlerinin gelistirilmesi;

- Eko-yenilik¢iligin 6niindeki engellerin kaldirilmasi;

- Avrupa Birligi'nin aragtirma fonunun, kaynak verimliligine iligkin hedefleri desteklemesi ve
ozellikle strdurdlebilir enerji, ulastirma ve ingaat, dogal kaynaklarin yonetimi, biyocesitilik
ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, tarim ve biyoekonomi, cevre dostu kaynak ¢ikar-
ma, geri dontstiim, geri kullanim, daha akilli tasarim, cevreci kimya gibi alanlarda yenilikgi
c¢oztmlerin gelistiriimesine destek vermesi.

> Cevreye zarar verebilecek siibvansiyonlar ve dogru fiyatlandirma

Piyasa fiyatlari, tiketiciler ve yatirmcilar icin dnemli bir gdsterge olusturmaktadir. Ancak
fiyatlar, her zaman gercek maliyetleri ve cevre lzerindeki etkilerini yansitmamaktadir. Ayri-
ca, hikimetlerin uyguladigi ve cevreye zarar verici slibvansiyonlar da fiyat tahrifine neden
olmaktadir. Bu tablo karsisinda, Avrupa Komisyonu'nun éngérdigi dnlemleri su sekilde si-
ralamak mimkindur:

- Avrupa Sémestri araciligiyla, tye Ulkelerin cevresel etkilenmelerini de dikkate alacak mali
reformlara iligkin nerilerin takip edilmesi ve ¢evreye zarar veren siibvansiyonlara son
verilmesi;

- Cevreye zarar veren slibvansiyonlara iligkin reformlar ve tye Ulkeler arasinda piyasaya da-
yali araglar Gizerine iyi uygulama 6rnekleri ve Emsal Taramalari'nin (peer reviews) dizenli
olarak yapilmasi konusunda tegvikte bulunulmas;

- Devlet yardimlarinin kaynak verimliligini artirmaya yonelik dnlemlerde nasil uygulanacagi
ve ilgili yardimlarin gézden gecirilmesinde hangi ¢apta kaynak verimliligine yonelik he-
deflerin glglendirilmesi gerektigi konusunda degerlendirmede bulunulmasi;

- Kaynaklar ve kirlilik Gzerine uygulanan vergilere iliskin gdstergelerin gelistiriimesine yone-
lik olarak ytritilen ¢alismalarin stirdirilmesi.
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Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen tim bu dnlemlerin yani sira tye lkelerin, énce-

likli olarak ¢evreye zarar veren stibvansiyonlarin kaldinimasina iligkin bir takvim olusturmalari
gerekmektedir.

Emsal Taramalar ile, basarili bulunan ve gelecek vadeden uygulamalar, yaklagimlar,
organizasyon yapilari ve araclar hakkinda bilgi paylagimi saglama imkani yaratilmakta-
dir. Bir bakima, Ulkeler arasinda deneyimleri paylasarak iyi uygulamalarin tespit edilme-
sinde énemli rol oynamaktadir.

Avrupa Somestri, Avrupa 2020 Stratejisi altinda biytime ve istihdama odakli yapisal
reformlar ile istikrar ve Bilyiime Pakti kapsamindaki mali politikalar ve asir makroeko-
nomik dengesizliklerinin dnlenmesine yonelik olarak, politika koordinasyonunu sagla-
maktadir.

B. Dogal Sermaye ve Ekosistem Hizmetleri

) Ekosistem hizmetleri

Ulkelerin ekonomik refahi bir dlciide kendi dogal sermayelerine bagldir. Ekosistemler

sayesinde bircok Urilinler ve hizmetler saglanmaktadir. Ekosistem hizmetleri, dogal cevre
tarafindan sagdlanan ve insanlarin faydalandigi hizmetlerdir. Ancak ginimuzde ne yazik ki
ekosistemlerin sundugu hizmetlerinden sanki hicbir zaman tikenmeyeceklermis gibi yararla-
nilmaktadir. Gectigimiz son 50 yilda, dinyanin ekosistem hizmetlerinin ytizde 60'inin deger-
leri yitirilmistir. Bu nedenle temel ekosistem Urinlerinin ve hizmetlerinin uzun vadede temin
edilebilmesi icin dogal sermayemize gerekli 6Gnemi vermemiz sarttir.

Buna yonelik olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen énlemleri su sekilde sirala-

mak mimkindar:

Ulusal, Avrupa Birligi ve uluslararasi diizeylerde, 6zellikle Avrupa Yatiim Bankasi ve Kamu
Ozel Ortakliklar’nin (Public Private Partnerships) is birliginde, biyolojik cesitlilik ve ekosis-
temlere iligkin sorunlarla micadele etmek igin yenilikci finansal ve piyasa temelli araclarin
kullaniminin tesvik edilmesi ve bunlarin potansiyellerinden faydalanilmasi (biyogesitlilige
yonelik bir finansman kolayligi ve ekosistem hizmetleri icin ddemelerin saglanmasi, bu
kapsamda dngérilen énlemler arasinda yer almaktadir);

"Yesil Altyapilarin”, ekonomik biyime ve yenilik¢iligin potansiyelini yakalama ve dogal
sermayeye yonelik yatinmlari tesvik etme hedefleri dogrultusunda yeni diizenlemelerin
getirilmesi ve girigsimlerin baglatiimasi.

Tam bunlarin yani sira, Avrupa Komisyonu'nun destedi ile Uye Ulkelerin almalari beklenen

onlemler ise sunlardir:

Ekosistemlerin mevcut durumunun saptanmasi ve bunlarin hizmetlerinin planlamasi;
Ekosistemlerinin ekonomik degerlerinin belirlenmesiyle birlikte, Avrupa Birligi ve ulusal
dlzeylerde bu degerlerin, muhasebe ve raporlama sistemlerinde dikkate alinmasi;

AB s ve Biyocesitlilik Platformu araciligiyla, sirketlerin, ekosistem hizmetlerine yonelik
bagimhliklarini degerlendirebilmek icin ana paydaslarla birlikte caligmalari.
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> Biyogesitlilik

Biyogesitliligin, ekosistem hizmetlerinin olusumunda etkisi vardir. Biyocesitlilik kaydedil-
digi takdirde, ekosistem hizmetlerinin saglanmasi zora girmekte ve cevresel soklara kargi
muicadele edebilme glcu yitirilmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun biyogesitliliginin korunmasi icin dngérdigi énlem sudur:

- Biyocgesitliligin korunmasi ve ekosistem eylemlerinin diger Topluluk Politikalari’'na dahil
edilmesine ydnelik ¢abalarin glglendirilmesi ve bu kapsamda tarim ve balik¢ilik alanlari-
na odaklaniimasi.

Bunun yani sira Avrupa Komisyonu'nun destedi ile Uye Ulkelerin politika olusturma su-
recinde ekosistem hizmetlerinin degerlerini de dikkate almalari istenmektedir. Bu kapsam-
da, ozellikle tye Ulkelerin, "Biyocesitlilik Stratejisi” hedeflerine ulagilmasina yénelik gerekli
adimlari atmalari beklenmektedir.

> Madenler ve metaller

Kaynaklarin verimliligi kapsaminda, madenler ve metaller gibi dogdal kaynaklarin verim-
liliklerinin iyilestirilmesi de 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, atiklarin engellenmesi ve bu
atiklarin yeniden iglenerek kullanilmasi, arastirma ve yenilikciligin tegvik edilmesi ve piya-
sa yapisinin iyilestiriimesine ydnelik dnlemler alinmasi, madenler ve metallerin verimliligini
olumlu yénde etkileyecektir.

> Su

Bilindigi Gzere su, insan sagligi igin hayati bir kaynak olmakla birlikte tarim, turizm, sanayi,
ulagim ve enerji sektorleri icin de 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Buna goére su, 6zellikle
hidroelektrik, nikleer ve termik santraller icin de 6nemli bir kaynaktir.

Ancak &zellikle iklim degisikligi ve buna benzer tabiat olaylar sonucunda su kaynaklarinin
giderek hizlanan bir sekilde azaldigi gézlemlenmektedir.

Gulnidmizde, Avrupa’da suyun yiizde 20 ile 40'inin ziyan edildigi de tespit edilmistir. Oysa,
yapilan bir aragtirmaya gore, teknolojik gelismeler ile su verimliliginin yizde 40 oraninda iyi-
lestirilebilecegdi ortaya koyulmustur.

Buna yonelik olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen dnlemleri su sekilde sira-
lamak mimkdndr:

- Avrupa Birligi'nin su politikasinda kaynak verimliliginin dikkate alinmasi ve Avrupa'da
suyu korumak icin maliyet etkin bir strateji belirleyecek bir proje hazirlanmasi;

- Uye (lkelerin Nehir Havzasi Yénetim Planlari’nin (River Basin Management Plans) deger-
lendirilmesi ve gerekli gorildigi takdirde yeni eylem alanlarinin belirlenmesi;

- Su verimliligi hedefleri ve gelistirilmis su verimliligi dlcimlerine (6rnegdin akilli lgme, su
kullanan cihazlardaki zorunlu gereksinimler; suyun yeniden kullanimiigin rehber, su altya-
pisindaki kacaklarin azaltilmasi, sulamada tasarrufu gibi) yonelik énerilerin sunulmasi;

- Ekonomik araglar sayesinde, daha iyi talep yénetimi (fiyatlandirma, su tahsisi gibi), yagam
déngusi etkisi ve Urlnlerin su iceridini 6lgmek icin etiketleme ve onay planlarinin kullani-
mina iligkin &nerilerin sunulmasi;

- Su Uzerine Avrupa Yenilikgilik Ortakligi'nin olusturulmasi igin dneri getirilmesi.
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Tum bunlarin yani sira Gye tlkelerin, Nehir Havzasi diizeyinde 2020 yili igin su verimliligi hedef-
lerini belirlemeleri beklenmektedir. Bu hedefler belirlenirken, Gye Ulkelerin, ekonomik sektér ve
cografi alanlarda mevcut fakliliklar dikkate alan ortak AB yontemini temel almalari istenmektedir.

> Hava

Temiz hava ¢ok degerli bir kaynaktir ancak glinimuzde hava kirliligi ciddi bir sorun ha-
line donlismustdr. Hava kirliligi, insanlarin saghgini dnemli derecede etkilemektedir. Ayrica
ekosistemleri ve tarimi da olumsuz yénde etkilemektedir. Havanin temizlik kalitesini artirmak
icin atiklarin azaltilmasi, daha etkin Gretim metotlarinin benimsenmesi ve tarim politikasi ile
ulastirma sektoriinde yeni dnlemlerin alinmasi sarttir.

Buna yonelik olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan éngérilen dnlemleri su sekilde sira-
lamak mimkindar:

- Tum hava kirliligi politikalarinin kapsamli sekilde gbzden gegirilmesi;

- Hava kalitesi ve emisyon standartlarinin kullanilmasi ve ayrica temel kaynaklardan olusan
emisyonlarin azaltiimasina ydnelik ilave tedbirlerin alinmasini degerlendirmek amaciyla,
2020 yilinin 6tesine uzanacak sekilde gelistirilmis bir strateji 6nerilmesi;

- Kalicr hava kirliligi sorununu gidermek igin, mevcut tedbirlerin uygulanmasinda destek
saglanmasi.

Tam bunlarin yani sira Gye Ulkelerin, Avrupa Birligi'nin hava kalitesine iligkin mevzuatini
uygulamalari istenmektedir.

> Arazi ve toprak

Avrupa Birligi'nde her yil 1000 km?'den fazla toprak konut, sanayi, yol ve egdlence alanlar
icin kullanilmaktadir. Ancak glinimizde toprak erozyonu, giderek ciddi bir endise konusu
tegkil etmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun bu alanda 6ngérdigu énlemler su sekilde siralanabilir:

- Biyotik malzeme, arazi kullanim etkileri ve egilimleri ve mekansal planlama (kiresel di-
zeyde ve ticaret ortaklari Gzerindeki etkiler dahil olmak tzere) konularinda bilimsel bilgi
tabaninin gelistirilmesi; Gye Ulkelerin iyi uygulama 6rneklerinin belirlenmesi ve arazi kul-
lanimi Gzerine bir tebligin hazirlanmasi;

- Ogzellikle yenilenebilir eneriji politikasindan olusan dolayl arazi kullanim degisikligine yo-
nelinmesi;

- Toprak mihirlemesini sinirlama, azaltma veya telafi etme alanlarinda en iyi uygulamalar
Uzerine yonergeler yayinlanmasi;

- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin gézden gecirilmesinde kaynak verimliligi-
nin dikkate alinmasi;

- Tatmin edici diizeyde toprak iglevselligini korumak amaciyla, tarimsal verimlilik ve stirdi-
rllebilirlik Gzerine Avrupa Yenilikciligi Ortakhigr dnerilmesi.

Tam bunlarin yani sira Uye Ulkeler tarafindan atilmasi beklenen adimlar ise sunlardir:

- Karar alma sireglerinde, dogrudan ve dolayl arazi kullanimi ve bunlarin cevresel etkilerini
dikkate alarak, toprak aliminin ve mihurlemesinin énemli 6lctide sinirlanmast;
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- Erozyonun azaltiimasi ve toprakta organik maddenin artiriimasi igin gerekli uygulamalarin
gergeklestiriimesi;

- Kirlenmis alanlarin envanteri ve séz konusu alanlarin iyilesmesi icin bir calisma programi-
nin dizenlenmesi.

> Deniz kaynaklari

Deniz kaynaklari, ecza, biyoteknoloji ve enerji gibi sektorler icin dnemli ekonomik firsatlar
sunmaktadir. Ancak her seyden 6nemlisi, deniz kaynaklarinin iklim degisikligi ile micadele
edilmesinde ve kiyillarda erozyonun yavaglatiimasinda da etkin bir rol oynamasidir.

Ote yandan, balik stoklarinin azalmasi da kiyi bolgeleri icin ciddi ekonomik ve sosyal
sonuclar dogurmaktadir. Ayrica balik stoklarinin azalmasi, biyocesitiliginin kaybolmasina da
neden olmaktadir. Bir diger endise konusu da denizdeki plastik atik ve diger dokintilerin
kuslar, deniz memelileri ve deniz kaplumbagalarinin 6limlerine neden olmasidr.

Deniz kaynaklarinin korunmasinda, Avrupa Komisyonu’'nun 6ngordigu 6nlemleri su se-
kilde siralamak mimkandur:

- Ortak Balikgilik Politikasi reformu kapsaminda, balikgilik kaynaklarinin strdirdlebilir yéne-
timinin saglanmasina 6zen gdsterilmesi;

- Cevreye zararl olabilecek balik¢ilik stibvansiyonlarinin agsamali olarak durdurulmasi igin
Oneriler getirilmesi;

- Dogal kiyilarin ve deniz sermayesinin korunmasi kapsaminda, yénetim ve planlamaya yo-
nelik politika tedbirlerinin sunulmasinin yani sira buna iligkin bilgi ve tanitim projelerinin
desteklenmesi;

- Ekosistem temelli stratejilerin desteklenmesi ve iklim riskinin denizcilik faaliyetlerinde
dikkate alinmasinin saglanmasi;

- Deniz kaynaklarinin strdurdlebilir kullaniminin desteklenmesinin yani sira deniz ve kiy
ekonomisindeki yenilikgi is firsatlarinin tespit edilmesi;

- llgili Bélgesel Denizler Sézlesmesi’'nde veya kiyi Uye Devletler ile birlikte yakin is birligi
icinde, AB'nin dort deniz bdlgesindeki deniz ¢opu stratejilerine katkida bulunulmasi;

- Deniz sularinda gevresel standartlara erigebilmek icin, Gye Ulkelere gerekli dnlemleri gelistir-
meleri konusunda destek saglanmasi ve korunan alanlarda genis bir diizen olusturulmasi.

Tam bunlarin yani sira tye tlkelerden, Deniz Stratejisi Cercevesi Yonergesi'ni uygulama-
lari ve deniz koruma alanlarini belirlemeleri beklenmektedir.

C. Temel Sektérler

> Gida sektéri

Bir yandan gida ve icecek deger zinciri Avrupa Birligi'nde meydana gelen sera gazi salim-
larinin ytzde 17'sini olustururken, &te yandan her yil Avrupa Birligi'nde 90 milyon tona yakin
gida ziyan edilmektedir. Esasinda ciftgiler, gida sanayisi, perakendeci ve tiketicilerin is birli-
Jinde daha etkin kaynak Uretim tekniklerinin uygulanmasi, sirdirilebilir gida segeneklerinin
benimsenmesi ve gida ziyaninin azaltiimasi, kiresel diizeyde hem kaynaklarin daha verimli
kullaniimasi hem de gida giivenligi saglanmasinda énemli katki teskil edebilir.
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Avrupa Komisyonu'nun bu alanda 6ngordigu énlemleri su sekilde siralamak mimkin-
ddr:

- Gida tedarik zinciri boyunca ziyan ve israfin en iyi nasil sinirlandirilabileceginin ve gida
Uretimi ile tiketim tercihlerinin ¢evre Uzerindeki etkilerini azaltmanin yollarinin degerlen-
dirilmesi;

- Temel gida Urinleri agisindan strdirilebilirlik kriteri belirlenmesi icin yontem gelistiril-
mesi;

- Fosfor Tedarik Guvenligi'nin saglanmasi ve bu kaynaklarin strdirilebilir kullanimlari igin
alinabilecek énlemlerin degerlendirilmesi.

Tim bunlarin yani sira tiye lkelerin, kendi Ulusal Atik Onleme Programlari'ndaki gida
israfini da ele almalar beklenilmektedir.

> Binalarin iyilegtirilmesi

Yapilan bir aragtirmaya gore’® binalar, Avrupa Birligi'ndeki nihai enerji tiketiminin ylzde
42'sine ve sera gazi salimlarinin yizde 35'ine neden olmaktadir. Bu nedenle binalarin daha iyi
insa edilmesi ve kullanilmasi sonucunda, nihai enerji tiketimi ve sera gazi salimlarinin dnemli
olctide duslrilmesi beklenmektedir. Bunun icin ise binalarin insaatinda kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi ve yenilenebilir enerjiye daha ¢cok dnem verilmesi sarttir.

Binalarin iyilestiriimesinde, Avrupa Komisyonu'nun Uye Ulkelerin destegi ile dngérdiga

dnlemleri su sekilde siralamak miumkanddr:

- Beceriyatinm planlari, ¢cirak programlari ve iletisimin sanayide en verimli kaynak kullanimi
yoluyla ne sekilde desteklenebileceginin degerlendirilmesi;

- Yagam déngusi maliyeti ve uygun finansman dizenlemeleri yoluyla enerji verimli bina
uygulamalarina yonelik talebin tegvik edilmesi;

- Surdurilebilirlige yonelik bir kriter eklenerek, Avrupa Yapisal Tasarim Standartlari’nin (Eu-
rocodes) kapsaminin gelistiriimesi;

- Insaatlarda enerji verimli binalari édiillendirmek amaciyla tesvik mekanizmasinin gelistiril-
mesi;

- Insaatlarda siirdiiriilebilir ahsap kullaniminin tesvik edilmesi;

- Ozel sektoriin, insaata yenilikgilige yonelik yatim yapmasini en iyi nasil tesvik edilebile-
cegi hususunun degerlendirilmesi.

> Verimli hareketliligin saglanmasi

Ulastirma sektoriinde kaynaklar daha verimli kullanilarak, iklim degisikligi, hava kirliligi,
ses ve saglk Uzerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasina ve biyocesitlilik ile ekosistemlerin
bozulmasina kargi 6nlem alinmasina katki saglanacaktir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu,
Ulastirma Beyaz Kitabi kapsaminda éngérilen girisimlerin uygulanmasi icin destek saglama-
yt 6ngdrmektedir.

¢ European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “A lead market initiative for Europe”, COM (2007) 860
final, 21.12.2007.
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D. Yénetisim ve Denetleme

Avrupa Birligi'ni kaynaklar daha verimli kullanan bir ekonomiye dénlstirme sirecinde,
sayillan dnlemlerin alinmasinda yol gdstermek ve kaydedilen ilerlemeyi takip edebilmek icin,
Avrupa Komisyonu tarafindan diger tim ilgili paydaslarla birlikte bazi hedefler ve gosterge-
ler belirleme ihtiyaci dogmustur.

> Kaynak verimliligi icin destekleyici ek énlemlerin alinmasi

2020 yilina kadar, Avrupa Birligi'ni kaynaklarini daha verimli kullanan bir ekonomiye dé-
nUstirme slrecinde, tim ilgili paydaslarca bu amaca yénelik yuritilen politikalarin, yapilan
finansman, yatirmlar ve arastirmalarin birbiriyle uyumlu olmasina dikkat edilmesi gerekmek-
tedir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu'nun Uye Ulkelerin is birliginde 6ngérdigi énlemler
sunlardir:

- Avrupa Sémestri'de’ kaynak verimliligine iliskin hususlarin da dikkate alinmasinin saglan-
masi;

- Surdurdlebilir blylime ve daha verimli kaynak kullanimini saglayacak énlemleri degerlen-
dirmek tizere is dlinyasi, bilim adamlari, sivil toplum &rgltleri, yerel ve ulusal makamlarin
bir araya getirilmesi;

- Kaydedilen ilerlemenin nasil dlcllecedi ve bu slrecte karsilagilabilecek zorluklarin Gste-
sinde nasil gelinecegdi konularinda, bahsi gecen paydaslarin bir anlasmaya varmalarinin
saglanmasi.

Avrupa Komisyonu ayrica;

- Avrupa Birligi Kaynaklarin Verimliligi'ne Gegis Platformu’nun (EU Resource Efficiency
Transition Platform) olugturulmasini;

- Kaynak verimliligine yonelik yenilikci finansal arac imkanlarini degerlendirmek Gzere Kay-
naklarin Verimliligi Mali Yuvarlak Masa’nin (Resource Efficiency Finance Round Table)
olusturulmasini;

- Cevre igleriicin AB Beceri Panorama’sinin gelistirilmesi ve becerilere iligkin Avrupa Sektor
Konseyi'nin olusturulmasini;

- Verilerin kalitesini dikkate alarak gostergeler Gzerinde ¢aligmalarin sirdirilmesini;

- Dogal sermaye ve kaynaklarin kullaniminin ¢evre Gzerindeki etkileri Gizerine yeni bir gos-
terge Onerisinin sunulmasin;

- Sosyal ve ekonomik ilerleme dlcimiinde ¢evre konularinin daha ¢ok dikkate alinmasini;

- Gelecekteki politika dnerilerinin etki analizlerinde kaynak verimliliginin de en iyi ne sekil-
de dikkate alinabilecedi hususunun degerlendirilmesini hedeflemektedir.

Tam bunlarin yani sira tye Ulkelerden, kaynak verimliligine iligskin mevcut stratejilerini ge-
listirmeleri ve bunlar bliyliime ve istihdama y6nelik ulusal politikalarina dahil etmeleri bek-
lenmektedir. Uye (lkelerin ayrica kaynak verimliligi konusunda kaydettikleri ilerlemeleri ulu-
sal reform programlari kapsaminda bildirmeleri istenmektedir.

77Bkz. Avrupa Sémestri, 5.125.
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> Uluslararasi diizeyde kaynak verimliliginin desteklenmesi

Avrupa Birligi'nin yani sira basta Japonya, Guney Kore, ABD ve Cin olmak Uzere ¢ok
sayida Ulke, kaynaklarin daha verimli kullanilmasina yénelik girisimlerde bulunmaktadir. Bu
husus, ayrica uluslararasi platformlarda da giderek siklikla ele alinmaktadir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda ise Avrupa Komisyonu'nun Uye Ulkelerin destegi ile
uluslararasinda is birliginin gelismesi icin dngdrdigud onlemler sunlardir:

- 2012 yilindaki RIO+20 Zirvesi'nde basarili sonuclar elde edilmesi;

- Cevreci ekonomiye yénelik somut ilerleme kaydedilmesi;

- Kaynaklarin verimliligine iliskin tecriibeler ve iyi uygulama &rneklerini paylagsmak Gzere
stratejik ortak Ulkeler ile diyalogun gelistirilmesi;

- Avrupa Birligi ile ortak kaynaklari paylasan aday ve potansiyel aday ulkeler ve komsu Ul-
kelerle birlikte ortak girisimlerde bulunulmasi;

- Kuresel tiketim ve tretim modellerinin daha strdirilebilir olmalari icin uluslararasi anlag-
malarin etkin bir sekilde uygulanmasina destek saglanmasi;

- Surdurdlebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi kapsaminda, az gelismis Glkelerin kay-
naklarini daha verimli kullanabilmelerine yonelik cabalarini destekleyecek sekilde yardim
saglanmasi;

- Kaynaklarin verimliligine yonelik arastirma ve yenilik¢iligi tesvik etmek icin uluslararasi
ortaklar ile is birliginde bulunulmas;

- Kamu mallarinin kiresel yénetisimi icin daha glgli ve ¢ok tarafli mekanizmalarin olustu-
rulmasina yonelik olarak ¢aligilmasi.

> Avrupa Birligi'nin cevreci 8nlemlerinin faydalarini daha sunumun saglaniimasi

Avrupa Komisyonu tarafindan alinan cevre énlemlerinin tim Avrupa Birligi capinda haya-
ta gecirilmesi icin ilgili paydaslar bilgilendirerek, stirece dahil olmalarini saglayacak énlemle-
rin alinmasina da ézen gosterilmesi hedeflenmektedir. Uye (lkelerden ise, s6z konusu cevre
dnlemlerinin faydalarindan yararlanma konusunda gésterdikleri performanslar arasindaki
farkliig kapatmalari beklenilmektedir. Bu baglamda, 2020 yilina kadar ¢evre diizenlemeleri-
ne iliskin beklentilerin yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

UCUNCU BOLUM: 2010-2013 YILLARI ARASINDA KAYDEDILEN BASLICA ILERLEMELER

Avrupa 2020 Stratejisi'nin “Kaynaklarini Verimli Kullanan Avrupa” girisimi altinda alinan
onlemlere iligkin detayli ve kapsamli bilgilerin tek bir kaynakta bulunmamasi, bu alanda kay-
dedilen ilerlemenin tespit edilmesini ve bilancosunun ¢ikarilmasini zorlagtirmaktadir.

Ancak gectigimiz son Ug¢ yil icinde Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nde kaynaklarin
daha verimli kullanilmasi i¢in dnemli girisimlerde bulunmustur. Bu kapsamda, érnegin Avru-
pa Komisyonu, 20 Eylil 2011 tarihinde kaynaklarin verimliligine iligkin yayimladigi yol harita-
si’® ile Avrupa ekonomisinin 2050 yilina kadar daha strdurilebilir hale getirilmesini hedefle-
mis ve buna yonelik dneriler getirmistir. Bu yol haritasini belirlemek icin Avrupa Komisyonu,

78 European Commission,Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Roadmap to a Resource Efficient Europe”, COM (2011)
571 final, 20.09.2011.
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oncelikli olarak Birlikte hangi sektorlerinin daha fazla kaynak tikettigini tespit etmistir. Bu
sektdrlerin baginda gida, ingaat ve ulastirma gelmektedir. Bu tespitler dogrultusunda, dzel-
likle s6z konusu sektdrlerde ve genel anlamda mallarin dretildiginde ve tiketildiginde do-
Jal kaynaklarin daha az kullaniimasini tegvik etmek amaciyla bir dizi énlem belirlenmistir.
Bu dnlemler cercevesinde, yatinmcilarin, 6zellikle cevre dostu yenilik¢i uygulamalara yonelik
destek saglamalari icin tegvik sistemlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica cevreye
duyarli tasarim, geri déniisim ve ekomihendislik gibi bircok alanlarda daha fazla is ve istih-
dam imkaninin saglanmasi istenmektedir. Tum bunlarin yani sira dngérilen énlemler arasin-
da Urinlerin fiyatlandinlmasinda, saglik ve cevre tzerindeki etkilerin ve maliyetin yansitiimasi
hususu bulunmaktadir.

“Kaynaklarini Verimli Kullanan Avrupa” girigsimi kapsaminda, sera gazi salimlarinin 1990
yili seviyesine kiyasla en az ylzde 20 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir. En glincel veri-
ler 2011 yilina ait olmakla birlikte, bu alanda, Avrupa Birligi genelinde sera gazi salimlarinin
ylzde 17 oraninda azaldigi gdzlemlenmektedir. Bu azalma, yaklagik 958 milyon ton sera gazi
salimi degerindedir’?. Bu yonde kaydedilen ilerleme egiliminin devam etmesi halinde, 2020
yilina kadar sera gazi salimlarini yiizde 20 oraninda azaltma hedefine ulagiimasi beklenmek-
tedir.

Ancak, slrecte Uye Ulkelerin farkl performanslar sergiledigi gézlemlenmektedir. Avrupa
Birligi'ndeki bircok lye (ilke sera gazi salimlarini azaltmayi basarirken, ispanya, Malta, Bulga-
ristan, Litvanya ve Romanya’da bu alanda iyilesme kaydedilmemistir (Tablo 20 ve Tablo 23).

Tablo 23: Sera Gazi Salimlari (baz yil: 1990; 1990=100)

2010 2011 2010 2011
AB-27 85,72 83,03 ispanya 125,35 126,43
Almanya 76,7 74,48 isveg 91,26 86,03
Avusturya 110,16 107,57 italya 97,45 95,3
Belcika 92,97 85,12 Letonya 46,7 44,67
Bulgaristan 55,2 60,45 Litvanya 43,26 44,31
Cek Cumbhuriyeti | 70,43 68,42 Liksemburg | 101,88 100,22
Danimarka 90,34 83,39 Macaristan 68,99 67,19
Estonya 51,81 51,81 Malta 149,66 151,27
Finlandiya 106,65 96,56 Polonya 88,09 87,56
Fransa 93,86 88,9 Portekiz 118,55 116,49
GKRY 150,58 147,47 Romanya 47,76 50,46
Hollanda 101,37 94,67 Slovakya 64,03 63,19
ingiltere 79,92 74,81 Slovenya 105,75 105,88
irlanda 113,32 105,82 Yunanistan 111,52 109,61

Kaynak: Eurostat

77 Eurostat, “ Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy”, 2013.
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Emisyon Ticaret Sistemi, sera gazi salimlarinin azaltiimasina yonelik olarak Avrupa
Birligi'nde yuritilen calismalarin en énemlilerinin basinda yer almaktadir. Soyle ki, s6z konu-
su sisteme gore, belirlenen tesisler (6rnegin enerji santralleri, blylk yakma tesisleri, petrol
rafinerileri) icin azami emisyon salim izinleri verilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan be-
lirlenen yillik izinlere gore, Uye Ulkelerin icinde bulunan tesislere lcretsiz salim hakki veril-
mektedir. Bu sistem, yil sonunda bu izinleri agsmayan tesislere, sinirlari asan tesislere artakalan
miktarlari satabilme imkani vermektedir®.

Emisyon Ticaret Sistemi’nin yani sira Avrupa Birligi'nde sera gazi salimini azaltmaya yone-
lik bircok alanda yeni dizenlemeler de getirilmistir. Bu diizenlemeler arasinda, érnegin, Bina
Enerji Performansi Yonergesi ile yeni insa edilen binalarda yalitima iliskin yeni standartlarin
belirlenmesi hedeflendirmesi bulunmaktadir. Bir baska érnek de, 4 Aralik 2012 tarihinde yu-
rirlige giren Enerji Verimliligi Yonergesi'dir. S6z konusu Yonerge ile ye llkelerde enerji ve-
rimliligi hususunu tegvik edecek énlemlerin alinmasi icin ortak bir cergeve olusturulmaktadir.

Ancak tim bu yeni dizenlemeler arasinda 6ne ¢ikan, Avrupa Birligi'nin 2050'ye kadar
dusuk karbon ekonomisine gecisi i¢in hazirlanan yol haritasidir®!. Bu kapsamda, Avrupali yet-
kililerce, sera gazi emisyonlarinin 2030 yilinda ylizde 40, 2040 yilinda ylzde 60 ve 2050 yilina
kadar da ylzde 80 ila yuzde 95 arasinda disurilmesi hedeflenmistir. Bu yol haritasi, esasin-
da, Avrupa 2020 Stratejisi‘'nin “Kaynaklarini Verimli Kullanan Avrupa” girisimi altindaki uzun
vadeli en dnemli politika dnerisi niteligini tagimaktadir. Bu hedeflere ulagilmasinda, temiz
teknolojilere yonelik yatirmlarin tesvik edilmesi konusuna blyik dnem verilmektedir.

Tablo 24: Sektér Bazinda Sera Gazi Salimlarinda Azaltim Hedefleri
1990 Yilina Kiyasla 2005 2030 2050
Sera Gazi Salimlarinin
Azaltilmasi
Toplam -7 -40 ila -44 -79ila -82
Sektorler
Enerji (CO,) -7 -54 ila -68 -93ila -99
Sanayi (CO,) -20 -34ila -40 -83ila -87
Ulastirma (denizcilik haric) +30 +20ila -9 -54 ila -67
Konut ve Hizmet (CO,) -12 -37ila -53 -88 ila -91
Tarim (CO, Olmayan) -20 -36ila -37 -42 ila -49
Diger CO, Olmayan Seralar -30 -72ila-73 -70ila -78

Kaynak: Avrupa Komisyonu

®ilge Kivileim, “Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminde Son Durum-Havacilik”, IKV Degerlendirme Notu: 53, Mayis
2013.

8 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, “A Roadmap for moving to a competitive low carbon
economy in 2050”, COM (2011) 112 final, 08.03.2011.
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Bu yol haritasi ayrica, Avrupa Birligi'nde sera gazi saliminda énde gelen sektérlerin de
onleyici yonde ne sekilde cabalarini artirmalari gerektigi konusunda &neriler getirmektedir.
Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, 2050 yilina kadar cesitli sektorlere yonelik sera gazi salim-
lar azaltim hedefleri dngérmuistir (Tablo 24)82.

Bilindigi Gizere, Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda “Kaynaklarini Verimli Kullanan Avrupa”
girisimi altinda dngdrilen bir diger dnemli hedef de, yenilenebilir enerjinin Birligin toplam
enerji tiketimindeki payinin ylizde 20'ye yiikseltiimesidir.

En glincel verilerin 2011 yilina ait olmasi nedeniyle, sadece bir yil icinde kaydedilen iler-
lemeyi inceleme imkani bulunmaktadir. 2004 ve 2011 yillari arasinda bu alanda kaydedilen
ilerlemeye bakildiginda, Avrupa Birligi'nde yenilenebilir enerjinin payinin yizde 60 artarak
ylzde 13 seviyesine ulastigi gorilmektedir. Avrupa Birligi'nde yenilenebilir enerjinin gelis-
mesinde en etkin faktorleri, destek eylemleri uygulamasi ve maliyetlerin asagiya cekilmesi
olusturmaktadir®. Nitekim Avrupa Birligi, diinyada yenilenebilir enerji alanindaki dnemli bir
yatinmci konumuna ulagmistir.

Uye iilkelerin performansina bakildiginda ise, Almanya, Ispanya, Italya ve Yunanistan
basta olmak tzere bircok Uye Ulkelerin yenilenebilir enerjiye yonelik tiketimlerini artirmig
durumda olduklari gézlemlenmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu'nun 27 Mart 2013 tarihin-
de yayimladigi ilk Yenilenebilir Enerji ilerleme Raporu’nda®, 2009 yilinda Yenilenebilir Enerji
Yénergesi'nin kabul edilmesinden bu yana ¢cogu Uye ulkede bu alanda dnemli ilerlemele-
rin kaydedildigi belirtilmistir. Ulkelere yénelik belirlenen ulusal hedeflere en ¢ok yaklasanlar
Bulgaristan, isvec ve Romanya iken, ulusal hedeften en cok uzak kalan iilkeler ise Fransa ve
ingiltere’dir.

Yapilan bir arastirmaya gére, 2011 yilinda yenilenebilir enerjinin payinin en yiksek oldugu
sektor elektrik sektérld olmustur. Yenilenebilir enerji, toplam brit elektrik Gretiminin yizde
20,4'Une katki saglamaktadir. Ayrica 2011 yilinda, yenilenebilir enerji, Avrupa’nin isitma ve
sogutma sistemlerine ylzde 14,3 oraninda katki saglamistir. Ulastirma sektériinde ise, yenile-
nebilir enerjinin payi ylzde 3,8 ile sinirli kalmistir. Ulastirma sektdriinde sera gazi salimlarinin
yogun olmasiyla birlikte, bu sektérde yenilenebilir enerjinin daha agirlikli kullaniminin tegvik
edilmesi buyik 6nem tagimaktadir.

8 European Commission, “Climate Action: A sectoral Perspective”, http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/pers-
pective/index_en.htm, Erisim Tarihi: 17.01. 2013.

8 Eurostat, a.g.e.

& European Commission, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions, “Renewable energy progress report”, COM (2013) 175 final,
27.03.2013.
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Tablo 25: Yenilenebilir Enerjinin Toplam Eneriji Tiiketimindeki Payi (ylizde olarak)
2010 2011 2010 2011
AB-27 12,5 13 ispanya 13,8 15,1
Almanya 10,7 12,3 isvec 47,9 46,8
Avusturya 30,6 30,9 italya 9.8 11,5
Belcika 49 41 Letonya 32,5 33,1
Bulgaristan 13,7 13,8 Litvanya 19.8 20,3
Cek Cumhuriyeti |9,2 9.4 Liksemburg (2,9 2,9
Danimarka 22,0 23,1 Macaristan 8,6 9.1
Estonya 24,6 25,9 Malta 0,2 0,4
Finlandiya 31,4 31,8 Polonya 9.3 10,4
Fransa 12,8 11,5 Portekiz 24,4 24,9
GKRY 54 54 Romanya 23,4 21,4
Hollanda 3.7 43 Slovakya 9.4 97
ingiltere 33 38 Slovenya 19,6 18,8
irlanda 56 6,7 Yunanistan | 9,8 11,6

Kaynak: Eurostat

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda “Kaynaklarini Verimli Kullanan Avrupa” girisimi al-
tinda Avrupa Birligi'nde ¢evrenin korunmasina ve iklim degisikligiyle miicadeleye yoénelik
ongorllen bir diger hedef de enerji verimliliginin yiizde 20 oraninda artinimasidir. 2011 yi-
linda birincil enerji tiketimi 1583 Mtoe ve nihai enerji tiiketimi ise 1103 Mtoe olarak tespit
edilmistir. Esasinda 2011 yilinda, Avrupa Birligi, 1990 yilinda tiikettigi birincil enerji miktarina
yakin bir miktar tiketmistir. 2020 yili icin belirlenen hedefe ulasabilmek icin, Avrupa Birligi'nin
birincil enerji tiiketimini yaklasik ylzde 7 oraninda diislirmesi yeterli olacaktir®® (Tablo 26).

Avrupa Komisyonu ayrica, Aralik 2013'te, Avrupa Birligi'nin kaynaklarin daha verimli kul-
lanimi konusunda yillar i¢inde kaydettigi ilerlemeleri daha iyi takip edebilmek amaciyla, bir
takim cevresel gostergeler belirlemistir®. Bu gdstergeler Ug¢ kategoriye ayrilmaktadir:

- Temel gostergeler: Bu gostergeler ile kaynak verimliligi ve i¢ tiketim &l¢ilmektedir.

- Gosterge paneli: Bu panelde toprak, su ve karbon gibi dnemli dogal kaynaklara iliskin se-
kiz makro g6sterge yer almaktadir. Topragda iliskin gdstergeler ile sehirde nifusun yogun
oldugu alanlar ve bu alanlarin verimliligi degerlendirilmektedir. Suya iliskin géstergeler su
verimliligi ve su kullanimi endeksinden olusmaktadir. Karbona iliskin gdstergeler arasinda
ise enerji verimliligi, enerji bagimlilidy, kisi basina sera gazi salimlari, yenilenebilir enerji-
nin toplam brit enerji tiketimindeki payi yer almaktadir.

- Tematik gostergeler: Bu kategoride “Kaynaklari Verimli Kullanan Avrupa” girisimine ilis-
kin belirlenen eylem planindaki U¢ ana temaya yonelik toplam 20 spesifik gdsterge yer
almaktadir.

8 Eurostat, a.g.e.
% Eurostat, “Resource Efficiency Scoreboard: Thirty indicators to measure resource efficiency in the EU”, Eurostat News-
letter, STAT/13/186, 06.12.2013.
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Ekonomiyi donistirme basliginda, atiklarin kaynaklara dénlstirilmesine ve cevreye yo-
nelik yapilan arastirma ve yenilik¢ilige iliskin géstergeler yer almaktadir. Bunlarin yani sira,
cevre ve enerji alanlarinda alinan vergiler de dikkate alinmaktadir.

Dogal Sermaye ve Ekosistem Hizmetleri basldinda, biyocesitlilik, temiz hava ve toprak
erozyonuna iligkin cesitli géstergeler yer almaktadir. Biyocgesitlik alaninda, érnegin orga-
nik tarim arazisi ve tarim arazilerindeki kus populasyonu Gizerine gdstergeler gelistiriimis-
tir. Bunlarin yani sira deniz kaynaklarina iligkin bir gdsterge Uzerine calismalar sturdiril-
mektedir.

Temel sektorlere iliskin gostergelerde ise gida, insaat ve ulastirma sektérlerinin cevre
Uzerindeki etkilerinin incelenmesi hedeflenmektedir. Ulagtirma alanindaki gostergeler
arasinda, 6rnegin yeni binek otomobillerinin sera gazi salimi verileri yer almaktadir. insaata
iliskin gostergeler henliz belirlenmemis olup, bu alandaki ¢calismalar devam etmektedir.

Oniimiizdeki yillar icinde, bu gdstergelere yenilerinin eklenmesi s6z konusudur. Bu gds-

tergeler ile yillar icinde Uye Ulkelerin s6z konusu alanlarda kaydettikleri ilerlemelerin daha
kolay 6lcilmesi beklenmektedir.
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Tablo 26: Eneriji tiiketimi (2011, milyon ton esdeger petrol)

Birincil enerji tiketimi Nihai enerji tiketimi
AB-27 1583 1103,3
Almanya 306,4 2071
Avusturya 33,2 27,3
Belcika 52 38,9
Bulgaristan 18,8 9.3
Cek Cumhuriyeti 40,7 24,6
Danimarka 18,7 14,7
Estonya 6,1 2,8
Finlandiya 34,4 25,2
Fransa 245,4 148,1
GKRY 2,6 1,9
Hollanda 67,4 50,7
ingiltere 190,7 132
irlanda 14,7 10,8
ispanya 121,8 86,5
isvec 47,6 32,2
italya 161,9 122,3
Letonya 41 4
Litvanya 58 4,7
Liksemburg 4,6 43
Macaristan 23,3 16,3
Malta 11 0,4
Polonya 97,3 64,7
Portekiz 22,2 17,4
Romanya 33,9 22,6
Slovakya 16 10,8
Slovenya 7.1 5
Yunanistan 27 18,8

Kaynak: Eurostat
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SONUC

Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Birligi'nde akilli, strdurilebilir ve kapsayici blylime sireci-
ni kolaylastirmak Gzere belirlenmistir. Avrupa Komisyonu, Akilli Blylime kapsaminda, Avrupa
Birligi'ni bilgiye ve yenilik¢ilige dayali bir ekonomiye doénustiirmek; Surddrilebilir Blylime
kapsaminda, kaynaklari daha verimli kullanan, daha ¢evreci ve daha rekabetci bir ekonomi-
nin temellerini atmak; Kapsayici Blylime kapsaminda ise Avrupa Birligi'ni sosyal ve bélgesel
uyumu saglamis yiksek istihdamli bir ekonomiye dénlstirmek amacli cok yonlu bir strateji
ortaya koymustur. S6z konusu strateji, bilim, yenilikgilik, egitim, bilgi toplumu, sanayi, cevre
ve enerji gibi birgok alanlar oldugu gibi tiim sektorleri kapsamaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi,
onlmuzdeki yillar icinde, Avrupa Birligi'nin ekonomik biytimesini gligclendirmek ve istihdam
yaratmak agisinda dnemli katki saglayacak temeller atmayi hedeflemektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi, bir bakima Lizbon Stratejisi'nin daha kapsamli ve daha kompleks
versiyonu haline dénlsmustlr. Gectigimiz donemde Lizbon Stratejisi'ne yonelik yapilan en
onemli elestirilerden biri, bu stratejinin kompleks yapisiydi. Avrupa 2020 Stratejisi de Lizbon
Stratejisi gibi esasinda ¢ok iddiali bir proje seklini almistir. Ancak Avrupa Birligi'nin de iginde
bulundugu kiresel ortam ve ekonomik konjonktir itibariyla, bu siire¢ kaginilmaz hale gel-
mistir.

Lizbon Stratejisi'ne yonelik 6ne strllen bir diger énemli elestiri unsuru da Uye Ulkeler
arasindaki koordinasyon eksikligiydi. Bu eksikligi gidermek agisindan, Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda uygulanmaya baslanilan Avrupa Sémestri, bu anlamda énemli bir adim nite-
ligindedir. S6yle ki, Avrupa Sémestri, Avrupa 2020 Stratejisi altinda dngérilen yapisal re-
formlar ile istikrar ve Bilylime Pakti kapsamindaki mali politikalarin ve asiri makro ekonomik
dengesizliklerin dnlenmesine yonelik yiritilen politikalar arasinda koordinasyon saglanma-
si konusunda énemli bir arag teskil etmektedir. Diger taraftan, gectigimiz birkac yil icinde,
Avrupa Birligi'nde ekonomik yénetisimi glg¢lendirmek adina bircok dnemli dizenlemeler
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, bir yandan listikrar ve Biiylime Pakti gdzden gecirilmis,
diger yandan Uye Devletlerin makro ekonomik dengesizliklerini ve birlik icindeki farkliliklarini
dnlemek igin erken tespit mekanizmasini gelistirmeye yonelik adimlar atilmistir. Tim bunlarin
yani sira, Avrupa Alani'nda yasanan krizlere kargin kriz ¢c6zim mekanizmalar olusturulmus-
tur. Avrupa Birligi'nde bir yandan ekonomik yénetiminin yeniden sekillendirilmesine yonelik
adimlar atilirken, ayni zamanda Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda éngérilen yapisal reform-
larinin hayata gecirilmesi beklenmektedir.

Avrupa Birligi Gzerinde kiresel ekonomik ve mali krizin etkilerinin devam etmesinin, Gye
Ulkelerin Avrupa 2020 Stratejisi'ni hayata gegirmelerinde aksamalara neden olabileceginin
g6z 6nlnde tutulmasi gerekmektedir. Esasinda, Avrupa 2020 Stratejisi'nin basarisi, Gye Ulke-
lerin kiresel ekonomik ve mali krizin Ustesinden gelip gelemeyeceklerine dnemli derecede
baghdir. Séyle ki, 6zellikle Avro Alani'nda krizin en ¢ok etkiledigi tUye Ulkelerde kurtarma
paketlerinin ve kamu maliyesini iyilestirme cabalarinin bir sonucu olarak uygulanmaya basla-
nan kemer sikma politikalari kamuoyunun bulyik tepkisini cekmisken, Avrupa 2020 Stratejisi
kapsamindaki yapisal reformlari hayatta gecirme sirecinin zorlagabilecedi de unutulmama-
lidir. Her ne kadar, Avrupa Komisyonu, mali kriz ve ekonomik bunalimla olugan yeni kiresel
konjonktiry dikkate alarak Avrupa 2020 Stratejisi'nin olusturulmus olsa da, bazi Gye Ulkelerin
icinde bulunduklari ekonomik kogullar s6z konusu yapisal reformlar ve yeni diizenlemeleri
kabul etme ve uygulama slreclerini yavaslatabilir.

138



Lizbon Stratejisi'nde oldugu gibi Avrupa 2020 Stratejisi'nin basarisini degerlendirmek icin
2020 yilina kadar ulagilmasi gereken hedefler belirlenmistir. Avrupa 2020 Stratejisi'nin daha
kapsamli olmasi sonucunda, Lizbon Stratejisi'nde belirlenen hedeflere birka¢ tane daha ek-
lenmisti. Ancak Avrupa 2020 Stratejisi altindaki “Kuresellesme Cagi Entegre Sanayi Politika-
s1” ve “Dijital Glindem” girigimleri altinda kaydedilen ilerlemeleri degerlendirecek hedefle-
rin belirlenmedigi dikkat cekmektedir. Gergi, zaman icinde “Dijital Gindem" girisimi altinda
kaydedilen ilerlemeleri daha iyi takip edebilmek ve denetleyebilmek adina bazi performans
kriterleri gelistirilmistir. Benzer bir durum, “Kaynaklari daha Verimli Kullanan Avrupa” icin de
gegerlidir. 2013 yili sonunda Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nde kaynaklarin daha verimli
kullanimi konusunda yillar icinde kaydettigi ilerlemeleri daha iyi takip edebilmek adina 30
yeni cevresel gosterge belirlemistir. Ayrica, yeni gdstergelerin belirlenmesi icin caligmalar
strdirtlmektedir. Bu baglamda, 6nimizdeki birkag yil icinde, “Kiresellesme Cadi Enteg-
re Sanayi Politikasi” girisimi icin bazi degerlendirme kriterlerinin belirlenmesinin bu alanda
kaydedilen ilerlemelerinin daha iyi takip edilmesi acisindan faydali olacagdi kuskusuzdur. Bu
alanda, drnegin KOBI'lerin gelismesine yonelik alinan énlemlerin sonuclarini dlcmek amaciy-
la, bazi performans gostergeleri dne sirllebilir. Bu gbstergeler kapsaminda, érnegdin Avrupa
Birligi'nden disa yonelik ihracat yapan KOBI'lerin sayisinda bir artis kaydedilip kaydedilme-
digi dikkate alinabilir. Diger girisimlerde oldugu gibi, “Kiresellesme Cagdi Entegre Sanayi
Politikasi” girigsimi cercevesinde alinan énlemler ile Gye Ulkelerin ne kadar ilerleme kaydettik-
lerine dair bir degerlendirme yapilabilir.

Avrupa 2020 Stratejisi'ne iligkin, Avrupa Birligi nezdinde alinan énlemler ve kabul edilen
dizenlemeler hakkinda detayli bir liste bulunmamasi, ilgili alanlarda kaydedilen ilerlemelerin
tespitini zorlastirabilecektir. Ornegin bazi girisimlere iligkin alinan tiim énlemler ve yapilan
tum girisimler hakkinda detayli bilgilere yer verilirken, “Hareket Halindeki Genglik” ve “Yeni
Beceriler ve Isler icin Giindem” girisimleri icin bdyle bir listeye ulasilamamaktadir. Oysa issiz-
ligin bazi Gye Ulkelerde giderek dnemli bir endise konusu oldugu ve &zellikle gencler arasi
igsizligin ciddi boyutlara ulastigi g6z éniinde bulunduruldugunda, bu girisimler cercevesinde
somut ilerlemeler kaydedildigine dair bilgiler bulunmasi 6nemlidir.

Tam bunlarin yani sira Turkiye'nin Avrupa Birligi ile mizakere yuriten bir tlke konumun-
da olmasi itibariyla, Avrupa Birligi'nde Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda alinan &nlemleri
Turkiye'nin de yakindan takip etmesi sarttir. Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda alinan &n-
lemler ile Avrupa Birligi'ndeki mevzuatta 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. Ayrica, Avrupa
Birligi'nde akilli dizenlemelere verilen dnemin giderek artmasiyla, bu degisiklikler dina-
mik bir yapiya déntsmektedir. Bu baglamda, AB miktesebat uyum caligmalari kapsamin-
da, Turkiye'nin bu alandaki gelismeleri strekli olarak takip etmesi gerekmektedir. Nitekim,
Tarkiye'nin Avrupa Birligi'nin Avrupa 2020 Stratejisi'ni uygulama surecini yakindan takip et-
mesi ve buna iligkin mevzuat uyum ¢alismalarini degerlendirmesi, Tirkiye'nin 2023 vizyonu
cercevesinde belirledigi hedeflere ulagmasi konusuna katki saglayacaktir.

139



EK TABLO

Avrupa/Uye Ulkelerin
Hedefleri

istihdam
Orani
(ytizde olarak)

GSYiH'den
Ar-Ge'ye
Ayrilan Pay
(yuzde olarak)

CO, Emisyonu
Azaltma Hedefleri

Yenilenebilir Enerji
(yuzde olarak)

AB Hedefi 75 3 -20 (1990 seviyesi 20
ile kiyaslandiginda)
Tahmini AB 73,7-74 2,65-2,72 -20 (1990 seviyesi 20
ile kiyaslandiginda)
Almanya 77 3 -14 18
Avusturya 77-78 3,76 -16 34
Belcika 732 3 -15 13
Bulgaristan 76 15 20 16
Cek Cumhuriyeti 75 1 9 13
(sadece kamu
sektorl)
Danimarka 80 3 -20 30
Estonya 76 3 1" 25
Finlandiya 78 4 -16 38
Fransa 75 3 -14 23
GKRY 75-77 0,5 -5 13
Hollanda 80 2,5 -16 14
ingiltere Hedef Hedef -16 15
belirlenmedi belirlenmedi
irlanda 69-71 yaklagik olarak 2 -20 16
ispanya 74 3 -10 20
isveg 80'in Uzerinde | 4 -17 49
italya 67-69 1,53 -13 17
Letonya 73 1.5 17 40
Litvanya 72,8 1,9 15 23
Liksemburg 73 2,3-2,6 -20 "
Macaristan 75 1,8 10 14,65
Malta 62,9 0,67 5 10
Polonya 71 1,7 14 15,48
Portekiz 75 2,7-33 1 31
Romanya 70 2 19 24
Slovak Cumbhuriyeti 72 1 13 14
Slovenya 75 3 4 25
Yunanistan 70 Revize edilecek -4 18
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Enerji
Verimliligi-Mtoe'de
(bir milyon ton petrole
esdeger)

Okul Terk
Etme Orani
(ytizde olarak)

Yitksek Ogretim
Orani
(ytizde olarak)

Yoksulluk ve Sosyal Diglanma
Riski Altinda Olan Nifusun Azalmasi

368 Mtoe'ye esit enerji 10 40 20.000.000
tuketiminde yizde 20
artis
206,9 Mtoe 10,3-10,5 37,5-38 Ulusal metodolojilerdeki degisiklikler yizun-
den sonuclar hesaplanamadi
38,3 <10 42 330.000 (uzun sureli igsizler)
7,16 9,5 38 235.000
9.8 9,5 47 380.000
32 1" 36 260.000
Mevcut degil 55 32 2008 yili diizeyinde yoksulluk veya
sosyal diglanma riski tasiyan kisilerin sayi-
sinin 30.000'e dustimesi ¢abasi ile birlikte
korunmasi (toplam nifusun %15,3'0)
0,83 <10 En az %40 22.000 (dustik is yogunlugu ile beraber
hanehalki)
0,71 95 40 Yoksulluk orani riskinin %15’e digmesi
(2010'da %17,5'ten)
4,21 8 42 (dar ulusal tanim) 150.000
34 9.5 50 Yoksulluk riski oranin 2007- 2012 déneminde
lcte bir oraninda ya da 1.600.000 kisi olarak
belirlenmesi
0,46 10 46 27.000
Mevcut degil <8 >40 2020 'de %45 bekleniyor 100.000
Mevcut degil Hedef Hedef 2010 Cocuk Yoksullugu Yasasi’'nin hedefleri
belirlenmedi belirlenmedi
2,75 8 60 2016'ya kadar 186.000
252 15 44 1.400.000
12,8 <10 40- 45 is gliciinde olmayan kadinlarin ve erkeklerin
ylzdesinin dustrulmesi (tam zamanh 6g-
rencilerin haricinde), uzun sureli igsizlik veya
uzun sureli hastalik icin ayrilanlar 2020 yilina
kadar %20'nin altina gerilemesi.
27,9 15-16 26- 27 2.200.000
0,67 13,4 34-36 121.000
1,14 <9 40 170.000
0,2 <10 40 Hedef yok
2,96 10 30,3 450.000
0,24 29 33 6.560
14 4,5 45 1.500.000
6 10 40 200.000
10 11,3 26,7 580.000
1,65 6 40 170.000
Mevcut degil 5 40 40.000
2,7 9.7 32 450.000
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