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1. GIRIS

1.1 GERGEVE

Tirkiye, AB icin kilit bir ortak olmaya devam etmektedir. 1964'ten bu yana yirirlikte
olan bir Ortaklik Anlagmasi ve 1995'te olusturulan Gimrik Birligi ile Turkiye ile AB
arasinda bir bag kurulmustur. Aralik 1999 tarihli AB Zirvesi'nde Turkiye'ye aday Ulke
statisU verilmis, Ekim 2005'te ise Turkiye ile katilim mizakerelerine baglanmistir.
Katilim mUzakereleri cercevesinde, 16 fasil agiimis ve bunlardan bir tanesi gecici olarak
kapatilmigtir. Turk hikimeti AB'ye katiima olan bagliligini yinelemistir ancak bu ilgili
onlemler ve reformlarla uyumlu degildir. Aksine Tirkiye AB'den uzaklagmaktadir.
Avralik 2016 tarihli AB Zirvesi'nde mevcut slregelen kosullar altinda yeni bir faslin
mizakerelere acilmayacag belirtilmistir.

Turkiye ve AB, katilim muzakerelerini destekleyen ve tamamlayan ortak menfaat
alanlarinda, bir dizi kargilikli Gst diizey ziyaret, Mayis 2017 ve Mart 2018 liderler
toplantisi ve Temmuz 2017'deki Ust Diizey Siyasi Diyalog da dahil olmak (izere, diyalog
ve igbirligine devam etmistir. Basta Suriye, Libya ve Irak olmak tzere dis ve glvenlik
politikasi alaninda diyalog strdirilmis, Kasim 2017'de terérle miicadele konusunda
diyalog toplantisi dizenlenmistir. Turkiye ve AB enerji, tasimacilik, ekonomi ve ticaret
alanlarinda Ust dizey diyalog toplantilariyla desteklemek suretiyle isbirligini daha da
gelistirmislerdir. Aralik 2016'da Komisyon Tirkiye-AB Gumrik Birligi'nin genigletilmesi
ve modernizasyonuna iliskin miizakerelerin baglatiimasi icin bir tavsiye karar kabul
etmistir, bu tavsiye karari o tarihten beri Konsey tarafindan incelenmektedir.

2017 boyunca, Mart 2016 tarihli Turkiye-AB Ortak Aciklamasi'nin uygulanmasi Ege
Denizi'nde diizensiz ve tehlikeli gegislerin sayisini azaltmada ve hayat kurtarmada
somut sonuglar vermeye devam etmistir. Turkiye, 3,5 milyon Suriye’den ve 365 bin
diger Ulkelerden olmak Uzere miltecilere muazzam ve daha dnce gérilmemis insani
yardim saglama konusundaki Ustin cabalarini stirdirmistdr. Turkiye ve AB Siginmaci
Mali imkani kapsaminda verimli isbirligini gelistirmislerdir. Aralik 2017 itibariyla 3
milyar avronun tamami 72 proje ve 1,2 milyon aylik nakit transferinden yararlanan en
korunmaya muhtag miltecilere verilmek Uzere sézlesmeye baglanmistir. Bugiine kadar
harcanan miktar 1,95 milyar avroya ulagmistir.
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1.2 RAPORUN OZETi!

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen, Tirk yetkililerin, darbe
girisiminden sorumlu terdr orgitl olarak tanimladigi Gilen hareketini ¢cokertmeyi
ve Turkiye'de art arda saldirilarin gerceklestigi bir zeminde terérle miicadeleyi
desteklemeyi hedefleyen olaganUsti hal devam etmektedir.

Darbe girisimini hizla ve gli¢li bir sekilde kinayan AB, Ulkenin demokratik kurumlarina
tam destegini yinelemis ve bdyle ciddibir tehdit kargisinda Tirkiye'nin ivedilikle ve orantili
eyleme gecme konusundaki hakli ihtiyacini tanimaktadir. Bununla birlikte, ¢ok sayida
gbrevden ihrag, tutuklamalar ve gézaltilar gibi, darbe girisiminden bu yana olaganusti
hal kapsaminda alinan genis ¢apli, kolektif uygulanan ve orantisiz tedbirler, ciddi endise
yaratmaya devam etmektedir. Turkiye olaganusti hali gecikmeksizin kaldirmalidir.

Olaganisti hal kapsaminda bugtine kadar cikarilan 31 kanun hikmiinde kararnameye
iliskin ciddi eksiklikler séz konusudur. Bu kararnameler TBMM tarafindan titiz ve etkili
bir incelemeye tabi tutulmamistir. Netice olarak, bu kanun hikminde kararnameler
uzun sire yargl denetimine agilmamistir ve hicbiri Anayasa Mahkemesi kararina konu
olmamistir. Olaganlstlu hal kapsaminda cikarilan kanun hikminde kararnamelerle
ifade 6zglrligu, toplanma 6zgirligu ve usuli haklar da dahil olmak Gzere belirli medeni
ve siyasi haklar kisitlanmustir. Ayrica, temel mevzuatta, olaganisti hal kaldinldiginda
etki dogurmaya devam edecek degisiklikler yapilmstir.

Olaganustl halin ilan edilmesinden bu yana, 150 binden fazla kisi gézaltina alinmis; 78
bin kisi tutuklanmis; 110 binden fazla kamu calisani ihrag edilmistir ve yetkililere gére
3.600'G kanun hiikmiinde kararnameler ile olmak Uzere yaklasik 40 bin kisi gdrevlerine
iade edilmistir.

Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu calismalarina baslamistir ve Komisyona
toplamda yaklagik 107 bin itiraz bagvurusunda bulunulmustur. inceleme Komisyonu
ancak Aralik 2017'de kararlar almaya baslamis ve bugline dek sadece birkag bagvuru
sahibinin itiraz talebinde tazmin karari vermistir. Komisyonun kararlari yargi denetimine
aciktir ve olaganusti hal kapsaminda alinan tedbirlerden haksiz sekilde etkilenen
kisiler icin etkili ve seffaf bir bagvuru yolu héline dénlsmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin, AIHM nezdinde etkili bir ic hukuk yolu saglama kapasitesi bazi emsal
kararlar sebebiyle daha da zayiflamisti. Ornegin, ilk derece mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin sembol niteligindeki bir davaya iligkin kararina uymayi reddetmistir:
Anayasa Mahkemesinin saniklardan biri hakkinda verdigi muteakip karar, sonunda ilk
derece mahkemesi tarafindan yerine getirilmistir. insan haklari savunucular da dahil

' Bu rapor, Eylil 2016'dan Subat 2018'e kadar olan dénemi kapsamaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikameti'nin ve AB Uye Devletlerinin katkilari, AP raporlari ile cesitli uluslararasi kuruluglar ve sivil
toplum kuruluglarindan gelen bilgiler de dahil olmak tzere cok sayida kaynaktan faydalaniimistir.



olmak tizere 6nde gelen saniklarin lehinde verilen bazi mahkeme kararlari, yiritmeden
gelen yorumlarin ardindan bir bagka mahkeme veya mahkemenin kendisi tarafindan
hizli bir sekilde tersine cevrilmistir.

Turkiye, Avrupa Konseyinin ve organlarinin kilit Sneme sahip tavsiyelerini henlz dikkate
almamgtir. Gorevi kotiye kullanma iddialarinin seffaf usullerle ve kisiye mahsus tespit
edilmesi gerekmektedir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi ancak kuvvetler ayriligi ilkesine
tam riayet, yarginin tam bagimsizligi ve kisinin adil yargilanma hakki ile tesis edilebilir.
Turkiye olaganisti hali gecikmeksizin kaldirmalidir.

Nisan 2017'de Turkiye'de, Cumhurbagkanhdi sistemini getiren Anayasa degisikliklerinin
cok yakin bir farkla kabul edildigi bir referandum diizenlenmistir. Venedik Komisyonu
konuyla ilgili olarak, bu Anayasa degisikliklerinin yeterli bir denge ve denetleme
mekanizmasi tesis etmedigi ve yiritme ile yargi arasindaki kuvvetler ayriligini tehlikeye
attigi yéninde degerlendirmede bulunmustur. Referandum, her iki taraf icin “sartlari
esit olmayan bir alan” olan olaganisti hal kosullarinin yarattigi genel olumsuz etki
nedeniyle ciddi endiselere yol agmig ve secimin adil olmasina iliskin tedbirlere gdlge
diglrmUstar.

OlaganUstli hal kapsaminda hikimetin, olagan yasama usulli uyarinca diizenlenmesi
gereken konulari kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlemesiyle, TBMM'nin kilit iglevi
olanyasama giicti kisitlanmistir. Ulkede kotiilesen siyasi tartismalarinyaninda, TBMM'deki
siyasi partiler arasindaki diyalog alani da giderek azalmigtir. Mayis 2016'da milletvekili
dokunulmazliklarinin bir defaya mahsus kaldinlmasinin ardindan muhalefet partisi
HDP'den bir¢ok milletvekili tutuklanmistir ve on milletvekilinin vekilligi distrilmustr.

Bazi yetkilerin olaganustl hal kararnameleriyle Cumhurbaskanligina devredilmesiyle
Cumbhurbagkani'nin yiritme Gzerindeki roli artmistir. Belediye ydneticilerinin ve
secilmis temsilcilerin yerine kayyumlarin atanmasi yerel demokrasilerin zayiflamasina
yol agmistir.

Sivil toplum, &zellikle insan haklar savunucular da dahil ¢ok sayida aktivistin
tutuklandidi ve gdsterilerin ve dider toplanma bigimlerinin, temel haklar ve dzgurlikler
alaninin hizli bir sekilde daralmasina yol acacak sekilde stirekli yasaklandigi bir ortamda
giderek artan bir baski ile karsi karsiya kalmistir. Hak temelli bircok érgit, olaganusti
hal kapsaminda alinan tedbirlerin bir parcasi olarak kapali kalmaya devam etmistir ve
el koymalara yonelik etkili hicbir hukuk yolu gosterilmemistir.

Hukamet asker-sivil iliskilerini dizenleyen vyasal cerceveyi gdzden gecirmis ve
yurGtmenin ordu Uzerindeki yetkilerini énemli dlclide artirmistir. Bunun sonucunda
ordunun sivil gézetimi glglendirilmistir. Anayasa degisikliklerinden biri olarak, askert
yiksek mahkemeler kaldinlmistir. Askeri ve istihbarat birimlerinin, TBMM nezdinde
hesap verebilirligi yetersiz kalmaya devam etmektedir.
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Glneydogu’daki durum, Ulkedeki en dnemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir.
Kotlye giden givenlik durumu kismen kirsal alanlara kaymistir. Hikdmetin, AB'nin
terér eylemlerine karigan kisi, grup ve kuruluglar listesinde yer almaya devam eden
PKK terdr orgitiniin mukerrer siddet eylemlerine karsi glivenlik operasyonlarini
strdlrecegini ilan etmesi bdlgedeki durum agisindan belirleyici bir unsur olmaya
devam etmistir. Teroérle micadele hikimetin mesru hakki olmakla birlikte, bunun
insan haklarinin, hukukun Ustlinliginin, temel ozgurliklerin gdzetilmesi kaydiyla
yurGtilmesini saglamaktan da sorumludur. Terérle micadele tedbirlerinin orantili
olmasi gerekmektedir. Hikimetin, Glneydogu'da hasar gdrmus alanlarin yeniden
insa edilmesine yonelik yatinm plani uyarinca binlerce konutun insa slreci devam
etmektedir ancak bugline kadar yerlerinden olmus kisilerden ¢ok azina tazminat
ddenmistir. Barigcil ve strddrilebilir bir ¢ézlime ulagmak icin ihtiyag duyulan giivenilir
siyasi slirecin yeniden baslatiimasi konusunda gelisme kaydedilmemistir.

Turkiye, daha agik bir idare ve e-devlet kullanimi konusundaki taahhlduyle kamu
yonetimi reformu alaninda kismen hazirliklidir. Ancak, kamu hizmetleri ve insan
kaynaklari yonetimi ile idari yargiya bagvurma hakki ve tazminat hakki bakimindan
idarenin hesap verebilirligi hususunda ciddi gerileme olmustur. Genis capli ihraglara
iliskin olarak seffaf ve etkili bir hukuk yolunun saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki yargi sistemine iliskin hazirliklar baslangic asamasindadir. Ozellikle yarg
bagimsizligi konusunda gecen yil ciddi gerilemeler olmustur. Hakimler ve Savcilar
Kurulunu (HSK) dlzenleyen anayasal degisiklikler yirirlige girmistir ve bunlar
Kurulun yiritme erkinden bagimsizhigini daha da zayiflatmigtir. HSK, buyik capli
aciga almalara, hakim ve savcilarin gorev yerlerini degistirmeye devam etmistir. Hakim
ve savcilarin ise alinmasinda ve terfiinde nesnel, liyakate dayali, tek tip ve énceden
belirlenmis kriterlerin olmamasina iliskin endiselerin giderilmesiyle ilgili herhangi bir
caba gosterilmemistir.

Tirkiye, ilerleme kaydedilmeyen yolsuzlukla miicadele alaninda belirli dizeyde
hazirliklidir. Yasal ve kurumsal gercevenin uluslararasi standartlarla daha fazla uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu yasal ve kurumsal cerceve; yirltmenin,
kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma asamalarini,
usule aykiri olarak, etkilemeye imkan vermeye devam etmektedir. Turkiye'nin, ozellikle
kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalari basta olmak Uzere, yolsuzluk
davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkimiyetlere iliskin performans
yetersizdir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirliginin ve seffafliginin  artinimasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzlukla kararli bir bicimde micadele
edilebilmesi icin genis kapsamli, partiler arasi bir siyasi uzlasma ve glgli bir siyasi
iradeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Turkiye'nin Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Devletler
Grubu tavsiyelerinin tamamini yerine getirmesi gerekmektedir. Yolsuzluk bir¢ok alanda



hala yaygindir ve ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk algisi da hala
yaygindir.

Turkiye, orgltli suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve yeni bir
stratejinin kabul edilmesiyle ve artan kurumsal kapasite sayesinde bu alanda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Siber suglara, mal varliklarina el koyulmasina ve tanik
korumaya iliskin mevzuatin iyilesitirimesi gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin mevzuat mevcut olmakla birlikte, henliz Avrupa standartlariyla uyumlu degildir.
Mali sorugturmalar hala yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin ihtiyaten
dondurulmasina nadiren bagvurulmaktadir ve el koyulan mal varliklarinin miktari azdir.
Terdrle micadeleye iliskin olarak, terérizmin finansmani konusunda kapsamli bir yasal
cerceve mevcuttur. Ceza ve terdrle miicadele mevzuatinin AIHM ictihadiyla uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesine uyulmalidir.

Turkiye gog ve iltica politikasi alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir ve Mart 2016
tarihli Tarkiye-AB Ortak Agiklamasi'nin uygulanmasi ve Dogu Akdeniz rotasindaki go¢
akiglarinin etkili yonetilmesi konusundaki tahhidini strdirmistir. Vize Serbestisi
Diyaloguna iligskin olarak Tiirkiye, vize yol haritasinda yer alan ve heniiz karsilanmamig
yedi kriterin yerine getirilmesine iliskin calisma planini Avrupa Komisyonuna Subat
basinda sunmustur. Komisyon Tirkiye'nin dnerilerini degerlendirmektedir ve Tirk
yetkililerle istisareler gerceklestirilecektir.

Turkiye'deki yasal cerceve, insan haklari ve temel haklara saygiya iliskin olarak
genel glvenceleri kapsamaktadir, ancak séz konusu giivenceler olaganisti hal
kararnameleriyle daha fazla sorgulanir hale gelmis ve zarar gérmustir. Turkiye'de
hazirliklarin baslangic asamasinda oldugu ifade 8zgirligu alaninda ciddi gerileme
devam etmigtir. Olaganistl hal cercevesinde alinan tedbirlerin kapsami, orantililik
ilkesine aykiri olarak digerlerinin yani sira basindaki ve akademisyenler arasindaki
bircok muhalif sesi de kapsayacak bicimde genislemistir. Gazeteciler (150'den fazlas
gbzaltindadir), insan haklari savunuculari, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar
aleyhindeki davalar, basin kartlarinin geri alinmasi, ¢cok sayida medya kurulusunun
kapatiimasi veya bu kuruluglara kayyum atanmasi ciddi endise kaynadidir. Bunlar,
basta ulusal giivenlik ve terorle miicadeleye iligkin hikimler olmak tzere, mevzuatin
kismen ve keyfi uygulanmasina dayanmaktadir. internet Kanunu ve genel yasal
cerceve, ylrtmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsamli gerekgeler temelinde
ve mahkeme izni olmaksizin cevrim i¢i icerigi engellemesine imkan vermeye devam
etmektedir. Toplanma 6zgurligu, orgltlenme 6zgirligu, usull haklar ve milkiyet
haklari alanlarinda da ciddi gerileme olmustur. Toplanma 6zglrligu, mevzuatta ve
uygulamada hala ciddi dl¢tide kisitlanmaktadir. Olaganistid hal kapsaminda alinan
tedbirler, koti muamele ve iskence iddialarinin arttigi bir dénemde, gdézaltindaki
kisileri koti muameleden koruyan énemli glivenceleri ortadan kaldirmak suretiyle



sugun cezasiz kalma riskini artirmistir. OlaganUsti hal kapsaminda savunma hakki da
dahil olmak Gzere, usul haklara ilave kisitlamalar getirilmistir. Haklarin uygulanmasi;
insan haklar ve dzgurliklerin korunmasindan sorumlu kamu kurumlarinin daginik
yapisi, yetkilerinin kisith olmasi ve yarginin bagimsizigini zayiflatmasi nedeniyle
engellenmektedir. Tirkiye'deki Roman aileler arasinda agin yoksulluk ve temel
ihtiyaglardan yoksunluk hala yaygindir. En savunmasiz gruplarin ve azinlik mensuplarinin
haklarinin yeterli sekilde korunmasi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet,
ayrnmcilik, azinliklara yonelik nefret séylemi, nefret sucu ve LGBTI bireylerin insan
haklarinin ihlalleri endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Turkiye, Kibris meselesinin ¢oziimine yonelik olarak iki toplulugun liderleri arasinda
yapilan goriismelere ve BM Genel Sekreteri ve BM Genel Sekreteri Ozel Danigsmani'nin
cabalarina yonelik destedini ifade etmigtir. Ocak 2017'de Cenevre'de ve Temmuz
2017'de Crans-Montana'da toplanan Kibris konferanslar bir anlagsmaya varilmadan
sona ermigtir. Turkiye, Ortaklik Anlasmasi'na Ek Protokol'd tam olarak ve ayrm
yapmaksizin uygulama ylkimliligind hala yerine getirmemis olup, GKRY ile dogrudan
tagimacilik baglantilarindaki kisittamalar da dahil, mallarin serbest dolagimi dniindeki
tim engelleri kaldirmamigtir. GKRY ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmemigtir. AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve Aralik 2006'daki
AB Zirvesi'nde onaylanan Tirkiye'ye iliskin kararlar hala yurirliktedir. S6z konusu
karar, Turkiye'nin Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol'i tamamen uyguladigi Komisyon
tarafindan teyit edilinceye kadar, Turkiye'nin GKRY'ye yonelik kisitlamalariyla baglantili
sekiz fasilda mizakerelerin agilmamasini ve hicbir faslin gecici olarak kapatiimamasini
sart kogmaktadir.

Go¢ konusunda Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan is birligi daha da artmistir.
Ancak Ege Denizi'nde ve Dogu Akdeniz'de yasanan gerginlikler iyi komsuluk iligkileri
acisindan elverigli bir ortam olugturmamis ve bolgesel istikrari ve glvenligi zayiflatmigtir.
Kimi zaman kullanilan saldirgan ve kabul edilemez séylemler nedeniyle bazi AB Uye
ulkeleriyle ikili iligkiler kotlye gitmistir. Mart 2018 tarihli AB Zirvesi, Turkiye'nin Ege
Denizi'nde ve Dogu Akdeniz'de devam eden hukuk digi eylemlerini glicli bir sekilde
kinamistir ve Tlrkiye'ye uluslararasi hukuka riayet ve iyi komsuluk iliskilerini stirdiirme
ve tim AB Uye Ulkeleriyle iligkilerini normallestirme yikimlalUklerini hatirlatmigtir. AB
Konseyi, iki Yunan askeri de dahil AB vatandaslarinin Tirkiye'de tutuklu bulunmalari
hususundaki kaygisini dile getirmis ve bu konularin Gye lkelerle diyalog halinde, hizla
ve olumlu bir sekilde ¢éziime kavusturulmasi yéniinde cagrida bulunmustur.

Tirkiye'nin kesin surette, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina bagvurmak suretiyle,
Birlesmis Milletler Sarti'yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iligkilerine, uluslararasi
anlagmalara ve sorunlarin bariscil sekilde ¢ozimine bagl kalmasi gerekmektedir.
Bu cercevede AB bir kez daha endiselerini yineleyerek, Tirkiye'ye, bir Gye devlete



yoneltilen her tlrli tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk iligkilerine ve sorunlarin
barigcil sekilde ¢ozlimine zarar veren sirtisme nedenlerinden veya eylemlerden
kagcinma ¢agrisinda bulunmaktadir.

Ekonomik kriterler alaninda, Turkiye ekonomisi geligmis bir ekonomi olup, isleyen bir
piyasa ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Hikiimetin tegvik tedbirleri ile desteklenen
ekonomi, 2016 darbe girisiminin ardindan yasanan daralmadan toparlanmay
basarmistir ve 2017'de glcli bir blylime kaydetmistir. Yiksek blyime kaydadeger
makroekonomik dengesizlikleri beraberinde getirmigtir. Cari igslemler agidi yiksek
diizeyde seyretmeye devam etmektedir ve 2017'nin sonuna dogru artmistir. Bu, Ulkeyi
sermaye giriglerine bagimli ve dis soklara karsi kirlgan héale getirmektedir. Enflasyon
oraninin 2017'de iki haneli rakamlara (%11,1) ¢ikmasi ve Turk lirasindaki deger
kaybinin devam etmesi, para politikasini belirleyenlerin fiyat istikrarina verdikleri dnem
konusunda kaygilari 6ne cikartmistir. Yiksek oranda kayitdisilik Turkiye ekonomisinin
belirleyici 6zelligi olmaya devam etmistir. Genel olarak, bu alanda gerileme olmustur.
Ekonomik alanda devlet kontrolini artirma egilimi ile sirketleri, is adamlarini, siyasi
rakipleri ve bu kisilerin islerini hedef alan eylemler, is ortamina zarar vermistir.

Tirkiye, AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa glgleri ile bas edebilme konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir ve iyi dizeyde hazirliklidir. Tirkiye, ticaret ve yatinm alanlarinda
AB pazari ile ileri diizeyde bitinlesmistir. Enerji sektériinde, 6zellikle gaz piyasasinda
ve AR-GE harcamalarinin artirilmasinda kismen ilerleme kaydedilmistir. Ancak egitimin
kalitesi konusunda énemli sorunlar devam etmektedir. Devlet desteklerinde seffafligin
artirilmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Uyelik yiikiimliliiklerini Gstlenebilme yetenegine iliskin olarak, Tiirkiye, sinirli bir hizla
da olsa, AB miktesebatina uyum saglamaya devam etmistir. Bilgi toplumu, sosyal
politika ve istihdam ve dis iliskiler alanlarinda bazi kilit hususlara iliskin daha fazla
gerileme yasanmistir. Turkiye, sirketler hukuku, Trans-Avrupa aglar, bilim ve arastirma
alanlarinda ¢ok ileri diizeydedir; mallarin serbest dolagimi, fikri milkiyet hukuku, mali
hizmetler, isletme ve sanayi politikasi, tiketici ve saghgin korunmasi, giimrik birligi
ve mali kontrol alanlarinda iyi dizeyde hazirliklidir. Tirkiye, kamu alimlari konusunda,
uyuma iliskin dnemli eksiklikler s6z konusu olmasi nedeniyle, ancak kismen hazirlikli
durumdadir. Ayrica, tim alanlarinda daha fazla cabaya ihtiya¢c duyulan istatistik ve
tagimacilik politikasi fasillarinda kismen hazirlikli durumdadir. Turkiye, daha iddiali ve
iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina
halad ihtiyag bulunan cevre ve iklim degisikligi alaninda sinirli diizeyde hazirliklidir.
AB miktesebati ile mevzuat uyumunun saglanmasi icin pek c¢ok alanda kayda
deger ilerleme saglanmasina ihtiyag duyulmakta ve ayrica, tim alanlarda mevzuatin
uygulanmasina daha fazla dnem verilmesi gerekmektedir.



2. ONCELIKLI TEMEL ILKELER:
SiYASI KRITERLER VE TEMEL HAKLAR FASILLARI

OHAL kapsamindaki onlemler

15 Temmuz 2016'daki darbe girisiminden sonra ilan edilen olaganisti hal halen
yurdrluktedir. OlaganUsti hél, alti kere Gger aylik dénemler icin uzatiimistir ve su andaki
olaganistl hal 18 Nisan 2018'e kadar gecerlidir; Temmuz 2018'e kadar bir diger ¢
aylik dénem icin uzatilacagi duyurulmustur. Olaganlstl halin ncelikli amaci, Tirk
yetkililer tarafindan Mayis 2016'da terér 6rglti olarak tanimlanan ve 15 Temmuz 2016
darbe girisiminin dizenlenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu oldugu distnilen
Gllen hareketini dagitmaktir. OlaganUsti hal daha genel olarak tekrarlanan saldirilara
kars terorle micadeleyi desteklemeyi amaclamaktadir.

Darbe girisimini gliclu bir sekilde derhal kinayan AB, Glkenin demokratik kurumlara olan
tam destegini tekrarlamig ve Turkiye'nin bdyle ciddi bir tehdit kargisinda siratli ve orantili
adimlari atma noktasinda megru ihtiyacini tanimigtir. Ancak darbe girigiminden bu yana
oladanlstl hal kapsaminda alinan genis capli acida almalar, ihraclar ve tutuklamalar
gibi genis dlgekli ve toplu énlemler ¢ok ciddi teredditleri artirmaya devam etmektedir.

Olaganustl hal kapsaminda ve Mart 2018'in bagina kadar, Bakanlar Kurulu Anayasa'ya
uygun olarak toplamda 31 tane kanun hikmuinde kararname cikarmistir. Bu kanun
hikminde kararnameler, savunma haklarinin da i¢inde oldugu bazi vatandaslk ve
siyasi haklarin kisitlanmasi, polisin yetkilerinin ve savcilarin sorusturma ve kovusturma
yetkilerinin genisletilmesi, kamu gdrevlilerinin genis kapsamli ihraci, kuruluslarin
kapatimasi ve mallarinin devlet tarafindan tasfiyesi icin temel hazirlamistir.
Kararnameler alinan énlemlerin orantilihd Gzerinde ciddi soru isaretlerini giindeme
getirmistir. Kanun hikmiinde kararnameler, kabul edilmeleri icin sonradan alindiklari
TBMM tarafindan dikkatli ve etkili bir incelemeye tabi degildir; cogu yalnizca 2018'in ilk
ceyreginde olmak tizere 23 kararname TBMM tarafindan kabul edilmistir. Sonug olarak,
kanun hikmiinde kararnamelerin Anayasa Mahkemesine yasal itiraz yapilmadan dnce
TBMM'de kabul edilmeleri gerekli oldugundan, uzun suredir yargi kontroliine acik
degildir; simdiye kadar hicbiri Anayasa Mahkemesinin hicbir kararina konu olmamigtir.
Kanun hikminde kararnameler; adil yargilanma hakki, etkili bir ¢6zime bagvurma
hakki ve miilkiyetin korunmasi hakki gibi Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde yer alan
temel haklar etkilemektedir. Kararnameler 6zellikle mulkiyet haklari, yerel yetkililer,
kamu ydnetimi ve gorsel-isitsel politika gibi, olaganustl halden sonra da etki etmeye
devam edecek olan kanunun ana parcalarina degisiklikler getirmektedir. Kararnameler
bu arada, Universite rektorlerinin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanmasi
gerekliligi ve 6zel radyo ile televizyon kanallarinin secimler sirasinda adil kampanya
amaci icin izlemeden muaf olmasi gibi darbe girisimiyle ilgisi olmayan cok cesitli
konulara genisletilmistir.
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Genel olarak, olaganisti hal bagladiktan sonra 150 binden fala kigi gézaltina alinmistir.
Bunlar arasinda ¢ok sayida muhalif kisi de bulunmaktadir. 78 binden fazla kisi terérle
ilgili suglardan 6tard tutuklanmistir, Ocak 2018 sonunda bunlardan 54 bini tutuksuz
yargilanmak Uzere adli denetim sartiyla serbest birakilmistir ve 24 bin 660'1 tutuklu
yargilanmistir. Glen hareketinin sipheli Gyelerini ve darbe girisimcilerini igeren hukuki
stirecler, uluslararasi standartlara uyulmasiyla ilgili dnemli soru isaretleri yaratmistrr.
Stiphelilerin  akrabalarina dogrudan ya da dolayli olarak kamu y&netiminden
azledilme, mallarina haciz getirilme ya da pasaportlarinin iptal edilmesi gibi bir
dizi 6nlem getirilmesi endiseyle kargilanmaktadir. Giilen hareketi ile iddia edilen
muhtemel baglantilan agiga cikarmak amaciyla ¢ocuklarini drgiitle baglantili olan
bir okula géndermek, orgiitle baglantili olan bir bankaya para yatirmak ya da mobil
mesaj uygulamasi olan Bylock sahibi olmak gibi bir dizi resmi olmayan kriterlere
itimat edilmistir. Eylil 2017'de Yargitay ByLock sahibi olmanin Gilen hareketiyle Gyelik
kurulmasi icin yeterli kanit olduguna hiikiim vermistir. Ancak Ekim 2017'de Yargitay,
Gllen hareketine yakinlik duymanin onun Uyesi olmak anlamina gelmedigine ve bu
sebeple yeterli kanit olusturmadigina hikmetmistir. ByLock kullandigi iddiasi sonucu
tutuklanan bazi kisiler Aralik 2017'de yizlerce insanin mobil uygulamayi kullandigina
dair haksiz suclamanin kanitlanmasiyla serbest birakilmistir.

Rapor déneminde hikimet, kamu gérevlilerine yonelik genis capli ihraglara devam
etmistir. Toplamda 115 bin 158 devlet memuru, hakim ve yargi¢, olaganistli halin
yurirlige girmesinden bu yana gérevden alinmisti. Kamu gorevlileri ve devlet
arasinda glven ve sadakat iligkisi olmasi gerekirken, genis capta ve toplu sekilde
alinan bu onlemlerin; kamu goérevinden alinmaya yol acan idari yargilamalarda
seffafligin olmamasi, Gllen hareketiyle iddia edilen muhtemel baglantilarin acida
cikariimasi icin kullanilan kriterlerin belirsizligi ve darbe girisimine katilmaya yonelik
kisisel sorumlulugun tesis edilmesi gibi alanlarda ¢ok ciddi sorulara yol actigi dile
getiriimektedir. Gérevden alinmalar 6zellikle igisleri Bakanligi ile Milli Egitim Bakanhgini
etkilemektedir. Binlerce polis memuru, dgretmen, akademisyen, saglik calisani ve yarg
mensubu, gérevine son verilenler arasindadir. Egitim sektériinde gdérevden alinanlarin
icinde sol goriisli d6gretmenler birligine tye olanlar ve Ocak 2016'daki Baris icin
Akademisyenler bildirisini imzalayan akademisyenler bulunmaktadir. Olaganusti Hal
islemleri inceleme Komisyonu Aralik 2017'de kurulana ve hiikiim vermeye baslayan
kadar, 3 bin 604 kisi kararname ile gorevine iade edilirken, yetkililere gére muhtelif
kurumlardaki belirsiz ve seffaf olmayan idari stirecin ardindan 36 bin kisinin haklari iade
edilmistir.

Venedik Komisyonu Aralik 2016'daki tavsiyesinde ayrintili bir bicimde olaganistii hélive
kanun hikmiinde kararnameleri degerlendirmistir ve birtakim eksiklikler tespit etmistir.
Ocak 2017'de, Avrupa Konseyinin incelemesi ve Genel Sekreteri'nin tavsiyeleri Gzerine
olaganiistii hal kapsaminda alinan énlemlerde Olaganistii Hal islemleri inceleme
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Komisyonunun kurulmasi gibi bazi iyilestirmeler yapilmistir. Ek olarak, en fazla gozalti
stiresi 30 glinden yedi giine dusurlilmis olup, bu strenin yedi giin daha uzatiimasi
imkani ve avukata erisememenin sadece 24 saat ile sinirlandinimasi getirilmistir.

Yedi (iyeden olusan ve Temmuz 2017'de faaliyete gecen Olaganiistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu'nun gérevi bireysel olarak kendisine gelen tim sikayetleri
incelemektir. Kararlari Ankara'da atanmig bir idari mahkemenin ve Anayasa
Mahkemesinin yargisal kontroliine agik olacaktir. Aqustos 2017'de Anayasa Mahkemesi
70binbagvurunun, timerkenyerli¢éziimleridenemekyerine, dogrudan Olaganustl Hal
islemleri inceleme Komisyonuna ve/veya idari mahkemelere bagvurdugu gerekgesiyle
kabul edilemez olduguna hiikmetmistir. Ayrica AIHM, kendisine gelen 28 bin civarinda
basvuruyu Olagantistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu'na yénlendirmistir. Sonug
olarak, Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu Mart 2018 basi itibariyla
toplamda yaklagik 107 bin inceleme talebi almistir. Kararlar Aralik 2017'de verilmeye
baslanmigtir. Mart 2018 basina kadar, kararname ile geri kazandirilan bin 984 bireyin
6n inceleme karar da dahil olmak Uzere, 6 bin 400 dava incelenmistir. OlaganUsti Hal
islemleri inceleme Komisyonu, 4 bin 400 inceleme kararini devralmistir. Bunlardan 100
tanesi olumlu sonuglanmis, 4 bin 316 tanesi reddedilmistir. Olaganiistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu'nun calismalarinda daha fazla seffafliga ve her bir dosyanin
Komisyonun kendi esaslarina dayanan bireysellestirilmis incelemenin ardindan
karara baglanmasi sebebiyle daha acik muhakemeye gerek duyulmaktadir. inceleme
Komisyonu halen olaganustl hal kapsaminda alinan énlemlerden adil olmayan sekilde
etkilenenler icin etkin ve seffaf bir ¢éziim gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Gorevden uzaklastirilan ya da tutuklananlar icin adli korumanin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne ve ictihadina dayanmasi hayati 6nem tagimaktadir. Olaganisti
Hal islemleri inceleme Komisyonunun otesinde, Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi acisindan etkili yerli yasal ¢6ziim saglama kapasitesine birtakim talihsiz
teamdller tarafindan daha fazla zarar verilmistir. Bir olayda, alt mahkeme Anayasa
Mahkemesi'nin sembolik bir dava igin resmi kararini gézlemlemeyi reddetmistir;
Anayasa Mahkemesi tarafindan davalilardan biri icin hikmedilen takip, nihayetinde
bir alt mahkeme tarafindan Gstlenilmistir. AIHM 20 Mart 2018 kararinda, Anayasa
Mahkemesinin roliine ve muhakemesine destegini ifade etmistir. insan haklari
savunucularinin da aralinda oldugu nli davalilarin lehinde olan bazi mahkeme
kararlari bazi durumlarda yirltme organinin yorumlarinin akabinde bir bagka ya da
hatta ayni mahkeme tarafindan derhal tersine cevrilmistir.

Nisan 2017'de AKPM, insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun Ustinliga ile ilgili
ciddi endiseleri ele alinincaya dek Tirkiye'nin yeniden denetime alinmasina karar
vermistir. Bu, yetkililerle bir diyalogun yUritilmesi icin raportorlerin diizenli ziyaretini
ve ilerlemeyi gbézden gecirmek icin genel tartismalar zorunlu kilmaktadir. Subat
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2018'de AKPM Hukuk isleri ve Insan Haklari Komitesinin Subat 2018'de genel kurula
sundugu raporda, olaganlsti halin orantililigi konusunda bir dizi ciddi eksiklik ortaya
konulmus ve Turkiye'ye olaganustl hélin kaldinlmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Benzer
bulgular, BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi tarafindan Mart 2018'de teblig edilen,
Tirkiye'deki olaganustl halin insan haklar tzerindeki etkilerini ele alan ve Glineydogu
hakkinda bir glincellemeyi iceren raporda da kaydedilmistir (Ocak-Aralik 2017).

2.1 DEMOKRATIK KURUMLARIN iSLEMESi VE KAMU YONETiMi REFORMU
2.1.1 DEMOKRASI
Anayasal Degisiklikler

Nisan 2017'de, Tirkiye baskanlik sistemini getiren anayasal degisiklikleri kabul
eden bir referandum yapmistir. Anayasal degisikliklere iliskin Venedik Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme bunlari yeterli denetim ve dengeden yoksun
bulmus, yiriitme veyargiarasindakikuvvetlerayriliginitehlikeye attiginibelirtmistir.
Referandumun kendisi, olaganlsti halin tim olumsuz etkileri, kampanyanin iki
tarafi icin esit sartlar olusturmamasi ve secimin bitiinliglnG sarsan tedbirler
nedeniyle uluslararasi gozlemcilerde ciddi endiseye neden olmustur. Turkiye,
yeni sisteme uyum dénemini denetim ve dengeleri getirmek ve bir aday Ulke
ve Avrupa Konseyi lyesi olarak taahhutleri ve zorunluluklari ile uyumlu sekilde
demokrasinin ana ilkesini korumak igin kullanmalidir. Anayasal degisikliklerin ve
birbirine yakin referandum sonucunun genis kapsamli ¢cikarimlarindan 6tdrd, Turk
yetkililer ayrica anayasa degisikliklerinin uygulanmasinda mimkin olan en genis
toplumsal fikir birligini aramaya ihtiyag duymalidir. Tiirkiye'nin AGIT Demokratik
Kurumlar ve insan Haklari Biirosu’'nun gecmis secimler ve anayasa referandumu
ile ilgili tim tavsiyelerini dikkate almasi gerekmektedir.

Darbe tesebbusiinin ardindan iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP), Turkiye'de bagkanlik sistemini getirmeyi amaglayan anayasa
degisiklikleri tzerinde anlagmistir. Akabinde Ocak 2017'de anayasa degisiklikleri
TBMM'de beste U¢ ¢odunlukla onaylanmisti. TBMM'deki oylama siirecinde usule
iliskin bazi eksiklikler yasanmistir. Tim siyasi erklerin ya da sivil toplumun katilimini
saglayacak bir agik tartisma firsati olmamistir ve referandum, Ankara’da ve Turkiye'nin
digerbdlgelerinde toplanmave mitingyapmayasagi yururlikteyken gerceklestirilmistir.
Anayasa degisiklikleri olaganisti hal yurirlikteyken, 16 Nisan 2017'de yapilan ve
sonuclarin birbirine yakin oldugu referandumda ylzde 51,41 lehte ve ylzde 48,59
aleyhte sonucla tasdik edilmistir. Se¢im Komisyonu ve Turk mahkemeleri, referandum
sonuglarina yapilan tim itirazlar reddetmisti. En ge¢ Kasim 2019'da yapilacak
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cumhurbagkanhigi ve milletvekili secimlerinin ardindan, bagkanlik sistemi tamamiyla
uygulamaya koyulacaktrr.

AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu tarafindan yiiriitiilen Uluslararasi
Referandum Gézlem Misyonu, 16 Nisan 2017'dekianayasa degisikligireferandumunun
genel olarak iyi yonetildigi ve referandum glninin dizenli bir bicimde ilerledigi
sonucuna varmigtir. Ancak s6z konusu misyon, referandumun gerceklestigi ortam
hususunda ciddi tereddutlerini dile getirerek, olaganistli halin olumsuz etkilerinin
altini gizmistir. Basinda tek tarafli yer almanin ve temel dzgurltklerin kisitlanmasinin,
kampanyanin iki tarafinin esit firsatlara sahip olabilecedi sartlar yaratmayi engelledigi
tespit edilmistir. Yiksek Secim Kurulunun 6zel radyo ve televizyon kanallarini secim
ve referandum kampanyalar slresince tek tarafli ve dnyargili yayin yapmalar
durumunda cezalandirma yetkisi, kanun hikminde kararname ile kaldirimigtir.
AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu, referandum giinii teblig edilen
talimatlarin oylarin gecerliligine iliskin kriterleri dnemli dlclide serbestlestirerek,
secimlerin butlnliginlin korunmasina zarar verdigini tespit etmistir.

Her bagimsiz devlet, hitkiimetinin ve devletinin sekline kendisi karar verme hakkina
sahiptir. Ancak Avrupa Konseyinin anayasal konulardaki danisma organi olan Venedik
Komisyonu Mart 2017'deki tavsiyesinde, yeni siyasi sistemin bazi 6zelliklerinin
demokrasinin  temel ilkelerine iliskin  dnemli soru isaretleri yarattiginin altini
cizmektedir. Avrupa Konseyine danigilmadan hazirlanan anayasa degisikliklerinin
Turkiye'nin anayasal demokratik gelenegdinde tehlikeli bir geriye gidis oldugu tespit
edilmistir. Venedik Komisyonu, glicin tek bir merkezde ¢ok fazla toplanmasina
karsi korunmak ve yarginin bagimsizigini saglamak icin gerekli olan denetim ve
dengenin gelecek bagkanlik sisteminde eksik oldugunun altini gizmistir. Yeni sistem
altinda, cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu genel olarak secimlerle sinirli olacaktir.
Bazi hikimler yarginin yiritmeden bagimsizigini engellemektedir ve bu Avrupa
standartlarina aykiridir.

Anayasal degisiklikler ile getirilen yeni siyasi sistem altinda, cumhurbaskanhid ile
milletvekili (550'den 600'e ¢ikan) secimleri ayni giin yapilacaktir. Bagkanlik sisteminin
yurlrlige girmesi, bagbakanlk makamini feshedecektir ve baskan yardimcilari ile
bakanlar TBMM'nin bir roli olmadan, dogrudan cumhurbagkani tarafindan atanacaktir.
Cumhurbagkani sunlar icin yetki sahibi olacaktir:

e st duzey hikimet yetkililerini atama ve isten cikarma;

e milli glivenlik politikalarini belirleme ve gerekli uygulama tedbirlerini alma;

* olaganisti hél ilan etme;

® hukukun kapsami disinda kalan ylriitme konularinda baskanlik kararnamesi
yayimlama;
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e milletvekili ve cumhurbagkanligi secimlerini tekrar etmek yoluyla TBMM'yi
dogrudan olmayan bir sekilde feshetme;

¢ hikimet bitcesini olusturma;

e kanunlari veto etme ve

e Hakimler ve Savcilar Kurulu’'nun 13 tyesinden dérdiini ve Anayasa Mahkemesi 15
yargicindan 12'sini atama.

TBMM'nin yiritmeyi denetlemek icin geleneksel araglari arasinda yer alan glivenoyu
ve s0zli soru sorma olanagi arttk mimkin olmayacaktir; sadece cumhurbagkani
yardimcilarina ve bakanlara yazili sorular sunulacaktir. Eger yelerinin beste lgli hem
fikir olursa TBMM; cumhurbaskani, baskan yardimcilari ve bakanlara goérevleriyle
ilgili iddia edilen cezai takibat icin sorusturma acabilecektir. Bagkanlik kararnameleri
uzerindeki kanunlarin dnceligi ilkesinin yeni sistemin icinde cok saygin bir yeri
olacaktir ve Cumhurbaskani anayasa tarafindan yasama organina ayrilan alanlarda
kararname cikarmayacakti. TBMM vetoyu salt cogunluk ile gecersiz kilabilecek olsa
da, Cumhurbagkani bir kanunu veto etme yetkisine sahip olacaktir; TBMM baskanlik
kararnamelerinin iptali icin sadece Anayasa Mahkemesine bagvurabilecektir.

Mayis 2017'de (¢ tane anayasa dedisikligi uygulanmistir: Hakimler ve Savcilar Kurulu
reformu (bkz. Fasil23-Yargivetemelhaklar); cumhurbaskanininbirsiyasipartininbagkan
olma hakki ve yiksek askeri mahkemelerin kaldirilmasi. Bu anayasal dedisikliklerde,
TBMM'ye olagan mevzuatini anayasal degisikliklerle uyumlu hale getirmesi icin alti ay
slre verilmistir, ancak bu kapsamli calisma hentz tamamlanamamustir.

Parlamento

Olaganusti hal altinda, TBMM'nin yasama organi olarak ana gérevi, hitkimetin
olagan yasama usuli altinda islem gérmesi gereken konulari diizenlemek icin
kanun hikminde kararnamelere basvurmasi sebebiyle engellenmistir. TBMM,
basta anayasayi degistiren kanun ve anayasanin tartismali i¢ tlzik degisiklikleri
olmak (izere az sayida yasal diizenlemeyi ele almistir. Ulkede kotiilesen siyasi
srtigsmelerin ardindan, TBMM'de siyasi partiler arasindaki diyalog alani daha
da daralmisti. Ozellikle muhalefet partisi olan Halklarin Demokratik Partisi
(HDP), bircok siyasetcinin sdzde terérist faaliyetlere destek vermesi gerekgesiyle
tutuklanmasi ve iclerinden 10 tanesinin milletvekilliginin distrilmesi yoluyla
otekilestirilmistir. Turkiye'deki milletvekili dokunulmazligi sistemi, milletvekillerinin
ifade 6zgurliginu saglamak icin pekistirilmelidir.

Hikimet kapsamli olarak kanun hikminde kararnamelere bagvurdugundan dolayi
olagan yasama usull, az sayida yasal diizenlemede uygulanmistir. Yayimlanan 31 tane

kanun hikminde kararname, olaganisti halin gerekliliklerinin kapsamli yorumlanmasi
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altinda cok cesitli sosyal ve ekonomi politikasi alaninda (at yariglarinin diizenlenmesi ve
kis lastiginin kullaniimasi da dahil olmak tzere) kullanilmistir, kanunlarin 360'tan fazla
kismini degistirerek olagan yasama usullini etkili bir bicimde bozmustur. Temmuz
2017'de TBMM'nin i¢ tlzGguyle ilgili degisiklikler, AKP ve MHP tarafindan ortak bir
sekilde diger siyasi partilerin herhangi bir katilimi olmaksizin &nerilmistir. Bu degisiklikler
TBMM'ye herhangi bir protesto amacli ara¢ getiren milletvekillerinin cezalandiriimasi,
Turk milletinin tarihine ve gegmisine hakaret ve suglamadan &tird bir milletvekilinin
gecici olarak ac¢ida alinmasi, Anayasa'nin Tirk devletinin bGtinligu, yénetim bigimi,
milli marsi ve sembolleriyle ilgili ik dért maddesini ihlal edici agiklamalarda bulunulmasi,
Turkiye Cumhuriyeti'nin idari yapisi icin Anayasa'ya ve kanunlara aykiri isimler ve sifatlar
kullaniimasi durumlarinda milletvekilleri ve/veya parti gruplarr igin kisaltilmis prosedurler
ve mUidahaleler saglamaktadir. Bu degisiklikler, Tirkiye'ye kapsayiciligi, seffafligi ve
kanun yapmanin kalitesini artirmaya yénelik uzun zamandir yapilan tavsiyelere aykiridir.
Bunlar ayrica siyasi dokunulmazligin esas unsuru olan parlamenter ayricalik ilkesine
ragmen milletvekillerinin ifade 6zglrligund kisitlama riski tagimaktadir.

Halihazirda zayif olan yiritmenin TBMM tarafindan denetlenmesi, olaganisti hal
altinda iyice azalmigtir. Hikimet tarafindan yayimlanan kanun hikminde kararnameler,
etkili TBMM denetiminden yoksundur. Subat 2018 itibariyla kararlagtinlan son teslim
tarihinin ¢ok 6tesinde, 31 tane kanun hikmiinde kararname TBMM'ye sunulmustur,
ancak simdiye kadar sadece 23 tanesi tartigilmis ve kabul edilmistir. TBMM'nin soru
dnergesi ve aragtirma komisyonlari gibi araglara bagvurdugu durumlarda yirlitme,
bu slreci yeterince takip etmemektedir. Bazi meclis komiteleri, hikimeti nemli
politikalarin ve mevzuatin uygulanmasinda degerlendirmek yoluyla incelese de
sistemik bir yaklagim yoktur.

TBMM'nin kamu harcamasi Uzerindeki denetiminde iyilestiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Sayistay'in denetim raporlari sadece Plan ve Bltce Komisyonlarinda son
hesaplarin onaylanmasi ve bir sonraki yilin taslak hitkimet bitgesinin hazirlanmasinda
hesaba katilmaktadir, ancak bu denetim raporlari igin resmi bir TBMM degerlendirmesi
yoktur. Ekim 2016'da darbe tesebblsiini derinlemesine incelemek icin kurulan ozel
Meclis Arastirma Komisyonu, bircok tanikla durugmalar yapmistir. Komisyonun Mayis
2017'deki taslak raporunda darbe girigiminin detayli anlatimi ve Gilen hareketinin
sorumlulugu goézler 6niine serilmektedir. Buna karsi goris, énemli bireylerin sadece
yazili ifade vermesini ve Komisyonun darbe girigiminin tim detaylarini aciklama
konusunda yetersiz kaldigini elestirmektedir.

Siyasi partiler ve secimlere iliskin yasal gercevenin Avrupa standartlarina uyumu
konusunda, genel secimlerde partilerin sandalye kazanabilmesi icin gerekli yizde 10
baraji ile siyasi partilerin ve secimlerin fonlanmasi gibi alanlarda; AGIT Demokratik
Kurumlar ve insan Haklari Biirosu'nun ve Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu'nun
(GRECO) bekleyen tavsiyelerine iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.
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Mart 2018'de, se¢imler ve siyasi partiler ile ilgili kanun degisiklikleri iktidardaki AKP
tarafindan onaylanmis, MHP tarafindan desteklenmis ve muhalefetteki CHP ile HDP
tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. Degisiklikler, partiler arasinda secim ittifak
kurulmasina olanak saglamaktadir, Yiksek Se¢im Kurulu'na glivenlik sebebiyle oy
merkezlerinin yerlerini degistirmek ya da birlestirmek icin yeni yetkiler vermistir ve
secimin bUtinligu icin dnemli bir teminat olarak goérilen oy pusulalarinin oy merkezi
gorevlileri tarafindan mihdrlenmesi gerekliligini ortadan kaldirmistir.

Mayis 2016'da milletvekili dokunulmazliklarinin bir defaya mahsus kaldirlmasinin
ardindan &zellikle HDP'den yaptiklar konusmalar ve sézde terdrist faaliyetlere destek
sebebiyle milletvekilleri gdzaltina alinmaya ve/veya tutuklanmaya baslamistir. 2018 yili
Mart ayinin basi itibariyla, iki es baskan Selahattin Demirtas ve Figen Yiksekdag da
dahil, dokuz HDP'li milletvekilinin tutuklugu devam etmektedir. Alti tanesi mahk{m
edilmistir. Ek olarak, CHP'li bir milletvekili bdlge istinaf mahkemesinin incelemesinin
ardindan devlet sirlarini agikladigi gerekgesiyle tutuklanmistir ve baslangicta 25 yil hapis
cezasina carptirilmistir, bu daha sonra 5 yil 10 aya dusurllmistdr. Tum bu davalarda
milletvekilleri, suclamalar mahkeme huzurunda sunulmadan &nce uzun sire tutuklu
yargilanmistir. Ocak 2018'e kadar HDP'li milletvekillerinin mahkemelerdeki durugmalara
bizzat katilma talepleri geri ¢evrilmistir, mahkemeler sadece milletvekillerinin video-
konferans sistemi vasitasiyla katilmasina misaade etmistir. Cok sayidaki girisime
ragmen AP de dahil olmak tzere uluslararasi gdzlemcilerin tutuklu iki HDP eg bagkanin
ziyaret etme haklar reddedilmistir. Es bagkanlardan bir tanesi de dahil, 10 HDP'li
milletvekilinin TBMM'deki vekilligi dustrilmuistir. Bu durum Anayasa’da dngérilen
glvencelerin kisitl bir sekilde uygulanmasinin altini ¢cizmektedir ve terérle micadele
mevzuatindaki eksiklikler milletvekillerinin ifade 6zgurligine yonelik dogrudan bir risk
olusturmaya devam etmektedir. Milletvekillerinin ifade 6zgurligu, demokrasinin temel
unsurudur ve TBMM disinda konusma yapiyor olsalar bile korunmalidir.

Yonetisim

Ozellikle bazi yetkilerin olaganiistii hal kararnameleriyle Cumhurbaskanligina
devredilmesiyle, Cumhurbaskani'nin ylritmedeki roli daha da artmistir.
Temmuz 2017'de, kismi hikimet degisikligi meydana gelmistir. Hikimetin
faaliyetleri, GUlen hareketini dagitmak icin harcanan ¢abalar ve gineydogu da
dahil, karsilastigi gtvenlik zorluklari ile anilmaya devam etmektedir. Belediye
yoneticilerinin ve secilmis temsilcilerin yerine kayyumlarin atanmasi, yerel
demokrasiyi zayiflatmistir.

Su anki Anayasa uyarinca Cumhurbaskani, dizenli olarak Bakanlar Kurulu ve Milli

Guvenlik Kurulu'na baskanlik ederek ve i¢ ve dig politikaya yon vererek ylritmedeki
agirhgini strddrmistir. Cumhurbaskaninin yetkileri olaganUsti hal kapsaminda daha
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da artinlmigtir, kararnameler Bakanlar Kurulu tarafindan Cumhurbagkani bagkanhginda
alinmaktadir. Cumhurbagkani'na Milli istihbarat Teskilati tizerinde de yetki verilmistir ve
devlet tniversitelerinin rektorlerini dogrudan atamaktadir. Mayis 2017°de, Anayasa’nin
hemen uygulanabilir bir degisimine uygun olarak, Cumhurbaskani Erdogan iktidardaki
AKP'nin bagkani olarak secilmistir. Bagkanlk sistemi, gelecek cumhurbagkanhid
secimlerinden itibaren tamamiyla yurirlige girecektir.

Tirkiye rapor déneminde, énemli i¢ ve dis politika zorluklariyla karsilagmigtir. Temmuz
2016'daki darbe girigiminin ardindan, hikkiimetin temel odagi Gilen hareketini, devlet
yapisina ve topluma sizmasini ve bunlar UGzerindeki etkilerini dagitmak olmustur.
Hukimet, Gulen hareketinin yurt digindaki varligini ve etkilerini durdurmak icin
diplomatik ¢abalarini artirmistir. Halen devam eden Suriye ve Irak'taki gelismelerin
Turkiye'ye yayilma riski ile i¢ ve sinir &tesi glvenlik, énemli 6nceliklerden biri
olarak kalmistir. 2016 sonundaki terér saldinlarinin ardindan, hikimet PKK'ya karsi
mucadelesini yogunlastirmistir ve Turkiye'deki DEAS hiicrelerine siklikla operasyonlar
duzenlemistir.

Temmuz 2017'de, 26 bakanliktan 11'ini etkileyen kismi bir kabine degisikligi olmustur.
Kabinede eskiden bir olan kadin sayisi, simdi ikiye ylkselmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, doguda ve glineydoguda secilmis temsilcilerin ve
belediye yetkililerinin terérle ilgili suclardan gézaltina alinmasi veya tutuklanmasi
devam etmektedir. Kasim 2017 itibariyla, gectigimiz tg yil icerisinde gdrevden alinan
ve tutuklanan belediye baskanlarinin ve belediye baskan yardimcilarinin sayisi 93'e
ulagmustir, bunlardan 22 tanesi davalardan sonra serbest birakilmistir, 71 tanesi halen
cezaevindedir. 11 yerel yonetici terorle ilgili suclardan dolay toplam 89 yil 3 ay hapis
cezasina carptinlmigtir. Kayyum atanan belediyelerin sayisi 33ten 99'a ¢ikmistir.
Bunlardan 94’0 HDP'nin bolgesel istiraki olan ve PKK ile sézde baglantilar olan
Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) tarafindan yénetilen bélgelerdir ve ayrica bir tane
kayyum Glneydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi'ni (GABB) ydnetmek Uzere
atanmistir. Cogunlukla Gulen hareketiyle sézde bagdlantilar oldugu gerekgesiyle
AKP tarafindan yonetilen dért ve MHP tarafindan yénetilen bir belediyeye kayyum
atanmistir. Vatandaslarin yeni yerelde secilmis temsilcileri Tirk hukuku ve Tirkiye'nin de
taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti uyarinca secmelerine izin verilmesi
cok énemlidir. Ekim 2017'deki tavsiyesinde Venedik Komisyonu, kanun hikminde
kararnameler vasitasiyla yerel hikimet sistemine getirilen yapisal degisikliklerle
ilgili tereddUtlerini ifade etmistir. Mart 2017'de Avrupa Konseyinin Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, gérevinden uzaklastinlan belediye bagkanlarinin® durumuyla
ilgili olarak bir ilke karar kabul etmistir. Bagka bir gelismede, anayasa degisikligi
referandumunun ardindan AKP tarafindan hayata gecirilen gérevlilerin yenilenmesinin
bir parcasi olarak istanbul ve Ankara belediye baskanlari da dahil, iktidardaki AKP'den
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yedi belediye bagkaninin istifa etmeleri istenmistir ve bu adim Turkiye'deki yerel
demokrasinin daha fazla aginmasi olarak gérilmastir.

Kamu Denetciligi Kurumu, gecmis performansini glclendirmistir. 2017'de 17 bin
131 yeni bagvuru almistir, bu gegmis dort yilin ortalamasinin neredeyse g katidir.
Kurum, yaklagik 14 bin 700 davanin incelemesini tamamlamistir ve 422 tavsiye ya
da kismi tavsiye kabul etmistir. Kamu idaresinin bu tavsiyelerin yaklagik ylzde 65'ini
etkilemesi, tavsiyelerin takibinin sirekli artan gidisat izledigini dogrulamaktadir. Kamu
Denetgiligi Kurumu, farkindalik artirmada aktiftir. Ancak sorusturma agma ve agilan
davalara mudahil olma yetkisinin eksikligi sebebiyle Kamu Denetciligi Kurumu, Dogu
ve Glineydogu'daki insan haklari ihlalleri basta olmak tzere insan haklari ile ilgili bazi
durumlarda sessiz kalmistir. Kamu Denetgciligi Kurumunun yetkilerinin sinirli olmasi,
insan haklari ve iyi yonetisim alanlarina olasi katkisinin etkililigini azaltmaktadir.

Yasal cerceve, Turkiye'deki sekiz bagimsiz diizenleyici kurumu, usule aykirilik teskil
eden siyasi midahaleden korumada yetersizdir. Onlar kendi sektorlerinde standartlarin
ve tarifelerin belirlenmesi de dahil, yar yargisal dizenleme, denetleme ve teftis
fonksiyonlarini yiiklenmek Uzere genis yasal vekalete sahiptir. Bu énemli sorumluluklar
cercevesinde, bagimsiz duzenleyici kurumlar icin daha fazla hesap verebilirligin ve
bagimsizligin saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sivil Toplum

Sivil toplumaiiliskin ciddi bir geriye gidis olmustur. Basta insan haklari savunuculari
olmak Uzere aktivistlerin tutuklanmalari ve gésteri ve diger toplanti tirlerine karsi
strekli tekrarlanan yasaklar temel haklar ve dzgrliklere iliskin hareket alaninin
hizla daralmasina yol acmistir. Olaganistl hal kapsaminda alinan &nlemler
dogrultusunda hak temelli birgok kurulus kapali kalmaya devam etmis ve bu
kuruluglara el koyulmasina kargi hukuki bir ¢6zim sunulmamistir. Buna ragmen
sivil toplum aktif olarak mimkiin oldugunca toplumsal hayata katilmaya devam
etmistir. Sivil toplum kuruluslarinin haritasi, hikimet taraftari kuruluglara verilen
roltin daha belirgin hale gelmesiyle &nemli 6lclide degismeye baglamistir.
Uluslararsi STK'lara iliskin olanlar da dahil olmak tzere idari yikler sivil toplum
faaliyetlerine zarar vermeye devam etmektedir. Basta yeni hukuki dizenlemeler
ve politikalar olmak Uzere sivil toplumun genis bir kesimine danigmak Uzere
sistematik ve kapsayici mekanizmalar kurulmasi ve istikrarli bir sekilde kullaniimasi
gerekmektedir.
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Guglu bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢cok 6nemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlari tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu cercevede hareket edilmelidir.
Tark sivil toplum kuruluglan (STK'lar) basta egitim, kadinin isglclne katiimi, etnik
ve sosyal hosgdrii ve miltecilere destek konulari olmak tzere ilkenin karsi karsiya
oldugu zorluklara yonelik énemli kathlarda bulunmaya devam etmigtir. Sayilar
23 bini asan STK'larin bircogu egitim, cinsiyet haklari ve cevre adaleti ya da
miltecilerin desteklenmesi gibi sosyal ve siyasal konularda arastirma ve savunuculuk
yapmaya kendilerini adamiglardir. Sinirli sayida insan haklari alaninda calisan STK'lar
bulunmaktadir.

Sivil toplum 6zellikle sayilar oldukga fazla olan sivil toplun aktivistleri ve insan haklari
savunucularinin gdzaltina alinma ve tutuklanmalari ile artan bir baski altinda kalmaya
devam etmigtir. Bu aktivistlere karsi bazi medya kuruluglan tarafindan, uluslararas
badiscilardan fon almak da dahil olmak Uzere karalama kampanyalari tekrarlanir hale
gelmistir ve ciddi sekilde endise yaratmaktadir. Kiiclik diigtirict kamusal retorik yarg
slirecine saygiya ve masumiyet karinesine iliskin ciddi sliphe ¢ekmektedir. Miltecilere
insani yardim saglayan kuruluslar dahil olmak tzere, uluslararasi STK'lar da Turkiye'deki
calismalarinda sorunlarla kargilagmistir. bin 400'den fazla dernek olaganisti hal
kararnameleriyle kapanmistir. Bu olaganlsti hal kararnameleriyle kapanan STK'larin
mal varliklarina el koyulmasina karsi etkili bir ¢ézim bulunmazken, Olaganisti Hal
islemleri inceleme Komisyonunun bu kuruluglarin yasal olarak yeniden kurulmalarina
izin verip vermeyecedi ileride gorilecektir.

Sivil topluma yénelik bagka engeller stirmektedir. Otoriteler tarafindan STK'lara
uygulanan idari engeller halen devam etmektedir. Ulusal ve yabanci derneklere iliskin
mevzuat ve bunun uygulanmasinin AB standartliyla uyumlastinimasi gerekmektedir.
Kayit, izin prosedirleri ve derneklerin isleyisine iligkin hikimlerin uygun sekilde
g6zden gecirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye-AB sivil toplum diyalogu programlarina simdiye kadar muadilleriyle birlikte
900 civarinda Tirk sivil toplum kurulugu dahil olmustur. Séz konusu kuruluglar sivil
toplumun gelismesine katkida bulunmakta ve STK'larin yerel dizeyde daha fazla
taninmasini saglamaktadir. Buna karsin, devletin sivil toplum ile isbirligine iligkin
kapsamli bir stratejisi bulunmamaktadir. Hak temelli bagimsiz STK'lar genelde, kanun
ve politika yapimi siirecleri ve izleme kapsamindaki danigma mekanizmasinin diginda
birakilmaktadir. Halen, kamunun finansman saglamasina iliskin seffaf mekanizmalar
ve uygun tesvikler bulunmamakta, genel olarak hukuki, idari ve mali ortamin sivil
toplumun gelismesini daha fazla destekler nitelikte olmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Giivenlik giiglerinin sivil gozetimi

Hikimet Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda sivil-askeri iligkileri yoneten
yasal cerceveyi gozden gecirmis ve sivillerin gliciniG artirarak, sivil gézetimin
askeri yoénetim Uzerindeki glicinli artirmigtir.  Ylksek askeri mahkemeler
kaldinlmistir. Ust diizey subaylarin biiyiik bir bélimi darbe girisimine kalkistiklari
iddiasi ile gorevden ihrag edilmis ve tutuklanmistir. Terorle miicadele gérevinde
bulunan glvenlik personeline yogun yasal koruma devam etmektedir. Ordunun
ve istihbarat birimlerinin TBMM nezdinde hesap verebilirligindeki eksiklik devam
etmektedir.

OHAL kapsaminda ¢ikarilan kanun hikmiinde kararnameler Turk silahli kuvvetlerinin
organizasyon yapisina onemli degisiklikler meydana getirmistir. MiT'e, 2011'de
kaldirilan Turk silahli kuvvetleri ve personeli hakkinda istihbarat toplama yetkisinin tekrar
geri verilmis ve Cumhurbaskanliginin otoritesi altina alinmistir. Anayasal degisiklikler
kapsaminda yuksek askeri mahkemelerin kaldinldigi kaydedilmektedir. Kanunlarin
uygulanmasinin gdzetilmesine iliskin bir komisyonunun 2016'da kurulduguna ancak bu
komisyonun ylritmeden bagimsiz olmamasi ve kendi sorusturmalarini ylriitme yetkisi
bulunmamasi nedeniyle etkisiz kaldigina dikkat cekilmektedir.

Guvenlik ve istihbarat guglerinin parlamenter, idari ve adli gézetimi ve hesap
verebilirlikleri yetersiz kalmaktadir. Meclis glvenlik ve istihbarat komitesinin gdzetim
yetkisi ¢cok sinirli diizeyde bulunmaktadir. Askeri harcamalarin denetimine iligkin yasal
cerceve henliz gelisme gdstermemistir.

Dogu ve Giineydogu’daki Durum

Glineydogu'daki durum Ulkenin karsilastigi en ciddi zorluklardan biri olmaya
devam etmistir. 2015'teki Kirt meselesine iliskin ¢ozim slrecinin basarisizliga
ugramasindan bu yana bélgedeki glivenlik durumu kétiye gitmeye devam etmis;
kirsal alanlara yonelen bu kétiiye gidis 2017'de kentsel alanlari daha az etkilemistir.
Huktimetin PKK ve PKK'ya bagli gruplarin siddet eylemlerine karsi gutvenlik
operasyonlarini sirdiirme taahhidi bolgede tanimlayici unsur olmaya devam
etmistir. PKK AB'nin terdr rgltleri listesinde olmaya devam etmistir. Hikiimetin
terérle mucadeleye yonelik mesru hakki bulunurken insan haklarina saygi,
hukukun GstiinlGgu, temel haklar ve orantili gl¢ kullanmanin saglanmasindan
da sorumludur. Hikiimetin Eyltl 2016'da agiklanan, Gineydogu'da zarar goren
bélgelerin yeniden ingasina iligkin yatinm plani ile binlerce konut insa edilmis
ancak simdiye kadar, yerlerinden edilen sadece ¢ok az sayida insan tazminat
alabilmistir. Barigci ve strdirdlebilir bir sonug elde etmek Uzere glvenilir bir siyasi
stirecin yUrutilmesine iligkin bir gelisme bulunmamaktadir.
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PKK ve PKK'ya bagli gruplar politikacilarin éldirilmesi basta olmak tzere ¢ok sayida
terdr eylemi gergeklestirmeye devam etmistir. AB agik bir bicimde bu saldirilar kinamig
ve terdr kurbanlarinin aileleri ile dayanisma icinde oldugunu agiklamistir.

Tagra valilikleri cok sayida il ve ilcede siresiz sokaga ¢ikma yasagi ve giivenlik bolgesi
ilan edilmesine tepki gdstermistir. Venedik Komisyonunun valilerin yasal cercevesine
iliskin Haziran 2016 tarihli gériisiinde yer alan tavsiyeler henliz uygulanmamustir. Mart
2017'de Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri iiciincii taraf olarak, sokaga cikma
yasagina ve Sirnak ve Diyarbakir'da hayatini kaybeden kisilere iliskin Avrupa insan
Haklari Mahkemesinde devam eden bagvurulara midahale etmeyi talep etmistir.

insan haklari kuruluglari ve muhalefet partileri iskence, kotli muamele, rastgele
tutuklama ve prosedire iliskin ihlallere dair glvenlik guclerinin énemli insan haklari
ihlallerine iliskin vakalar rapor etmislerdir. BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi
2017 Subat ayinda yayimlanan raporunda Temmuz 2015 ve Aralik 2016 déneminde
glvenlik operasyonlarinda raporlanan bircok insan haklari ihlallerine iliskin etkili ve
bagimsiz sorusturma yirGtildigine dair bir kanit bulunmadigini kaydetmistir. BM
Komiseri insan haklari savunucularinin devam eden siddetten etkilenen alanlarin
degerlendirmesinde dnemli sikintilar yasadigini raporlamistir. Terérle micadele ¢ok
genis kapsamli yorumlanarak, Kirt sorununa iliskin calisan gazeteciler ve insan haklari
savunucularinin haklarina yénelik artan sinirlamalar getirilmistir.

Dogu ve Glneydogu'da secilmis temsilcilere ve belediye idarecilerine yonelik terér
sucuyla bircok yeni tutuklama ve godzalti gerceklestirilmis ve yerlerine vekiller tayin
edilmistir.
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2.1.2 KAMU YONETiMi REFORMU

Turkiye kamu yoénetimi reformu alaninda kismen hazirliklidir. Kamu hizmetleri
ve insan kaynaklari yénetimine iliskin ciddi gerileme vardir: Basta idari yargi ve
tazminat isteme hakki olmak Uzere genis capli gérevden almalar veya yonetimin
giivenilirligine iliskin etkili ¢éziim getirilmemistir. Ote yandan e-devlet alaninda
onemli ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Komisyonunun 2016'daki tavsiyeleri
uygulanmamistir. Ne kapsamli bir kamu yonetimi reformu stratejisi ne reforma
yonelik siyasi sahiplenme bulunmamaktadir. Baglica reformlara yénelik kapsayici
ve sistemik kamuoyu danisma ve etki analizi yiratilmemis ya da acgiklanmamustir.
Yonetimin siyasilestirilmesi ve blrokrasinin Ust basamaklarinda kadinin distk
duzeyde temsili 5nemli sorun olmaya devam etmektedir.

Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye'nin &zelikle atmasi gereken adimlari atmasi
gerekmektedir:
e Olaganisti Hal islemleri inceleme Komisyonunun her bireyin adil idari
stire¢ hakkinin gozetilmesinde etkili ¢cdzim olmasinin saglanmas;

e Kamu hizmetlerinde Ust diizey pozisyonlar icin liyakat temelli, rekabetgi
ise alim saglanmasi amaciyla mevzuatta gerekli degisiklik hazirliklarinin
yapiimasi;

® Yiruklukteki mevzuat dogrultusunda belgelerin ve yasa tekliflerinin
planlanmasi icin sistematik olarak etki analizlerinin yurGtilmeye
basglanmasi.

Politika gelistirilmesi ve koordinasyon

Turkiye'nin tutarl bir politika olusturma sistemi bulunmaktadir. Merkezi hikimet
kurumlari arasinda koordinasyon guclidir ancak hikimetin yillik planlama, izleme
ve raporlanmaya iligkin bitlin olarak performansinda halen eksiklikler séz konusudur.
Planlama sirecinin paydaslarin daha fazla katimi ile iyilestiriimesi gerekmektedir
Politika ve mali planlama arasinda sistematik baglantininim olmamasi stratejiler,
reform programlari ve mevzuatin uygulanmasini tehlikeye sokmaktadir.

AB ile butliinlesme konularina iligkin miktesebata uyuma yénelik kapsamli planlama
ve mevzuat uyumu mevcuttur. Baglica sorun ise gergekgi olmayan planlama, birikmis
ve kabul siirecinde olan mevzuat tasarilari ve bunlarin uygulanma dlzeyinin disik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Uygulamaya iligkin son elde edilen 2017 verilerine
dayanilarak AB ile bitinlesmeye yonelik mevzuat taahhUtlerinin sadece Ugte birinde
ilerleme saglanmistrr.
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Mevzuat ve politika olusturma kapsayici ve kanita dayali politika bir politika siireci
takip edilmemektedir. Yasa geredi olmasina karsin politika ve kanun tasarilari kamuoyu
gorlsline tabi olmamaktadir. Orta vadeli maliyet tahminleri ve kanun tasarilar ve
politikalara yonelik mali etki analizleri icin gerekli yasal kosullar gézetilmemeye devam
etmektedir. Dizenleyici etki analizleri resmi uygulamalar olmasina kargin bunlar
Meclise goénderilmemekte ve yayinlanmamaktadir. Temel hikimet programlarina
ve sektorel calismalarin uygulanmasina iligkin tekdiizen bir izleme ve raporlamanin
olmamasi ve 6zellikle bazi raporlarin kamuyla paylagiimamasi hikiimet ¢aligmalarinin
etkili bir sekilde izlenme ve denetlenmesini engellemektedir.

Kamu mali yénetimi

Turkiye'nin halihazirda genis kapsamli bir kamu mali yénetimi reform programi
bulunmamaktadir. Genel mali disiplin bagimsiz bir mali konseyin bulunmamasina
ragmen saglanmaktadir. Halen bitcenin seffafliginin cesitli dizeylerde iyilestiriimesi
gerekmektedir. Kamu yatirnm programlarinin ve devlet varliklarinin seffafligi zayiftir.
Sivil toplumun bltge strecime katilimi sinirlidir. Déner sermayenin bltge sirecine
katilmasina iligkin diizenlemeler yavas ilerlemektedir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklari yénetimi

Devlet Memurlar Kanunu kamu hizmetlerini oldukga genis bir sekilde tanimlamakta
ve farkli kategorilerdeki memurlarin ayni kanun kapsamina girmemektedir. Kadinlarin
kamu hizmetlerine katiiminin gelistirilmesi ve Ust dizey yonetici pozisyonundaki
kadinlarin oraninin artinlmasi gerekmektedir. Engelli memurlarin istihdami dislk
seviyededir.

Kamu hizmetlerine iliskin yasal cerceve tarafsizligi, siirekliligi ve liyakata dayal ise
alim ve terfi streclerini tam olarak saglamamaktadir. Girig sinavlari streglerine iligkin
sorugturmalar Gllen cemaatinin bunlara hile karnstirdigina iliskin iddialar nedeniyle
uzatilmigtir,

Hikimet devlet memurlarinin genis capl ihraglara devam etmistir. Yasal cerceve
kademe disiirme, gérevden ihrag ve disiplin cezalarina kargi memurlarin bagvurularini
garanti etmesine karsin, olaganistU hal kapsaminda genis capliihraclara yonelik her bir
bireysel vakaya iliskin gecerli bir sebep ortaya koymadigi ve yargi denetiminin olmadig
durumlarda yargilama usullerine iliskin asgari diizeyde garanti saglamamaktadir.
Olaganiisti  Hal Islemleri inceleme Komisyonunun calismalarinin  seffafliginin
artirlmasina ve her dosyanin kendi icinde degerlendirilmesinden sonra kararlarinda
net bir sekilde muhakemeye ihtiyag bulunmaktadir. Olaganisti hal kapsaminda alinan
onlemlerden olumsuz etkilenenlere yonelik etkili ve seffaf bir ¢éziim gelistirilmesi
gerekmektedir.
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Devlet Personel Bagkanliginin modern insan kaynaklari y&netimi politikasi ve
standartlari  uygulanmasina iligkin yeterli koordinasyon ve kontrol kapasitesi
bulunmamaktadir. Kamu hizmetleri icretlendirme sistemi kurumlar arasinda standart
ve seffaf degildir. Merkezi kurumlarin bazi egitimler vermesine ve egitim politikasinin
bazi yénlerinden sorumlu olmalarina ragmen kamu gérevlilerinin mesleki gelisimlerini
mesleki gelisiminin desteklenesine yonelik yeterli araclardan yoksundur. Bagbakanlik
binyesinde kurulan etik komisyonlari ve etik kurulu ile kamu hizmetlerinde
diristlik desteklenmektedir; ancak 2014'ten bu yana bu alan ile ilgili eylem planlar
olusturulmamistr.

idarenin hesap verebilirligi

Devlet idaresi temel hesap verebilirligi sagalmak lzere rasyonel ve hiyerarsik bir
sekilde dizenlenmistir. Vatandaglarin iyi yonetilme hakkina iliskin i¢c ve dig denetim
dizenlemelerinin daha iyi uygulanmasi gerekmektedir. Kamu Denetgisi gibi denetim
kurumlarinin rolli, makama iligkin yetkiden yoksun olmalari nedeniyle sinirli kalmaktadir.

Vatandaslarin kamu bilgilerine erisim hakki yasayla dizenlenmistir ve bu kanunun
bilginin proaktif sekilde agiklanmasina izin vermemekte ve cesitli gerekgelerle istisnalar
getirmektedir.

Vatandaslarin idari yargiya bagvuru ve tazminat haklari olaganisti hal dnlemlerinden
etkilenen gercek ve tlzel kisiler tarafindan dogrudan uygulanmamaktadir. Olaganisti
Hal inceleme Komisyonu bu yasal aci§i kapatmak amaciyla kurulmustur ancak 2017
Aralik ayinda islemeye baglamistir.

Vatandaslara ve isletmelere y6nelik hizmet sunumu

Turkiye'de fay danalsici odakl idare yaklagimi e-devlet hizmetlerin gelismesini akilli
kimlik belgelerinin dizenlenmesini saglamistir. E-devlet hizmetlerinde dnemli ilerleme
kaydedilmistir. Vatandaglar icin tek durak erigsim merkezlerinin 6zelikle yerel diizeyde
gelistirilmesi gerekmektedir. Genel idari prosedirlerin bulunmamasi idari islemlerin
basitlestirilmesi ve burokrasinin azaltiimasini  engellemektedir. Engelli kisilerin
hizmete erisimindeki engellerin azaltiimasi amaciyla bir izleme siteminin kurulmasi
gerekmektedir.

Kamu y&netimi reformuna yénelik stratejik cerceve

Tirkiye'de kamu yonetimi reformuna iligkin bir strateji belgesi bulunmamaktadir. Buna
yonelik bircok planlamave altstrateji belgesibulunmasinaragmen, siyasi destek ve idari
sahiplenme bulunmamasi kapsamli reform ¢abalarini engellemektedir. Kamu yénetimi
reformu topyekin mali stirdiirilebilirligi giivence altina alinmazken planlamaya iliskin
temel belgeleri dngdrilen reform tedbirlerinin maliyetini belirtmemektedir.
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2.2. HUKUKUN USTUNLUGU VE TEMEL HAKLAR

2.2.1 FASIL 23: YARGI VE TEMEL HAKLAR

AB’nin temel degerleri, insan haklarina saygi ve hukukun Jdstinlagd ilkelerini
icermektedir. Bu anlamda yargi sisteminin dlizgln igslemesi ve yolsuzluga karsi etkili
mUcadelenin yani sira yasal olarak ve uygulamada insan haklarina saygi birincil 5neme
sahiptir.

Turkiye, bu alanda AB miktesebatini (acquis) ve standartlarini uygulamada erken
agsamadadir. Bu fasilda gerilemeler s6z konusu olmakla birlikte 6nceki raporda
yer alan tavsiyeler uygulanmamistir. Hakim ve savcilarin Gzerinde devamli siyasi
baski ve 2016'daki darbe girisiminin ardindan c¢ok sayida hakim ve savcinin
ihrac edilmesi genel olarak yarginin kalitesini ve etkili calismasini olumsuz
etkilemektedir.

Tirkiye'nin yolsuzluga karsi micadelesindeki eksikliklerin giderilmesi adina
herhangi bir ilerleme saglanamamistir. Yolsuzluk yaygin olmaya devam ederken,
hala bir endise konusudur.

OHAL ve OHAL kapsaminda ¢ikan KHK'lar nedeniyle temel haklar onemli
oranda kisitlanmigtir. Sonug olarak 6nceki raporlarda 6ne c¢ikan sorunlarda
ilerleme saglanamamistir. ifade 6zglirligi, toplanma 6zgiirligu, insan haklari
savunucularinin korunmasi, milkiyet haklari ve usul haklari basta olmak zere
insan haklarinin tim alt bagliklarinda gerileme sz konusudur. Ayni zamanda
tutuklulara kot muamele ve iskence edildigi iddialarinin ¢ogaldigi bir ortamda
tutuklular istismardan koruma adina alinan 6nlemler de OHAL kapsamindaki
KHK'lar nedeniyle kaldirilmigtir.

Oniimiizdeki yil Tiirkiye éncelikli olarak asagida siralanan gereklilikleri yerine
getirmelidir:

e  OHALin kaldirilmast;

* Bagimsiz, hesap verebilir, nitelikli, etkili ve profesyonel bir yarginin
yeniden tesis edilmesi adina gerekli kosullarin saglanmasi;

e Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi
Sozlegmelerinin de icinde bulundugu yolsuzlukla micadele konusunda
uluslararasi ytkimluliklerin uygulanmasi;

e Temel hak ve 6zgurlikler konusunda uluslararasi yikiimliltklere uyulmasi
ve ciddi insan haklari ihlallerinin ele alinmasi ve k&t muamele ile iskence
iddialarinin sorusturulmasi.
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Yarginin isleyisi
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Turkiye bu alanda erken asamadadir. Bu konuda ciddi gerilemeler s6z konusudur
ve 2016 darbe girisiminin ardindan hakim ve savcilarin ylzde 30'unun ihrag
edilmesinin de i¢inde bulundudu cesitli sebepler nedeniyle yargi bagimsizligi
glivence altinda degildir. S6z konusu ihraclar yargi icinde caydirici etki yaratirken
hakim ve savcilar arasinda oto sansurln yayginlagsmasi riskini de beraberinde
getirmektedir. Yargi bagimsizligini korumak adina herhangi bir yasal dlizenleme
gerceklestirilmemistir. Aksine Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) ydritme
organindan bagimsizligini zedeleyecek anayasal degisiklikler yapilimistir. Sulh
ceza mahkemelerinin yapisi hakkinda herhangi bir degisiklik yapiimamuistir. Hakim
ve savcilarin ise alimlariyla terfileri sirasinda objektif, liyakate dayali, yeksenak
ve Onceden belirlenmis kriterlerin eksikligine dair endiselerin giderilmesi adina
hicbir 6nlem alinmamistir. Dolayisiyla Komisyonun 2016 yilindaki tavsiyeleri hala
gecerlidir.

Oniimiizdeki yil Tiirkiye asagida belirtilenleri yerine getirmelidir:

® Yarginin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirebilmesine,
sorumluluklarinin - gliclendiriimesine ve yiritme ile yasamanin kuvvetler
ayrihgi ilkesine tam olarak riayet edilmesine izin veren siyasi ve yasal ortamin
olusturulmasi, AIHM ictihadini uygulayan Anayasa Mahkemesi kararlarinin alt
mahkemeler tarafindan uygulanmasinin saglanmasi;

® Yirutme organinin HSK Gzerindeki etkisinin sinirlandiriimasi ve hakimler
ile savcilarin isteklerine aykiri atanmalarinin engellenecegi glivencesinin
verilmesi;

e HSK'nin yargilama strecindeki miidahalesinin sinirlandirimasi adina daha
fazla glivence saglanmasi.

Ek olarak:

® Anayasa ile glivence altina alinan yargi bagmsizliginin ihléline istinaden
hakimlerin aciga alinmasinin, gérevin kétiye kullanildigi stiphesinin saglam
gerekcelere dayandirldigi vakalarla sinirlandirilmasi;  disiplin iglemleri
sisteminin, ylritmeden usule aykiri bir etki olmaksizin nesnel él¢itlere gore
isletildiginin glivence altina almasi;

e Darbe girisiminin ardindan stipheli kisiler hakkinda alinan tedbirlerle ilgili
olanlar basta olmak Uzere, gorevi kétlye kullanma veya sug iddialarinin;
bagimsiz yarginin yetkisinde delillere ve bitunlyle seffaf usullere dayanan
ve Ozellikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki
kesinlik, savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve itiraz
hakki, usuli glivenceler de dahil olmak lzere temel haklara tam olarak sayg:
gosteren hukuki bir siirece tabi olmasinin saglanmasi gerekmektedir.



Strateji belgeleri

2015-2019 doénemini kapsayan Yargi Reformu Stratejisi uygulanmasi devam
edilmektedir. Bununla birlikte 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda yargi sistemindeki
6nemli degisikliklerinin ardindan Yargi Reformu Stratejisi'ni yenileme adina herhangi
bir &nlem alinmamisti. Bu alamda stratejide yapilacak degisiklikler, mevzuat
degisikliklerinin planlamasini iyilestirmek ve ilgili paydaslarla dnceden goris almaksizin
veya KHK'larla gerceklestirilen sik ve acele degisikliklerden uzaklagsmak icin gerekli
onlemleri icermelidir.

Yonetim birimleri

16 Nisan 2017'de gerceklestirilen referandumda kabul edilen HSK'ya iligkin anayasal
degisiklikler Mayis 2017'de yurlrlige girmigtir.  Kurulun Gye sayisi 22'den 13'e
indirilmigtir. 4 Gye Cumhurbagkani tarafindan atanirken 7 Uye Meclis'te nitelikli
cogunlugun karariyla atanmaktadir. S6z konusu Uyelerin 9'u hakim ve savci olmasina
ragmen hukukeular tarafindan secilememektedir. Geri kalan 2 sandalye ise bagkanlik
sisteminin yurlrliige girmesi halinde Cumhurbagkani tarafindan atanacak olan Adalet
Bakanive Mistesarina ayrilmaktadir. HSK 2018 yiliigin 14 milyon avro olarak belirlenmis
bitcesinin idaresinde zerkligini korumaktadir.

Uyelerinin atanmasi basta olmak iizere sz konusu degisiklikler HSK'nin yiiriitme
organindan bagimsiz olmadigi yéninde ciddi endiseler dogurmaktadir. Bazi HSK
adaylarinin iktidar partisi ve hikimet arasindaki yakin iligkileri, yarginin siyasilesmesi
konusunda tartismalara yol agmaktadir.

Aralik 2016 tarihinde Avrupa Yargi Kurullar Agi (ENCJ) HSK'nin gozlemci statlslni
durdurmaya ve aktivitelerden ¢ikarmaya karar vermistir. Kararin gerekgesi olarak
HSK'nin Avrupa Yargr Kurullari Agi kaidelerine uymamasi ve yiritme ile yasama
organlarindan bagimsiz olmamasi gdsterilmistir.

HSK'nin calismalarinda glclendirilmis seffaflik ve tam bagdimsizliga sahip olmasi ve
dava usullerine siki bir sekilde bagl olmasi sadece HSK'nin givenilirligini degil ayni
zamanda tiim yargi sistemine olan kamu gliveninin geri kazanilmasi icin de gereklidir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Degisen Anayasa'dabadimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri belirlenirken, HSKicerisinde biyik
capl askiya almalar ve hakim ve savcilarin rizasi digindaki atamalar devam etmistir.
Mahkemelerin yeniden drglitlenme konusunu harig tutarak, hakim ve savcilarin iradesi
diginda atanmalarini dnlemek icin yasal ve anayasal glvencelere ihtiyag vardir. Darbe
girisiminden bu yana, toplamda 4 bin 399 hakim ve savci gérevinden ihrac edilirken,
454'Unln daha sonra HSK tarafindan gérevi geri iade edilmigtir. Halihazirda hakkinda
yasal iglem yapilan (isten ¢cikarmalar veya askiya alma) 4 binden fazla hakim ve savci
bulunmaktadir.
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Aralik 2016'daki kararinda Venedik Komisyonu hakimlerin ihracinda, her bir hakimin
ihrag kararinin gercekligi kanitlanabilir kanitlara dayali bir sekilde bireysel ve gerekgeli
olmasi gerektigini belirtmistir. Venedik Komisyonu ek olarak ihrag edilmis hakimlerin
kendilerine uygulanmis olan disiplin cezalarina itiraz edebilme hakkina sahip oldugunu;
ancak, Turkiye'de bu hakkin uygulanamadigini ifade etmistir. Bu tlr ihraclar yargi icinde
oto sanslrin yayginlagsmasina neden olmaktadir. Bu durum yargi sistemini bir bitln
olarak zayflatirken bagimsizligina ve gucler ayrilidi ilkesine zarar vermektedir.

Yiritme ve yasama organlarinin temsilcileri, siphelilerin masumiyet karinesini goz ardi
ederek, devam eden yargisal davalari kamuoyuna agiklamis ve Avrupa standartlarini
acik bir gsekilde ihlal etmistir. Ocak 2018'de, yerel bir mahkeme, 6nde gelen iki
gazeteciyi serbest birakmaya karar veren bir Anayasa Mahkemesi kararini uygulamay:
reddetmis ve iki gazeteciden biri, kisa bir siire sonra, agirlastirlmis bir miiebbet hapis
cezasina carptirilmistir. Bunlarin hepsi, AB'nin Tirkiye'deki yargr bagimsizligiyla ilgili
endiselerini daha da artirmistir. Diger gazetecinin davasinda, Anayasa Mahkemesi
16 Mart'ta Ocak ayindaki kararini teyit etti ve bunu takiben alt mahkeme kendisini
tutuklamaya verdi. AIHM, adi gecen iki gazetecinin basvurularini incelemis ve 20 Mart
2018'de Turk makamlarinin 6zgrltk ve glvenlik haklarinin yani sira ifade 6zgirliklerini
ihlal ettigine hitkmetmistir. AIHM ayrica Anayasa Mahkemesi‘nin gerekgesini ve roliinii
desteklemis ve Anayasa Mahkemesi'nin Ocak 2018 tarihli kararina uymadigi icin yerel
mahkemeyi elestirmistir.

Mart 2018'de Cumhurbaskanligi sarayinda bin 236 yeni hakim ve savci icin bir téren
dizenlenmis ve ylritme organinin yargidaki nifuzunun arttigina yonelik alginin
guclenmesine katkida bulunulmustur.

Hesap verebilirlik

2017 yilinda, neredeyse tim hakimler mal varliklarini yasalarin gerektirdigi sekilde
beyan etmiglerdir. Hakimler ve savcilar O ve 5 ile biten yillarda mal varliklarini ilan etme
yukimliudir. Bununla birlikte, maaglarinin 5 kati kazandiklari takdirde, bu kazanimlarini
s6z konusu yilda beyan etmek zorundadirlar. Guvenilir bir dogrulama sistemine sahip
olmak ve varliklarin ge¢ veya yanlis beyanlarina gereken takibin yapilmasini saglamak
onemli olmaya devam etmektedir. Yargr Etigi Dairesi Subat 2016'da kurulmustur.
Yargitay, 2017'nin son ¢eyreginde davranis kurallarini kabul etmistir. Hem yargiclar hem
de savailar igin disiplin usulleri yirrliktedir; ancak, sistemde yarginin bagimsizligini
koruyan énemli garantileri boglayan bir tutum algilanmaktadir. Bitinlik kurallarinin
ihlallerini tespit eden ve disiplin cezalarini uygulayan mekanizmalarin etkili ve siyasi
midahalelerden arindiriimis olmasi gerekmektedir.

Profesyonellik ve mesleki yeterlilik

Darbe girisiminden sonra isten ¢ikarma dalgasini takiben, gereken 2 yillik egitimin
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kaldirilmasiyla adaylarin cogunlugunun hakim ve savci gibi pozisyonlara hizli bir gegis
prosediril ile gelmelerine izin verilerek, bosluklar kademeli olarak doldurulmustur.
Darbe girisiminden bu yana 4 bin 680 aday hakim ve savci hizlandirlmis ve seffaf
olmayan bir se¢im sirecinin ardindan yargi ve idari yargi kadrosuna dahil edilirken,
se¢imlerin liyakate dayali olmadidi konusunda soru isaretleri olusturmustur.

Hakim ve savcilarin ise alimlari veya terfileri sirasinda tarafsiz, liyakate dayanan,
yeknesak ve onceden tespit edilmis kriterlere uyulmadidi konusundaki endiseler
devam etmektedir. HSK, yeni hakim ve savci atamalarinin yani sira degerlendirme
slreglerinde de dogrudan rol oynayan ylritme organindan bagimsiz bir yapiya sahip
degildir. Hakim ve savcilarin atanmasinda son karar HSK'ya ait olmasina ragmen
degerlendirme slreglerinde herhangi bir rol oynamamaktadir.

Yarginin kalitesi

Aralik 2016'da, halihazirda Tirkiye'de birden fazla benzer egitim saglayicilari olmasina
ragmen, Adalet Bakanliginda hizmet ici (in-service) egitim veren yeni bir egitim kurulu
olusturulmustur. S6z konusu bdlinmenin, Adalet Akademisi'nin egitim icin yeterli bir
bitge ile cok yilli bir planlama slrecine dayanan uygun bir birlesik egitim kapasitesi
gelistirmesini onleyecedi yoniinde kaygilar mevcuttur. Yeni gérevlendirilen hakim ve
savcilara yonelik hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim ihtiyacinin Ustesinden gelinmesi
icin Akademi'ye yeterli kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir.

Hakim ve savcilarin sik sik farkli yerlere atanmasi adaletin kalitesini olumsuz yonde
etkilemistir. Iddianameler genellikle iddialari yansitmakta ve giivenilir kanitlarla
desteklenmemektedir. Terorle ilgili davalar basta olmak lizere genel olarak yarg
kararlarinin hukuki gerekgeleri ve dayanak olusturan delilleri kapsaminda, kalitesine
iliskin ciddi kaygilar bulunmaktadir.

Yargiya ayrilan butge, 2017 yilinda GSYH'nin yiizde 0,50'sine tekabil eden 14 milyar TL
(yaklagik 3 milyar avro) idi.

Adalet Bakanliginda arabuluculuk ve alternatif uyugsmazlik ¢dzimd igin iki yeni birim
olusturulmustur. Olumlu bir adim olarak, Aralik 2016'da kabul edilen bir yasayla itiraf
karsiligi ceza indirimi, dostane ¢6ziim veya uzlagsma altinda kalan suglarin kapsami
genisletilmisti. Mahkemeler Uzerindeki yiki azaltmaya yonelik cabalar, alternatif
uyusmazlik ¢dziim yéntemlerini artirmaya ve tegvik etmeye baglamistir. 2017 yilinda
2016'ya gore keskin bir artigla 223 binden fazla dava ¢ézime kavusturulmusgtur.

Etkililik
Anayasa degisikliklerinin ardindan, yiksek askeri mahkeme kaldiriimis ve uzun stredir
devam eden cift basgli sistem sona ermistir.
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Tark yargisinin biylk bir bélimU, davalari zamaninda ele almak icin agir baski altinda
olmaya devam etmektedir. Yarginin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirme
yetenedi, darbe girisiminin ardindan ve buyik capli gérevden alma, iddianameler ve
takip eden diger idari dnlemler nedeniyle biylk yara almistir. Yargi igin hala belirli bir
insan kaynaklari stratejisi bulunmamaktadir.

Davalarin geneline bakildiginda, Yiksek Mahkemelerde, Kasim 2017'ye kadar bekleyen
davalarin sayisi, Anayasa Mahkemesi icin 38 bin 454 iken Danistay icin 224 bin 737'dir.

2017 yilinda Yargitay, toplam 1 milyon 294 bin 336 dava (2016'dan itibaren 486 bin 449
yeni dava ve 2016'dan kalan 807 bin 887 dava) alirken 628 bin 652 dava ile ilgilenmis
ve bu da 2018 yilina 665 bin 684 dava kalmasi anlamina gelmektedir. Davalardaki
yigilmalarin azalmasi 2016 yilinda 9 bélge temyiz mahkemesinin kurulmasi sayesinde
olmustur. Bu bdlgesel temyiz mahkemeleri faaliyete devam etmis, ancak hem &zel
hukuk hem de ceza hukuku davalarinin sonuclanma orani (clearance rate) yiizde 100'Gn
altinda kalmistir ve bu da artan yigilmalara yol agmaktadir.

Bilirkisilik Kanunu Kasim 2016'da yirirlige girmistir. Kanun, mahkeme bilirkisilerinin
se¢cimi ve atanmasi slrecinde dikkat edilmesi gereken nitelik ve kriterleri
duizenlemektedir.

Bireysel basvurular, 2016 yilinda, darbe girisimi ve OHAL kapsaminda alinan
dnlemlerin ardindan 80 bin 576'ya (2015'te 20 bin 376) yiikselmistir. Mahkeme, 2017
yilinda 40 bin 530 bagvuru daha almistir. Anayasa Mahkemesi, Agustos 2017'de, OHAL
kapsaminda alinan énlemler nedeniyle yapilan 70 bin bireysel bagvurunun mevcut tim
ic hukuk yollarini tiketmedigi icin kabul edilemez olduguna karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi, s6z konusu bagvurulari Olaganusti Hal Temyiz Komisyonu'na ve/veya
idari mahkemelere yonlendirmistir. Diger davalarla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi,
2016 yilindaki 16 bin 107 karara kiyasla, 2017 yilinda 19 bin 673 karar almistir.

Yolsuzlukla Miicadele

Tarkiye, yolsuzlukla micadele alaninda belirli dizeyde hazirliklidir.  Yeni
kanunlarin olmadigi raporlama déneminde yolsuzlukla micadele konusunda
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Yasal ve kurumsal cergevenin uluslararasi
standartlara daha fazla uyum saglamasi gerekirken hala yiritmenin kamuoyunca
yakindan takip edilen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturmalara usulsiiz
mudahalelerine izin verilmektedir. Kamu kurumlarinin ¢alismalarindan hesap
verebilirlik ve seffafligin artinlmasi adina bir ilerleme saglanmamistir. Tirkiye
hentiz Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) tavsiyelerini
uygulamamistir. Bu baglamda Komisyon 2016 ilerleme Raporu’ndaki tavsiyesini
yenilemektedir.
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Oniimiizdeki yil Tiirkiye'nin asagida belirtilenleri gerceklestirmesi beklenmektedir:
* BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ilkelerini takip eden bagmsiz bir
yolsuzlukla miicadele biriminin kurulmasi;

e Gerekli yasal dizenlemelerin yapilarak GRECO tavsiyelerinin etkili takibinin
yapilmasinin garantiye alinmasi;

 Ust diizey yolsuzluk konusunda basarili kovusturma ve mahktmiyetlerin kayit
altina alinarak raporlanmasi.

Rapor dénemi performansi

Tirkiye'nin, &zellikle kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarindaki
sorusturmalar, kovusturmalar ve mahk{miyetlere iliskin performansi hala yetersizdir.
2016 yilinda yolsuzlukla ilgili mahkdmiyet kararlari 5 bin 497 iken 2017 yilinda 3
bin 889'a gerilemistir. Bazi istisnalar diginda cezalar caydirici bir etki yaratmazken
ihaleye fesat karigtirma sugundan mahkim edilen stpheliler karar ertelemelerinden
faydalanabilmektedir. Kontrol ve denetim birimleri sadece sinirli sayida stpheli
dava igin kovusturma baglatmaktadir. Kamu-6zel ortakliklarinin da icinde bulundugu
durumlar dahil olmak tzere yerel yonetimler, kamu alimlari, arazi yénetimi, ingaat ve
tagimacilik alanlari yolsuzluga &zellikle agiktir.

Mevcut yasal ve kurumsal cerceve hakim ve savcilarin yani sira kolluk kuvvetleriyle
denetim birimleri Gizerinde siyasi etki olusmasina sebebiyet verebilmektedir. Yolsuzluk
ve OrgUtlu suglara iligkin davalarda mali sorugturmalanin yiritilmesi zorunlu degildir.
Kamu ihalelerinde yolsuzluk sorusturmalarinda, 2016 yilinda bin 115 mahkdmiyet
gerceklesirken 2017 yilinda bu sayr 583'e dusmustir. Siyasi partilerin ve secim
kampanyalarinin finansmaninin kontroli konusundaki izleme kayitlari, sistem etkinliginin
cok dustik oldugunu ortaya koymaktadir. Yurlrlige giren Siyasi Partilerin Mali Denetimi
Kilavuzu olumlu bir gelisme olsa da GRECO'nun siyasi partilerin finansmani hakkindaki
diger tavsiyeleri hakkinda ilerleme saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Henlz daimi, bagimsiz isleyen bir yolsuzlukla miicadele birimi kurulmamakla birlikte
yolsuzlugu énleme ve yolsuzlukla micadeleden sorumlu kurumlar arasi herhangi bir
koordinasyon da mevcut degildir. Yolsuzlukla micadeleye iliskin 6nleyici tedbirler,
Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan koordine edilmektedir; Fakat Kurul bagimsiz
degildir ve bagimsiz sorusturma yetkisi yoktur. Yolsuzlukla miicadelede farkindalik
yaratma kampanyalari diizenli bicimde yiriitilmemis ve etkileri sinirli kalmistir. Ozel
sektorde yolsuzlugun énlenmesine yonelik kapsamli bir politika bulunmamakla birlikte
bazi yabanci sirketler kendi tlkelerindeki yasalara tabi olduklari icin yolsuzluga kars
etkin bir sekilde miicadele vermektedir.
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Kolluk kuvvetleri

Ulkede yolsuzlukla miicadele sorusturmalarini yiriitecek 6zel bir kovusturma hizmeti
mevcut degildir. Bu konuda uzman kisitli sayida uzman mahkeme vardir. Mevcut yasal
cerceve, yargl polisi olarak gdrev yapan memurlarin, ylritme organinin etkisinde
kalmaksizin etkili sorusturmalar yiritmesini engellemektedir. Polis ve mali istihbarat
birimi arasinda bir bilgi paylagim sistemi mevcut olup, ilgili kurumlar igin veri
tabanlarina elektronik erigsim orta diizeyde hazirliklidir. Kurumlar arasi igbirliginin daha
fazla gelistiriimesi gerekmektedir.

Yasal cerceve

Turkiye; milletvekilleri, hakimler ve savcilar hakkindaki ithamlar ve yolsuzlukla miicadele
konusundaki 22 GRECO tavsiyesinden 20'sini henlz tam anlamiyla uygulamaya
koymamigtir. Bununla beraber parti finansmani suclamalarina ve seffafligina iliskin
Uclincl degerlendirme siirecinde yer alan 17 tavsiyeden 10'u Turkiye tarafindan
uygulanmaya devam etmektedir. Turkiye'nin kalan tim tavsiyelere uymasi siddetle
tavsiye edilmektedir.

Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi‘nin standartlarini kargilamayan Ceza Kanunu'nun
yolsuzlukla ilgili hikimlerinde eksiklikler devam etmektedir. Risvet tanimi Turk Ceza
Kanunu'nun 252. maddesinde yer almasina ragmen haléd uluslararasi sozlesmelerle
uyumlu degildir. S6z konusu eksiklikler 6zellikle 6zel sektérdeki rigvet suglariyla ilgilidir.

Kamu alimlari mevzuati bircok alanda AB mevzuatiyla uyumlu degildir. Yasal cercevenin
bircok istisna barindirmasi nedeniyle belediyelerdeki ihaleler ve altyapi yatinmlarindaki
6zel-kamu isbirligi basta olmak tizere devlet ihaleleri genel olarak yolsuzluga yatkin
olmaya devam etmektedir. Yolsuzlukla miicadele mevzuatinin, ¢ikar catismalarinin yan
sira mal varliklarimin bildirimi ve dogrulanmasi konulariyla ilgili énleme, kovusturma
ve yaptinm uygulamaya yonelik hiikiimleri biyiik dlciide yetersizdir. Ulkede lobiciligi
dizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir.

Stratejik cerceve

2010-2014 Yolsuzlukla Micadele Stratejisi ve Eylem Plani'nda hedeflenenlerin ¢cogu
gerceklesmemigtir. Saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla micadelenin giiglendirilmesi
icin 2016'da aciklanan eylem planindaki tavsiyeler hentz uygulanmamistir. Bir
yolsuzlukla micadele takip stratejisinin hazirlanmasi ile uygulanmasini gdzleyen
bagimsiz koordinatérin kurulmasi tavsiye edilebilir. Turkiye'nin, ilgili dnleyici kurum
ve kolluk kuvvetleri arasindaki tim yolsuzlukla miicadele eylemlerini koordine etme,
uygulama ve izleme kapasitesini glclendirmesi gerekmektedir.
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Temel Haklar

Yasal cerceve, insan haklari ve temel haklara saygiya iliskin genel glivenceleri
kapsamaktadir. Ancak bu cerceve, kanun hikminde kararnameler tarafindan
zayiflatilmistir ve cercevenin etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. ifade
6zgUrligu, toplanma 6zgurliigi, érgitlenme 6zglrlugu, usul ve milkiyet haklari
gibi alanlarda daha da ciddi gerilemeler olmustur ve gazetecilerin, insan haklari
savunucularinin ve elestirel seslerin faaliyetlerine ciddi kisitlamalar getirilmistir.
Olaganistl hal kapsaminda alinan tedbirler de, tutuklulari istismardan koruyan
6nemli glvenlik onlemlerini ortadan kaldirarak, kéti muamele ve iskence
iddialarinin ve suglarin faillerinin cezasiz kalma riskinin artmasina neden
olmustur. Haklarin uygulanmasi, insan haklari ve 6zgtrliklerinden sorumlu kamu
kurumlarinin parcalanmasi, sinirli bagimsizligi ve bagimsiz bir yarginin olmamasi
nedeniyle engellenmektedir.

Onceki raporlarda belirtilen dnemli sorunlarda ilerleme kaydedilmemistir.

Tarkiye'nin ozellikle:

e Olaganistl hali en kisa slirede kaldirmasi ve getirilen her tedbirin, yalnizca
durumun kesinlikle zorunlu kildigi 6&l¢lide alinmasi; her durumda bu
tedbirlerin gereklilik ve orantililik degerlendirmesini yapmasi; temel haklar ve
6zgrliklere yonelik mutlak saygiyr etkili bir sekilde saglamas;

e AJHS standartlarina ve AIHM ictihadina aykiri tutuklamalara son vermesi;
gorevi kotuye kullanma veya sug iddialarinin bagimsiz yarginin yetkisinde
delillere ve blttinlyle seffaf usullere dayanan ve 6zellikle masumiyet karinesi,
ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki kesinlik, savunma hakki, adil yargilanma
hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve itiraz hakki olmak tizere, usuli glivencelere tam
olarak saygi gosteren hukuki bir strece tabi olmasini saglamasi; Olaganusti
Hal islemleri inceleme Komisyonu'nu etkili bir ¢oziim olacak sekilde
gelistirmesi;

® ceza ve terdrle micadele mevzuatinin ve bunlarin yorumlanma seklinin,
Avrupa standartlarina ve AIHM ictihadina uyumlu hale getirmesi;

e sucun cezasiz kalmasiyla micadeleye yonelik tedbirleri uygulamasi
gerekmektedir. Ayrica, kot muamele veya iskence iddialari ile ilgili acilen
etkili sorusturmalar yiiriitmesi; Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri'nin
tavsiyelerini ele almasi ve Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi
raporlarinin timind yayinlamasi gerekmektedir.

Turkiye, insan haklarina iliskin uluslararasi mekanizmalarin coguna taraftir. Ancak, Cocuk
Haklari S6zlesmesi ve Zorla Kaybolmalara Kargi Herkesin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme'ye getirilen 3'lncl ek se¢meli protokol olan Uluslararasi Ekonomik Sosyal
Kaltirel Haklar Sozlegmesine Se¢meli Protokol'G halen onaylamamistir.
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Olaganisti hal ilan edildiginden beri, AIHS"nin, olaganlstl hallerde devletlere,
Sozlesme kapsamindaki belirli hak ve 6zgurlikleri koruma yikumlaluklerini gecici,
kisith ve denetimli olarak askiya alma hakkini tanidigi 15'inci maddesine bagvurma
kararina yonelik bir gelisme olmamustir.

AIHM Eyliil 2016'dan bu yana cogunlukla, adil yargilanma hakki, 6zgiirliik ve giivenlik
hakki, ifade 6zgirligu, toplanma ve &rgiitlenme 6zglrligi ile ilgili 168 davanin
163'linde AIHS'nin ihlal edildigini tespit etmistir. Raporlama déneminde, 33.373 yeni
basvuru Mahkemeye sunulmustur. 1 Subat 2018 itibariyla, Mahkemede bekleyen
bagvuru sayisi 7 bin 59'dur. Tirkiye'nin genigletilmis denetim usull kapsaminda 478
davasi bulunmaktadir.

Glney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) v. Turkiye davasinda, kayip sahislar ile yerlerinden
olmus veya Kibris'in kuzeyinde devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin milkiyet
haklarina iliskin kisitlamalar hususu “adli tazminat” konusunu olusturmaktadir ve
hala ¢ozilmemistir. Demopoulos v. Tirkiye davasina iliskin 5 Mart 2010 tarihli kararin
uygulanmasi hususunda, bagvuru yapan miilk sahibi Kibrisli Rumlar’in, 113l raporlama
déneminde olmak Uzere, 6 bin 414'G milklerine yerlestirilmistir. 21 Mart 2018
itibariyla, 888 bagvuru dostane ¢éziim yoluyla, 27 bagvuru ise durugsma yoluyla ¢éziime
kavusturulmustur. Taginmaz Mal Komisyonu bugtine kadar 310 milyon avro tutarinda
tazminat édemistir. 14 Martta Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Xenides-Arestis v.
Turkiye, Demades v. Turkiye, Varnava ve digerleri v. Turkiye gibi davalari incelemistir.
Bu davalarda ilerleme kaydedilmemistir.

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye'nin iki ana kurumu
olan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve Yiksek Yonetim Kamu Denetciligi
Kurumunun iglevsel, yapisal ve finansal bagimsizligi bulunmamaktadir ve Uyeleri
Paris ilkeleri'ne uygun olarak atanmamaktadir. Ayrica Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu'nun ikincil mevzuat eksikliklerinden dolayi tam olarak islevsellik kazanamadig,
ihlal iddialarinin takip edilmedigi ve incelenmediginden dolayi, Yiksek Yénetim
Kamu Denetciligi Kurumunun da ilgili bagvurulara ydnelik kapasitesinin artirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'nin acilen insan haklari ihlali iddialarina yonelik
vakalari etkili bir sekilde ele almasi ve mevcut idari ve yasamaya iliskin bosluklari
sonlandirmasi ve Paris ilkeleri’ne uyum saglamasi gerekmektedir.

AIHS ihlallerinin dnlenmesine yénelik 2014 eylem planinin uygulanmasi sinirl diizeyde
kalmistir ve plan tekrar gdzden gegirilmemistir. Uygulama raporlarn hazirlanmaya
devam etmektedir fakat bu raporlarin kamuya aciklanmamis olmasi, uygulamadan
sorumlu kurumlarin hesap verebilirligine zarar vermektedir. Bu slre icerisinde, kanun
hikmiinde kararnameler vasitasiyla, 6zellikle ifade 6zgurligu, toplanma 6zgurliga,
adil yargilanma hakki Gzerinde etkilere neden olan, AB standartlarina uygun olmayan
birtakim mevzuat degisiklikleri yapiimistir.
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Raporlama doéneminde, Meclisteki insan Haklarini inceleme Komisyonu cezaevlerini
ziyaret etmis ve raporlar yayimlamistir. Komisyonun Genel Bagkani bazi 6nemli insan
haklari savunucularinin davalarini sahsen takip etmistir.

insan haklari savunucularinin faaliyetleri daha da gerilemistir. Bu kisilerin bircogu
yildirmaya, yargisal kovusturmaya, siddetli saldirilara, tehditlere, gbzetime, uzun sireli
keyfi gdzaltina ve k&t muameleye maruz kalmaya devam etmekte ve gézaltina alinmig
veya tutuklanmis insan haklari savunuculari karalama kampanyalarinin hedefi haline
getirilmektedir. Ayrica, onlari savunan avukatlarin &nlerine de engeller koyulmaktadir.
Uluslararasi Af Orgitli Tiirkiye Subesi Baskani'nin tutuklanmasi, Biiyiikada'da on
kisiden olusan insan haklari savunucusu grubunun tutuklanmasi, Anadolu Kdltur
Baskani'nin tutuklanmasi, tutuklu ve gozaltindaki sivil toplum temsilcileri, gazeteciler,
akademisyenler ve benzeri kigiler listesine katilmig, temel hak ve 6zgurltklerin daha da
sarsilmasina neden olmustur. Uzun siireli tutuklanma ve én durusma dénemleri istisna
olmaktan ¢ok norm haline gelmistir. Bu aktivistlere karsi kullanilan kamu séylemi ve
suglamalar, yargi siireci ve masumiyet karinesi konusunda ciddi sliphe uyandirmaktadir.

Yagsam hakki konusunda, Tiirkiye 6lim cezasini kaldiran Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin 13'lincli protokoliine taraf oldugundan dolayi, Giney Dogu'da
guvenlik operasyonu ve PKK saldirilari baglaminda sorusturma yapilmadan otoriteler
tarafindan gerceklestirilen &limler ve Cumhurbagkani Erdodan’in idam cezasinin
yeniden getirilmesi tzerine verdigin demecler tartismali bir durum yaratmaktadir.

Guvenlik glglerine hukuki imtiyazlar verilmesi ve cezai sorumluklarinin sinirlandiriimasi,
15 Temmuz darbe tesebblsini durdurmaya calisan sivillerin cezai sorumluluklarinin
kaldinimasi ve cebri kaybolma, kagirima iddialari endige vericidir. BM Keyfi Gozalti
Caligma Grubu, 2017 yilinda Turkiye'nin keyfi gozalti yaptigina yonelik ti¢ adet kamu
gorust sunmustur.

iskence ve kotii muamelenin engellenmesi konusunda ise, kanun hiikmiinde
kararnameler araciligiyla 6nemli giivenlik tedbirlerinin kaldirilmasi, hapisteki kisilere
yonelik iskence ve k&ti muamelenin artmasina yol agmaktadir. Sikayetler etkisiz
bir sekilde ele alinmaktadir ve misilleme riski teskil etmektedir. BM iskence Ozel
Raportori, 2016 yilinin sonlarinda gergeklestirdigi Turkiye ziyareti ardindan, Tirkiye'yi
iskenceye elverigli bir ortam ilan etmistir.

iskence ve kétli muamelenin yasaklanmasi, AIHS ve iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiglltici Muamele veya Cezaya Karsi Birlegsmis Milletler Sézlesmesi
basta olmak Uzere uluslararasi yikimliltklere uygun olarak kanunlarda ve uygulamada
tam anlamiyla gdzetilmelidir. Tim iskence veya kétli muamele iddialarinin hizli, etkili
ve tarafsiz bir sekilde arastirlmasi gerekmektedir. Failler, eylemlerinin agirligina gére
yargilanmali ve mahkim edilmelidir.
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Ulusal Onleyici Mekanizma olarak hareket eden Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu,
iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca belirlenen
temel gereklilikleri kargilamamakta ve heniiz séz konusu davalar etkili bir sekilde
islememektedir. Turkiye, bu kurumun gérevini etkili bir sekilde yerine getirmesini
ve bu amacla yeterli kaynak saglamasini temin etmelidir. Cezaevi izleme kurullari
yeni Uyelerle degistirilmistir, ancak raporlari kamuya acik olmadidi icin bu Uyelerin
etkinligi degerlendirilememektedir. BM iskenceye Karsi Komite (CAT) tarafindan
verilen dérdiincti periyodik gézden gegirme &nerileri halen uygulanmamistir. Avrupa
Konseyinin iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) Mayis 2017'de, polis ve jandarma
tarafindan gozaltina alinan kisiler, cezaevlerindeki durum ve gbé¢men gdzalt
merkezlerine odaklanan bir ziyaret gerceklestirmistir. Tirkiye, iskenceyi Onleme
Komitesi'nin ziyaretleri nezdinde iki raporun yayimlanmasina onay vermistir: Haziran
2015 tarihli dneri yabanci uyruklu kisilerin yabancilar mevzuati altinda gézaltina
alinmasina yénelik istanbul Atatiirk Havalimani’nin transit bolgesinde tesis kurulmasi ve
tutukluluk kosullarinin iyilestiriimesine odaklanirken; Nisan 2016 tarihindeki éneri imrall
Ozel gozalti tesisinin maddi kosullarinin iyilestirildigini ancak mahkimlarin dis diinya
ile olan iliskilerinin bulunmamasi iizerine endise ifade etmektedir. Tiirkiye, iskenceyi
Onleme Komitesi'nin darbe girisiminin ardindan 2016 yazinda gerceklestirdigi ad
hoc ziyaretinde olusturulan da dahil olmak Uzere bekleyen tim CPT raporlarinin
yayinlanmasini onaylamalidir.

Cezaevi sistemi konusunda, cezaevlerinin fazla kalabalik olmasi ve sartlarinin her gegen
glin daha da kétilesmesi, psikolog, sosyal hizmet gorevlisi ve sosyolog yetersizliginin
mahkdmlarin rehabilitasyonlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Cezaevinde bulunan
her 100 bin kisi icin 290'Un Uzerinde bir artis olmustur ve cezaevi nifusu 234 bin
673'e ulagmistir. Anneleri ile cezaevinde yasayan 600'G agkin ¢cocuk bulunmaktadir.
Turkiye cezaevlerinde tutuklularin haklarina keyfi sinirlamalar getirilmesi, iskence, kéti
muamele ve hiicre hapsinin disiplin &nlemi olarak kullanmasi gibi bir¢ok insan haklari
ihlali iddiasi yaganmustir. Hasta tutuklularin tibbi bakim hizmetlerine erigiminin diizenli
olarak engellendigi iddialari bulunmaktadir. Cezaevi kosullarinin izlenmesinden
sorumlu devlet komisyonlari ya darbe girisiminden sonra feshedilmistir ya da buytk
ol¢lide etkisiz kalmaktadir. Sonug olarak, cezaevi gardiyanlari ve idareleri faaliyetlerini
buyik élctide gdzetim olmaksizin yirlitmektedir.

Tirkiye, Avrupa Konseyi'nin Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasina iliskin 108 Sayili Sdzlesmesi ve ihtiyari protokolini onaylamistir.
Kisisel Verileri Koruma Kurumu faaliyete ge¢mistir ve dokuz Uyeli yénetim kuruly,
TBMM, Baskan ve Hiikimet tarafindan gdrevlendirilmistir. Ancak, kanun hald mevcut

38



AB miktesebatiyla uyumlu degildir. Bu, veri korumanin ifade ve bilgi alma 6zgurligu
ile dengelenmesini saglayan Veri Koruma Kurumu'nun yetkilerini ilgilendirmektedir.

Dustince, vicdan ve din 6zglrliigu konusunda, ibadet 6zglrligine buyik dlctide
saygl gosterilmeye devam edilmektedir, bunun yani sira Bulgar Sveti Stefan Kilisesi
ve Aya Yorgi Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi Kilisesi, restorasyonlarin ardindan
yeniden ibadete acilmisti. UNESCO diinya mirasi listesinde bir mize olarak yer alan
Ayasofya’nin, dini kutlamalarigin tartismali olarak kullaniimasi sorunu devam etmektedir.
Hikimet 2016 yilinda AP Bakanlar Kuruluna Cem evlerine ve zorunlu din derslerine
yonelik AIHM kararina iliskin sundugu eylem planini uygulamamistir. Patrikhane, resmi
makamlardan “Ekimenik” unvanini serbestce kullanabilecegine yoénelik Venedik
Komisyonu tavsiyeleri heniiz uygulanmamistir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban
Okulunun agilmasi konusunda adim atilmamistir. Dinler arasi diyalog, bu alanda énemli
bir unsur olmaya devam etmistir. Hristiyanlara ve Musevilere yonelik nefret sdylemi ve
nefret suglar muikerrer defalar bildirilmeye devam etmistir Turkiye, zorunlu askerlik
hizmetini yapan kisilere, vicdani ret hakkini tanimayan tek Avrupa Konseyi tyesi Glkedir.

ifade Ozgiirliigii

Tirkiye bu alanda AB miktesebatina uyumda erken asamada bulunmaktadir ve
gerileme yasamaya devam etmektedir. Orantililik prensiplerinin aksine, medya ve
akademideki muhalif kisileri kapsayan kanun hikmiinde kararnameler geregince
kabul edilen kisitlayici tedbirlerin kapsami zamanla artmistir. ifade 6zgiirligi
ciddi baski ile karsi karsiya kalmistir. Mevzuat ve uygulama AIHM ictihadiyla
uyumlu degildir. Gazeteciler, insan haklari savunuculari, yazarlar veya sosyal
medya kullanicilari aleyhinde acilan davalar, ¢cok sayida medya kurulusunun
akreditasyonlarina son verilmesi, kapatilmasi veya bu kuruluslara kayyum
atanmasi gibi gelismeler ciddi endise kaynagidir. Bagta ulusal glivenlik ve terérle
mucadeleye iliskin hikimler olmak Uzere, mevzuatin secerek ve keyfi olarak
uygulanmasi ifade 6zglrligu tzerinde olumsuz bir etki olugturmaktadir. Cok fazla
gazetecinin tutuklanmasi-150'den fazla gazeteci hapishanede bulunmaktadir-
buyiik bir endise kaynagidir. internet Kanunu ve genel yasal cerceve, yiiriitmenin,
cevrimici icerigi, asin genis kapsamli gerekceler temelinde ve mahkeme izni
olmaksizin engellemesine imkan vermeye devam etmektedir. icerigin yayindan
kaldirlmasi veya iceriklerin engellenmesi ile ilgili taleplerin yargisal denetimi,
ceza yargiclarinin bireysel kararlarina dayanmaya devam etmistir. Olaganisti
hal yénetiminde ylksek sayida medya calisani (gazeteciler, mihendisler, ses
ve gorlintl teknisyenleri vb.) 2016 yilinda (2 bin 708) ve 2017 yilinda (166) isten
cikarilmigtir.
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2016 yili tavsiyeleri dikkate alinmamis oldugundan, séz konusu tavsiyeler hala
gecerlidir.

Gelecek yil, Turkiye'nin &zellikle:

e gazetecileri, insan haklari savunularini, yazarlar ve akademisyenleri tutuklu
yargilanmadan tahliye etmesi; devlet ve devlet digi aktérler tarafindan basin
kuruluglarina yoneltilen gesitli sindirme, midahale ve baski eylemlerine
karsi micadele etmesi ve bunlardan kaginmasi; medya aktorlerinin iglerini
bagimsiz ve misilleme korkusu olmadan guvenli, cok sesli ve firsat yaratan bir
ortam saglanmas;

* Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kriz Zamanlarinda Bilgi Edinme ve
ifade Ozgiirliginin Korunmasi Konusunda Kilavuz ilkeleri uyarinca, terdrle
micadele faaliyetleriyle ilgili olanlar da dahil; ifade 6zglrligu konusunda
asir kisitlamalardan kaginmasi;

e basta Terérle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve internet Kanunu olmak
Uzere, mevcut mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi, ifade
6zgurliginl kisittamayacak, orantililik ve kanun 6niinde esitligi garanti altina
alacak bicimde uygulanmasini saglamasi gerekmektedir. Mahkemelerin
AIHM ictihadina basvurmalarini temin etmek suretiyle, basta hakaret sucu ve
diger benzer suclar ile ilgili maddeler olmak Uzere ceza hukuku hikimlerinin
muhalif kisiler Gzerinde baski kurma araci olarak kullanilmamasini saglamasi
gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Hikametin basin Gzerindeki agir baskisini devam ettirmesi nedeniyle ¢ok sayida
tutuklama, durusma, gozalti, kovusturma, sanslr davalarn ve isten cikarmalar
olmustur. Cezaevindeki gazeteci sayisi 2018 yilinin Mart ay itibariyla, birgok kaynak
tarafindan 6ngorildigu tzere 150'yi agmistir. Sivil toplum, gazetecilerin ve medya
orgutlerinin fiziksel siddete maruz kaldigini, elestiri yapan gazetecilerin kovulmasi icin
basin kuruluglar Gzerinde baski olusturuldugunu, devletin 6zel basin kuruluglarinin
kontroliini ele aldigini veya kapattirdigini belgelemistir.

Adli hukuk sistemi, terérizm, kamu gérevlerine hakaret, devlete karsi sug isleme gibi
yeterince fark gézetmeyen suclamalar ile gazetecilere dava agmig ve tutuklamistir. Adil
yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesine genel olarak saygi gdsterilmemistir.
Cogunlukla iddia edilen sugla baglanti kurulmamistir ve bazi yiksek profilli davalarda
saniklarin  savunmalarinin mahkeme tarafindan dikkate alinmadigi gorilmustr.
Gazetecilerin savcilik dosyalarinin detaylari, ana akim medyada gosterilmistir ve bu
da onlara kargl karalama kampanyalarini gliclendirmistir. Cogu Cumbhuriyet gazetesi
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calisanina yonelik yargi davalar devam etmis, Mart 2018 tarihinde iki gazetecinin
daha tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilmasinin ardindan, gazetenin yoneticisi
tutuklu olarak yargilanan tek kisidir. Birka¢ yazar ve gazeteci de gecikmeli olarak
tutuksuz yargilanmak lizere serbest birakilmistir. insan Haklar Savunuculari (yani
Uluslararasi Af Orgiitii Bagkani) dahil olmak iizere énde gelen saniklara olumlu
yaklasan bazi mahkeme kararlari, ylriitmenin yorumlarini izleyen bazi durumlarda bir
baskas! tarafindan veya ayni mahkeme tarafindan hizla geri cevrilmistir.

iki 6nemli gazeteciye karsi agilan suclamalarla ilgili kanitlar da Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelenmistir. Mahkeme 11 Ocak 2018 tarihinde, basvuranlarin kisisel
6zgUrlik ve glvenlik haklarinin yani sira ifade ve basin ézgurliklerinin ihlal edildigi,
dolayisiyla serbest birakilmalari gerektigine karar vermistir. Alt mahkemenin karara riayet
etmeyi reddederek ve kisileri tutuklu yargilamasi ciddi bir endise kaynagidir. Diger beg
gazeteci, yazar ve basin caliganlari ile birlikte, iclerinden biri, 16 Subat 2018'de, Temmuz
2016 darbe tesebblsl ile bagr oldugu gerekgesiyle, agirlastirimis miebbet hapis
cezasina carptirilmig, bu karar uluslararasi gézlemciler tarafindan emsalsiz bulunmus;
darbe tegebbuslne dair dnemli kanit sunulmamasi ve adil yargilanma saglanmamasi
elestirilmistir. Diger gazetecinin davasinda, alt mahkemenin, kendisini serbest birakarak
ev hapsine karar vermesinin ardindan, Anayasa Mahkemesi 16 Mart 2018'de Ocak
ayindaki kararini teyit etmistir. Darbe girisiminin ardindan tutuklanan gazetecilere iligkin
20 Mart 2018 tarihli ilk kararlarinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, her iki gazetecinin
bagvurularini incelemis ve Tirk makamlarinin, bu kisilerin ifade 6zgurliglni ve 6zgurlik
ve glvenlik haklarini ihlal ettiklerini tespit etmistir.

Onde gelen basin kuruluglarinin editérleri Ocak 2018'de Basbakan tarafindan
toplanmis, bu editérlere yiritilen askeri operasyonlari nasil vatanperver bicimde
yayinlayabileceklerini iceren 15 “6neri” verilmistir. Bu ve ertesi glinlerde sosyal medya
faaliyetleri nedeniyle onlarca gazeteci ve insan haklari aktivistlerinin gézaltina alinmasi,
Turkiye'de ifade 6zglrligu ve basin 6zgurligu konularinda yeniden ciddi kaygilar
yaratmistir.

Yasama ortami

Mevcut yasal cerceve ve uygulamalar, ifade 6zgirligu, basin 6zgirligi ve internet
6zglrlGginiin uygulanmasini glivence altina almamaktadir. Terdrle micadeleyle ilgili
yasal hitkiimler, Internet Kanunu ve Milli istihbarat Teskilat Kanunu ifade 6zgiirligiine
etki etmekte ve AB standartlari ile celismektedir.

Ceza Kanunu kapsaminda, Ust diizey siyasetcilere hakaret edilmesi ve dini degerlerin
asagilanmasi hapis cezasi gerektiren suclardir. Hapis cezasinin yani sira, yiksek para
cezalarinin da basin haberciligi Uzerinde caydirici etkileri olmustur. Nefret sdylemine
iliskin mevzuat, AIHM ictihadiyla uyumlu degildir.
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internet Kanunu ve genel yasal cerceve, yiriitmenin gereginden fazla genis bir
kapsamda mahkeme karari olmaksizin icerigi engellemesine olanak tanimaktadir.
Mart 2018'de RTUK'tin diizenleme kapsamini, yurtdisi kaynakli da dahil olmak iizere
cevrimici medya servisi ve platform operatérlerine cikaran yasa dedisiklikleri kabul
etmesi bazi endiseler dogurmustur. Degisiklikler, Konseye internet yayinciligi yasag
koyma yetkisi de vermektedir.

Uygulama/kurumlar

Hikimet, dnceleri Gulen hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen televizyon ve radyo
kanallarinin kapatiimasini iceren kanun hiikminde kararnameler yayimlarken, kapatilan
kanallar listesinin kapsami zamanla bir Alevi kanali, Kirtge yayin yapan kanallar ve bazi
muhalefet kanallari olmak Gzere genisletilmistir. 25 basin kuruluguna yeniden agilmalari
icin ruhsat verilmis olsa da, 175 basin kurulugu kapali kalmistir. Avrupa Guvenlik ve
igbirligi Teskilati, Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (ODIHR), anayasa
referandumunun esit sartlarla gerceklesmedigi ve medya Uzerindeki kisitlamalarin oy
verenlerin ¢codulcu gorlslere erisimini azalttigi sonucuna varmistir. Cumhurbaskanina
hakaret ettigi gerekgesiyle gazetecilerin, yazarlarin, sosyal medya kullanicilarinin
ve diger vatandaslarin, hatta cocuklarin kovusturulma egilimleri devam etmektedir.
Bu tir davalar genellikle hapis cezasi, tecil edilmis ceza veya cezai para cezalariyla
sonuclanmaktadir. Kamu gérevlileri tarafindan, en Ust diizeyde de dahil olmak Gzere,
herhangi bir elestirel sese karsi, sert retoriklerin kullaniminin artmasi 6zellikle endise
vericidir. Bu kisitlayici ve g6z korkutucu ortam, oto sansirlin artmasina yol agmakta ve
AB'nin devlet bagkanlarina hakareti yasallastirma veya sadece en ciddi s6zIU saldirlara
kargi yaptirim uygularken bu yaptirmlarin menzilini kisitlama karari ile celismektedir.
internet konusunda ise, Wikipedia erisimi Nisan 2017'den beri engellidir. Twitter
seffaflik raporuna gére 2017'nin ilk yarisinda, Turk otoriteler tarafindan 2 bin 700 icerik
ve 9 bin 200 hesap kaldirma isteginde bulunulmustur. Gayri resmi kaynaklara gore,
sadece ylzde 2,6'si mahkeme kararina dayanmak zere, yaklagik 110 bin internet sitesi
erisime kapalidir. Bir davada Anayasa Mahkemesi, yerel mahkemenin bir haber sitesine
erisim yasagi kararini tersine gevirmeyi kararlastirdi. Kutsala hakaretten hapis cezasina
carptinlmig kisi sayisi her gecen giin daha da artmaktadir. Bagimsiz sanat cevreleri,
yetkililerden gelen baski ve azalan kamu kaynaklarinda da olumsuz etkilenmistir.

Ocak 2016 tarihinde glneydoguda gerceklestirilen glvenlik operasyonlarini
kinayan, barig konusmalarinin devam etmesini isterken PKK'nin terér saldirilarindan
bahsetmeyen “Baris icin Akademisyenler”e yonelik disiplin sorusturmalar ve cezai
takibatlar devam etmektedir. Ocak 2018'in sonu itibariyle, 118 Universiteden atilan 5
bin 822 akademisyenden 386'si “Baris icin Akademisyenler” grubu icerisindeydiler. Bu
kisilerin cogunlugu suan cezai suglamalar ile karsi karsiyalardir.

2017 yilinda, 17'si daimi olmak Uzere 87 basin karti iptal edilmistir.
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Kamu yayin kuruluslari

Kararlarin destekleyici uzman raporlariile birlikte yayimlanmasinaistinaden Radyo Televizyon
Ust Kurulunun (RTUK) calismalarn nispeten seffaftir; ancak bagmsizligi ve tarafsizhgi
konusunda endiseler bulunmaktadir. Kurulun Gyeleri sivil toplum veya meslek kuruluslarinin
stirece katilimi olmaksizin TBMM tarafindan secilmektedir. Kamu yayin kuruluglarina iligkin
diizenleme Avrupa standartlaryla uyumlu degildir. Kamu yayin kurulusu olan Tirkiye
Radyo Televizyon Kurulunun (TRT) yayin politikasi, dnemli dlctide hiikimet yanlisi bir cizgi
izlemektedir. Olaganiistii hal yonetiminde RTUK, kanallari toplumun ulusal ve manevi
degerlerine, genel degerlerine ve aile koruma prensiplerine aykir olduklar gerekgesiyle
yayindan kaldirmaya, askiya almaya ve para cezasi uygulamaya devam etmektedir.

Ekonomik faktorler

Medya sahipligi konusunda seffafligin bulunmamasi, yayin politikalarinin bagimsizhigi
konusunda siiphe dogmasina neden olmaktadir. Dogan Holding'in Demiréren Holding'e
satisindan sonra medya piyasasindaki yogunlasmada keskin bir artis yasadi. Medya
kuruluglarinin devralinmasi ve medya gruplarini kontrol edecek kayyumlarin atanmas,
yasanan yUzlerce is kaybiyla birlikte ekonomiyi olumsuz sekilde etkilemektedir. Kanun
hikmiinde kararnameler ile ¢cok sayida basin kurulusu kapatilmistir.

Devlet sponsorlugundaki reklamlar adil ve seffaf bir sekilde dagitilmamaktadir. Bu
durum, piyasaya zarar vermekte ve bazi basin kuruluglari Gzerindeki ekonomik baskiyi
artirmaktadir. Kamu yayin kuruluslarinin finansmani, bagimsiz ve strdurilebilir bicimde
glvence altina alinmamisti. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun, tekellesmeyi 6nlemedigi gibi adil rekabeti de temin etmemektedir.

Meslek orgiitleri, mesleki kosullar

Gazeteciler temsil bakimindan, profesyonel gazeteci érgitleri ve hiikimet yanlisi birlik
olmak iizere ikiye ayrilmaya devam etmektedir. Ucretlerin diisiik, yarginin baskisinin s6z
konusu oldugu ve is glivenliginin yetersiz uygulandigi gazetecilik meslegi giderek riskli
hale gelmektedir. Calisma kosullari, yetersiz sendikal haklar ve is mevzuatinin geregince
uygulanmamasi, basin karti almanin glcligl ve keyfi akreditasyon kararlarn basglica
endise konulari olmaya devam etmektedir.

Toplanma ve 6rgiitlenme 6zglirligii konusunda gerileme olmustur. Toplanma 6zgiirligu
mevzuatta ve uygulamada Anayasa’daki halinden daha fazla kisittanmaktadir. Aralik
2017'de, Anayasa Mahkemesi muhalefet partisinin bagvurusu Uzerine toplanti ve gosteri
hakkindaki bircok kisitlamayr kaldirmistir. Fakat OHAL kararinin uzatilmasi, hikimetin
bariscil toplanma hakkini sinirlandirma gliclini artirmisti. Muhalefet partilerinin ¢ok
sayida bariscil toplantisi ve cesitli illerdeki her tirden halka acik etkinlik haftalarca ve
aylarca yasaklanmistir. Caydirici adimlara baska bir 6rnek olarak, izinsiz etkinliklere katilan
kisilere verilen cezalar artinlmistir. Bu stire zarfinda bazi anma térenlerine ve toplantilara
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izin verilmesine ragmen, cogu Kirt meselesi ile ilgili olan bir dizi gésteri giivenlik
tehdidi olarak gorilmis ve yasaklanmistir. Izinsiz gerceklestirilen benzer bariggll
gostericilere karsi yetkililer yaygin sekilde agini giic kullanmistir. Ankara ve istanbul’daki
LGBTI grubu yuriyusleri glivenlik gerekgesiyle Gglincii yil da yasaklanmistir. Toplanma
6zgirligi alanindaki AIHM ictihadinin uygulanmasi ve Toplanti ve Gésteri YiiriiyUsleri
Kanunu'nun buna uygun olarak ivedilikle gbézden geciriimesi gerekmektedir.
Olaganistl hal kapsaminda cikarilan kanun hikmiinde kararnameler sonucunda bin
400 dernek kapatilmigtir. Bu dernekler, cocuk haklar, kadin haklari, kiltirel haklar
ve magdur haklar gibi genis bir alanda aktif ¢alismalar ylritiyorlardi. 358 dernek
vakalarinin yeniden degerlendirmesi sonrasi tekrar agilabilmistir. Hikimet, Turkiye
Barolar Birligi ve Tirk Tabipler Birligi'ni terorle micadele konusunda yeterli destek
vermek ve ulusal ¢ikarlara kargi gelmek gerekgeleriyle sert bir dille elestirmistir. Bunlarin
statilerini yeniden dizenlemek amaciyla mevzuatta degisiklige gidileceginden séz
edilmesi endise kaynagidir.

Milkiyet haklari konusunda, OHAL kapsaminda bir ¢cok kurum, kurulus ve kisginin
malina el koyulmasi ve bunun i¢c hukuk yoluyla ¢6ziilememesi endise konusu olmaya
devam etmektedir. Glineydogu bdlgesinde bircok il ve ilcede yetkililer yeniden inga
stireci baslatmistir. Diyarbakir'in tarihi merkezinin biylik bir béliminde yapilmasi
kararlastirilan istimlak siirecine dair temyiz bagvurusu ilk derece mahkemesi tarafindan
reddedilmistir. Vakiflar Kanunu'nun uygulanmasina iliskin, yerel mahkemelerde veya
AIHM'de miilkiyet iadesi talepleri bekletiimektedir. Miilkiyetini iadesine yénelik daha
dnce alinan kararlarin iptali i¢in Hazine tarafindan agilan davalara iligkin nihai karar
beklenmektedir. Mor Gabriel Siryani Ortodoks Manastin'nin (zerine kuruldugu
arazinin mulkiyeti konusundaki dava devam etmektedir. Mardin’de bir dizi Siryani
mulkinin kamulagtirma riski altinda kalmasindan sonra, Mart 2018'de Vakiflar
Kanunu'nda yapilan degisikliklerin yirirliige girmesiyle ilk adim olarak Mardin'de
110 tartismali taginmaz icerisinden 56 milk Siryani cemaat vakiflarinin listesine
kaydedilmistir. Avrupa Konseyinin milkiyet ve egitim haklarini koruma konusundaki
Snerileri hala tam olarak uygulanmamaktadir. Gokgeada ve milkiyet haklarina iligkin
Avrupa Konseyinin 1625 (2008) sayili kararinin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele ilkesi, yasalarla yeterince korunmamakta ve uygulamada yetersiz
kalmaktadir. Ayrimcilikla miicadele yasasini uygulamakla gérevli olan Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, agilan davalardan herhangi birini henlz sonuclandirmamustir.
Nefret sucu mevzuati uluslararasi standartlara uygun degildir ve cinsel yonelim
temelli nefret suclarini kapsamamaktadir. Tirkiye, Nisan 2016'da bilgisayar sistemleri
araciligyla gerceklestirilen irk¢i ve yabanci dusmanh@ niteligindeki suglarla ilgili
olarak, Siber Suclar Sézlesmesi Ek Protokoll'ni imzalamistir, fakat halen onaylanmasi
beklenmektedir. Tiirkiye, AIHS'ye uygun olarak cinsel yénelim ve kimlik de dahil olmak
uzere, ayrmcilikla micadeleye iliskin bir yasay acilen kabul etmelidir. Ayrica, Avrupa
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Konseyinin Irkgilik ve Hosgorisiizllige karsi tavsiyelerini uygulayan ve ayrmciligin genel
olarak yasaklanmasini dngéren AIHS'nin 12 numarali protokoliinii de onaylamalidir.

Kadin-erkek esitligine iliskin hukuki ve kurumsal cerceve mevcuttur. Mevzuatin
yeterince etkili uygulanmamasi ve mevcut destek hizmetlerinin kalitesinin diistkligu
nedeniyle kadina kargi ayrmcilik ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yeterli adimlar
atilmamaktadir. Ust diizey yetkililerin siklikla yaptiklari ve kadinlarin roliine iligkin
muhafazakar bakis acisini ortaya koyan agiklamalari, cinsiyet esitligi konusundaki siyasi
irade eksikliginin gostergesidir. Basta orta 6gretim olmak lzere kiz cocuklarinin egitime
katilim orani artirilmalidir. Geng yasta ve zorla evlendirme endise konusu olmaya devam
etmektedir. OHAL kapsaminda 11 bagimsiz kadin hak temelli dernek kapatilmis ve
bazi bélgelerde Kadinlar Giinii etkinlikleri yasaklanmigtir. il ve ilge miiftiilerine, Medeni
Kanun'un laik ilkelerini zayiflatacak ve erken ve zorla evlendirmelerin dnlenmesini
riske sokacak sekilde medeni nikah kiyma yetkisi verilmistir. Tirkiye 2014'te kadinlara
yonelik siddetin &nlenmesi ve bunlarla miicadele icin Avrupa Konseyi Istanbul
Sozlesmesi'ni ilk kabul eden Ulke olmasina ragmen, ulusal mevzuat Sézlesme'ye
uyumlu hale getirilmemistir, fakat farkindaligin artirnlmasina yénelik 2016-2020 Eylem
Plani kabul edilmistir. 2017'de aile i¢i siddet sonucu 282 kadin hayatini kaybetmistir.
Aile ici siddet vakalariyla ilgili olarak idari takip oldukca sinirlidir ve sosyal hizmetler ile
herhangi bir baglanti bulunmamaktadir. 2018 Ocak itibariyle Siddeti Onleme ve izleme
Merkezleri 68 ilde hizmet vermektedir. Aile ici siddet magdurlari icin 137 siginma evi
bulunmaktadir, ancak Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nde bazilar kapatiimistir. Cinsiyet
temelli siddet vakalar hakkinda kapsamli veri bulunmamaktadir ve resmi yardim
talebinde bulunan kadinlarin sayisinin hald oldukga distik olmasi, basvuru stirecinin
isleyisi Uzerinde sUphe yaratmaktadir.

Cocuk haklaryla ilgili olarak sinirliilerleme kaydedilmistir. Ulusal Cocuk Haklari Strateji
Belgesi ve Eylem Plani'nin uygulanmasinda yetersiz kalinmigti. Cocuklara yonelik
siddete karsi bir ulusal strateji bulunmamaktadir. Ayni sekilde, rehabilitasyon merkezleri
ve ilgili kurumlarin izlenmesi icin de etkili bir sistem bulunmamaktadir. Cocuklara
yonelik cinsel istismar ve k6t muamele vakalarina iligkin arastirmalar yetersizdir. Dini
egitimin payr artmakta ve egitim bitcesinden énemli bir pay almaktadir. Tim illerde
cocuk mahkemeleri kurulmamistir ve cocuk suglularin yarisindan fazlasi ihtisaslagsmamig
mahkemelerde yargilanmaya devam etmektedir. Durugsma oncesi godzaltinda olan
cocuklarin sayisi bin 746'ya yikselmistir. 130 ¢ocuk terdr érgitl Uyesi olma suguyla
gbzaltina alinmig veya tutuklanmistir. Cocuklar icin saglanan adli yardimin kalitesi ve
rehabilitasyon faaliyetleri endise kaynagidir. Cocuk haklari temelli bircok STK yetkililerce
kapatilmistr.

Engelli bireylerin haklarina iliskin olarak, Turkiye'de hukuki cerceve dzel egitim ihtiyaci
olan égrencilerin esit egitim olanaklarindan yararlanmasini saglamaktadir ve kapsayici
egitime katilan 6grenci sayisi artmaktadir. Evde bakim konusunda genis ¢apli finansal
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yardim programlari bulunmaktadir. Ancak Tirk Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Hakim
ve Savcilar Kanunu gibi bazi kanunlarda halen ayrimciligin énlenmesi ilkelere aykri
maddeler bulunmaktadir. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, engellilige dayals
dogrudan veya dolayli ayrimciligin yasaklanmasina daha etkili katkida bulunmaya
devam etmelidir. Engelli kisiler icin kamu hizmetlerine ve binalara ulagilabilirlik
yaygin bir sorun olmaya devam etmistir. Toplumsal duyarliligi artiran caligsmalar 6ne
cikariimalidir. Engelli kisilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlari konusunda nicel ve
toplu bilgi eksikligi vardir. Tirkiye'de bir ruh saghgi kanunu ve ruh saghg kurumlarinin
izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yapi halen bulunmamaktadir.

LGBTI bireylerin temel haklarinin korunmasi konusunda ciddi endigeler bulunmaktadir.
Tark Silahli Kuvvetleri (TSK) disiplin sisteminde ve TSK ydnetmeliginde, escinsellik
halen “psikosekstel bir bozukluk” olarak tanimlanmaktadir ve bu konuda herhangi
bir ilerleme kaydedilmemistir. Uclincii senede de, LGBTI gdsterileri ulusal giivenlik
gerekgesiyle yasaklanmistir. Gostericiler “yasadigi gosterilere katilmaktan” dolay dava
edilmiglerdir. LGBTI konulu toplantilar Ankara ve diger sehirlerde yasaklanmigtir ve
bu adim uluslararasi protestoya neden olmustur. Ankara Valisi'nin LGBTI etkinliklerini
sliresiz yasaklama karari hakkinda sosyal medyada paylasimda bulunan bir eylemcinin
gbzaltina alinmasi ve adli kontrol sarti ile serbest birakilmasi, bu alandaki aktivistlere
uygulanan baskinin acik bir gostergesidir. Subat 2018'de bir idari mahkeme, bu
yasagin uygulanmasini kaldirmak icin iki STK'nin talebini reddetmistir. LGBTI
bireylerine karsi sindirme ve siddet eylemleri 6nemli bir endise kaynagi olmaya devam
etmektedir ve bu bireylere karsi gerceklestirilen nefret sdylemi halen etkin bir sekilde
degerlendiriimemekte ve ifade 6zgurligu cercevesinde ele alinmaktadir. Bu tir
suglara kargi 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Tehdit altinda olan LGBTI &rgltlerinin
guvenligi icin sinirli koruma imkanlari vardir. LGBTI topluluguna karsi halen genis ¢apli
ayrimcilik mevcuttur.

Sendikal haklar ve isci haklari icin, ayrica bkz. Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam.

Ceza konularinda adli yardm ve cevirmen isteme hakki gibi usuli haklarin bazi
vecheleri yasalarla saglanmaktadir, ancak mevzuatin Avrupa standartlariyla uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. ~ Avrupa Konseyinin Avrupa Adaletin Etkinligi
Komisyonu (CEPEJ) 2014 verilerine gore Tirkiye, dava bagina 780 avro tutarinda adli
yardim saglamistir, ancak bu kisi bagina 1,33 avro disecek sekilde sinirli sayida uygun
davaya (171 bin) saglanmistir. Turkiye, adil yargilama konusunda ve davalarin makul
bir siire icerisinde gorilememesi hususunda AIHM tarafindan defalarca elestirilmistir.
Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda, gézalti siresinde avukatlarin mivekkilleriyle
gobrisme talebi 24 saat askiya alinabilmektedir. Acil durum kararlari, savunma hakk
gibi usuli glivencelerin daha da kisitlanmasina neden olmustur. Ocak 2017'de savunma
hakki ile ilgili getirilen iyilestirmelerden sonra dahi, bazi avukatlar mivekkilleriyle 6zel
konugma hakkinin sinirl oldugunu dile getirmistir. Avukatlar, muivekkillerinin davalari
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ile ilgili olarak giderek daha fazla suclanma riskiyel karsi karsiyadirlar. Hikiimet Kasim
2016'da acil durum kararnamesi ile adil yargilanma standartlarini savunan ve saniklarin
haklarinin desteklenmesinde &nemli rol oynayan g barolar birligini kapatma karari
almistir. Aralik 2017 tarihli diger bir kararname ile tutuklu saniklara ve hikimlilere
mahkemede yargilanmadan &nce belirli suclarla iliskili 6zel Uniformalar giydirme
zorunlulugu getirilmistir ve bu karar ile masumiyet karinesi ve adil yargilanma hakki
tehlikeye atilmistir.

Hikdmet ve azinlik temsilcileri arasindaki diyalog devam etmistir. Ancak, azinliklara
yoneltilen nefret sdylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
Medyada nefret sdylemi hakkinda yapilan sivil toplum anketi rapor déneminde ulusal
gruplar, etnik ve dini topluluklari hedef alan makalelerin/haberlerin sayisinda artig
oldugunu ortaya cikarmigtir. Anti-Semitik retorigin yetkililer ve medya tarafindan
kullanimi devam etmistir. Okul kitaplarinin ayrimci referanslardan arindinlmasi
gerekmektedir. Azinlik okullarina devlet destegi azalmistir. 2007'de Sldirdlen Ermeni
gazeteci Hrant Dink'in cinayet davasi halen devam etmektedir. 2018 Subat ayinda
Yargitay, Ermeni Patrikhanesi'nin, devlet tarafindan el koyulan bir egitim merkezi olan
Sanasaryan Han'in iadesi ile ilgili actigi davayi kabul etti. Bu kararla, Tirkiye Ermeni
Patrikhanesi'nin tizel kisiligi devlet tarafindan yasal olarak ilk kez taninmigtir. 2017'de
Gokgeada'da bir Rum azinlik okul 6ncesi egitim merkezi acilmistir.

Roman vatandaslar icin Ulusal Strateji (2016-2021) ve Eylem Plani (2016-2018)
uygulanmaktadir, fakat denetim ve gézlem komitesi Subat 2017'de sadece bir kere
toplanmistir. Ulusal strateji yeterli bltge tahsisi, dlculebilir gbstergeler ve zamana bagli
hedefler ile desteklenmelidir. Ayrica, denetleme ve izleme sistemleri gliclendirilmeli ve
tim taraflar istisare strecine dahil edilmelidir. Yapilan kapsamli aragtirmalara gére geng
Roman vatandaslarin egitim seviyesi artmaktadir. Fakat toplum genelinde egitimden
elde edilen kazanimlar halen oldukga disiik seviyelerde bulunmaktadir. Agiri fakirlik ve
temel ihtiyaclara erigim eksikligi Roman ev halkinda genel olarak var olmaya devam
etmektedir. Genel istihdam seviyesi ylzde 31 ile dlsik olarak degerlendirilirken,
halkin ylzde 11'i tam zamanli is sahibi ve sadece ylzde 6'si serbest meslek sahibidir.
Romanlar genel olarak temel hizmetlerden yoksun, ayrimcilikla gevrili, koti kosullardaki
konutlarda yasamaktadirlar. Kentsel déniisim projeleri siklikla Romanlarin yerlesim
yerlerinin yikilmasina ve bu ailelerin yerlerinden edilmesine neden olmustur. Daimi
ikamet sahibi olmadiklarindan, herhangi bir kamu hizmetine erisim Romanlar icin
son derece zordur. Romanlara karsi ling kampanyasi davalarindan iki tanesi temyiz
mahkemesinde devam etmektedir. Suriyeli Dom topluluklarinin karsilastigi toplumsal
dislama ve ayrimciliga dikkat ceken arastirmalar mevcuttur. Turk yetkilileri 2018 yilinda
ilk AB-Turkiye Roman Semineri dlizenlemeyi kabul etmistir.

Kiltirel haklar konusunda hikimet, Tirkce digindaki dillerde kamu hizmetlerini
halen yasal hale getirmemistir. ilk ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkaninin
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dnlndeki yasal kisitlamalar devam etmistir. Devlet okullarinda Kirtge se¢meli dersler
verilmeye devam etmistir. Ayrica Kirtce, Arapga, Siryanice ve Zazaca Universite
programlari devam etmistir. Ocak 2017'de c¢ikarilan acil durum karar ile bazi
Universitelerde mevcut Kirtce dil ve kiltdr dersi dgretmenleri isten cikartilmistir, bu
da kaliteli ve etkin Kirtge 6gretmen eksikligini artirmistir. STK'lara gére bu karar ile
beraber bircok tiyatro, kiitiphane, sanat ve kiltir merkezi kapatiimistir. Olumlu bir
haber ise, darbe tesebbisi sonrasi kapanan cocuk kanali Zarok TV'nin, Aralik 2016'da
tekrar yayin hayatina basglamasi olarak gérilebilir. Fakat 2017 yilinda Kirtge yayin
yapan bir kanal daha devlet uydusu olan TURKSAT yayin listesinden ¢ikarilmistir ve
iki Kiirtce yayin yapan haber kurulusu kapatiimistir (bkz. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve
Medya). Glneydogu Anadolu Bélgesi'nde dnemli Kirt kisiliklerin anisina yapilmig
hatira ve edebi eserler ile iki Asur heykeli yetkililerce kaldirlmistir. Bazi Kirt festivalleri
ulusal givenlik gerekcesiyle yasaklanmustir.

2.2.2 FASIL 24: ADALET, 0ZGURLUK VE GUVENLIK

AB’nin sinirkontroli, vizeler ile dis gé¢ ve siginmaya iliskin ortak kurallari bulunmaktadir.
Schengen igbirligi, AB icerisinde sinir kontrollerinin kaldinlmasini gerekli kilmaktadir.
Ayrica, 6rgtli suglarla ve terérle micadelede isbirligi ve adli, kolluk ve gtmrik
isbirligi de mevcuttur.

Tiirkiye, adalet, 6zgirlik ve glivenlik alaninda kismen hazirliklidir. Ozellike géc
ve siginma politikalari alaninda olmak Gzere, gectigimiz yil iyi dizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Tirkiye, Mart 2016 Tirkiye-AB Bildirisi’nin uygulanmasinabagliligini
strdlrmis, Dogu Akdeniz go¢ yolundaki go¢ akinlarinin etkili ydnetiminde kilit
rol oynamustir. Turkiye, 1 Ekim 2017'de yirirlige girmis olmasina ragmen heniiz
daha Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin tgtinct Ulke vatandaslarina iligkin
hikminl uygulamaya gecirmemistir. Turkiye'nin, halen daha 6zellikle veri koruma
mevzuati gibi 6rgltli suglarla miicadele ve terérle micadelede kilit 5neme sahip
alanlarda mevzuatini uyumlastirmasi gerekmektedir.

Oniimiizdeki yil Tiirkiye 6zellikle;

e 18 Mart 2016 tarihli Turkiye-AB Bildirisi'ni uygulamaya devam etmeli ve
Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi‘nin tim hiikimlerini uygulamaya koymalidir.

e Kisisel verilerin korunmasi mevzuatini AB standartlariyla uyumlastirmali ve
Europol ile karsilikli kisisel veri paylagiminin énlini acacak bir uluslararasi
anlasmanin muzakere edilebilmesi icin gerekliliklerin yerine getirilmelidir.

o Terdre iliskin mevzuatini ve uygulamalarini AiHS ve AIHM ictihadina uygun
sekilde gozden gegirmelidir. Uygulamalarda, orantililik ilkesi gozetilmelidir.
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Orgiitlii suglarla miicadele

Tirkiye, orgitli suclarla micadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Bu
alanda, kurumsal kapasitenin artirilmasi ile yeni stratejiler ve eylem planlari kabul
edilmesine yonelik, 6zellikle de mali sorusturmalara iligkin olmak lzere gectigimiz
yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Turkiye'nin siber suclar, varlik misadere ve tanik
koruma alanlarinda mevzuatini gelistirmesi gerekmektedir. Turkiye, veri gvenligi
gereklilikleri sebebiyle hentiz daha Eurojust ve Europol ile operasyonel bir
anlagsma muizakere edememektedir. Veri koruma mevzuati Avrupa standartlariyla
uyumlu degildir.

Oniimiizdeki yil Tiirkiye:

e Turkiye, Europol ve Eurojust da dahil olmak Uzere karsilikli kisisel veri
paylagiminin 6niinli agacak bir uluslararasi anlagsmanin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli sartlari kargilamalidir.

o Ogzellikle sug sebekelerinin cokertilmesi ve suctan kaynaklanan mal varliklarina
el konulmasi suretiyle, performansin iyilestirilmesine yonelik tedbirler almal;

e Tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasini  ve uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla uygun toplu istatistikleri derlemeli ve kullanmalidir.

* Mali Eylem Gorev Glcunlin (FATF) mali sorusturma konseptinin kabul
edilmesi de dahil olmak Gizere mali sorugturmalara iligkin stratejik bir yaklagim
gelistiriimeli; 6rgltlt suglarla, terérle ve ciddiyolsuzluk vakalariyla miicadelede
mali sorusturmalar standart olarak uygulanmali; mali sorusturmalar, cezai
sorusturmalarin en bagindan itibaren baglatilmali; mali sorusturmalarda cok
disiplinli isbirligi ve proaktif yaklagim uygulanmalidir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Turkiye, son yillarda polis ve jandarma tegkilatlarinda érgutli suglarla micadele eden
uzman birimlerin sayisini artirmigtir. Jandarma, kendi icerisindeki kacakgilikla micadele
ve Orgutll suclar birimini Mart 2017'de yeniden organize etmistir.

Tarkiye'nin 6rgutll suglarla micadele ve kolluk kuvvetlerinin isbirligine iliskin yasal
cercevesi, AB miktesebatiyla kismen uyumludur. Tanik koruma kanunu halen daha
bosluklar icermektedir. Uclincii taraflarin mallarina el konulmasi ve varliklarin ihtiyatl
dondurulmasina iliskin kurallar uyumlastiriimalidir. Tirkiye'nin, sug varliklarini tespit
ve takip kapasitesini, 6zellikle de merkezi bir birim olusturarak veya tayin ederek
gliclendirmesi ve boylelikle ulusal varlik geri kazanim sistemini gelistirmesi, Uye
Devletlerdeki birimlerle operasyonel isbirligine olanak saglamasi gerekmektedir.
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icisleri Bakanhd, orgiitlii suclarla miicadeleye iliskin 2016-2021 yillari 6rgiitlii suclarla
mucadele stratejisinin uygulama asamasi koordine etmeye devam etmektedir. Turkiye,
ulusal siber glvenlik stratejisi ve eylem plani gibi belli sayida sektorel strateji ve eylem
planini uygulamaktadir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi
2017 yilinda, 1564 organize su¢ dosyasindan 189 kisi hikim giymistir. 2016'da 450
davada 66 mahk{miyet karari alinmisti.

Polis ve jandarma tegkilatlarinin operasyonel kabiliyeti Temmuz 2016'daki darbe
girisimi sonrasi alinan tedbirlerden etkilenmistir. Emniyet Genel Mudurliginden
23,095 personel, Sahil Glvenlik Komutanligindan 186 kisi ve 3.456 jandarma personeli
gorevden alinmistir. Egitim akademisinin kabiliyeti, artan sayilardaki egitimleri
karsilama noktasinda yipranmustir.

Envantere iligkin olarak kolluk birimleri; uygun modern araglara, radyo haberlesme
sistemlerine, yazilim ve donanimlar ile tesislere sahip olmaya devam etmistir. Gerekli
veri tabanlarinin ¢cogu mevcuttur nitekim her zaman birbirleriyle baglantili degildir.

Turk veri koruma mevzuati Avrupa standartlarinda kabul edilmedigi icin, Europol ile
etkin operasyonel isbirligi anlagmasi bulunmamaktadir. Komisyon, Kasim 2017'de
Europol'i de icerecek sekilde uluslararasi bir karsilikli veri paylagim anlagmasinin
muzakere edilmesini tavsiye etmistir. Europol ile stratejik nitelikteki anlagsma, 2004
yilindan beri uygulamadadir, 2016 yilindan bu yana ise Europole Tirk irtibat memuru
atanmaktadir. Halihazirda gecerli stratejik isbirligi ve irtibat anlasmasinin daha etkin
kullanimi, daha yakin igbirligini saglayabilir. Yabanci terérist savascilar konusunda da
daha yakin igbirligi fayda verebilir.

Tirkiye, terdrle ve suclarla miicadeleye yonelik olarak 21 Uye Devletle 51 isbirligi
anlasmasi imzalamistir. Toplamda, Tiirkiye'nin 92 (lkeyle 169 Givenlik isbirligi
Anlagmasi bulunmaktadir.

2017 MASAK'a sunulan supheli islem raporlar 2016'da 132 bin 570'ten 2017 yilinda
neredeyse 175 bine ulagmistir. Analiz ve degerlendirmesi tamamlanan dosyalarin
sayisi 2016'da 839'dan, 2017'de 10 bin 554'e ylkselmistir. Nitekim kara para aklamadan
hikim giyenlerin sayisi 2016'daki 23 kisiden 9 kisiye gerilemistir. Turk kolluk birimleri,
2016'da 114 bin 276 kadar slpheliyi 81 bin 222 ayr uyusturucuyla baglantili sugtan
gbzaltina almig, mahkemeler 37 bin 367 mahkimiyet karari almistir.

Turkiye; seks ticareti ve zorla ¢alistirmaya maruz birakilan kadinlar, cocuklar ve erkekler
icin hedef ve transit, belli oranda ise kaynak tlkedir. Yetkililer, 2017 yilinda insan ticareti
magduru 303 kisinin kayit altina alindigini bildirmektedir; 2016 yilinin tamaminda bu
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sayr 181 olarak belirlenmigtir. Turkiye, insan kagakgiligiyla miicadele cabalarini ikiye
katlamistir. Yine de, temel eksiklik olarak sinirli ev sahipligi kapasitesi ve igbirligi
eksiklikleri 6ne ¢ikmaktadir. Kapsamli, ¢ok tarafli, magdur merkezli bir insan ticareti
yaklasimi gelistiriimelidir.

Savaglardan etkilenen Ulkelerle sinirlarinda gergeklesen atesli silah kagakciligina
iliskin olarak; Turkiye, hafif silahlar da dahil olmak Uzere silah kagakgiliginin kaynag
ve gegis Ulkesi konumundadir. Ategli Silahlar Kanunu'nun AB miktesebatiyla ileri
uyumunu saglayacak bir Eylem Plani kabul edilmesi gibi uygulamalarla, Tirkiye'nin
silah kagakgiliginin 6nlenmesine yonelik cabalarini artirmasi beklenmektedir.

Ulusal Siber Guvenlik Kurulu, 2016-2019 strateji ve eylem planlarina uygun sekilde
calismigtir.

Sug varliklarina el konulmasina iligkin olarak; bu durum, érgitli suclarla, terérle ve
yolsuzlukla micadele agisindan 6ncelikli strateji haline getirilmelidir. Tirkiye, daha
kapsamli bir hukuki cerceveyi gelistirmeli ve uygulamalidir. Ek olarak, daha dnceden
karara baglanmis bir el koyma hikmlnin tam sekilde uygulanabilmesi icin kiginin
mal varligina iliskin mali sorusturmalarin (gerekiyorsa yillar boyu) devam etmesi
zaruridir. Neticede, dondurulmus veya el koyulmus mallarin ekonomik degerlerini
kaybetmemeleri icin Turkiye ivedilikle kapasitesini artirmalidir.

Eylil 2016-Eyldl 2017 déneminde tanik konuma programina 88 kisi alinmistir; dnceki
déneme kiyasla 6nemli bir distse isaret etmektedir.

Orgiitlii suglarla ve yolsuzlukla miicadele; sug drgitlerinin siyasi, hukuki ve ekonomik
sisteme hukuka aykirt miidahalelerinin dnlenmesi icin temeldir.

Terorle miicadele

Rapor déneminde Tiirkiye, ISID ve PKK tarafindan gerceklestirilen terdr saldinilarina
hedef olmustur. AB, her tirli terdr eylemini kinamigtir. Turkiye, kendisini terdrist
eylemlere karsi mesru savunma hakkina sahiptir, nitekim bu énlemler orantili olmalidir.
Terorle miicadele cabalarinda Tirkiye 6zellikle 2015 Temmuz ayindan bu yana
meydana gelen siddet dalgalarinin ardindan &nceligi PKK'ya vermistir. PKK; AB'nin
teror listesinde yer almaktadir. Tiirkiye, ISID’den gelen terdr tehditlerine de sert sekilde
karsilik vermeye devam etmektedir. Turk yetkili makamlar, Mayis 2016 tarihinde terdr
orgutl olarak belirledikleri ve Temmuz 2016 darbe girisiminin organizasyonundan
sorumlu gésterdikleri Gilen hareketini dagitmak igin kayda deger bir kaynak aktarmistir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu
Turkiye, terérin finansmaniyla micadeleye devam etmigtir. 2016 Suc Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Misaderesiile Terdrizmin Finansmani Hakkindaki
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Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ni onaylamasinin ardindan ulusal mevzuatini, Sézlesmenin
hikimleriyle uyumlagtirmistir. Suc varliklarina el koyulmasina iliskin  mevzuat,
muktesebatla kismen uyumludur. Turkiye ayrica mali sistemin, terdrin finansmanina
yonelik kullanilmasini dnlemek icin, &nleyici hikimlerini, miktesebatla daha ileri
seviye uyumlagtiracak sekilde guclendirmelidir. Turkiye'nin terére iliskin mevzuati ve
uygulamalari, AIHS, AIHM ictihadiyla ve AB miiktesebati ve uygulamalariyla uyumlu
olacak, fakat Turkiye'nin terérle micadele kabiliyetini olumsuz etkilemeyecek sekilde
revize edilmelidir. Orantililik ilkesi, uygulamada da gézetilmelidir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

MASAK, ulusal mali istihbarat birimi olarak gorev yapmaktadir. idare ve yiiriitme
kapasitesi ile kolluk birimleri ve adli makamlarla igbirligini artirmistir. Halihazirda bir
strateji veya eylem plani mevcut olmasa da MASAK, 2018 yilindaki bir sonraki FATF
degerlendirmesini dikkate alarak kapsamli bir ulusal risk degerlendirme belgesi
calismalarina baglamistir. Tirkiye'nin AB ile terdrle micadele diyalogu, yabanci
terdrist savasgilarla micadeleye verilen hususi dnemle de birlikte, aktif sekilde devam
etmektedir. Trkiye, Irak ve Suriye'ye ulagmak icin Ulkeden gegmek isteyen yabanci
savasclilarin tespitinde Uye Devletlerle isbirligini gelistirmistir. Tiirkiye, 38 bin stipheli
yabanci terdrist savasclya giris yasagi koymus, 2016 ve 2017 yillarinda 3 bin 500 yabanci
terdrist savasclyr sinir digi etmis ve bin 30'unu tutuklamistir. Tirkiye, bu alandaki
gayretlerini artirmigtir. Nitekim Uye Devletlerle ve AB kurumlanyla isbirligi, Avrupa
standartlarinda bir veri glvenligi kanunun eksikligi ve terdrist faaliyetlerin tanimina,
terdrist faaliyetlere verilen cezaya iliskin farkliliklar sebebiyle sinirli kalmaktadir.
Turkiye, radikallesmenin énlenmesi ve miicadelesine yonelik cabalarini sirdirmelidir.
Bu, dini liderlerle ve topluluklarla, sosyal hizmet gorevlileri, egitim sistemi ve genglik
organizasyonlarinin isbirligiyle gerceklesmelidir.

Yasal ve Diizensiz Gog

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Bu alandaki mevzuat, AB miktesebatiyla kismen uyumludur. 2013 yilinda Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun yiriirlige girmesinin ardindan GIGM kapasitesini
artirmaya devam etmistir. GIGM 2017-2021 yillari icin bir Stratejik Plan gelistirmistir.
GIGM, merkezde ve illerde toplam 3 bin 675 personele sahiptir ve bin 500 pozisyon
bulunmaktadir, ise alim siirecleri devam etmistir. Ulkede yasayan tiim yabancilara
iliskin veriyi iceren cevrimici Go¢Net platformu 81 ilde aktif sekilde calismaktadir.
Ayrica yabancilarin uyruklarina iliskin yetkili gorevlilere dogru bilgi saglamak Uzere
KURE sistemi de kurulmustur.

GIGM, diizensiz gdcmenleri yerlestirebilmek icin kapasitesini gelistirmistir. Tiirkiye'de
8 bin 276 kisi kapasiteli 18 geri gonderme merkezi bulunmaktadir, bu kapasitenin
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2020'ye kadar 15 bin 476'ya cikariimasi planlanmaktadir. Tarkiye'nin, hukuki destek ve
yeterli sayida iyi egitimli personele erisimin saglanmasinin gerektigi geri génderme
merkezlerinde sunulan hizmete iliskin uygulamalarini uyumlastirmasi gerekmektedir.
Tirkiye tarafindan &zel ihtiyaglar olanlar basta gelmek tzere savunmasiz gégmenlerle
ve siginmacilarla ilgilenilmesi icin gerekli kapasite ve prosedirlerin olusturulmas
gerekmektedir.

Karadag ile ikili geri kabul anlasmasi 1 Aralik 2016 tarihinde ydrirlige girmistir.
Pakistan ve Bosna Hersek ile ise i¢ onay siirecleri sona ermis olsa da ikili geri kabul
anlagmalar henliz uygulamaya girmemistir. Nijerya, Kosova, Yemen ve Norvec'le ikili
geri kabul anlasmalari imzalanmistir ve ic onay siirecleri devam etmektedir. Isvicre ile
olan muzakereler ise Aralik 2016'da sonuclanmistir. Afganistan ve Sudan’dan ise tasari
halindeki anlagmalara iliskin gorls beklenmektedir.

iki OHAL KHK'si ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda degisikliklere
gidilmigtir. Kararnamelerden, terér orgitleriyle baglantisi oldugu degerlendirilen
kisilerin sinir digi edilebilmesini &ne stren ilki, Ekim 2016 tarihinde ¢ikartiimistir. Bu KHK
ayrica Turkiye'de faaliyetini siirdiren tastyicilardan yolcu ve mirettebata iliskin bilgileri
toplama yetkisini de GIGM'ye vermektedir. 2017 AJustos ayinda kabul edilen bir diger
kararname, kisa sureli oturma iznine sahip olabilecek, bu oturma iznini uzatabilecek ve
aile oturma iznine sahip olabilecek kisilere dair kategoriler getirmistir. Ayrica, egitim
sliresi boyunca oturma izni alabilecek 6grenci kategorisini de genisletmistir. Degisiklik,
dig hizmet saglayicilarin oturma iznine bagvurabilmelerinin de 6nini agmistir.

Gog Politikalart Kurulu, 2017 yili boyunca dért kere toplanmigtir. Danigma Kurulunu,
sahada calisan hak temelli sivil toplum &rgutleriyle bir araya getirmek, go¢ yonetimi
alaninda kamu otoriteleri ile sivil toplum arasinda diyalogu glclendirecektir ve
gb¢ politikalarinin tretimine katki saglayacaktir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun uygulanmasina iliskin diizenlemelerin hepsi kamuoyuyla paylasilmamistir;
OHAL KHK'lari da dahil olmak tizere diizensiz gé¢ mevzuatina iliskin toplum bilincinde
eksiklik mevcuttur.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Her iki tarafin da etkili bir sekilde uygulamaya kararli oldugu 18 Mart 2016 tarihli Turkiye-
AB Ortak Aciklamasi, sonug¢ vermeye devam etmistir. IOM’a gdre, Ege Denizi'nde
duzensiz gecis tesebblsi sirasinda hayatini kaybedenlerin sayisi 434'ten (1 Ocak-31
Aralik 2016), 62'ye (1 Ocak-31 Aralik 2017) inmistir. Benzer sekilde, Turkiye'den Ege
adalarina guinlik gegisler, Bildirinin uygulamaya gegmesinden hemen 6nce, Ocak-Mart
2016 déneminde ortalama bin 794'ten, uygulamaya gectigi tarihten itibaren 21 Kasim
2017'ye kadar 80'e dusmustir. Bu egilim, Turk kolluk giclerinin, kiyr bélgelerinden
duzensiz ¢ikiglarin dnlenmesine yonelik yogun cabasi; Tirk Sahil Givenlik birimlerinin
Ege Denizi'ndeki devriyeleri; uluslararasi koruma talebindeki ve gecici koruma altindaki
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kisilerin serbest dolagiminin, kayith olduklari ille sinirlandirlmasini ngéren énlemlerle
desteklenmektedir. Turk yetkili makamlarin paylastigi rakamlara gére 2017 yilinda
sinirlardan diizensiz yollarla gecis yapmakta olan 175 bin 752 kisi engellenmistir, 2016'ya
oranla yuzde 0,7'lik artiga isaret etmektedir. 2016 yilinda 34 bin 841 kisiye karsilik 2017
yilinda Sahil Glvenlik tarafindan 21 bin 937 diizensiz gé¢men yakalanmistir. Yakalanan
insan kacakgilarinin sayisi ise 2016'da 3 bin 314'ten 2017'de 4 bin 641'e yikselmistir.

Turkiye, Karadeniz'de yeni bir go¢ yolunun agilmasini engellemek adina Agustos-Eylul
2017'de proaktif sekilde hareket etmistir. Ayrica, GKRY ve italya'ya diizensiz gecislerin
engellenmesi icin de dnlemler alinmistir. Turkiye, Turkiye-AB Bildirisi'nin 6ngérdigi
1:1 mekanizmasinin aktif sekilde islemesi icin ise yeniden yerlestirme islemlerine
yonelik olarak adaylarin dnsec¢imini gergeklestirmistir. 4 Nisan 2016 — 31 Aralik 2017
tarihleri arasinda 11 bin 711 Suriyeli, Tirkiye'den AB'ye yerlestirilmistir. Turkiye-AB
Bildirisi ¢ercevesinde yapilan taahhutler i1siginda, uygulamaya baglama tarihinden
2017 sonuna kadar gecen slrede Tirkiye, aralarinda 236 Suriyelinin de bulundugu bin
484 kisiyi kabul etmistir. Bugiine dek, 236 Suriyeli de dahil olmak Uzere 2 bin 78 kisi
iade edilmistir.

Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi tatmin edici dlzeylerde uygulanmamaktadir.
Anlagmanin Turk vatandaslarina dair hikimleri, AB'deki tim Tirk diplomatik
temsilcilikler tarafindan uyumlu sekilde gézetilmemektedir. Ugiincii iilke vatandaslarina
iliskin 1 Ekim 2017 tarihinde yururlige giren hikimleri ise Turkiye, Schengen Alani'na
kisa slreli seyahatlerde Tirk vatandaslarina uygulanan vizeler kaldinlana kadar
uygulamama tutumunu sirdlirmektedir. Turkiye'nin, Yunanistan ile olan geri kabul
anlagmasina iligkin yukimliliklerini uygulamasi ise 2017 de daha kotlye gitmistir.

Turkiye, diizenli goclin de baslica hedefi haline gelmistir. 2016'daki 461 bin 217 kisiye
kiyasla artis gostererek, 2017'nin sonunda 593 bin 151 yabanciya Tirkiye'de gegici
oturma izni saglanmisti. TBMM'de Temmuz 2016'da kabul edilen Uluslararasi isgicii
Kanunu, ¢alisma izinleri icin kolaylastirimis prosedurler éne strmektedir. Nitelikli
isglctni cekmek icin Turkuaz Kart adli yeni ¢alisma izni sistemi baslatilmistir. Buna
ek olarak, Mayis 2017'de serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilarin ¢aligma izinlerine
diizenleyen genelge yayimlanmistir. Uluslararasi Isgiicti Kanunu, calisma politikalari,
dogrudan yabanci yatirmlar ve uluslararasi/gecici korumanin da aralarinda bulundugu
konularda calismak (izere olusturulan 157 calisanli Uluslararasi Isgiicii Genel
Midrlagunin de kurulmasina én ayak olmustur.

litica
Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Turkiye'nin siginma mevzuati, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ve ilgili uygulama mevzuatina gore GIGM, siginmayla
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baglantili butin meselelerden sorumlu kamu kurulusudur. Tirk siginma sistemini
6zgln kilan bir niteligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 1968 New York Protokoll'ni
cografi sinirlamayla imzalamis olmasina dayanmaktadir. Baglantili olarak, Turkiye'deki
miltecilerin blyuk bir kismi, tam kapsamli bir milteci statiistine bagvuramamaktadr,
onun yerine ilgili kisi Gginct Ulkeye yerlestirilene kadar, Turkiye'de kaldigi sire
icin gecerli olan sartl milteci statUsline bagvurabilmektedir. Ayrica ilgili mevzuat,
entegrasyon terimine yer vermekten kacinmaktadir, farkll statilere sahip kisilerin
entegrasyonunun &nlini acacak yollar tasarlanmalidir. Gegici koruma altindaki
multeciler, Turk vatandaghigi ediniminden buyik olcliide hari¢ tutulmaktadir. 2017
yilinda Turk yetkili makamlar istisnai olarak 36 bin 323 Suriyelinin vatandashga kabul
stireclerini tamamlamistir. Bu bireyler, yiksek nitelikli ve iyi egitimli bireylerdir ve
aralarinda Turkiye'de Suriye'deki catismalardan &nce de, gecici koruma statisi
olmaksizin ikamet eden bireyler de yer almaktadir.

Suriyeli olmayan siginmacilar, ikili siginma basvurus sistemine tabidir. Ulkeye yeni
gelenler, bir il Gog idaresi Miidiirligiinde siginma basvurusunda bulunmalidir. Ayrica
bu kisiler, BMMYK adina Siginmacilar ve Gé¢menler Dayanigma Dernedi tarafindan
da kayit altina alinmaktadir. il Gog idaresi Miidiirliiklerin her basvuru sahibine, iilkede
bulunmalarini hukuki hale getiren bir kimlik belgesi cikarmaktadir. Uluslararas
koruma bagvurusunda bulunan kisilerle gecici koruma altindakiler, calisma iznine de
basvurabilmektedir. Turk yetkililerin paylastigi Uzere, 2017 yilinin sonuna kadar gegici
koruma altindaki Suriyelilere 15 bin 700 ¢aligma izni saglanmistir. Buna ek olarak, genel
saglik sigortasi pogramlarina dahil olabilmekte, devlet okullarina kayit olabilmekte,
Ucretsiz terciime hizmeti alabilmekte ve sosyal yardima basvurabilmektedirler.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Aralik 2017 itibariyla Tirkiye, 3,5 milyon Suriyeli ve 365 bin Suriyeli olmayan miilteci ile
diinyadaki en biylk milteci nifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Halihazirda Tirkiye'de
siginmacilarin ve sarth multecilerin ikamet etmesi zorunlu olan 62 “uydu sehir”
bulunmakta olup; Suriyeli milteciler bu zorunluluktan muaftir. Suriyeli miltecilerin,
Turkiye'deki 81 ilden herhangi birine kayit olabilmekle birlikte kayit olduklar ilde
ikamet zorunlulugu bulunmaktadir. illerdeki biyometrik kayit, il Gog idaresi Midrliigii
tarafindan yapilmaktadir. Kasim 2017'de yayimlanan Bakanlik Genelgesine gére il Gég
idaresi kendilerine haber vermeden ikamet ettikleri ili (¢ kez art arda terk eden ve
gecerli mazereti bulunmayan Suriyelilerin gecici korumasini iptal edebilmektedir.

3,5 milyon Suriyelinin yaklagik 228 bini, Turkiye-Suriye sinirinda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan idare edilen 21 kampta, geriye kalan 3,2
milyondan fazlasi ise llke genelinde ev sahibi topluluklarla ikamet etmektedir. 2017 yili
boyunca, gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine erigiminin
artinlmasi yoninde, Tirkiye Milteci Araci kapsaminda AB destegi ile de olmak
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Uzere, kayda deger caba sarf edilmistir. Turkiye'de bulunan 1,1 milyon okul cagindaki
Suriyeliden 605 bininin ilk ve orta diizeyde egitime erisimi bulunmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi ve AFAD'In daha fazla sayida Suriyeli cocugun egitime erisimini saglama
yoniindeki calismalar stirmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ilk kayit
olduklarr ildeki hastanelerde saglik hizmetlerine erigim hakki bulunmaktadir. Gegerli
profesyonel lisansa sahip gerek Turk gerek Suriyeli doktorlarin calistigi Gé¢cmen Saglhg
Hizmetleri kurulmaktadir.

2016 sonunda bu yana GIGM, gecici koruma altindaki Suriyeliler icin kayitlari sirasinda
alinan bilgileri gincellemek ve tamamlamak suretiyle bir dogrulama caligmasi
gerceklestirmistir. Bu c¢alisma, hedef odakli yardim i¢in kanita dayali programlar
tasarlanmasinda kullanilacak glincel veri saglayacaktir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tirkiye'de dogan ¢ocuklari i¢in babanin orada
bulunmamasi durumunda vatansiz kalmasi riskinin, kayit ve sertifikasyon stirecinde géz
ardi edilmemesi gerekmektedir. Go¢men ve miltecilere haklar konusunda daha fazla
bilgi verilmeli ve ev sahibi topluluklar icinde bu konuda farkindalik yaratilma calismalari
yayginlastinimalidir.

Geri gondermeme ilkesiyle celisen kovulma, geri cevrilme ve sinir digi edilme iddialar
rapor edilmistir.

Suriyeli olmayanlar konusunda, BMMYK'nin kayith dava yikine iliskin son verileri (kayit
altina alinmig milteci ve siginmacilari icermektedir) Turkiye'nin 2017 sonu itibariyla
163 bin 413'G Afgan, 152 bin 972'si Irakl, 33 bin 923'G iranli ve 14 bin 654'( "diger”
olarak tanimlanan toplam 364 bin 966 Suriyeli olmayan milteciye ev sahipligi yaptigini
gobstermektedir. BMMYK, 2017 sonu itibariyla milteci statlstindeki kisi sayisini 56 bin
111 olarak vermektedir.

Turkiye'de siginmaci sayisindaki artis devam ederken uluslararasi koruma statiist
belirlemede kayda deder birikme devam etmistir. Turkiye Mart 2018 ortasina kadar, 69
bin 614 kisiye uluslararasi koruma statiist vermis, 13 bin 79 bagvuruyu reddetmis olup,
bagvurulardan 215 bin 574G beklemededir. Yilda 25 bin bagvuruyu degerlendirme
ve tamamlama hedefiyle calisacak yeni bir kayit merkezinin Ankara'da agilimasi
dngorilmektedir.

2017'de GIGM Avrupa Siginma Destek Ofisi (EASO) ile isbirligi yapmaya baglamistir.

Vize Politikasi

Turkiye'nin, vize politikasini AB ortak vize politikasiyla daha uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Mevzuatin, Vize Tuzigu, Vize Kodu ve ilgili diger AB dlzenlemeleriyle
uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu uyum,
Tarkiye'nin vize yukimliliklerinin AB'nin vize muafiyeti taninan Ulkeler ve vize
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uygulanan ulkeler listeleriyle uyumlu hale getirilmesini, sinirlarda vize verilmesine
ve e-vize uygulamasina son verilmesini ve konsolosluklarda vize verilmesi ile ilgili
islemlerin Vize Kodu'nda éngériilen kosullara ve usullere uygun bicimde yapilmasinin
saglanmasini da icerecektir. Turkiye, e-vize sisteminde GKRY olarak adlandirilan
“Kibris Cumhuriyeti”nin de icinde bulundugu 11 Uye Devlete ayrimci bir vize rejimi
uygulamaya devam etmektedir. Emniyet teskilati entegre veri tabani Polnet ile Disigleri
Bakanligi veri tabani Konsolosluknet, GIGM veri tabani Gocnet ile baglantili hale
getirilmistir.

Tirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogu devam etmistir. Turkiye, AB standartlarina uyumlu
biyometrik pasaportlarin verilmesine iliskin hazirliklarda bazi ilerlemeler kaydetmistir;
buna ragmen Tirkiye'nin 72 kriterden su konuslari iceren yedi kriteri yerine getirmesi
gerekmektedir: yolsuzlukla miicadele, cezai konularda igbirligi, Europol ile isbirligi,
veri koruma mevzuati, terérle miicadele mevzuat, Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve
biyometrik pasaportlar. 2018 yili Subat ayi baginda, Turkiye, Avrupa Komisyonuna geriye
kalan yedi kriteri nasil yerine getirmeye planladigini ortaya koyan bir calisma plan
sunmustur. Komisyon, Tirkiye'nin teklifini degerlendirmekte olup, Turk muhataplariyla
konuya iligkin istisareleri sirdurecektir.

Subat 2016'da hayata gegirilen yeni online vize otomasyon sistemiyle, bagvuru
sahiplerinin gerekli bilgiyi, sonrasinda yurtdigindaki Tirk misyonlari tarafindan asillariyla
karsilagtinlmak ve mdilakata tabi tutulmak Uzere, cevrimici sisteme ylklemeleri
gerekmektedir. 2017'de, sinir ve konsolosluk gorevlilerine belge giivenligine iliskin
dersleri de iceren 13 egitim verilmistir. Halen gelistirilme asamasina olan daha yiksek
glvenlik standartlarindaki yeni vize etiketlerinin uygulamaya koyulmasi gerekmektedir.

Schengen ve dis sinirlar

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tarkiye'nin dig sinirlar ve Schengen ile ilgili mevzuatinda AB miktesebati ve
uygulamalarindan esinlenmis olmasinakarsin, yasal ve idari cerceveler AB standartlariyla
tam anlamiyla uyumlu degildir. Dis sinirlar ve Schengen alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tim kolluk kuvvetleri (Jandarma, Sahil Guvenlikve Polis) tarafindan
gerceklestirilen ortak operasyonlar 2017'de artirilmig ve diizensiz gd¢menlerin ve insan
kacakgilarinin sayisindaki artisa iliskin daha ¢ok bilgi sahibi olunmustur. Jandarma ve
Sahil Glvenlik Akademisinin kurulmasiyla birimler arasi isbirligi konusunda &nemli bir
adim atilmigtir.

AB miktesebatina daha fazla uyum saglanmasi icin sinir kontrol ve sinir denetim
gorevlerinin uzmanlagmig ve profesyonel yetkililerce tstlenilmesi geregi dogmaktadir.
Hem sinir ydnetimiyle ilgilenen merkezi birimlerde hem de sinir gecis noktalarinda risk
analizi birimlerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Sinir yonetimi alaninda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyona iliskin Mart 2016
tarihli ydnetmeligin uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu yonetmelikle olusturulan
Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu heniiz toplanmamis olup, diizenlenen bir
diger forum, Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu yalnizca iki kez toplanmistir. Yonetmelikle
olusturulan Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin, sinir givenligi
hakkinda verilerin toplanmasi, paylasmasi ve iglenmesi ile sinir mercileri arasinda
ortak risk analizinin gerceklestiriimesi icin iglerlik kazanmasi gerekmektedir. Sinir Stesi
su¢ ve kacakgilik aglariyla micadelede etkinligin artirilmasi icin birimler arasi risk
analizine dayali yogun isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kaymakamlar ve yardimcilarina
zorunlu egitim verilmis ve Icisleri Bakanliginca egitim kilavuzu kabul edilmistir. Sinir
guvenliginden sorumlu tek bir kurumun olusturulmasina iligkin diizenleme buyik
Slciide sinir bolgelerdeki istikrarsizlik nedeniyle beklemede kalmistir.

GIGM, varig éncesi bilginin yénetilmesi ve hava yoluyla seyahat eden yolculara yonelik
risk analizi yapilmasi sorumluluklarini Gstlenmistir. Riskli yolcularin tespit edilmesi ve
gerekli énlemlerin etkili sekilde alinmasi icin API/PNR (ileri Yolcu Bilgisi/Yolcu isim
Kayd) verileri Turk Ulusal Polisi ile paylasilarak analiz edilmelidir.

Mobil sinir gbzetim kapasitesi kara ve deniz sinirlarinda raporlama déneminde buyik
Slctide artirilmistir. Yeniteknolojitedarik edilerek, altyapi modernize edilmistir. Dogudaki
sinirlardaki mayin temizleme calismalari Tiirkiye'nin iran sininndaki Igdir'da devam
etmistir. Diizensiz gegiglerin &nlenmesi igin polisin sahte ve tahrif edilmis belgeleri ayirt
etme kapasitesi, gecis bolgesinde de olmak Uzere, daha da glglendirilmelidir. Sahil
Guvenlik'in denizi denetim kapasitesi temin edilmelidir. Kara Kuvvetleri Komutanhg
ve polisin ilgili alanlarda uzmanlasmis personeli gérevlendirmeleri gerekmektedir.

Turkiye, komsu Ulkeler Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir igbirligini Kasim 2016'da
operasyonel hale gelen Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi sayesinde
gelistirmigtir. Tirkiye, Romanya ve Bulgaristan sahil gtivenlik birimleri arasindaki yakin
ve Ust dlzey isbirligi, Karadeniz'de dizensiz gegislerin énlenmesiyle sonuclanmistir.
2017'de Avrupa Sinir ve Sahil Givenlik Birimi (EBCGA) ile Tirkiye arasindaki
operasyonel isbirligi, Tiirkiye'de EBCGA Irtibat Ofisi'nin bulunmasinin sagladigi
destekle yogunlagsmaya devam etmistir. EBCGA risk analizi ve veri toplama konularinda
egitimler vermis; EBCGA ile ortak analiz konusunda isbirligi strdtrilmustar.

Hukuki ve cezai konularda adli is birligi

Turkiye'de cezai konularda adli isbirligine iliskin temel bir takim dizenlemeler
mevcuttur. Cezai konularda uluslararasi isbirligine iliskin Mayis 2016'da yirirlige
giren kanun, proesdrlerin hizlandirlmasini amaglamaktadir. Bu prosedirler arasinda,
karsilikli hukuki yardim taleplerinde video konferans yonteminin ve “rizaya dayali
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iade” prosedirinin getirilmesi yer almaktadir. Hikimlilerin Tirkiye'ye naklinde “tam
uygulama” mekanizmasi getirilmistir. Buna ragmen, mahkeme kararlarinin karsilikli
olarak taninmasi prensibinin sorunsuz iglemesi icin yarginin bagimsizigi ve hesap
verebilirliginin gl¢lendiriimesi gerekmektedir.

Turkiye, Adalet Akademisinde hakim ve savci adaylarina yeni kanuna iligkin egitimler
vermistir. S8z konusu egitimlerin gérevdeki hakim ve savcilan kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerekmektedir.

Turkiye, aralarinda Hollanda, Almanya ve Birlegik Krallik da bulunan Glkelerde merkezi
makama bagdli dogrudan temas noktalari gérevlendirmistir. Ayrica Tirkiye'nin Paris,
Berlin, Briksel ve Lahey'deki diplomatik misyonlarina hukuk danigmanlari tayin
edilmistir.

2017'de, AB Uye Devletleri Tiirkiye'den suclularin iadesine yonelik yapilan 202 talepten
13'lnii kabul etmis; Tirkiye ise AB Uye Devletlerinden yapilan 16 iade talebinden
hicbirini kabul etmemistir. AB Uye Devletleri, hicbir hiikimlinin Tirkiye'ye naklini
kabul etmezken, Tiirkiye iki hiikiimliinin AB Uye Devletlerine naklini kabul etmistir.

Turkiye ile Europol arasinda operasyonel anlasma veri koruma gereklilikleri nedeniyle
tamamlanamamaktadir; Turkiye'deki veri koruma mevzuati AB standartlarina uyumlu
degildir. Turkiye'deki Eurojust irtibat noktalar 2016 ve 2017'de birkag kez glincellenmistir.
Mayis 2017'de, Eurojust ile Turkiye arasinda isbirligini artiracak ve stratejik igbirligi
anlagmasiyla sonuglanacak potansiyel aktiviteler Eurojust Koleji tarafindan onaylanmigtir.
Eurojust, Tirkiye ile isbirligini gliclendirmenin yollarini arayacaktir.

2017'de Turkiye; teror, yasadigi gdemen kacakeilidi, kara para aklama ve sahtecilikle
ilgili dort Eurojust vakasina dahil olmustur.

Sahte belgelerin ve calinti pasaportlarin tespitinde Interpol’lin veri tabanindan etkili
sekilde yararlanilabilmesi icin Turk polisi ile Interpol arasindaki igbirliginin artinimasi
gerekmektedir.

Hukuki konularda adli isbirligi konusunda, Tirkiye bu alandaki ¢ogu uluslararasi
sOzlesmeye taraf olmustur; Ekim’'de 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin
Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yonlnden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve
s Birligine Dair Lahey Sozlesmesi ve 2007 tarihli Cocugun Desteklenmesi ve Aileyle
llgili Diger Nafaka Alacaklarinin Milletlerarasi Tazmini ile ilgili Lahey Sozlesmesi Subat
2017'de ylrurlige girmistir. Tlrkiye'nin 1980 tarihli Cocuk Kagirmanin Uluslararasi
Hukuki Yénlerine Dair Lahey Sézlesmesi kapsamindaki dava surelerinin kisaltiimasi
icin etkili dnlemler almasi gerekmektedir. Turkiye'nin medeni hukuk alanindaki ilgili
uluslararasi sozlesmelere taraf olma sireci beklemededir. Tirkiye, Siddet Suclar
Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iligkin 1983 tarihli Avrupa Sézlesmesi'ni

imzalamig ancak halen onaylamamistir.
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Uyusturucu alaninda is birligi

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tirkiye'de uyusturucu politikasiyla ilgili  konularda, bakanliklar  arasindaki
koordinasyondan Uyusturucu ile Micadele Yiksek Kurulu sorumludur. Kurul, Gst
dizey strateji gelistirilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ve izleme stratejisinin
uygulanmasiyla gorevlidir. Yiksek Kurul, Ulusal Uyusturucu ile Micadele Stratejisi'nin
hedeflerinin gerceklestiriimesiyle ilgili bakanlar bir araya getirmektedir. Uyusturucu ile
Miicadele Kurulu, Yiksek Kurulun calismalarina destek vermektedir. igisleri Bakanhg
Temmuz 2017'de bu konudaki spesifik projeleri desteklemek Uzere “Uyusturucu ile
Mucadele Uygulama Politikasi (2017-2018)" adi altinda kendi kurumsal planini kabul
etmigtir. Kasim 2017'de uyusturucu bagimliigi ve yeni bagimliliklar ile bagimhlik
nedenleri ve bunlarin ele alinmasi i¢cin gerekli énlemlerin tespiti hakkinda arastirma
yapmak Uzere yeni bir aragtirma komitesi kurulmustur. Uyusturucu talebinin azaltiimasi
icin 6neriler gelistirmek ve egitimler uygulamakla ylikimli akademisyenlerden olugan
bir bilimsel komite bulunmaktadir. Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi
izleme Merkezinde s6z konusu yasanin kapsamina girecek yeni maddelerin tespitiyle
gorevlendirilmis erken uyari sistemi calisma grubu bulunmaktadir.

Turkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasindaki ana gegis rotasi Uzerinde yer
almaktadir. Turk kolluk birimleri raporlama siirecinde; 146 bin 954 kg kenevir, 845
kg kokain, 5 bin 585 eroin, 3 milyon 783 bin 737 ekstazi tableti ve 12 milyon 918
bin 309 kaptagon tabletinin ele gegirilmesiyle sonuglanan basarili operasyonlar
gerceklestirmistir. iki tlke ile (ABD ve Avusturya) dort kontrollii teslimat operasyonu
gerceklestirilmistir. 2008'den bu yana 692 yeni fizyoaktif madde, Tirkiye Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezinde kontrol prosediirlerine iligkin erken uyari
sistemi calisma grubunun faaliyetleri sayesinde mevzuat kapsamina alinmigtir. Emniyet
Genel Midurlugine ait detektdr kdpek sayisi 391'e ¢ikmigtr.

Aralik 2014'ten bu yana, okul gibi ylksek riskli alanlarda uyusturucu ile miicadeleye
destek olmasi amaciyla 50 ilde narko-ekipler olusturulmustur (bunlarin sayisi 2015'te
11, 2016'da 29 ve 2017'de xx idi). Turkiye, her yil Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligi izleme Merkezine rapor vermektedir. Saglanan bilginin niteligi ve niceligi
iyilesmektedir. Ulkedeki rehabilitasyon ve tedavi kapasitesinin daha da artirilmasi
gerekmektedir. Turkiye'nin veri toplama ve analiz kapasitesinin glglendiriimesine
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Gimrik is birligi
Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Fasil 29 (Gumrik Birligi).
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3. ONCELIKLI TEMEL ILKELER: EKONOMIK KALKINMA VE
REKABET EDEBILIRLIK

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglari dogrultusunda AB'ye katilim, igleyen bir
piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa gicleriyle
bas edebilme kapasitesini gerektirmektedir.

Ekonomik kriterlerin izlenmesi, ekonomik yonetigsimin genisleme slrecindeki kritik
6nemi kapsaminda degderlendirilmelidir. Her genigleme dlkesi, yillik olarak, orta vadeli
makro-finansal politika cercevesi ile rekabetciligi ve kapsayici blylimeyi saglamayi
amaclayan yapisal reform glindemini ortaya koyan bir Ekonomik Reform Programi (ERP)
hazirlamaktadir. ERP’ler, her yil Mayis'ta bakanlar diizeyinde gergeklestirilen Ekonomik
ve Mali Diyalog toplantisinda AB ile Bati Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa
kabul edilen llkelere 6zgu tavsiyelere temel teskil etmektedir.

3.1 ISLEYEN BiR PiYASA EKONOMIiSINiN VARLIGI

Turkiye ekonomisi oldukga gelismis bir ekonomi olup isleyen bir piyasa ekonomisi
olarak nitelendirilebilir. Devletin tesvikleri ile desteklenen ekonomi, 2016 yilinda
yasanan darbe tesebbisinin ardindan yasanan daralmayi toplamayi basarmig
ve 2017'de glgli bir blyime saglamistir. Ancak yiksek blytime rakamlari nemli
makroekonomik dengesizlikler ile birlesmektedir. Cari islemler acigr yiiksek seyir
etmis ve Ozellikle 2017 yilindan sonra artmistir. Bu da (lkeyi sermaye girisine
bagimli ve digsal soklara kargi savunmasiz hale getirmektedir. Enflasyon 2017
yilinda iki haneli oranlara (ytzde 11,1) gerilemistir. Turk lirasindaki deger kaybi ise
devam etmistir para politikasi karar vericilerinin fiyat istikrarina olan baglligi kayg
uyandirmaktadir. Ekonomik alanda devlet kontrolliini artirma egilimi ve sirketler,
is insanlari, siyasi rakipler ile bu platformlarin islerini hedefleyen eylemler, is
ortamina zarar vermistir. Genel olarak, bu alanda gerileme olmustur. Uzun vadeli
buylmeyi desteklemek icin gelecek yil, Turkiye'nin 6zellikle:
e yurtici tasarruflar tegvik ederek makroekonomik dengesizlikleri azaltmas;
e daha kapsayici bir isglict piyasasina sahip olmak, esnekligi arttirmak ve
kayit disiligr azaltmasi;
e hukukun Ustlinligu ve yarginin glclendirilmesi de dahil olmak Uzere is
ortamini iyilestirmesi gerekmektedir.

Ekonomik y6netisim

Halen isleyen bir piyasa ekonomisi olarak gérilse de, Turkiye, kotilesen bir is ortami ve
genisleyen makroekonomik dengesizliklerile piyasa odakliyaklagimlara olanbagliligiyla
geri adim atmaktadir. Mayis 2017 tarihli tavsiyelerin sadece bir bélimi uygulanmustir.
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Hikdmetin Ocak 2018 tarihinde Komisyona sundugu 2018-2020 Ekonomik Reform
Programi, Gayrisafi Yurtici Hasila’'nin (GSYH) bulylmesi glglenirken issizligin,
enflasyonun ve cari islemler agiginin azaldigi iyimser bir makroekonomik senaryoyu
6ngdrmektedir. Temmuz 2017'deki bir kabine degisikligi, ekonomi politikasinin
koordinasyonunu Hazine'den sorumlu Bagbakan Yardimcisi'nin eline yogunlastirarak
ekonomik yonetimi kuvvetlendirmistir. Ayni zamanda hikimetin muhalif medya ve is
diinyast ile siyasi rakiplerini hedef alan midahalelerde bulunmasinin ig ortami Gzerinde
olumsuz etkileri devam etmistir. Para politikasinin uygulanmasinda, Merkez Bankasinin
bagimsizligina iliskin belirsizlik makroekonomik istikrari olumsuz etkilemeye devam
etmistir.

Makroekonomik istikrar

Turkiye'deki ekonomik blyime, darbe girisiminin ardindan toparlanmistir. 2010'dan
2015'e kadar ortalama ylzde 7,4'lik bir blylime oraninin ardindan, i¢ politik
belirsizlikler, jeopolitik ihtilaflar ve glivenlik endiseleri 2015'in ikinci yarisinda ekonomik
bir yavaglamaya yol acmistir. Devletin kredi garantileri ve makro ihtiyati tedbirler,
isverenlerin sosyal katkilar ve diger politika 6nlemlerinden muaf olmalari, liradaki
deger kaybi, ingaat sektorindeki gli¢li buylime ve Avrupa ekonomisindeki ylkselisin
ekonomiyi canlandirdidi ifade edilmektedir. Turkiye, doért ceyrekte 2017 yilinin Eylul
ayina kadar yillik yizde 6,4'lik bir blylime kaydetmistir (ceyrek bazda ylzde 2,4).

Turkiye'nin cari islemler aciginin son yillarda daralmis ve 2017 yilinda tekrardan
artmigtir. 2013yilinda GSYH'ninylizde 7,7'denylzde 3,7'ye diismesi, petrol fiyatlarindaki
disgls ve Turk lirasindaki deger kaybi ile desteklenmistir. Darbe girigiminin ardindan
yasanan siyasi belirsizlik, bolgesel istikrarsizlik ve ikili krizler (6zellikle Rusya ile birlikte)
ile birlesince, ticaret gelirleri ve dogrudan yabanci yatirnmlar Gzerinde olumsuz bir etki
yaratmistir. Cogu sermaye girisi portfoy yatinmlari olma egilimindedir. Tirkiye'ye olan
dogrudan yabanci yatinm girigleri 2016 yilinda yiizde 30,5 oraninda keskin bir dusUs
gobstererek, GSYH'nin yaklagik ylizde 1,5'ine gerilemistir. Turkiye ekonomisi, dalgals
sermaye girislerine bagdli olarak, Turk parasini ve ekonomisini yatirmcilarin ani bir
kaybina maruz birakmaktadir. GSYH'nin bir ylzdesi olarak brit dis borg stoku, 2016
yilinda ylzde 46,9'a yikselmistir; bu oranin cogu 6zel sektore aittir.

Yurtici tasarruflar revize edilmis ulusal muhasebe metodolojisi altinda yukar
dogru revize edilmis olsa da, yurt ici yatinmlara gére yetersiz kalmaktadir. Yurt ici
tasarruflardaki dustsln yabanci sermaye girisleriyle telafi edilmesi gerekmektedir.
Yurtici tasarruflar tegvik etmek icin bireysel emeklilik tasarruflar siibvanse edildi ve
Hazine, altin cinsi tahvil ve kira sertifikalari vermeye basladigi ifade edilmektedir.

Enflasyonun yiiksek kalmig ve Tirkiye 2012'den bu yana ilk kez ¢ift haneli enflasyonla
ile karsi karsiya kalmigtir. Gida ve enerji fiyatlarindaki artig ve Turk lirasinda gézlenen
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deger kaybi 2017 yilinda enflasyonu baski altina almigtir. Yiksek enflasyonun
makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden dagitim etkileri agisindan énemli
maliyetleri vardir. Ayrica merkez bankasinin kredibilitesini dislirme ve para politikasinin
etkinligini azaltma riskini de tagimaktadir.

Merkez Bankasi, para politikasini gevsetmis ve oldukca karmasik bir para politikasi
cercevesinde birden fazla amaca odaklanmaya devam etmistir. Fiyat istikrar birincil
hedef olmaya devam etmekle birlikte Merkez Bankasi makro finansal istikrar da
gbzetmekte ve déviz kurundaki dalgalanmalar azaltmaya calismaktadir. Daha disiik
faiz oranlar ve bagimsiz bir para politikasinin yararina iliskin soru isaretleri igin siyasi
cagnilarile birlikte bu, finansal piyasalarda belirsizlige ve bunun sonucunda da degdigken
bir déviz kuruna yol agmistir. “Geg Likidite Penceresi” istisnai durumlarda bankalara
likidite saglamak icin uygulanan para politikasi, Kasim 2017 itibariyla tek politika araci
haline gelmistir. Para politikasi, resmi enflasyon hedefine ulasmak icin temel olarak fiyat
istikrarina odaklanmalidir. Ayrica para politikasi cercevesini sadelestirmek, seffafligini
ve 6ngorilebilirligini artiracak ve merkez bankasinin kredibilitesini gliclendirecektir.

Tegvik 6nlemleri, kamu maliyesinin kétilegsmesine ve kosullu yikimliliklerde artisa
neden olmustur. Hikimet, daha disik faiz édemelerinden yararlanmis ve son
yillarda faiz digi fazla sifira inmistir. Ayni zamanda, devlet finansmanina sarta bagl
yukimldlikler, bankacilik sektoriinde, kamu-6zel sektor ortakliklarindan ve KGF kredi
fonu icin devlet garantilerinden olusmaktadir. Devlet borglari yilin ilk sekiz ayinin
sonunda 2017 icin belirlenen yasal limiti agmistir. Bor¢lanma limiti, TBMM tarafindan
ilk kez yuzde 5 ve Ekim 2017'de ek ylzde 5 oraninda artirilmigtir. Parlamento net borg
tutarina 37 milyar TL eklenmistir. 2016 yili merkezi yénetim bltge acigi GSYH'nin yiizde
1,1"ine tekabul etmistir. Bu oran, dnceki yila gore (ylizde 1,2) ve baslangigta planlanan
butcede (ylzde 1,6) azdir. Gelirler yillik bazda ylzde 14,8 artarken, harcamalar ylzde
15,3 artmistir. Bitge rakamlari gdzden gecirilmis ulusal muhasebe metodolojisi altinda
daha olumlu gérinmektedir. 2017 yilinda, hikimet gelirleri bir dnceki yilla gore
ylzde 13,8 artarken, hikimet harcamalari yizde 16,0 artti. Genel devlet borg stoku
strdUrdlebilir bir seviyede kalmistir. Genel devlet borcu GSYH'nin bir ylizdesi olarak
2015 yilinda ylzde 27,5 iken 2016 yilinda yizde 28,1'e ylkselmistir. Ancak, daha genis
makroekonomik konular gz éniine alindiginda, Tirkiye'nin maliye politikasi durusu,
ulkenin son yillardaki surekli dis dengesizligine uygun bir sekilde hitap etmemistir.
Kamu maliyesinin genel tasarrufun artinlmasinda ve uygun bir siki maliye politikasi
durusu yoluyla sermaye giriglerine olan ihtiyacin azaltiimasinda énemli bir roli vardir.

Turkiye, mali cercevesinin seffafligini artirma konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir.
Aralik 2016 itibariyle, kilit bltce belgeleri (bitce éncesi beyan harig) uluslararasi
standartlarla uyumlu bir strre icinde ¢evrimici olarak kamuya acik hale getirilmektedir.
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Uriin Piyasalarinin isleyisi

Is ortami

Is kurma siireci kolaylagmistir. Sirket kurma icin gerekli prosediirlerin sayisi yediden
bire indirilmis olup, bu stire artik 7,5 giin yerine 6,5 giindir. insaat ruhsati almak hala
zorlu olsa da, milk devri kaydi i¢in maliyetler distralmuUstir. Sirket iflaslarinin sayisi
2016 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 8,9 azalirken, 2017 yilinda ylzde 22,5 artmistrr.
Yeni olusturulan igletme sayisi 2016 yilinda ylizde 4,5 azalirken, 2017 yilinda yizde 14,4
artmigtir.

Piyasadan cikis halad maliyetli olup uzun stre almaktadir. Tasfiye prosedurleri yaklagik
bes yil stirmekte olup, alacaklarin geri doénis orani oldukca duslk bir seviye olan
ortalama ytizde 15,3'e gerilemistir.

Medya sirketlerine, is adamlarina ve hiikimeti elestiren siyasi muhaliflere karsi
hedeflenen eylemler, genel is ortami lizerinde olumsuz bir etki yaratmigtir. Cok
sayida sirketin yoénetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun (TMSF) vesayetine
devredilmigtir. 1 Subat 2018 itibariyle, Tirkiye genelinde 98,6 milyar TLlik (9.7
milyar avro) ve toplam 49 bin 587 calisani ile toplam 985 sirket, darbe girisiminden
sonra mitevelli olarak tacize ugramis veya taginmistir. Ocak 2017'de yeni bir teblig
kanununun kabul edilmesi, TMSF'den sorumlu bakana, TMSF'ye devredilen sirketlerin
satisi ve kapatilmasina karar verme yetkisi vermekte ve bunlarin yénetimi icin uygulama
kurallari ortaya koymaktadir. Devredilen sirketlere tahsis edilen mitevelli, idari, mali ve
cezai sorumluluktan muaftir.

Gectigimiz yil, yargi sistemi agisindan ciddi gerilemeler yasanmistir. Hakimler ve
savcilar Gzerindeki stirekli siyasi baskilar ve 2016'da darbe girisiminden sonra ¢ok sayida
yargic ve savcinin toplu olarak isten ¢ikarilmasi, yarginin bagimsizligi ve genel kalitesi ve
verimliligi Gzerinde 6nemli bir olumsuz etki yaratmigtir. Milkiyet haklarina iligkin olarak
makul derecede iyi isleyen bir hukuk sistemi devam etmektedir. Mahkeme kullanicilari
icin elektronik dosyalama sisteminin 2015 yilinda yirirlige girmesi, sdzlesmelerin
daha kolay uygulanmasini saglamis olsa da, ticari sdzlesmelerin yirirlige girmesi,
2016 yilinda ortalama 580 giin stiren uzun bir siire¢ olmaya devam etmektedir. Turkiye,
yargi bagimsizligi bakimindan 138 llkeden 107'nci sirada yer almigtir.

Devlet kilit sektérlerde fiyat ayarlarinda hala aktiftir. Turkiye'deki tlketici fiyat
enflasyon sepetinin ylzde 25'inden fazlasi, fiyatlan dogrudan ya da dolayli olarak
(fiyat sinirlari, vergi oranlarinin diizenlenmesi) kamu otoritesinin belirledigi ya da agir
bir sekilde etkilendigi mallardan olusmaktadir. Piyasa gucleri digindaki nispi fiyatlari
degistiren bu uygulama, ¢cogunlukla cari islemler dengesi ve yabanci para cinsinden
fiyatlarin gecisini sinirlayan diger ekonomik kaygilar tarafindan yonlendirilmektedir.
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Gida ve Tarim Uriinleri Piyasalan izleme ve Degerlendirme Komitesi, islenmemis
gida Urinleri igin tedarik kosullarini iyilestirmeye yonelik tedbirler alarak gida
fiyatlarindaki artisi icermeyi amaclamaktadir. Enerji (dogal gaz ve elektrik) icin, devlet
otomatik fiyatlama mekanizmalarini etkin bir sekilde askiya alan son kullanici fiyatlarini
belirlemeye devam etmistir. Elektrik ve gaz sektorleri icin seffaf ve maliyete dayal bir
fiyatlandirma mekanizmasi heniiz tam olarak uygulanmamistir.

Devlet desteklerinde seffafligin artirlmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir. Eyliil
2011'de yiirirliige girmesi planlanan Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun'un uygulanmasina iligkin mevzuat ertelenmeye devam etmektedir.
Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu, henlz resmi olarak kapsamli bir
devlet destekleri envanteri olusturmamis ve 2012 tesvik paketi dahil olmak lzere, tim
devlet destekleri mekanizmalarini AB miktesebatina uyumlu hale getirmek icin bir
eylem plani hazirlamamistir.

Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma

Ozellestirme hiz kaybetmeye devam etmistir. 2013 yilinda yasanan artisin ardindan
ozellestirme faaliyetleri yavaglamig ve 2015 yilinda 1,8 milyar avro olan tamamlanmig
anlagmalarin toplam hacmi 2016'da 1,2 milyar avro’'ya dismustir. Mal ve hizmet
piyasalarinda serbestlesmenin devam etmesi rekabeti artirabilir.

2017 yilinda, devlet varliklarinin blyik bir kismi Tirkiye Varlik Fonu'na (TVF)
devredilmistir. TVF, Tirkiye'deki blylk olcekli altyapi ve gayrimenkul projelerine
finansman saglamak icin Agustos 2016'da kuruldu. S6z konusu devlet varliklari, agirlikls
olarak buyutk sirketlerin ve bankalarin Hazine Mistesarligi tarafindan sahip olunan
hisselere (Ziraat Bankasi, Halkbank, Borsa istanbul, Tiirk Telekom, THY, PTT, TURKSAT,
BOTAS, Eti Maden ve Caykur gibi) aittir. Bu varliklar, Sayistay tarafindan herhangi bir
teftis, denetim veya izlemeye tabi olmasa da, fon tarafindan gergeklestirilen her tirli
eylem dogrudan Basbakanliga bildirilecektir. Ocak 2018'de, TVF'nin varliklarina karsi
dig bor¢lanmasina izin veren bir acil durum karar ¢ikarild.

Finansal piyasalarin isleyisi

Finansal Istikrar

Finansal sektér iyi performans sergileyerek ve dayaniklilik gostermeye devam
etmistir. Sektoriin sermaye yeterlilik orani 2015 yilina gére degismeyerek 2016 yilinda
ylzde 15,6 seviyesinde kalirken, 2017 yilinda ylzde 16,9 seviyesine yukselmistir.
Bankacilik sektériinde geri donmeyen kredilerin toplam kredilere orani, 2015 yilinda
yuzde 3,1 iken, 2016 yilinda ylzde 3,2'ye ylkselmistir, ancak kredi blylmesi, takipteki
krediler artigini (Aralik 2017'de yiizde 2,9) geride birakmigtir. Bankacilik sektorinin
kredi / mevduat orani 2017 yilinda kademeli olarak ylizde 126 seviyesine ylkselmistir.
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Yurt i¢i mevduat yetersizligi ile kalan bosluk cogunlukla yurt disinda uzun vadeli
finansal araclar (tahvil, mevduat, kredi) ve TL cinsinden finansal araclar ile finanse
edilmistir. Turk bankalarinin likidite orani, 7 glin ile 3 ay arasindaki vadeler icin ylzde
100'Un altindadir ve tirevleri ile yariya (agirlikli olarak swaplar) finanse edilmektedir.
Bu, dzellikle istisnai olaylarda Tirk bankalarini karsi taraf risklerine maruz birakabilir.

Finansmana Erigim

Bankalar finans sektériindeki agirlikli konumunu muhafaza etmistir. Hizli kredi
genislemesi 2017'de de slrmis ve bankalarin verdigi toplam krediler ylzde 22
oraninda artmistir. Bankacilik sektori varliklarinin degerinin GSYH'ye orani azalmaya
devam etmis; 2015'te GSYH'nin ylzde 121'i seviyesinde iken, 2016'da GSYH'nin ylzde
105'ine inmistir. Gorece dustk olan sigortacilik (bireysel emeklilik dahil) sektorinin
blyukligu ylzde 4 seviyesine ylkselmistir. Bankacilik sektdri varliklar icerisinde kamu
bankalarinin payr Eylil 2017 itibariyla az da olsa artarak ylzde 34'e ulagmig (Eylul
2014'te ylzde 30,7), yabanci bankalarin sektérdeki payi yiizde 27'ye yikselmistir.

Gugli ekonomik blylime ve devlet tesviklerine ragmen issizlik ytksek kalmistir.
2017 yilinda baglatilan istihdam seferberligi kampanyasinin sinirli bir etkisi oldugu
gorilmektedir. 2016 yilinda, igsizlik orani (15-64 yasindakiler icin) 2015'e gore ylzde
0,6'lik bir artig gbstererek yiizde 10,9'da kalmistir. Yiksekdgrenim dizeyinde olan kisiler
icin igsizlik orani, Kasim 2017'de ylzde 12,2'ye ulagmistir. Turkiye, esnekligi artirarak ve
kayit disiligi azaltarak daha kapsayici bir isglici piyasasina ulasmaya odaklanmalidir.

3.2 BIRLIK ICINDEKi REKABET BASKISI VE PIYASA GUGLERI ILE BAS EDEBILME
KAPASITESI

Tarkiye, AB icindeki rekabetci baskilar ve piyasa gicleriyle basa ¢ikmak icin
bazi ilerlemeler kaydetmis ve iyi dlzeyde hazirliklidir. Tirkiye, hem ticaret
hem de yatirm agisindan AB pazarina iyi entegre olmustur. Enerji sektériinde,
ozellikle gaz piyasasinda ve Ar-Ge harcamalarinin artmasinda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, egitim kalitesine iligkin 6nemli sorunlar devam etmistir.
Devlet yardimlarinin seffafligini iyilestirmede herhangi bir gelisme olmamustir.
Uzun vadeli blytmeyi desteklemek icin, Turkiye 6zellikle sunlari yapmalidir:

e Egitim sisteminin kalitesini yikseltmek;

e Duslk vasifli isciler icin egitim yoluyla yeterliliklerin gelistirilmesi;

e Arastirma ve gelistirme kapasitesini arttirmak.

Egitim ve yenilik

15 yagindaki &grencilerin egitim performansina iligkin en glincel PISA sonuglarina
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gore, 2012 ve 2015 arasinda Turk &grencilerin performansi degerlendirmeye konu
her 3 alanda da (fen, matematik ve okuma) dusls gbstermistir. Darbe girisiminden
sonra hikimet tarafindan alinan &nlemler 2016 yilinda, egitim kurumlarinda 6nemli
sayida personel isten ¢ikarmasi ve degisiklik yapilmasi, Turkiye'nin egitim sektérinin
istikrarina yonelik riskler ortaya cikmistir. Egitim sisteminde meydana gelen sirekli
degisiklikler, hem 6grenciler hem de égretmenler icin belirsiz bir ortam yaratmaktadir.

s piyasasinin gereksinimleri ile egditim sistemi tarafindan Uretilen beceriler arasinda
bir uyumsuzluk var olmaya devam etmektedir. Tirkiye, hem isgiiciine yonelik yeterlilik
duzeyini ylkseltmek hem de egitim sistemi icin istikrarli ve saglam bir cerceve
olusturmak yoluyla strdurilebilir ve kapsayici biylime ve rekabet glicini tegvik etmek
icin begeri sermayesini daha iyi kullanmalidir.

Kamu ve &zel sektdr arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) harcamalari, 2014 yilinda
GSYH'nin ylizde 0,86'sindan 2016 yilinda ylizde 0,94'e yiikselmistir. Ancak, hikimetin
2018'e kadarki ylzde 1,8'lik hedefinin oldukca altinda kalmasina ragmen, bu yatinmin
yaklasik yarisi 6zel sektérden gelmistir. 2017 yili Temmuz ayinda kabul edilen Uretim
Reform Paketi, Universitelerdeki Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek ve ylksekdgretim
kurumlari ile kamu ve dzel sektorler arasindaki isbirligini gliclendirmek icin dnlemler
icermektedir. Bununla birlikte, aragtirma kurumlari ve igletmeler arasinda daha yakin
bir isbirligi ingsa ederken, Ar-Ge'yi desteklemek icin kapsamli bir strateji gelistirmek icin
yogunlastirilmig cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Fiziki sermaye ve altyapi kalitesi

Ekonomideki gayri safi sabit sermaye olusumunun tahmini, revize edilmis ulusal
muhasebe metodolojisi kapsaminda 6nemli dlglide artmistir. Bu artistaki en biyiik
pay ingaat yatinmlarindaki artiga atfedilebilir. Toplam yatirnim, 2016 yilinda ylzde 0,2'lik
bir distisle GSYH'nin yiizde 28,2'sine gerilemistir. Ozel sektér yatinmlarinin GSYH
icindeki pay yuzde 24,2'den yizde 24,1'e diismis ve GSYH'nin kamu yatirimlarinin
payl 2015 ve 2016 arasinda ylzde 4,2'den ylzde 4,1'e gerilemistir. Tirkiye, son on
yilda altyapi alaninda buyiik yatinmlar gerceklestirmis ve neredeyse tim il merkezleri
artik ¢ift yollarla baglanmaktadir. 2016 yilinda Bogaz'in altindaki Avrasya tiineli ve
Bogaz Uzerindeki t¢lincli képri gibi blydk altyapr calismalar tamamlanmis ve trafige
aciimistir. Telekomiinikasyon ile ilgili olarak, 2016 yilinda internet abone sayisi ylzde
28,1 artarken, hane halki i¢in internet erigsim orani 2016 yilinda yiizde 59,6 iken 2016
yilinda yuzde 61,5'e, 2017'de ylizde 66,8'e ¢ikmigtir.

Enerji sektoriinde, 6zellikle de gaz piyasasinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Tarifeler ve organize toptan satig pazarlari ile ilgili yeni uygulama yénetmeliklerinin
mevcut tarife metodolojisini daha da gelistirmesi ve dogal gaz ticareti yapan sirketler
icin adil ve seffaf bir platform olusturmasi beklenmektedir. Tiirkiye Elektrik iletim Sirketi
(TEIAS) 2016 yilindan bu yana Avrupa Elektrik iletim Sistemi isletmecileri Agi'nda
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(ENTSO-E) bir gdzlemci olup, piyasa oyuncularinin AB ile Turkiye arasindaki elektrik
ithalatini ve ihracatini serbestce yapabilmelerini ve bdylece arz glivenliginin artmasini
saglamigtir. Tiirkiye Enerji Sektorii (EPIAS) 2016 yilinda tamamen faaliyete gecmesine
ragmen, rekabetci ve seffaf bir enerji platformu yaratma konusunda ilerleme sinirli
kalmistir. Dogal gaz piyasasini agmak ve devlete ait BOTAS sirketi icin rekabet yaratmak
icin daha fazla ilerleme gerekmektedir.

Sektér ve isletme yapilari

2016'da, GSYH yizde 3,2 blyirken istihdamin sadece ylizde 2,2 oraninda artmasi
ekonominin tamaminda is glct verimliliginin ylkseldigine isaret etmektedir. 2016'da,
istihdam artiginin sektérel dadiliminda, toplam istihdamin yiizde 53,7'sini olusturan
hizmetler sektorinin payr artmaya devam etmistir (GSYH'nin ylzde 62,3'U). Sanayi
sektorinln (insaat dahil) istihdamdaki payi ylizde 26,8'dir (GSYH'nin yizde 19,6'i).
Tarim sektéri ise toplam is gliclinin ylzde 19,5'ini istihdam etmekte olup, 2015'te
ylizde 6,9 olan GSYH'deki pay! diisiirerek 2016'da yiizde 6,2'ye inmistir. KOBI'ler
is glclinin yaklagik dortte G¢lnd istihdam etmekte ve ekonomideki toplam katma
degerin yarisindan fazlasini tiretmektedir. ihracatta, Tiirkiye ihrac mallarinda diisiik
ila orta teknoloji konusunda uzmanlagmistir. En biyik ihracat orani otomotiv sektori
tarafindan saglanmaktadir. Ozellikle AB'den gelen artan talep, son yillarda Tiirk
ihracatcilarina fayda saglamustir.

AB ile ekonomik biitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

Turkiye'nin AB ile ticareti ve ekonomik entegrasyonu 2016 ve 2017 yillarinda daha
da yukselerek artmistir. Tirkiye, AB'nin en blylk besinci ticaret ortagidir ve AB,
Turkiye'nin en buyik ticaret ortagidir. Turkiye'den AB'ye yapilan ihracatin payi ve
AB'den ithalatinin nispi olarak ylizde 48'den yiizde 47,1'e ve yiizde 39'dan ylizde 36,4'e
diismesine ragmen, mutlak anlamda Tiirkiye'nin AB ile olan ticareti 2017 yilinda daha
da artmistir. 2016'da Turkiye'deki toplam dogrudan yabanci yatirim stokunun ylzde
73'inG elinde bulunduran AB, Tirkiye'nin en biylik dogrudan yabanci yatirm kaynagdi
olmaya devam etmistir. Ote yandan 2015'te 11,9 milyar avro ile tarihi zirvesine ulasan
AB'den Turkiye'ye gelen dogrudan yatinm akigi, 2016'da sira digi bir distis gostererek
0,3 milyar avroya gerilemistir. Turk lirasindaki degder kaybinin fiyatlar seviyesindeki artigi
geride birakmasi neticesinde Turkiye'nin uluslararasi fiyat rekabet glici 2016'da sinirli
olarak, 2017'de ise gli¢li bir sekilde artmistir.
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4. BOLGESEL KONULAR VE ULUSLARARASI
YUKUMLOLUKLER

Kibris

Tirkiye, iki toplumun liderleri arasinda kapsamli bir ¢ézime varilmasi i¢in yapilan
gériismelere ve BM Genel Sekreteri (BMGS) ile BMGS Ozel Danismani'nin cabalarina
yonelik destegini ifade etmeyi slrdlrmistir. Raporlama sirecinde, Ocak 2017'de
Cenevre'de ve Temmuz 2017'de Crans-Montana'da gergeklesen Kibris Konferansi
sonugsuz kalmigtir.

Rapora gore Turkiye, GKRY'nin sézde minhasir ekonomik bélgesinde hidrokarbon
arama hakkini tehdit eden aciklamalar yapmaya devam etmistir. Subat 2018'de
Tiirkiye'nin, GKRY ve italyan sirketi ENI tarafindan gorevlendirilen geminin sondaj
caligmalari ylritmesini engelleyecek manevralarda bulunmasi, planlanan sondaj
calismalarinin iptal edilmesine neden olmustur. AB, Uye Devletlerin, BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi dahil, uluslararasi hukuka ve AB miiktesebatina uygun olarak, ikili
anlagmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay:
da kapsayan egemenlik haklari oldugunu miteaddit kereler vurgulamistir. AB,
Uye Devletlerin karasulari ve hava sahasindaki egemenliklerine saygi gosterilmesi
gerektiginin de altini cizmistir.

Muzakere Cerceve Belgesi ve Konsey bildirilerinde vurgulandidi Gzere, Tirkiye'den,
ilgili BM Guvenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB'nin Uzerine inga edildigiilkeler
dogrultusunda, Kibris sorununa BM cercevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir
¢6zim bulmayi amaclayan muzakerelere aktif sekilde destek vermesi beklenmektedir.
Bugtine kadar kaydedilen ilerlemenin korunmasi ve dig boyutlari da daihl olmak tzere,
adil, kapsamlive yasayabilir¢cdzimeydnelik hazirliklarin stirdirilmesi 6Gnemtagimaktadir.
Tarkiye'nin bu kapsamli ¢dzime yonelik kararlihigini ve somut anlamda katkisi hayati
dnem tagimaya devam etmektedir. Turkiye'nin Kayip Sahislar Komitesi'ne, ilgili bitin
arsivlere ve askeri alanlara tam erigsim vermesi olumlu bir gelisme olsa da, surecin
hizlandirnimasi gerekmektedir. Turkiye, Konsey ve Komisyonun mukerrer cagrilarina
ragmen, Avrupa Toplulugu ve Topluluga lGye devletler tarafindan 21 Eylil 2005
tarihinde yapilan bildirilerde ve Aralik 2006 ile Aralik 2014 tarihli olanlar da dahil, Zirve
sonuclarinda belirlenen yikimliliklerini hala yerine getirmemistir. Turkiye, Ortaklik
Anlasmasi’'na Ek Protokol'l tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yikimlalagini
yerine getirmemis olup, GKRY ile dogrudan tagimacilik baglantilarindaki kisitlamalar
da dahil, mallarin serbest dolagimi dnlindeki tim engelleri kaldirmamuigtir. GKRY ile ikili
iliskilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tarkiye, GKRY'nin OECD gibi cesitli uluslararasi kuruluglara katiimini veto etmeye
devam etmistir.
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Sinir anlagmazliklarinin barigg¢il ¢oziimii

Kita sahanliginin sinirlandirimasina yonelik mizakerelerin baglamasi yoninde ortak
bir zemin bulunmasi icin Turkiye ile Yunanistan arasinda istiksafi ikili gérismeler
gerceklestirilmistir. Yunanistan, Meis Adasi'na ait kita sahanliginin bir kismini da iceren
bélgede Turkiye'nin acik denizde petrol ve dodal gaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz
etmeyi sirdirmusgtdr.

Yunanistan karasularinin muhtemel genisletilmesi ile ilgili olarak, TBMM'nin 1995
tarihli kararinda yer alan savas nedeni (casus belli) tehdidi hald devam etmektedir.
Cumhurbagkani Erdogan Aralik 2017'de Yunanistan'a bir ziyaret gergeklestirerek, 65
yil sonra ulkeyi ziyaret eden ilk Turk Cumhurbaskani olmustur. Buna karsin ziyaret
6ncesinde ve sirasinda Lozan Antlagmasi ile ilgili yaptigi agiklamalar tartismaya yol
acmistir. Ege Denizi'nde gerginligin azaltlmasina yoniinde ziyaret sirasinda Tirkiye
Cumhurbagkani ile Yunanistan Bagbakani arasinda varilan mutabakat pratikte
uygulanmamis, Subat 2018'de Kardak Kayaliklari yakinlarinda Avrupa Sinir ve Sahil
Guvenlik Birimi es finansmanl Yunan Sahil Givenlik botu ile Tirk Sahil Guivenlik
botuyla carpigsmasina varan bir dizi olay yaganmistir. Ciddi endise uyandiran bir diger
gelisme de Yunanistan-Turkiye sinirini devriye gezen iki Yunan askerinin tutuklanmasi
olmustur. Yunanistan ve GKRY, Yunan adalari Gzerindeki ucuslar dahil olmak Uzere,
karasularinin ve hava sahalarinin Turkiye tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde
ihlaline iligkin resmi sikayetlerde bulunmustur. Konsey, Mizakere Cerceve Belgesi'ne
ve ge¢cmis AB Zirve ve Konsey kararlarina uygun olarak, Turkiye'nin net bir bicimde,
gerektiginde Uluslararasi Adalet Divanina bagvurmak suretiyle, BM Sarti'yla uyumlu
olarak, iyi komsuluk iliskileri ve sorunlarin bariscil sekilde ¢ézimine bagli kalmasi
geregini yinelemektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek,
Tiirkiye'ye, bir Uye Devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da komsuluk
iliskilerine ve sorunlarin bariscil sekilde ¢ézlimlne zarar veren slrtisme nedenlerinden
veya eylemlerden kacinma ¢agrisinda bulunmaktadr.

Bélgesel ig birligi

lyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye'nin AB'ye dogru ilerleme siirecinin temel unsurlarindan
birini teskil etmektedir. Diger genisleme Ulkeleri ve komsu AB Uye devletleriyle ikili
iliskiler, genel anlamda olumlu seyretmistir. Bulgaristan ve Yunanistan ile gé¢ alaninda
isbirligi yogunlagmistir. Bunlara ragmen, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz'deki gerginlikler,
komsularla iyi iligkilere vesile olmamis ve bélgesel glivenlik ve istikrara zarar vermistir.

Turkiye Bati Balkanlardaki angajman politikasini strdirmuUstar. Tirkiye, bolgedeki
ulkelerle guicli baglarini strdirmus ve bu tlkelerin NATO'ya ve AB'ye katilim ¢abalarini
desteklemistir. Amavutluk ile iliskiler altyapi ve enerji odakli artan Tirk yatirimlari ile iyi
seyretmistir. Bosna-Hersek ile iliskiler, Bosna-Hersek ve Sirbistan ile Ggli isbirligi ve
Bosna-Hersek ve Hirvatistan ile Ggli igbirligi cercevesinde olumlu sekilde geligmistir.
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Kosova ile iligkiler, ekonomi ve ticaret alaninda isbirliginin artinlmasi taahhidinin
verildigi karsilikli resmi ziyaretlerle olumlu sekilde ilerlemistir. Makedonya ile iligkiler
Ust dlzey temaslarla geligmistir. Karadag ile imzalanan geri kabul anlagmasi Aralik
2016'da yUrirlige girmis ve 2017 yili i¢in savunma alaninda ikili igbirligini 8ngdren plan
Eylul 2017'de imzalanmigtir. Cumhurbagkani Erdogan’in Ekim 2017'de ziyaret ettigi ve
Ust Diizey isbirligi Konseyi kurulan Sirbistan ile iliskiler derinlestirilmistir.

Bunlara kargin, Turkiye'ye komsu olmayan birkag AB Uye devleti (6zellikle Avusturya,
Belcika, Almanya ve Hollanda) ile iliskiler 2017'de &zellikle anayasa degisikligi
referandumu kampanyasi ve AB Uye Devletlerindeki ulusal secimler siirecinde
kotllegmis; bazi durumlarda saldirgan ve kabul edilemez séyleme bagvurulmustur.
2018 yilinin basinda, Tirkiye, Cumhurbagskani ve Bakanlar diizeyinde ziyaretlerle AB
baskentleriyle iligkilerini diizeltme yolunda yogun diplomatik cabalarda bulunmusgtur.
Hollanda ile Tirkiye arasindaki iligkilerde normallesme saglanamamis; Hollanda,
ulkeye giriginin yaklasik bir yil boyunca yasaklanmasi nedeniyle Tirkiye Blyikelgisi'ni
geri cagirmigtir. S6z konusu llkelerde yasayan Tirk kokenliler arasinda artan gerilim ve
Gulen Hareketi'ne mensup olan kisilerin bildiriimesine yonelik baski iddialari devam
etmistir.

Mart 2018'de AB Zirvesi, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz ve Ege’de bulundugu iddia edilen
yasadigi faaliyetleri siddetle kinamig ve Tirkiye'ye uluslararasi hukuka ve komsularla
iyi iligkiler ilkesine uyma ve tim AB Uye devletleriyle iligkilerini normallestirme
yUkimlilagunl hatirlatmistir. AB Zirvesi, iki Yunan askeri de dahil AB vatandaglarinin
Tirkiye'de tutuklanmasindan duydugu ciddi endiseyi dile getirmis ve bu konularin
Uye Devletlerle diyalog icerisinde hizli ve olumlu sekilde sonuclandiriimasi cagrisinda
bulunmustur.
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5.UYELIK YUKUMLULUKLERINi USTLENEBILME KAPASITESI

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolagimi
Genel Uyum Durumu: iyi derecede hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye, “Yeni ve Kiresel Yaklagim” cercevesindeki Grlin mevzuat uyumu ¢aligmasi
ve piyasa gbzetimi kapsaminda ilerleme kaydetmistir ancak teknik engeller devam
etmektedir. Genel ilkelerle ilgili olarak, Tirkiye'de mallarin serbest dolagimi igin
gereken cerceve buyik o6l¢lide bulunmaktadir. Ancak uygulama ile ilgili sorunlar
devam etmektedir. Temmuz 2013'ten bu yana Tirkiye'de dizenlenmemis alanda
karsilikli taninmaya iligkin yasal diizenleme yirirliktedir. Kargilikli taninma ilkesi, ulusal
kurallarin uygulandigi birtakim alanlara getirilmistir. Son t¢ yilda Turkiye'nin yaptigi ve
cogunlukla zorunlu teknik sartnameleri iceren bildirim sayisinda artig yagsanmaktadir.
Turkiye'nin yasama faaliyetleri dikkate alindiginda, bildirim sayisinin yetersiz oldugu
ifade edilmektedir.

Tirk Standartlan  Enstitisti  bagimsizdir, Avrupa ve uluslararasi standartlar
uygulamaktadir ve yeterli insan kaynag ile finansmani vardir. Ekim 2017 sonunda,
Avrupa standartlariyla uyumlu toplam 20 bin 42 ulusal standart kabul edildi. Avrupa
Standardizasyon Komitesinin (CEN) standartlarina uyum orani ylzde 98, Avrupa
Elektronik Standardizasyon Komitesinin (CENELEC) standartlarina uyum orani ylizde
94 civarindadir. 2012 yilindan beri, Tirk Standartlar Enstitlisit CEN ve CENELEC'e
tam Gye konumundadir. Sekiz Tirk operatéri, Avrupa Telekomiinikasyon Standartlari
EnstitUslne (ETSI) tam Gye konumundadir.

Kasim 2017 itibariyla Turkiye'de 46 onaylanmis kurulug ve 2 teknik onay kurulusu
bulunmaktadir. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Avrupa’nin Akreditasyon Birligi
il ighirligi cercevesinde c¢ok tarafli anlagmalarda imza yetkisine sahiptir. 2015 yilinda,
3 yillik ulusal metroloji stratejisi kabul edildi. Turkiye, AB mevzuati ile uyumlu olarak
dizenli bir sekilde piyasa gdzetimi programini uygulamakta ve yillik programini
Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Elektronik bir bilgi sistemi 10 yetkilinin gézlemlerini
raporlamasini saglamaktadir ve sonuclar hakkinda yillik bir rapor yayimlanmaktadir.
Kimyasallar icin ulusal kayit sisteminin 2023 itibariyla uygulamaya girmesi
beklenmektedir. Uyusturucu hammaddeleriyle ugrasan ekonomik aktérler icin polis ve
gumrlk gorevlileri ile isbirligi icerisinde bir kati takip ve izleme sisteminin bulundugu
ozel bir lisanslama ve diizenleme sistemi vardir. Prosedirel énlemler cercevesinde
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Tarkiye 2002 yilinda, tekstil, ayakkabi ve kristal cam igin ulusal mevzuat kabul etmistir.
Atesli silahlarin lisanslama slreglerini diizenleyen ulusal mevzuat yUrirliktedir.

Kaydedilen ilerleme:

Tirkiye, teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon,
metroloji ve piyasa gbzetimi alanlarinda yasal temelli ve idari yapiyr gelistirdi.
Temmuz 2017'de sanayiyle ilgili torba yasanin bir parcasi olarak, cerceve yasa kismi
olarak gozden gegirildi.

2017-2020 dénemi icin ulusal standardizasyon stratejisi kabul edildi.

Nisan 2017'de TURKAK, yeterlilik testi saglayicilariyla yeni ok tarafli anlagma
imzalamigtir.

Ulusal Metroloji Enstitisii (TUBITAK-UME), onayl yeterlilik testi ve laboratuvarlar
arasi karsilagtirmalarin Gretimi icin akredite edilmistir.

Piyasa gozetimiile ilgili olan 2017 raporuna gére 2016 yilinda, genel bitge yiizde 30,
piyasa gozetimi denetgilerinin sayisi ylzde 21 artti. Piyasa gozetimi denetimlerinin
sayisi yuzde 39 artt.

2017'de cezalar oldukca yikseldi, yasal hitkkimler daha da gii¢lendirildi.

2016 yilinda 215 bin 876 tanesi Turkiye'de Uretilmis toplam 307 bin 189 yigin
denetlendi.

“Yeni ve Kiresel Yaklagim” cercevesindeki Grlin mevzuati kapsaminda Turkiye 2017
yilinda, sivil patlayicilar, gezi tekneleri ve kisisel deniz araclan gibi alanlarda AB
miktesebatiyla uyumlu hale gelmek amaciyla yeni diizenlemeleri kabul etti.
Muktesebat lambalar, su pompalari, salmastrasiz bagimsiz sirkilatérler, oyuncak
guvenligi, acik alanda techizat tarafindan olusturulan giirilti emisyonu igin gevreci
tasarim gereklilikleri hususunda degistirildi.

in§aat malzemelerinde, asansorlerde, kisisel koruyucu ekipmanlarda, oyuncaklarda,
dlcim aletlerinde, gezi teknelerinde ve kisisel deniz araglarinda mevzuatin
uygulanmasi teblig edildi.

“Klasik Yaklagim” AB miktesebati kapsamindaki Grlin mevzuatiyla ilgili olarak
Tarkiye, iki ya da Ug tekerlekli araclar ve dort tekerlekli tagitlar, tagitlarin imalati,
tadilati ve montaji, hafif yolcu ve ticari araglardan ve agir is araglarindan ¢ikan
emisyona gobre tip onayl, begeri tibbi Urlinlerin Uretim tesisleri, paketlenmesi ve
fiyatlandirilmasi alanlarinda yeni ve degisen bir mevzuat kabul etti.

llac Denetim Sozlesmesi, 1 Ocak 2018'den itibaren Tiirkiye'yi lye olarak kabul
etme karari ald..

Sorunlar ve Eksiklikler:

Ticaretin 6niindeki bazi teknik engellerin mallarin serbest dolagimini engelledigi,
AB {rinlerine karsi yerellestirme semalari ve yurt ici gereklilikler ile yapilan
ayrmcihigin Tirkiye'nin Gimrik Birligi kapsamindaki yikimliliklerini ihlal ettigi
belirtiimektedir.
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AB’'den gelen mallar icin Dig Ticarette Risk Esasl Kontrol Sistemi'nin (TAREKS)
uygulanmasina iligkin sorunlar devam etmektedir.

Tibbi Urinler ile tarim ve orman traktorleri alanindaki yerellestirme semalar ve
yenilenebilir enerji Gretimindeki yerel icerik gereklilikleri, AB Uriinlerinin pazara
erisiminde engeller yaratmaktadrr.

Mega glnes ve mega riizgar projelerinde kabul edilen planlar, Gretimin
yerellestirilmesini 6ngérmektedir.

Cergeve yasanin bltinlyle gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Uye Devlet vyetkilileri tarafindan Tiirkiye menseli (rinler (izerinde yapilan
denetimlerde 105 bin 750 yiginin uyumsuz ya da tehlikeli oldugu tespit edilmistir.
Tespit edilen uyumsuz ya da tehlikeli Grin sayisinin, artan denetim sayisindan
dolayi 2016 yilinda yiizde 164 arttigi belirtilmektedir. Bu durum ekonomik aktérlere
26 milyon avro degerinde para cezasi gelmesine yol agmistir.

Para cezalar da dahil, uyumsuzluk durumunda alinan gercek dnlemlerin piyasa
gbzetimi faaliyeti ile kiyaslandidi az oldugu raporlanmaktadir.

Ozellikle riskli tiriinlere &ncelik taniyan bir yaklagima ihtiyac oldugu belirtiimektedir.
Tibbi Griinler alaninda Tiirkiye'nin, AB lyi Uretim Uygulamalar Sertifikasi'ni kabul
etmeyerek Gumrik Birligi kurallarini ihlal ettigine isaret edilmektedir.

Haziran 2017'de Tirkiye'nin REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals) mevzuatiyla uyumunu gelistirmeyi amaclayan yeni bir
dizenleme kabul ettigi, ancak tam uyumlastirmanin halen beklemede oldugu
ifade edilmektedir.

Kiltirel mallar ile ilgili mevzuat uyumunda bir ilerleme saglanamadigi
kaydedilmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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Ihracat kisitlamalar, kaytt ile ilgili gereklilikler, &n izin, lisanslama ve gdzetim gibi
Glmrik Birligi yuktimliliklerini ihlal eden ve mallarin serbest dolagimini engelleyen
dnlemlerin kaldirimasi;

Yatirmlara daha elverigli bir ortam yaratmak icin yerellestirme semasinin tekrar
disundlmesi;

Ozellikle tibbi (irlinler alaninda, AB miiktesebatina uyumlastirma siirecinin devam
etmesi gerekmektedir.



Fasil 2: iscilerin Serbest Dolagimi
Genel Uyum Durumu: Erken dizey hazirlik
Rapor Donemindeki llerleme Durumu: ilerleme yok

Sorunlar ve Eksiklikler:

e lsglicli piyasasina erisim veya sosyal glvenlik sistemlerinin koordinasyonu
konularinda ilerleme saglanamamigtir.

* Rapor déneminde yeni bir ikili sosyal gtivenlik anlagmasi imzalanmamistir.

o Tirkiye'nin Avrupa Istihdam Hizmetleri Agina katlimina iliskin gelisme
yasanmamistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
Turkiye'nin bu alandaki hazirliklari baglangi¢ agamasindadir.

Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Genel Uyum Durumu: Erken asama
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Sinir Stesi hizmet sunumu  konusunda, AB'de kayitli hizmet saglayicilar igin
kayit, lisanslama ve yetkilendirme icin olan gereklilikler devam etmektedir. AB
muktesebatina daha fazla uyum saglamak icin hala kayda deger bir cabaya ihtiyac
bulundugu agiklanmistir. Tirkiye, posta hizmetlerinin saglanmasi icin miinhasir haklarin
strdUrilmesine olanak tanimayan mektup postasi hizmeti alaninda miktesebat ile
daha fazla uyum saglamaya ihtiyag duymaktadir. Posta hizmetlerinin saglanmasina
iliskin olarak Turkiye, Posta Hizmetleri Yonetmeligi ile uyumlu hale gelmelidir.

Kaydedilen ilerleme:

* Perakende Bilgi Sistemi'ni (PERBIS) sektore 6zel tek temas noktasina dénistirmek
icin hazirliklar bagladi.

e Posta hizmetleri alaninda sinirli ilerleme kaydedildi.

e Mesleki yeterliliklerin kargilikli taninmasinda Mesleki Yeterlilik Kurumu, meslek
standartlari yayimlamaya devam etti.

Sorunlar ve Eksiklikler:
* s kurma hakkinda bir ilerleme saglanamadigi ve bu hakkin coklu yetkilendirmenin
gerekli oldugu bir dizi meslek i¢in vatandaslik ve ikamet sartlari gibi bir¢ok sartin
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yani sira tek temas noktasinin olmayigi ile sinirlandigi ifade edilmektedir.

Evrensel hizmet saglayicisinin &zel haklara sahip oldugu mektup postasi hizmeti
alaninda halen sorunlu bir alan bulundugu ifade edilmektedir.

Bazi diizenlenmis mesleklerin hala karsilikli tanimaya tabiidir ve vatandaglik ile dil
sartlari devam etmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Sinir Stesi hizmet sunumu icin Hizmetler Yonergesi ile uyum saglanmasi ve bir Tek
Temas Noktasi olusturulmas;

Turkiye'nin, mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi alaninda ulusal mevzuatini AB
muktesebati ile uyumlastirmaya devam etmesi gerekmektedir.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolagimi

Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirli

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Kismi ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye gectigimiz yil bu alanda kara para aklama ve terér drgitlerinin finansmani ile
micadele konularinda kismi ilerlemeler kaydetmistir. Emlak edinimi ile ilgili mevzuatin

Avrupa Birligi miktesebati ile uyumlu olmadigi belirtilmistir.

Kaydedilen ilerleme:

Tirkiye 6deme sistemleri konusunda iyi bir standarta ulagmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve BDDK, 6deme sistemi operatérlerine lisans
verebilen iki resmi kurumdur.

Turkiye kara para aklama ve terdrizmle micadelede ilerleme kaydetmistir ve
Avrupa Birligi Konseyinin sug gelirlerinin aklanmasi, aranmasi, ele gecirilmesi ve
toplatiimasi ve terérizmin finansmani konularindaki konvansiyonuna taraftir.

Ulusal mali istihbarat birimi olarak goérev yapan Mali Suclar Arastirma Kurulu
(MASAK), idari ve icra kapasitesini glglendirmis ve kolluk kuwvetleri ve adli
makamlarla igbirligini geligtirmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:
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Sermaye hareketleri ve &demelerinde, Turkiye'nin yabancilar tarafindan
gayrimenkul edinimi ile ilgili mevzuatinin belirsizligini korudugu ve bazi Avrupa
Birligi vatandaslarinin haklarinin kisitlanmaktadir.

Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani sucu nedeniyle verilen
mahkdmiyet, misadere, el koyma ve varliklarin dondurulmasi islemlerinin sayis
sinirl kalmustir.



e Guncel olarak Turkiye, sermaye sahibi yabanci yatirimcilara; sabit sermaye yatirimi
yapma, belirli bir degerde gayrimenkul satin alma ve Ug yil boyunca satmama
taahhidu gibi belirli kosullar altinda Tirkiye Cumhuriyeti vatandagligi vermektedir.
Yabanci yatirimcinin sahipligi radyo ve televizyon yayinciligi, ulastirma, egitim ve
elektrik piyasast ile ilgili konularda kisitlamalara tabidir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Tirkiye, yabancilarin gayrimenkul alimini serbestlestirecek ve yasalarini miktesebat
ile uyumlu hale getirecek bir eylem plani benimsemeli ve uygulamalidir.

e Turkiye, para aklama ve terérizmin finansmani amaciyla mali sisteminin kotlye
kullaniimasini 6nlemek icin aldigr tedbirleri gliclendirerek miiktesebatla daha da
uyumlu hale getirmelidir. Bu alandaki yasal ve idari kapasitenin Mali Eylem Gérev
Guclnin Karsilikli Degerlendirmelerinin (FTAF) Dérdincl Turuna uymak icin daha
fazla gliclendirilmesi gerekmektedir.

Fasil 5:Kamu Alimlar
Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Turkiye'nin, modernize edilmis ve genisletilmis bir Glimrik Birligi kapsamina alinmasi
potansiyel olarak mimkin bir alan olan kamu alimlarinda, AB miktesebatina uyum
konusunda &nemli eksiklikleri var olmaya devam etmistir. 2016 yilinda kamu ihaleleri
pazar GSYH'nin yiizde 6'sina tekabil etmistir. Gegen yil, Tirkiye'nin kurallari uygulama
ve yUrtme kapasitesinin artirlmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Kaydedilen ilerleme:

e ihalelerin sonuclandirilmasinin ve uygulanmasinin izlenmesi tatmin edici diizeyde
gerceklesmistir.
e idarelerin kamu alimi siireclerini ydnetme kapasiteleri gelismeye devam etmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Baz Urlnlerde yerli fiyat avantaji uygulamasi devam etmektedir ve bu uygulama
ayrmci oldugu icin muktesebatla uyumlu degildir.

e Sektore Ozel yasal dizenlemeler seffafligi sinirlamaktadir. Savunma, giivenlik ve
istihbarata yonelik ihalelerde yeni istisnalar getirilmistir.

e Tirkiye'nin tim kisitlayici tedbirleri kaldirarak ve yeniligin tesviki amaciyla 2014
AB Yonergeleri kapsaminda dngdrilen yeni araglart uygulamayi degerlendirmeye
almasi gerekmektedir.
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Turkiye'de, hacimleri giderek artmasina ragmen kamu-6zel ortakliklarinin igleyisinin
koordinasyonundan, denetiminden ve izlenmesinden sorumlu tek bir otorite
olusturulmamigtir.

Muhtemel c¢ikar catismalarini énlemek amaciyla, Kamu ihale Kurulu'nun KiK'e
entegre edilmesinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Kamu ihale Kanunu’nun imtiyazlar ve kamu-6zel sektér ortakliklarina yénelik 2014
AB kamu alimlari direktifleriyle uyumlu hale getirmek ve seffafligi artirmak amaciyla
yeniden dizenlemesi;

AB miuktesebatiyla celisen istisnalari AB'ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani’nin uyum
programinda 6ngérildigi sekilde ortadan kaldirmaya baglamas;

KiK'ten bagimsiz bir Kamu ihale Kurulu olusturulmasi gerektirmektedir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

Genel Uyum Durumu: ileri diizey

Rapor Donemindeki ilerleme Durumu: Sinirli diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Genel ilkeler acisindan Tirkiye'nin Sirketler Hukuku Faslinda AB standartlarina
uyumu ylksek dizeydir nitekim birlesme ve bolinmelere iliskin bazi uyum sorunlari

bulunmaktadir.

Kaydedilen ilerleme:
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Sirketlerin internet Uzerinden elektronik ve cevrimici tescil sistemi gelistirilmeye
devam etmistir.

Kurumsal yénetisim standartlarinin daha etkili hale getirilmesine yonelik caligmalar
surmustar.

Biylk ve orta dlgekli; bagimsiz denetime tabii nitekim Tirk mali raporlama
standartlarina tabii olmayan sirketlere yénelik olarak Temmuz 2017 tarihinde yeni
standartlar getirilmistir.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlant Kurumu ve Sermaye
Piyasasi Kurulu idari kapasitesini personel alimi ve egitimler vasitasiyla daha da
gl¢lendirmistir.

Kamu yarar glden kuruluglara yonelik olarak, yasal denetimleri ve spesifik
gereklilikleri dikkate alan bir sorusturma ve yaptirm sistemi kurulmustur.

Yasal denetgilerin surekli egitimine yonelik bir bildiri yayimlanmistir.



Sorunlar ve Eksiklikler:

e AB miktesebatiyla uyumlu sekilde ticaret sicilindeki mali dokiimanlarin agiklanmasi
ve kamuoyunun erigimine sunulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

* AB'nin en gincel sirket muhasebesi ve yasal denetim miktesebatiyla uyumun
saglanmasi icin daha ileri seviye caligmalara gerek duyulmaktadir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Turkiye'nin hazirliklari sirmekte olan teknik mevzuat degisikliklerini yerine
getirmesi ve muhasebe ile denetim alaninda uyum caligmalarini stirdirmesi tavsiye
edilmektedir.

Fasil 7: Fikri Mulkiyet Hukuku
Genel Uyum Diizeyi: iyi derecede hazirlikl,

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: iyi ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye'de yurlrlige giren yeni Sinai Milkiyet Kanunu 6nceki ilerleme raporlarindaki
tavsiyelerle uyumludur. Genel anlamda Tirkiye'nin fikri milkiyet hukukunda AB
muktesebatina uyumu iyi diizeyde olmakla birlikte telif hakki ve komsu haklari iceren
ve halad taslak halinde bulunan telif hakki yasasinin kabul edilmesi gerekmektedir.
Toplu hak yénetimi, s6z konusu telif hakki yasasinin ézellikle yabanci Ureticiler, kamusal
performans haklari ve codaltma haklari ile ilgili olarak ele almasi gereken énemli bir
konu olmaya devam etmektedir.

Kaydedilen ilerlemeler:

* Yeni Sinai Milkiyet Kanunu Ocak 2017'de yirurlige girmis, Nisan 2017'de ilgili
yonergeler yayimlanmistir.

e Kanun, fikri mulkiyet hakki miktesebatina yasal uyumu artinrken Turk Afikri
milkiyet hukuku sistemini uluslararasi anlagmalar ve uygulamalar dogrultusunda
glncellemektedir.

e Mayis 2017'de, Marka ve Patent Acenteleri icin Davranis Kurallari ve Disiplin
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik yiirirliige girmistir.

* |PR Akademisi, Temmuz 2017'de devlet memurlarinin fikri mulkiyet haklar
konusundaki egitiminden sorumlu olacak sekilde kurulmustur. Bu Yénetmelik, Tirk
Patent ve Marka Ofisi'nde tescilli marka ve patent acentelerinin yikimlGlugu ile
ilgili yasal bosluklar gidermektedir.

e Tirk Patent ve Ticari Marka Ofisi, IPR sahipleri ve temsilcileri ile ticari marka tescil
hizmetleri konusundaki diyalogunu gelistirmistir.
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Sorunlar ve Eksiklikler:

e YeniSinai Milkiyet Kanunu biyoteknolojik icatlar icin 6zel hikiimler icermemektedir.

* Mevcut uygulamada fikri mulkiyet hukukundaki ihlallerin yani sira, korsan ve
sahtecilik seviyeleri fazlasiyla ylksek olmaya devam etmektedir.

e Hizlandirlmig imha prosediriniin uygulanmasi ve fikri mulkiyet hukuku ceza
mahkemelerinin igleyisinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

* AB miktesebatiyla uyumu artiracak telif hakki yasasinin en kisa siirede kabul
edilmesi;

* Sinai ve fikri milkiyet ihlalleriyle miicadele etme uygulamalarinin iyilestiriimesi;

e Fikri mulkiyet hakki sahipleriyle yapici diyalogun surdirllmesi; sahtekérlik ve
korsana karsi farkindaligin artinlarak gii¢li bir fikri malkiyet hukukunun ekonomik
blylimeye olan katkilarina odaklaniimasi gerekmektedir.

Fasil 8: Rekabet Politikasi
Genel Uyum Durumu: Kismen hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Anti-trost kurallarina iliskin mevzuatin genel olarak muktesebat ile uyumlu oldugu,
ancak Turkiye'nin devlet desteklerine iligkin politikalarinin AB devlet desteklerine iligskin
politika ve kurallari ile uyumunda bir agigin devam ettigi gérilmektedir. Anti-trést ve
birlesmelere iliskin olarak, mevzuat cercevesinin genel olarak miktesebat ile uyumlu
oldugu belirtiimistir. Bu kapsamda, 4054 Sayili Rekabeti Koruma Kanunu’nun AB'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 101'inci ile 102'inci maddelerinin icerigini yansittigi
belirtilmistir. Genis olarak bakildiginda ikincil mevzuatin da yurirltkte oldugu ifade
edilmistir. S6z konusu alandaki kurumsal cerceveye iligkin ise, biylk dlclide bagimsiz
olan Rekabet Kurumunun, 4054 Sayili Rekabeti Koruma Kanunu’nun etkin bir sekilde
uygulanmasi ile sorumlu oldugunun alti gizilmistir.

Devlet desteklerine iliskin ise mevzuat cercevesinin miktesebatile orta diizeyde uyumlu
oldugu ifade edilmistir. Halihazirda, devlet destekleme dizenlemelerinin, Tirkiye-AB
GUmrik Birligi'ne dahil olmayan tarim, balikcilik ve hizmet sektorlerini kapsamadig
da ayrica hatirlatilmistir. Tiirkiye'nin, Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun'una gore genel olarak AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma’nin 107'inci
ve 108'inci maddeleri ile uyumlu oldugu ifade edilmistir.
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Kurumsal cerceve konusunda ise, Devlet Destekleme izleme ve Denetleme Kurulu'nun
mevzuati uygulamakla sorumlu oldugu hatirlatiimistir.  Aralik 2017'de, Devlet
Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'da &nceden belirlenen
son tarihler dizisi kaldinlmis ve Bakanlar Kuruluna yasalarin uygulanmasini siresiz
olarak geciktirme yetkisi verilmistir. Bu nedenle devlet destekleri ile ilgili mevzuatin
ve uygulamalarin AB muktesebati ile hentiz uyumlu olmadigi ve Turkiye'nin uygulama
kapasitesinin degerlendirilmesinin halen mimkin olmadigi dile getirilmistir. Bu
dogrultuda bir devlet destekleri envanterinin gelistiriimesi ve uyuma iligkin bir
eylem planin kabul edilmesinin gerekliligine isaret edilmistir. Son olarak, rekabet ve
devlet destekleme kurallarinin devlet kurumlarina da uygulandigi ifade edilmistir. Bu
alanda, Tiirk Telekom ve TUPRAS'In sirasiyla sabit telekomiinikasyon ve rafine petrol
rlnleri pazarlarinda hukuki monopolleri oldugu hatirlatilmistir. 2016 yilinda Rekabet
Kurumunun TUPRAS'a pazardaki hakim durumun suistimalinden &tiirii ceza verdigi
belirtilmistir.

Sorun ve Eksiklikler:

e 4054 Sayili Rekabeti Koruma Kanunu'na iliskin yasa degisiklikleri iceren bir kanun
tasarisinin karara baglanmamis olduguna isaret edilmektedir.

e Devlet destekleri ile ilgili mevzuatin ve uygulamalarin AB miktesebati ile heniiz
uyumlu olmadidi ve uygulama kapasitesinin degerlendiriimesinin halen mimkin
olmadigi dile getirilmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

* Destekleme &nlemlerinin etkin bir sekilde gdzlenmesi icin envanterin gelistiriimesi
ve muktesebat ile uyuma ydnelik olarak daha fazla ertelemeden, devlet desteklerine
iliskin kanunun yirirlige koyulmasi gerekmektedir.

Fasil 9: Mali Hizmetler
Genel Uyum Durumu: lyi diizeyde hazirlikls
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye mali hizmetler alaninda olduk¢a hazirliklidir Bankalar ve finansal gruplar
alaninda sinirliilerleme kaydedilmistir. Sigortacilik ve mesleki emeklilik konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Mali piyasa altyapisi konusunda ilerleme kaydedilmemistir
Menkul kiymet piyasalari ve yatinm hizmetleri alanlarinda ise bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.
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Kaydedilen ilerleme:

Bankalar ve finansal gruplar alaninda bazi ilerlemeler kaydedildi. Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) bankalarin sermaye yeterliligine iligkin
Slgme ve degerlendirmesini gézden gegirerek ticari kredilendirmeleri ve sinir Gtesi
ihraglar kolaylagtirmak amaciyla rezerv gereksinimleri ve borg yeniden yapilandirma
kosullarini kolaylastirdi. BDDK bankalarin, misterilerinin édenmeyen borclarina
karsilik edindikleri emlakler kapsaminda 6z sermayelerinin hesaplanmasina iligkin
degisiklik getirdi.

Sigortacilik ve mesleki emeklilik alaninda, ¢alisanlarin emeklilik planina, otomatik
olarak bir dahil olmasini saglayan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 1 Ocak 2017°de yiirirlige girdi.
Hazine mistesarligi, asiri prim artiglarini dnleyen, sigorta ve reastrans ile emeklilik
sirketlerinin sermaye yeterliliklerinin &l¢iimesine ve degerlendiriimesine iligkin
yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yénetmeligi kabul etti.

Menkul kiymet piyasalar ve yatinm hizmetleri alanlarina iliskin olarak, Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) altyapi ve hizmetlere iliskin portfdye sahip yatirma sirketlerine
uygulanan kosullara aciklik getirdi. SPK portfdy yonetim sirketlerine ilave imkanlar
getirdi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Bir sorun ya da eksiklik belirtiimemistir

Komisyonun Tavsiyeleri:

Bankacilik ydnetisim ve denetleme sisteminin yani sira kriz ydnetimi ve ¢dzimleme
cercevesinin daha fazla giclendirilmesi;
Turkiye sermaye piyasalarinin desteklenmesi ve denetiminin gerekmektedir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Genel Uyum Diizeyi: Kismen hazirlikli

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Kalite politikasinda AB muktesebatiyla daha fazla uyum gozlenirken tarim Griinlerine
dair Turkiye-AB ticaret anlagmasinin uygulanmasinda iyilesmeler séz konusudur. Tarim
konularindaki hazirlik seviyesi gelisme gdstermekle birlikte AB Ortak Tarim Politikasi’'na
uyum seviyesi artmaktadir.

Kaydedilen ilerlemeler:
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AB destegiyle Arazi Parsel Tanimlama Sistemi gelistiriimeye devam etmektedir.



e Tirkiye ve AB, Ortaklik Konseyi'nin 1/98 sayili tarim Griinleri ticaret rejimine iliskin
Kararinin 2'nci Protokoliini degistirmeyi kabul etmis ve AB'den Turkiye'ye satilan
et Urlnlerinin kapsamini, taze ve sodutulmus sigir etini de kapsayacak sekilde
genigletmistir.

e Tanm ve kirsal kalkinmaya yénelik ilk AB katiim &ncesi yardim araci (IPARD |)
stirecinde yaklasik bin 600 sézlesme imzalanmistir.

e | EADER programinin uygulanmasinda belirli ilerlemeler saglanirken Ulusal Kirsal
Ag hayata gegirildi.

e Kalite politikasi konusunda 2017 yilinda kabul edilen sinai mulkiyeti dizenleyen
bir yasayla birlikte iyi dizeyde ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu yasa cografi
isaretler konusunda AB muktesebatiyla daha fazla uyumu hedeflemektedir.

*  Organik tarim ilkeleri ve uygulamasinda AB standartlarina uyum duizeyi artirilmigtir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Tanimsal nlfus sayimi henlz tamamlanmamakla birlikte tarim istatistikleri stratejisi
de heniz kabul edilmemistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

e Tarimsal istatistiklerin olusturulmasina dair bir strateji gelistirilmesi;
o lthalat kotalarinin dengeli ve seffaf bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Fasil 12: Gida Guivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi
Genel Uyum Diizeyi: Kismen hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Gegtigimiz yillar icinde gida, yem, hayvansal yan Uriinler ve gida glvenligi mevzuati
uygulamasinda belirli diizeyde ilerlemeler kaydedilmistir. Bu fasilda AB miktesebatiyla
tam uyum saglamak adina bagta hayvansal yan Urinler, hayvan refahi, hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile hareketlerinin kontroli konulari olmak
Uzere kayda deger caligmalarin artinlmasi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerlemeler:

e (Gida glvenligi konusunda AB milktesebatina sinirli diizeyde uyum saglanmistir.

* Hayvan hastaliklarina kargi micadele devam etmistir.

*  Yogun agilama calismalari sayesinde sap hastaligi salginlari azalmistr.

* Tirkiye'nin Bulgaristan ve Yunanistan sinirindaki bati bélgesinde agilama ¢alismalari
sayesinde olusturulan ari bdlge siki hareket kontrolleri ile korunmaktadr.
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Yumrulu deri hastaligina karsi agilama calismalarina devam edilmistir.

Gida, yem ve hayvansal yan Urlinlerin piyasaya surllmesi i¢in egitim, denetim ve
izleme programlarinin uygulanmasina devam edilmis ve resmi kontrollerin idari
kapasitesi iyilestirilmistir.

Etiketleme, gida katki madde ve saflik kriterleri, tatlandinicilar, gida takviyeleri gibi
bircok alanda AB gida glvenligi mevzuatiyla daha fazla uyum saglanmustir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Veterinerlik alaninda AB mUktesebatiyla tam uyum saglanmasi adina ¢aligmalarin
artinlmasi gerekmektedir.

Kara ve deniz sinirlari ve Sabiha Gokgen Havalimani’'ndaki sinir kontrol noktalari
heniz tam olarak islevsel degildir.

Ortaklik Konseyi'nin tarim Grinlerinin ticaret rejimine iligkin Subat 1998 karari dahil
olmak Uzere, bulagici slingerimsi beyin hastaligi ve gdzetim sistemlerine iliskin
miktesebata tam olarak uyum saglamak icin hala énemli cabalar gerekmektedir.
Hayvan refahi konusundaki miktesebati tam olarak uygulamak icin daha fazla
yapisal ve idari calisma yapilmasi gerekmektedir.

Zoonoz hastaliklarda ilerleme kaydedilmemistir.

Tarim-gida isletmelerinin iyilestirilmesi icin bir ulusal plan gelistirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Gida igletmelerinin kayit ve onaylamasina iliskin yeni kurallarin uygulanmasi igin
ilave cabalara ihtiyac vardir.

Hayvansal yan Uriinler Gizerinde 6nemli calismalar yapilmasi gerekmektedir.
Denetim finansmanina iligkin hikiimler AB sistemi ile hala uyumlu degildir.

Yem ile ilgili 6zel kurallar konusundaki ilerleme sinirli dizeyde kalmistir.

Bitki sagligi politikasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Henuz yeni gidalar ve genetik olarak degistiriimis organizmalar(GDO) konusundaki
uyumlastirma ¢alismalari tamamlanmamistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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Gida kurumlarinin ulusal bir program dahilinde AB standartlarini karsilamasi adina
gelistirilmesi;

Hayvan refahi ve hayvansal yan Grlnler konusundaki kurallarin uyarlanmasi ve
uygulanmasina yénelik daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.



Fasil 13: Balikgilik

Genel Uyum Diizeyi: Erken asama

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Kaynaklar ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Devam eden

slibvansiyon programi altinda 214 balikgi gemisi avciliktan ¢ekilirken toplam avciliktan

cekilen gemi sayisi 1.225'e ulagmistir. Gemi izleme sistemi altinda izlenen gemilerin

sayisi 1.350'ye varmistir. icsu ve deniz balikgiligi endiistrilerinin  strdriilebilir
yonetimini saglamak icin verileri giincellemek amaciyla yeni bir destek programi ve
elektronik kayit defteri tanitilmigtir. Tirkiye, Akdeniz'deki su Griinleri kaynaklarinin
strdurdlebilirliginin iyilestiriimesine yonelik Akdeniz'de Malta MedFish4Ever Bakanlar

Deklarasyonu’nu imzalamistir.

Kaydedilen ilerlemeler:

Denetim ve kontrol ile ilgili olarak mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin
Korunmasi Uluslararasi Komisyonunun (ICCAT) mavi yizgegli ton baligi hakkindaki
tavsiye kararlarinin uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

2017 yilinda, Tirkiye ile AB arasinda ICCATte artan igbirligi, 2016 yili iyilestirme
plani baglaminda Akdeniz kili¢ baligi icin balikcilik firsatlar saglayan bir programin
kabul edilmesinin i¢inde bulundugu Akdeniz'deki biyik gé¢cmen balik stoklarinin
korunmasina iliskin dnemli ilerlemeler kaydedilmesini saglamistir.

Tarkiye'nin mavi ylzgecli ton baliklan Gzerindeki haklar konusunda uzun stredir
devam eden anlagmazlik ¢ozilmustr.

Uluslararasi anlagmalarla ilgili olarak Turkiye ve AB arasindaki igbirligi devam
etmistir.

Tirkiye-AB isbirligi Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonunda (GFCM) Karadeniz
kalkan baligi konusunda ¢ok yillik bir ydnetim planinin kabul edilmesini saglarken
tim kiyidag devletlericinyillik avianabilirmiktarlarinin yanisirayasadigi, bildirilmemis
ve dlzenlenmemis (IUU) balikgilikla micadele tedbirlerini belirlemistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Piyasa politikasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tirkiye, Gida ve Tarim Orgitii’'ntin IUU Balikgihgini Onleme, Onarma ve Ortadan
Kaldirmaya Yonelik Liman Devleti Tedbirleri Anlagmasi'ni imzalamis; ancak heniiz
onaylamamistir.

AB miktesebati, Ortak Balik¢ilik Politikasi'nda da dahil olmak Uzere, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS) hikiumlerini  uygulamakta
oldugundan Tirkiye'nin balik¢ilik ve denizcilik politikasi konusunda AB ile igbirligini
gelistirmesi icin sézlesmeyi onaylamasi gerekmektedir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

e Surdurllebilirlik ilkelerine uygun olarak su Grinlerinin ¢evreye duyarli bir sekilde
korunmasi, yonetilmesi ve gelistirilmesini amaclayan bir balikgilik yasasinin kabul
edilmesi gerekmektedir.

Fasil 14: Tagimacilik Politikasi
Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Karatagimaciligi alaninda, hukuki cercevenin miktesebatile iyi diizeyde uyumlu oldugu
ve yol kenari denetimlerinin dikkatli bir sekilde gerceklestirildigi belirtiimektedir.
Turkiye'deki kurumsal yapi ve piyasa kisitlamalari, demiryollarina yeni katilanlara engel
olmaktadir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 2017-2021 Stratejik
Plani'nin, strdurilebilir kentsel mobilite ve iklim degisikligiyle ilgili AB'nin en giincel
onceliklerine deginmedigi belirtimektedir. Ozellikle havacilik ve demiryollari olmak
lzere tUm ulagtirma tlrlerinde idari kapasitenin ¢ok distik oldugu ifade edilmektedir.

Rayli tagima sektériinde, rollerin ve sorumluluklarin agik dagilimiyla yeni bir kurumsal
yap! ortaya ¢ikmaktadir ancak bu AB'nin ayristirma alternatifleriyle tamamen uyumlu
degildir. TCDD'nin agik piyasada bagimsiz ticari bir sirket olarak calismadidi ifade
edilmektedir. Ana ortagi olan TCDD Altyapi'dan gelen siibvansiyonlara ve TCDD
Holding'in ortak tegebbusleri olan l¢ vagon tedarikcisinden gelen transfer fiyatlarina
tabiidir. Demiryolu Diizenleme Genel Midurligi'nin halen hem dizenleyici hem
de givenlik kurumu olarak rol oynadigi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligindan vyeterli 6l¢lide bagimsiz olmadigi ifade edilmektedir. Bakanligin
ekonomik dlzenleyici olarak hareket etmesinin, Avrupa icerisinde tek bir demiryolu
ulastirma alani kuran 2012/34 sayili Yonerge ile bagdasmadigi agiklanmaktadir.

2017 yilinda Denizcilik Calisma Sézlesmesi onaylanmigtir. Tirkiye, Uluslararasi
Denizcilik Orgiiti'niin Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirimasi Sézlesmesi'nin
Ek 2'si de dahil, tim temel sézlesmelerine henlz taraf olmamigtir ve Paris Mutabakat
Zapti'nin imzalamamistir. Tirkiye'nin onaylamis oldugu Uluslararasi Denizcilik Orgiti
sbzlesmeleri altindaki sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin, denizcilik alaninda
karar verici kamu kuruluglarinin énemli kurumsal ve teknik kapasite gelistirmeye
ihtiyaglari vardrr.

Havacilik alaninda, 2016'dan beri AB ve Turkiye piyasaya erisime ek olarak diizenleyici
isbirligi ile cevre, ticari firsatlar, rekabet, glvenlik ve hava trafigi yonetimi gibi farkl
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bircok havacilik alaninda yakinsamalari iceren kapsamli bir havacilik anlagmasi igin
gorlsmektedir. Turkiye, Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi (EASA) lyeligi de dahil olmak
uzere, AB havacilik sistemine tamamiyla entegre olmak istedigini belirtmistir, ancak
bunun i¢in miktesebatla uyum saglamak adina dnceki cabalarinin Ustiine yenilerini
eklemelidir. Sivil Havacilik Genel Mudiirligi ve EASA arasinda yeni bir diizenlemenin
akdedilmesinin hava emniyeti standartlarinin saglanmasi i¢in dnemli bir adim olacagd
ve hava glvenlik yonetiminin givenlik durumlar ve hava seyrisefer hizmetleri de
dahil olma Uzere, glivenlik denetimlerini bltinlyle gerceklestirmesi icin EASA'ya
imkan verecegi ifade edilmektedir. Bu asamada Turkiye'nin séz konusu alanlardaki
ilerleme dizeyi ya da ulusal havacilik otoritesinin emniyet yonetimi sorumluluklarini
duizgin bir sekilde yerine getirdigi tespit edilemez. Havacilik miktesebatinin diger
alanlarinda, Turkiye diizenlemelerini AB mevzuatina uyumlagtirma konusunda ilerleme
kaydetmektedir ancak &zellikle hava trafik yénetimi alaninda c¢abalarin artmasi
gerekmektedir.

2014'te kombine transportla ilgili kabul edilen strateji heniiz uygulanmamigtir.
Turkiye'nin model degisikligi konusunda uzun vadedeki emelleri g6z onlne
alindiginda, yliku 92/106/EEC sayili Yonerge kapsaminda demiryollarina, i¢ sulara
ya da kisa mesafeli deniz tagimaciligina gecirmek icin mevzuat tedbirleri ve AB'nin
Beyaz Kitap'taki hedefleri kabul edilmelidir. GKRY'de kayitli ya da GKRY ile ilgisi olan
ya da son ugradidi liman GKRY'de bulunan gemilere ve ucaklara yonelik kisitlamalar
yurlrlikte kaldigr stirece, Turkiye'nin bu fasla iliskin AB muktesebatini tam olarak
uygulama konumunda olmayacagi ifade edilmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

* Demiryollarinin liberallegmesine iliskin sinirl diizeyde ilerleme saglandi.

* Tirkiye genel tagimacilik miktesebatina iligkin, 2017-2021 dénemini kapsayan yeni
bir strateji plan kabul etti.

e TUm ulastirma tlrlerini kapsayan Ulasim Master Plani neticelendirildi.

e Tirkiye Cumhuriyet Devlet Demiryollari (TCDD) Altyapisi, sebeke bildirimi ve yol
kapasite dagilimi icin web uygulamasi yayimladi.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Denizcilik sektoriinde, uluslararasi sézlesmeleri uygulamada kurumsal ve teknik
kapasitenin sinirli oldugu ifade edilmektedir.

e Havacilik sektoériinin kurumsal ve teknik kapasitesi ile insan kaynaginin
guclendirilmesi gerekmektedir.

e Lojistik Master Plani'nin halen hazirlandigi vurgulanmaktadir.

e Kara tagimaciiginda, kargolarin glvence altina alinmasi gibi yol elverigliligine
yeni unsurlarin getirilmesi amaciyla mevzuatin ve prosedurlerin glincellestirilmesi
gerekmektedir.
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Turkiye, yol glvenligi politikalarini miktesebat ile uyumlu hale getirmeye ve
“Vizyon: Sifir” stratejisinin uygulanmasi icin lider bir kurulus gorevlendirmeye
dncelik vermelidir.

Tagimacilikicin Temiz Enerji Paketiya da akillitagimacilik sistemlerinin gelistirilmesine
iliskin bir ilerleme yoktur.

Rayli tagsima sektorindeki uygulama mevzuati sadece yurt icinde Uretilen yik
ve yolcu vagonlarinin 1 Ocak 2020'ye kadar tescil islemlerinin yapilmasini
saglamaktadir. Ancak bu durum vagonlarin temini, demiryolu piyasasinin esnekligi
ve sektore yeni gelenlerin girisi i¢in zorluklar yaratmaktadir.

Deniz tagimaciligi alaninda, Tekirdag ve Antalya’daki acil midahale merkezlerinin
petrol sizintisi ekipmanlari halen Uretildiginden dolayi tam kapasiteyle ¢alisamadigi
dile getirilmektedir.

Yetkililer tarafindan deniz ortamini korumak ve sizint miidahalesi icin kapasitelerini
gl¢lendirmek amaciyla devam eden calismaya ihtiyag vardir.

Sahildar devletlere uygulanan uluslararasi hukuk altinda gemi trafiginin izlenmesi
ve bilgi sisteminin bir pargasi olmak amaciyla, deniz tagimaciiginin izlenmesi icin
gerekli yasal ve teknolojik cercevenin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

ic sularda ulagim konusunda ilgili AB mevzuatinin aktariimasi gerekmektedir ve ic
sulardan sorumlu yeni bir kurulug hentiz kurulmamistir.

Halihazirda Turkiye, Tuna Nehri'nin gelismesine iliskin AB stratejisine dahil degildir
ve nehir tagimaciligi alanindaki genel uluslararasi anlagmalara imzaci degildir.
Hava emniyeti ile ilgili olarak, hava harekétlarinda ya da ugak mirettebatinda
herhangi 6nemli bir ilerlemenin saglanmadigi ifade edilmektedir.

Sivil Havacilik Genel Mudurligi ve EASA arasindaki caligma dlzenlemesinin
yenilenmesi igin bir gérigsme olmamistir.

Tirkiye'deki ve GKRY'deki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi,
Lefkosa ugus bilgi bélgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike olugturmaya
devam etmektedir. Bu emniyet meselesini ¢cézmek Uzere, ivedilikle operasyonel bir
¢oziim bulunmasina ihtiyag vardir.

Kombine tagimacilikla ilgili bir ilerleme saglanamadigr belirtilmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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Egitim, calisma ve yaptirm ile yol kullanicilarinin davraniglarini gelistirmek de dahil,
yol glivenligi igin stratejik cerceve hazirlanirken “Trafik Sistemine Guvenli Yaklagim:
Vizyon Sifir"in takip edilmesi;

Demiryollari sektoriinliin hakiki bir sekilde liberallesmesi icin gereken kosullarin
saglanmasi;

Hava glvenligi de dahil, havacilik, akilli tagimacilik sistemleri ve tim ulastirma
tUrlerindeki AB yolcu haklar alanlarinda AB miktesebatina uyum saglanmasi icin
adimlar atilmasi gerekmektedir.



Fasil 14: Enerji

Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlikli

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Ozellikle arz giivenligi, elektrik ic piyasasi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konularinda iyi dizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak nlkleer enerji ve enerji verimliligi
alanlarinda halen dnemli eksiklikler bulunmaktadir.

Kaydedilen ilerleme:

Enerji arz glvenligi konusunda ilerleme kaydedildi. “Milli Enerji ve Maden Politikasi”
isimli yeni strateji belgesi kabul edildi.

Dogal gaz konusunda ilerleme kaydedildi, TANAP 2017 yilinin sonunda buyiik oranda
tamamlandi. Bunun yaninda LNG kapasitesinin artirilmasi i¢in dnemli adimlar atildi.
Avrupa Elektrik iletim Sistemi isletmecileri Agi'nin gdzlemci iiyesi olan TEIAS
komsulariyla ag baglantilarini daha da gelistirmistir.

Enerji i¢c piyasasina iligkin olarak elektrik konusunda iyi ilerleme kaydedilmistir.
EPDK tarafindan cikarilan iki ydnetmelik ile kritik enerji altyapisinin bilgi givenligi
ve siber glivenliginin saglanmasi ile elektrik yan hizmetlerinin yeniden dizenlenmesi
konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Yenilenebilir enerji konusunda iyi ilerleme saglanmistir.

Enerji verimliligi alaninda iyi ilerleme saglanmis, Ocak 2018'de Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani kabul edilmistir.

TAEK nukleer glvenligi ve guvenlik standartlarini iyilestirmek UGzere U¢ yonetmelik
kabul etmigtir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Elektrikte seffaf ve maliyet esasli bir fiyat mekanizmasi halen uygulamada degildir.
AB miktesebatina uyum icin Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nda degisiklik yapilmasina
iliskin taslak kanun halen onay icin beklemektedir.

Hidrokarbonlarin gegcisi dahil Acik Denizde Petrol ve Dogdal Gaz Faaliyetlerinin
Guvenligine iligkin 2013/30/AB sayili Yonerge ile uyum saglanmasi gerekmektedir.
Binalarin Enerji Performansi Yonetmeligi ve Enerji Verimliligi Yonetmeligi ile uyum
saglama konusunda halen bir takvim agiklanmamustir.

Nukleer enerji, nikleer glvenlik ve radyasyondan korunma ile ilgili olarak, AB
muktesebatina uyumda halen eksikler vardir.

Kullanilmis Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atk Idaresinin Giivenligi lzerine Birlesik
Sézlesme'ye Katilimin Uygun Bulunduguna dair Kanun Tasarisi henlz kabul edilmemistir.
Tirkiye ECURIE sisteminin bir parcasi degildir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

o Uciincii taraflarin gecis aglarina erisimi ve faaliyetlerin ayristinlmasi da dahil yasal
olarak baglayici bir plan ve takvimin belirlenmesiyle dogalgaz piyasasindaki
reformun AB muktesebatiyla uyumlu bicimde tamamlanmasi;

e Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK) faaliyetlerin ayrilmasi ve nikleer enerjinin
gelistirilmesinden sorumlu kurumdan tamamen bagmsiz olmasi dahil Euratom
muktesebatiyla uyumlu niikleer enerji kanununun kabul edilmesi;

e Elektrik ve dogdalgaz icin seffaf, maliyeti yansitan ve ayrimci olmayan tarifelerin
belirlenmesinde ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Fasil 16: Vergilendirme
Tiirkiye’nin Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Vergilendirme ile ilgili AB kurallari, katma deger vergisi ve vergi mukellefiyetinin yani
sira kurumlar vergisinin kapsamini da kapsamaktadir.

Ayrica vergi kagakg¢iligini dnlemek igin bilgi aligverisi de déahil olmak Uzere vergi
idareleri arasindaki isbirligi de yapilmaktadir.

Dolayl vergilendirmeye iliskin, miktesebattan farkli olarak, genis bir Urin yelpazesi
ylzde 1 katma deger vergisine tabidir.

Kaydedilen ilerleme:

e Tutln Uzerine 2009 eylem plani ve vergi konularinda "idari yardim konusunda
onaylanmistir.

o Ozel tiiketim vergileriyle ilgili olarak, Tiitin Fonu'nu finanse eden ithal ve karisik
thtune iligkin, 2018 yilina kadar ayrimciliga sebep olan vergileri tamamen ortadan
kaldirmayi amaglayan 2009 Eylem Plani'na paralel olarak, Aralik 2017'de ton bagina
150 dolara dustrilmesi gergeklesmistir.

e Turkiye'nin sigara tiketim vergileriyle ilgili mevzuati, miktesebatin vergiye iligkin
dzel ve "ad valorem” unsurlari ile ¢elismesine karsin, sigaralar Gzerindeki genel
tlketim vergisi seviyesi AB seviyesine yakindr.

e Haziran 2017'de Tiirkiye, Baz Erozyonu ve Kar Kaymasini Onlemek icin Vergi
Anlagmasiyla ilgili Tedbirlerin Uygulanmasi icin Cok Tarafli Sozlesme'yi (BEPS)
imzalamigtir. Bu sézlesme, ikili vergi anlagmalarinin mevcut agini giincellemek ve
cok uluslu isletmelerin vergi kagirma firsatlarini azaltmak igin bir dizi vergi anlagmasi
tedbirinin uygulanmasini dngdrmektedir.
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Operasyonel kapasite ve bilgisayarlasmaya iliskin olarak, Tirkiye 2017-2020
Entegre Kamu Finansmani Yonetim Bilgi Sistemi Plani’ni kabul etmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Alkollt icecekler ile ilgili olarak; Turkiye, tim alkolli iceceklere uygulanan ozel
tiketim vergisini belirli bir orana ¢ikararak, raki (esas olarak yerli Griin) ve belli
alkolli icecekler (esas olarak ithal edilen) arasinda mutlak olarak vergilendirme
farklarini artirmaya devam etmistir.

Enerji Grlnleri Gzerindeki tlketim vergileri, genellikle AB'nin asgari oranlarinin
cok Uzerindedir ve ek olarak kémir ve elektrik miktesebatta dngdrilen tiketim
vergisine tabi degildir.

Dogrudan vergilendirme alaninda, Avrupa Birligi Davranis Grubu Konseyi
(OECD'nin Zararl Vergi Uygulamalari Forumu) tarafindan Tirkiye'nin tercihli
vergi rejimlerini ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Bolgesel Karargah rejimleri
degerlendirilmis ve sonucunda bu vergilerin potansiyel olarak zararli oldugu
kaydedilmistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Yapinin, muafiyetlerin, 6zel semalarin ve azaltimis oranlarin kapsami hakkindaki
mevzuatin miktesebat ile daha da uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Vergilendirilebilir enerji Grlnleriyle ilgili diizenlemelerin miktesebat ile uyumlu
hale getirilmesi.

2009 eylem planina iligkin olarak, alkolli icecekler ve tutline yonelik ayrimeilik
amacl tiketim vergisinin 2018'de tamamen ortadan kaldirilmasi.

Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiresel Forumu tarafindan belirlenen eksiklikleri ele
almak; ve potansiyel olarak zararli kabul edilen, vergi rejimlerindeki eksiklikleri
degerlendirmek.

idari isbirligi ve karsilikli yardimlagma alaninda Mayis 2017'de Tiirkiye, Kasim 2017'de
ylriirliikte olan Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardim Sozlesmesi'ni onaylamis
ve kabul etmistir. Sézlesmenin taraflarindaki yetkili makamlarin, otomatik bilgi
degisimi ve uyulmasi gereken prosedirler konusunda karsilikli olarak mutabakata
varmasi gerekmektedir.
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Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika
Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Ekonomik ve Parasal Politika fasli Aralik 2015'te miizakerelere agilmistir. Para politikasi
alaninda, Merkez Bankasinin bircok acidan kisith olan bagmsizligina iligkin daha
fazla ilerleme kaydedilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Merkez Bankasi Kanunu'nun AB
miktesebatiyla tam uyum saglamasi gerekmektedir. Para politikasinin uygulanmasina
yonelik siyasi mldahalelerden kaginilmasi ve Merkez Bankasinin bagimsizliginin
uygulamada da sagdlanmasi gerekmektedir. Ekonomi politikasi ile ilgili olarak,
Bitce Cercevelerinin Gerekliliklerine iliskin Yonergeye daha fazla uyum saglanmasi
gerektigine dikkat gekilmektedir. Kamu mali risk degerlendirmesinin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Makroekonomik tahminlerin glvenilirligi konusunda daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Sorun ve Eksiklikler:

e  Gecen yil da Uzerinde duruldugu gibi, Merkez Bankasi Gzerinde gli¢lu siyasi baski,
Merkez Bankasinin bagmsizhigini ve givenilirligini olumsuz etkileyerek devam
etmistir.

e Turkiye, 2018-2020 Ekonomik Reform Programini (ERP) 31 Ocak 2018 tarihinde
sunmustur.

* Para politikasina iliskin olarak, enflasyon hedefi hikimet ve Merkez Bankas
tarafindan birlikte belirlenmektedir.

* Merkez Bankasinin karar alma pozisyonundaki gérevlilerinin gérevden alinmasina
iliskin mevzuati AB muktesebatiyla tam olarak uyumlu dedgildir.

* Merkez Bankasi Kanunu'nun AB miktesebatiyla uyum saglamasi gerekliliginin yani
sira, para politikasinin uygulanmasina yonelik siyasi midahalelerden kaginilarak
Merkez Bankasinin bagimsizliginin uygulamada da saglanmasi gerekmektedir.

e AB miktesebatiyla tam uyum saglanmasi, kamu sektorinin finansal kuruluglara
imtiyazli erigiminin olmamasini ve kamu sektérinin parasal finansmaninin
yasaklanmasini gerektirmektedir.

e Ekonomi politikasi ile ilgili olarak, Bitce Cercevelerinin Gerekliliklerine iligkin
Yonerge' ye daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.

e Ulusal hesap sistemi ESA 2010'a uygun olarak hazirlanmakta, fakat kamu hesaplari
bu uygulamaya dahil edilmemektedir.

* Sayisal mali kurallar veya maliye politikasini bagimsiz bir sekilde takip eden bir mali
kurul bulunmamaktadir. Mali bildirim tablolari sunulmaya baglanmistir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

Turkiye'nin 6zellikle Merkez Bankasinin bagmsizligina zarar verecek siyasi
midahalelerden kaginmas;
Belirlenen tarihler icerisinde mali bildirim tablolarini sunmasi gerekmektedir.

Fasil 18: istatistik

Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Istatistik altyapisi alaninda, Istatistik Kanunu'nun Avrupa Istatistik Uygulama Esaslari
prensiplerini dikkate aldigi ve TUIK'in mesleki bagimsizligini sagladigi belirtilmistir.
Buna ragmen, TUIK Bagkaninin secilmesinde daha fazla seffaflik gerekmektedir.
TUiK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin diger veri saglayicilan ile isbirliginin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Turkiye, &zellikle ulusal hesaplarin denetimi
ve idari kayitlarm kullanmi ile ilgili ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen,
makroekonomik ve tarimsal istatistiklerin AB muiktesebati ile uyumlastinimasi ve iltica
ve gog ile ilgili istatistiklerin iyilestiriimesi konusunda daha fazla calisma yapilimasi
gerekliligi bildirilmigtir.

Kaydedilen ilerlemeler:

Turkiye, ozellikle ulusal hesaplarin denetimi ve idari kayitlarin kullanimi ile ilgili

ilerlemeler kaydetmistir.

idari kayrtlarin kamu kurumlarindan ulusal muhasebe sistemine entegrasyonu bu

stirecteki en buylk gelismedir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, Tuketici fiyatlari endeksinin muktesebat ile

uyumlu olduguna isaret edildi.

Turkiye, AB standartlarina uygun bir sekilde sanayi Gretimi istatistikleri kaydetmeye

devam ediyor.

Hizmet sektorl harig, kisa donemli agiklanan istatistiklerin blyik ¢cogunlugunun

AB miktesebati ile uyumlu oldugu saptandi.

Ulagim, turizm, AR-GE, bilgi ve iletisim teknolojilerine iligkin tretilen istatistikler, AB

muktesebati ile kapsamli bir sekilde uyumludur.

Gelir ve yasam kosullari anketlerinden elde edilen sosyal istatistiklerin ve isglicl

piyasasi istatistiklerinin AB muktesebati ile tamamen uyumlu oldugu hatirlatildi.
Kamu saghdi istatistiklerinde uyumun ylksek dizeyde oldugu, fakat saglik

harcamalari ve para digi saglik hizmetlerine iliskin verilerde daha fazla ilerlemenin

kaydedilmesi gerektigi vurgulandi.
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Sug, egitim ve mesleki egitim verilerinin AB ile uyumlu oldugu kaydedildi.
Enerji verilerinin AB miktesebatina uyumlu oldugu, yillik enerji verilerinin ve
fiyatlarinin AB istatistik kurumuna iyi diizeyde génderildigi kaydedildi.

Sorun ve Eksiklikler:

GSMH envanteri henlz Eurostat'in envanter rehberi ile uyumlu degildir ve kontrol
edilememektedir.

Dis Ulkelerdeki sirketlerin ticaret istatistiklerinin ve hikimetin finansman
istatistiklerinin ~ tahakkuk esasinda daha fazla ilerlemenin kaydedilmesi
gerekmektedir.

ikamet belgeleri, siginmaci ve miiltecilerle ilgili veriler giivenilir goc akis tablolari
uretmek icin yetersizdir, fakat uluslararasi go¢ istatistiklerini iyilestirmek icin
caligmalar yapilmaktadir.

2001 yiindan bugtne kadar tarim sayimi gerceklestiriimemekte birlikte sut ve sit
urlnleri, hayvan ve sarap Uretimi verileri mevcuttur.

Tarim ve tarimsal girdi fiyat endeksi verileri icin giincellenmis ekonomik hesaplar
heniiz mevcut degildir. Turkiye yapisal ciftlik arastirmasi gergeklegtirimesine
ragmen sonuglar henliz agiklanmamustir.

Cevre konusundakiverilerle ilgili olarak, 6zellikle tarim ve ingaat atiklari ve ekonomik
faaliyetlerden kaynakli cevre vergileri hakkinda daha fazla ilerleme gerekmektedir.
TUiK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin diger veri saglayicilari ile isbirliginin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Ulusal Istatistik Kurumu ile diger veri saglayicilar arasinda isbirliginin gelistirilmesi;
Ulusal hesap gostergelerinin Eurostat'in GSMH envanteri ile uyumlu hale getirilerek
iyilestirilmesi;

Tarim, go¢ ve siginmacilara iligkin istatistiklerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Genel Uyum Diizeyi: Kismen hazirlikli

Son Bir Yildaki ilerleme: Geriye gidis

Genel Goriiniim:

Tirkiye, sosyal politika ve istihdam alaninda sinirl bir ilerleme gdstermistir. Bu alanda,
OHAL altinda is¢i haklarinin biyik dlctide bozulmasi, kitlesel isten ¢ikarmalar ve askiya
almalar nedeniyle geriye gidis gorilmistar.
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Kaydedilen ilerleme:

Turkiye 2020 icin igsizligi ylzde 9,6'ya distrmek gibi mitevazi hedefler koymustur.
2017 yilinda, Turkiye 2 milyon yeni is yaratmak icin bir istihdam seferberligi programi
baslatmistir. Bu, dncelikle igverenlerin sosyal glivenlik primleri payini kapsamakla
birlikte, destege ihtiya¢ duyan kategorileri hedeflemekten ibarettir. istihdam icin
devlet yardimi 2018'de yeni nesil destek programlari ile devam edecektir. Kamu
istihdam hizmetlerinden yararlanan kisi sayisi artnaktadir.

Turkiye, Avrupa Sosyal Fonu'nun kullanimi igin iyi bir hazirlik seviyesine ulagmigtir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Toplumsal katilim ve istihdam politikasi ile ilgili bazi uygulama énlemleri alinmigtir.
Isyerlerinde ve sektér seviyesinde toplu pazarlik icin cift esikler ve kamu gorevlileri
icin grev hakki eksikligi, bu faslin ana acilig 6l¢citl olan Avrupa standartlarina uyum
ve sendikal haklar konusundaki ILO sdzlegsmelerini iceren ilerlemelere karsi engel
olmaya devam etmektedir.

Tirkiye, kamu sektériinde toplu isten c¢ikarmalar ve askiya almalarla isci haklar
konusunda geriye gitmektedir. Kayit digilik oranlarinin yiiksek olmasindan dolay:
(toplam ylzde 34,8 ve tarim digi sektor ylzde 22), calisan nifusun yiksek bir orani
is kanunu tarafindan korunmamaktadir. Bu yasa, 50'den az caligani olan ya tarm
ve ormancilikla ilgili faaliyet gosteren isyerleri (saglik ve glvenlik haric) icin gegerli
degildir.

Tirkiye, belirli sektorlerde 7,5 saati asan gece vardiyasindaki yasagi, calisanin
rizasina bagl olarak kaldirmistir. Ozellikle genel olarak zayrf toplu pazarlik
mekanizmalarinin oldugu durumlarda bu hakkin kaldirilmasi endise vericidir.

Hane halkiyoksullugu, bazi olumsuz sosyal temsiller ve is uygulamalariyla birlegerek,
mevsimlik tarim islerinde cocuk isciligi, dilencilik ve diger sokak calismalar gibi en
k&t bicimleri de dahil olmak lzere cocuk isciligine yol agmaya devam ediyor.
Tarkiye (Mart 2017) 2023 yilina kadar ¢ocuk isciliginin en kéti bigimlerini ortadan
kaldirmak ve ¢ocuk isglct oranini yiizde 2'nin altina indirmek icin bir program
benimsemistir. Mevcut is mifettisleri sayisi Uluslararasi Calisma Orgiiti tarafindan
belirlenen kriterlerin oldukga altindadir.

Is saghdi ve glvenligi konusunda, Tiirkiye'nin bu alandaki miiktesebat ile
uyumlastirilmasina yonelik kanunun yarirlige girmesi, bu kez 2020 Temmuz'una
kadar ertelenmistir. Is kazalari 2016 yilinda 1252'den 1405'e yiikseldi. Olimler
agirlikli olarak ingaat ve kara tagimaciligi sektérlerindeydi. Cocuk isgiler dlimcdl
kazalarin kurbanlar olmaya devam etti. Is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin
(denetleyici) igverenlerinden bagimsiz olmasi saglanmalidir.

Sosyal diyalog gegen yil icinde geri kalmisti. Bakanlar Kurulu'nun stirmekte olan
grevlerifiili olarak yasaklama hakki, ekonomik istikrarin ve hizmetin stirdiriilimesinin
gereklerini de icerecek sekilde genisletilmistir. 2017 yilinda, fiili yasaklanan bes
grev davasi ertelendi. Sendikalar, megru sendikal faaliyet yiritmek icin Gyelerine
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karsi isten ¢ikarma, taciz, tutuklama ve polis saldirilari gibi sorunlari bildirmeye
devam ettiler. Glvenlik tehditleri nedeniyle gesitli basin agiklamalari ve sendika
toplantilar yetkililerce iptal edildi. Toplu sdzlesmelerin kapsadigi 6zel sektér
calisanlarinin sayisinin ¢ok diistik oldugu kaydedildi ve kicik bir artigla 6zel sektér
calisanlarinin sendikalasma orani ylizde 12'ye yikseldi.

Resmi olmayan calisanlar sendikalara katilma hakkindan mahrum kalirlar. Tirkiye'de
kayit digl istihdamin oldukca ylksek olmasi nedeniyle, fiili sendika yogunlugu bu
nedenle daha diglktir. Kamu gorevlileri arasindaki sendika yogunlugu, 2017'deki
ylzde 2,5'luk bir distse ragmen yiizde 69 gibi ylksek bir orana sahiptir, ancak
hikimet politikalarina daha fazla nem veren sendikalar, Gyelik kaybina ugramistir.
Cok ¢esitli kamu gorevlilerinin sendikalara Gye olmasina izin verilmemektedir.
Tirkiye'nin Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 2009'dan bu yana etkin degil ve g tarafls
danigma komitesi 2017'de sadece bir kez bir araya geldi.

2016 yilinda genel istihdam orani kadinlar igin ylizde 54,3 ve ylizde 33,2'dir.

Issizlik orani, 2015 yilinda yiizde 10,3'ten yiizde 10,9'a yiikselmistir. Giicli ekonomik
blyime ve devlet tesviklerine ragmen, issizlik orani 2017 yili boyunca ylksek
seyretmistir. 2017 yilinda baslatilan istihdam seferberligi kampanyasinin sinirli bir
etkisi oldugu gérilmektedir.

s gliciine katilim orani yiizde 56,9 olurken kadinlarin isgiiciine katilim orani ise
yuzde 38,5 olmustur. Calisan kadinlarin ylzde 23'G tarmda Ucretsiz aile isgisi
olarak caligmaktadir. Gencg igsizlik orani, 2015 yilinda ylizde 18,5 artigla ylzde 19,5
olmustur. 29 yasin altindaki kadinlarin istihdam, egitim veya 6gretimde bulunma
sayisi keskin bir dusls gostermistir. Gayri resmi calisma orani yiizde 33,5 olarak
sabit kalmigtir. Kadinlarin yiizde 44'G gayri resmi islerde, ancak bu oran tarimdaki
kadinlar i¢in ylzde 94'e ulagsmaktadir.

Toplumsal katilim ve korunma konusunda Turkiye, artan sayida milteciye sosyal
yardim ve hizmetleri yayginlagtirmaya devam etmistir. Gelir esitsizligi, 2016
yilinda Gini katsayisi 0.404 olan AB Uye Devletlerinde oldugundan cok daha
yiksek kalmistir. Bolgeler arasi esitsizlikler halé ylksektir, ¢linkii bazi bati illerinde
ortalama hane halki geliri, dzellikle cocuk yoksullugunun bulundugu Glneydogu
Anadolu’dakinden (¢ kat daha ylksektir.

Romanlarin is glcl piyasasina dahil edilmesi ile ilgili olarak etkili izleme
mekanizmalar ve daha fazla bitce tahsisine ihtiyag vardir. Turkiye, yoksullugun
azaltiimasi, sosyal icerme ve korunma lzerine entegre bir politika ¢ercevesinden
yoksundur. Sosyal koruma harcamalari, 2016 yilinda GSYiH'nin yiizde 12,8'ini
olustururken, bunun neredeyse yarisi yaslilik emekli maaslarina harcanmistir. ihtiyaci
olan yaklasik 8,7 milyon insan icin genel saglik sigortasi primleri devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Kayitsiz islerin yiksek bir seviyede olmasi, sosyal givenlik
sisteminin strddrilebilirligini zayiflatmaktadir. Sosyal yardimdan yararlananlar, aktif
is glict piyasas tedbirleri kapsaminda kamu istihdam hizmetine yénlendirilir.



Ayrica, istihdami tesvik etmenin bir yolu olarak, dizenli (nakit) sosyal yardim
programlarindan vyararlanan kisilerin sosyal glvenlik primlerini kapsamayi
amaglayan bir uygulama yonetmeligi Haziran'da yirirlige konmustur. Bu
tedbirin yardim alan kisilerin istihdami Gzerinde pozitif bir etkisi oldugu géraldu.
Savunmasiz ¢ocuklar, yaslilar ve engelli kisiler icin kurumsal dizeyden toplumsal
dizleme yayilan bakim sirecine gecis devam etmektedir ancak bu etki oldukca
kiiclktir ve artmasi gerekmektedir. Tum ev tabanli bakim hizmetleri icin izleme,
degerlendirme ve denetleme sisteminin gi¢clendirilmesi gerekmektedir.

istihdam ve sosyal politikada ayrimcilik yapilmamasi konusunda hicbir strateji veya
eylem plani bulunmamaktadir. Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu kuruldy,
Uyeleri Mart 2017'de secildi ve ikincil mevzuat Kasim 2017'de ortaya cikti. Ayrimailik
davalari iddialaryla ilgili sikayetler icin bireysel bir bagvuru mekanizmasi olusturuldu
ancak davalar heniiz sonuclandirimadi. Ote yandan cinsel yénelim yasaklanmis
ayrimcihgin gerekcelerden biri degildir. (bkz. Bolim 23 - Yargi ve temel haklar).
Istihdam ve sosyal politikada kadin ve erkek esitligi konusunda, Kasim 2016'da kamu
sektériinde calisan ebeveynlerin yari zamanli ¢alismasiyla ilgili olarak bir dizenleme
tiz gl kabul edilmistir. Kadin ve erkeklerin istihdam oranlarinda genis bir fark vardir
ve egitim seviyesinin her seviyesi icin cinsiyetler arasi bir Ucret farki gézlemlenmistir.
Kadin istihdamini desteklemek icin olusturulan cocuk bakim hizmetleri artik ulusal
butceden finanse edilmemektedir. Cocuklara, hastalara ve yaglilara bakim saglayan
kurum ve hizmetlerin eksikligi, bakim sorumluluklarinda cinsiyete dayali bir &nyargi
nedeniyle kadinlarin istihdamini engellemeye devam etmektedir. (Ayrica bkz. Bélim
23).

Komisyonun Tavsiyeleri:

Sendikal haklardan tam olarak yararlanilmasini sinirlayan engelleri kaldirmak ve ikili
ve Ug tarafli sosyal diyalog.

s saghgi ve giivenligi ile ilgili mevzuatin izlenmesi ve uygulanmasi.

Uygun is-yasam dengesi politikalarini uygulayarak kadinlarin istihdamini tegvik
etmek.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ve IPA
Il programlari kapsaminda benzer sektérel fonlari ydnetmektedir. Bununla birlikte,
IPA Il programinin uygulanmasi hizlandinlmalidir.

97



Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikas

Genel Uyum Durumu: lyi derecede hazirlikl,

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye bu fasilda is yapma ortaminin yasal ¢ergevesi ve finansmana erisim alanlarinda
bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ote yandan, kayit disi ekonomi ile miicadele de dahil
olmak tizere, is ortami, klicUk ve orta buyUklUkteki isletmelerin uzun vadeli finansmani ve

mikro finansmana iligkin yasal cerceve alanlarinda ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerleme:
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is ortaminin yasal cercevesine iliskin bazi ilerlemeler kaydedildi. Ticari islemlerde
Tasinir Rehni Kanunu Ocak 2017'de yiiriirliige girdi. Bu kanun ile KOBI'lerin
taginabilir varliklarini teminat gdstererek finansmana erigimi kolaylagtinildi.
isletmelerin elektronik kayit islemleri kolaylastirildi. Isyeri tescili, damga vergisi
istisnasi, sanayi ve teknoloji gelisme bdlgeleri, Universite-sanayi igbirligi ve Ar-
Ge'nin artinlmasi amaciyla yuksekdgrenimde kalite sisteminin kurulmasina yonelik
dnlemler alindi.

AB'nin enerji verimliligine iligkin kurallarina uyum zorunlu hale getirildi.

Uriinlerin piyasa gozetimi gliclendirildi.

Turkiye'nin dncelikli sektérlerinden olan saglik turizmine iligkin bir diizenleme ile
bu sektorln gelismesine yonelik prosedurler ve minimum standartlar belirlendi.
Yazilim, makine ve nanoteknoloji alanlarinda sektérel stratejiler kabul edildi.
Bitilin sektorleri ilgilendiren, istihdam ve standardizasyon alanlarinda stratejiler
yayimlandi.

isletme ve sanayi politikasi araclarina iliskin olarak, basta KOBI'ler olmak izere
isletmelerin desteklenmesine yonelik cesitli programlar uygulanmaya devam
edildi. Uluslararasi fuarlar, pazar aragtirmasi ve pazara girig, uluslararasi rekabet
edebilirlik, Ar-Ge, tasarim ve teknolojik Grinlere iliskin programlara katilimina
saglanan desteklerin cercevesi, daha fazla yararlanici ve faaliyeti kapsamasi
amaciyla genisletildi.

ihracat pazarlarina yonelik sertifika programlarina iliskin desteklere kiiresel deger
zincirlerine katilm amaciyla sirketlerin yapmig olduklari harcamalar da dahil edildi.
Kredi Garanti Fonu aracilidiyla ekonomiye 50 milyar avro tutarinda kredi enjekte
edildi.

KOSGEB tarafindan bir¢ok teknik destek ve finansman programi ylritilmeye de-
vam edildi.

Turkiye teknoloji gelistirme bdlgelerini desteklemeyi strdirdd.

Kiiciik Isletmeler Yasasi'nin degerlendirilmesi, COSME programi, Avrupa isletmel-
er Agi'nda faaliyetlere devam edildi.



Sorun ve Eksiklikler:

e Turkiye kamu ihalelerinde AB kurallarina aykiri bir sekilde yerli bagvurulara ylzde
15 oraninda fiyat avantaji saglamaya devam etmektedir. Kasim 2017'de basta hafif
rayli sistemler olmak tzere yerli Grinlere iliskin bir sirkiler yayimlanmistir. Ocak
2018'de Yerlilestirme Yiuratme Kurulu kurulmustur. Bu tiir adimlar ve bazi sektérlerde
yerlilestirmeye yonelik programlar AB'yi kuran Antlasma’da da belirtildigi Gzere,
AB ortak sanayi politikasinin genel ilkeleriyle uyumlu degildir.

e Tiirk mevzuati halihazirda OECD'nin Ge¢ Odemelerle Miicadele Yénergesi ile hala
tam uyumlu degildir.

e Kayit digi ekonominin hacmi hala genistir.

e Olagdanlstl hal altinda zayiflayan hukukun UGstlinligu ilkesi genel is ortami icin
endise kaynagdi olmaya devam etmektedir.

e OECD'nin Zarar Verici Vergi Uygulamalari Forumu, Teknoloji Gelistirme Bélgelerini
vergilendirme agisindan sakincalar yaratabilecegini yéniinde degerlendirmistir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

Gelecek yil Tiirkiye'nin Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi raporunun sonuglarini dikkate
alarak politika uyumunu iyilestirmesi ve politika araclarinin etkisini degerlendirmeye
odaklanmasi gerekmektedir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari
Genel Uyum Durumu: ileri diizeyde hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: iyi ilerleme

Genel Goriiniim:

Rapor dénemimde &zellikle enerji aglan alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. Ulusal
ulastirma ana planinin uygulanmasina baglanmig ve TEN-T icin ulastirma bilgi yonetimi
sistemi ve planlama, karar alma kapasiteleri iyilesmistir.

Kaydedilen ilerleme:

e Ulusal ulastirma ana plani kabul edilmis, ulastirma bilgi yonetimi sistemi
olusturulmustur.

e Turkiye'nin komsulariyla elektrik ag baglanti kapasitesi artmistir.

e Bagta TANAP olmak lizere dogal gaz aglarinda énemli ilerleme saglanmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

* Avrupa ile Asya arasinda demiryolu aglarinin Gglincli Bogdaz képrisi yoluyla
birlestirilebilmesi icin Ust dizey taahhit gereklidir.

e Seffaf, maliyetleri yansitan ve ayrimci olmayan bir dogal gaz transit sistemiyle ilgili
ilerleme kaydedilmemistir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

e Ulastirma ana planindaki araclarla ilgili olarak insan kaynaklari ve teknik planlama
kapasitesinin artirilmasi,

e Lojistik ana planinin tamamlanmasi, TEN-T aglari ile uyumu artirmak igin
miktesebatin dnemli kisimlariyla uyum cabalarinin hizlandirlmasi,

* AB miktesebatina uygun seffaf, maliyetleri yansitan ve ayrimci olmayan bir dogal
gaz transit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) | icin ihale ve sézlesme yigilmalarinin
azaltilmasi igin ¢abalar olsa da, AB fonlarinin taahhtlerinin kaldirilmasina yol agan IPA
programinin uygulanmasi icin kapasitenin gelistiriimesinde ilerleme kaydedilemedigi
ifade edilmektedir.

Yasal cercevede, Kamu idareleri icin Stratejik Planlama icin uygulama mevzuati heniiz
kabul edilmemistir. Kurumsal cercevede yavas ilerlemeler kaydedilmistir. Dort program
otoritesinin hepsine (cevre ve iklim eylemleri; rekabetcilik ve yenilik; egitim, istihdam
ve sosyal politikalar; tagimacilik) IPA Il dénemindeki (2014-2020) ¢ok yilli programlarin
yonetimi icin bitce uygulama gorevleri verilmistir.

AB fonlarini yénetmekle yikimli olan bazi bakanliklarin idari kapasitelerinin artirlmasi
icin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Etkili 6nceliklendirme ve ihale slreglerinin
organizasyonu, uygulamanin hizlandirilmasi icin temel unsurlardr.

Kaydedilen ilerleme:

e |PA cok yilli operasyonel programlarindan sorumlu olan icraci bakanliklar tecribe
kazandi ve ihale stirecleri ile sozlesmeleri yonetme kapasitelerini gelistirdi.

* Yiksek oranda kaldirilan taahhitler olsa da IPA I'de ¢ok yilli programlar igin 322
milyon avro degerinde ihale ve sézlesme yigilmasi azaltildh.

* Programlamada biraz ilerleme vardir.

* Proje havuzu 2014-2020 dénemi icin bitin IPA yapilar tarafindan kuruldu.

* Proje belgelemesi oldukga gelismistir ve ihaleler baglamistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Dort program otoritesinin rollerinin ve sorumluluklarinin ¢cogunlukla dogru
sekilde anlagilamadidi belirtilmektedir. Ulusal IPA koordinatdriniin bunlarin
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uygulanmasinin koordinasyonunu gelistirmesi gerektigi belirtiimektedir.

e Tirkiye'deki bolgesel kalkinma politikasi ile AB tarafindan fonlanan programlar
arasindaki koordinasyon zayiftir.

e IPAllicin cok yilli programlar igin artan yigiimalarin 756 milyon avroya ulagmasinin
bir endise kaynagdi olarak kalmaya devam ettigi vurgulanmaktadir.

e Yiksek personel degisim orani, sdzlesmelerin uygulanmasiylailgilideneyim eksikligi
ve program otoritelerinin diigiik mulkiyet seviyesi, operasyonlarin uygulanmasinda
6nemli gecikmelere ve AB fonlarinin dusik kullanimina yol agmustir.

¢ izleme ve degerlendirme ile ilgili olarak, Kalkinma Bakanli§i tarafindan gelistirilen
entegre izleme bilgi sisteminin etkili kullanimi konusunda az ilerleme kaydedildigi
ifade edilmektedir.

e Surdurllebilirligin ve mali dizenlemenin izlenmesi yeterli degildir.

e Mali yonetim, kontrol ve denetim konusunda, program otoriteleri ihale belgelerini
hazirlamakta halen teknik kapasite eksikliginin sikintisini cekmektedir.

e Denetim otoritesinin, metodolojik ve orgitsel eksiklikler ile yiksek personel
degisimini sergilemeye devam ettigi dile getirilmektedir. Otorite denetim
politikalarini, prosedirlerini ve metodolojisini gelistirmelidir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

* Mevcut havuz kapsaminda belirlenen son tarihlere uygun sekilde devam eden
islemlerin tamamlanmasina, vadesi dolmus islemlerin hizlandirlmasina ve yiiksek
kaliteli sonuclar elde edilmesine odaklaniimasi;

e Denetim otoritesinin politikalarinin ve slreclerinin iyilestiriimesi ve ulusal IPA
koordinatori ile ulusal yetkilendirme gorevlisinin program otoritelerini kontrol
etme ve program seviyesinde etkin bir stratejik planlama ve risk ydnetimi saglama
kapasitesini gliclendirmesi gerekmektedir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Genel Uyum Durumu: Erken diizey hazirlik
Rapor Dénemindeki ilerleme Durumu: Geriye gidis

Genel Durum:

Bu alanda ciddi bir gerileme olmustur ve énceki yilin raporunda yer alan tavsiyeler
uygulanmamustir. 2016 darbe girisiminin ardindan hakim ve savcilarin toplu ihraglari,
yarginin bagimsizligi ile genel kalitesi ve etkinligi Gzerinde olumsuz bir etki yaratmistir.
Yolsuzlukla miicadele cergevesinde, bircok eksikligin ele alinmasi hususunda herhangi
birilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzluk, hala endise kaynagdi olmaya devam etmektedir.

Temel haklar, OHAL ve bu kapsamda yayimlanan KHK'lar ile énemli dl¢lide
kisitlanmistir. Sonug olarak, onceki raporlarda belirtilen &nemli konularla ilgili
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ilerleme kaydedilmemigtir. Aksine, 6zellikle ifade 6zglrligu, toplanma ve érgiitlenme
6zglrlGgu, insan haklari savunucularinin korunmasi, milkiyet haklari ve usuli haklar
olmak Uzere insan haklarinda gerileme devam etmisti. OHAL kararnameleri, kéti
muamele ve iskence iddialarinin arttigi bir dénemde gozaltindaki kisileri koti
muameleden koruyan énemli tedbirleri ortadan kaldirmigtir.

2016 darbe girisiminin ardindan hakim ve savcilarin ylizde 30'unun ihrag edilmesi ve
gorevden el ¢ektirilmesi neticesinde Tirk yargisinin bagimsizligi zarar gérmistir. S6z
konusu ihraclar, yargi genelinde caydirici bir etki yaratmig ve hakim ve savcilar arasinda
oto sansir riskini de beraberinde getirmistir. Yarginin bagimsizligini temin eden
yasal glivencelerin yeniden tesis edilmesine yonelik herhangi bir tedbir alinmamistir.
Sulh ceza hakimleri makamina iligkin standartlari ve AIHM ictihadiyla uyumlu hale
getirilmelidir;

Tarkiye'nin sucun cezasiz kalmasiyla micadeleye yonelik tedbirleri uygulamasi;
koti muamele ve iskence iddialari hakkinda ivedilikle etkili sorusturmalar yiritmesi
gerekmektedir; ilgili Avrupa Konseyi raporlarinda yer alan tavsiyelere uyulmali ve bu
raporlar yayimlanmalidir.

Tirkiye, AIHS ve AIHM ictihadinda yer alan standartlara aykiri yargilama oncesi
tutukluluga son vermelidir.

Tarkiye, gorevi kotlye kullanma veya suc iddialarinin, basta masumiyet karinesi,
ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki kesinlik, savunma hakki, adil yargilanma
hakki, silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakki olmak Gzere, ilgili usuli haklar tam olarak
gozetilerek, delillere ve butintyle seffaf usullere dayanan bagimsiz yarginin yetkisinde,
hukuka uygun sekilde incelenmesini saglamasi; OHAL inceleme Komisyonunun etkin
sekilde iglemesi gozetilmelidir.

Turk yetkili makamlardan, tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklari savunucularini,
yazarlari ve akademisyenleri serbest birakmasi; devlet ve devlet digi aktorler tarafindan
basin kuruluglarina baski eylemlerinden kaginmasi; basinin gérevini bagimsiz sekilde
yerine getirebilecedi glvenli, cogulcu ve elverisli bir ortami saglamasi beklenmektedir;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kriz Zamanlarinda Bilgi Edinme ve ifade
Ozgiirligiiniin Korunmasi Konusunda Kilavuz ilkeleri uyarinca, terdrle miicadele
faaliyetleriyle ilgili olanlar da dahil olmak Uzere ifade 6zglrligi konusunda asir
kisitlamalardan kaginilmalidir;

Basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve internet Kanunu olmak iizere,
mevcut mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi ve ifade 6zgirligini
kisitlamayacak ve orantilihdi, kanun dniinde esitligi glivence altina alacak bigimde
uygulanmasi saglanmalidir.
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Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik
Rapor Donemindeki llerleme Durumu: iyi diizeyde ilerleme

Genel Goriiniim:

Tarkiye, Mart 2016 Turkiye-AB Bildirisi'nin uygulanmasinda héala kararlidir ve Dogu
Akdeniz ro-tasindaki g6¢ akinlarinin etkili bir sekilde ydnetiminin saglanmasinda
kilit rol oynamigtir. Tirkiye, 1 Ekim 2017'de yurirlige girmis olmasina ragmen,
Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi'nin Gglincli Ulke vatandasglarina iligkin hikimlerini
hald uygulamamaktadir. Turkiye'nin hala, terérle micadelenin yani sira veri koruma
mevzuatl basta olmak Uzere 6rgitli suglarla micadelede kilit alanlarda mevzuatini
uyumlastirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, orgiitli suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Ozellikle yeni
bir stratejinin kabul edilmesi ve basta mali sorusturmalarin koordinasyonu konusunda,
kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi yoluyla olmak tzere bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Siber suglara, mal varliklarina el konulmasina ve tanik korumaya iligkin mevzuatta bazi
iyilestirmeler kaydedilmesi gerekmektedir. Europol ile operasyonel bir anlagsma, veri
koruma kosullari, nedeniyle tamamlanamamistir ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,
Avrupa standartlariyla henlz uyumlu degildir.

Kaydedilen ilerleme:

e Turkiye, polis ve jandarma teskilatlarinda 6rgitli suclarla micadele eden uzman
birimlerin sayisini artirmigtir.

* Jandarma, kendi icerisindeki kacakgilikla miicadele ve 6rgutli suglar birimini Mart
2017'de yeniden organize etmistir.

o cisleri Bakanligi, orgitli suclarla miicadeleye iliskin 2016-2021 yillari Srgitlii
suglarla micadele stratejisinin uygulama asamasi koordine etmeye devam
etmektedir.

e Kolluk birimleri; uygun modern araglara, radyo haberlesme sistemlerine, yazilim ve
donanimlar ile tesislere sahip olmaya devam etmistir.

* Tiirkiye, terdrle ve suglarla miicadeleye yonelik olarak 21 Uye Devletle 51 isbirligi
anlagmasi imzalamistir.

e 2017 yilinda insan ticareti magduru 303 kisinin kayit altina alindidi tespit edilirken,
Turkiye insan kacakciligiyla micadele cabalarini ikiye katlamistir.

e Ulusal Siber Guvenlik Kurulu, 2016-2019 strateji ve eylem planlarina uygun sekilde
calismistir.

* Turkiye, terdrin finansmaniyla micadeleye devam etmistir. 2016 Sug Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Musaderesi ile Terérizmin Finansmani
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Hakkindaki Avrupa Konseyi Soézlesmesi'ni onaylamasinin  ardindan  ulusal
mevzuatini, Sézlesmenin hikimleriyle uyumlastirmistir.

MASAK, idare ve ylriitme kapasitesi ile kolluk birimleri ve adli makamlarla isbirligini
artirmistir.

MASAK, 2018 yilindaki bir sonraki FATF degerlendirmesini dikkate alarak kapsamli
bir ulusal risk degerlendirme belgesi calismalarina baglamistir.

Turkiye, Irak ve Suriye'ye ulagmak icin Ulkeden gegmek isteyen yabanci savascilarin
tespitinde Uye Devletlerle isbirligini gelistirmistir.

GIGM kapasitesini artirmaya devam etmistir.

Uctincii iilkelerle yeni ikili geri kabul anlagmalarina iliskin miizakere, imza ve onay
srecleri sirmUstar.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda iki ayr degisiklige gidilmistir.

18 Mart 2016 tarihli Turkiye-AB Bildirisi'ni etkin sekilde uygulamayi stirdiirmesiyle,
bildiri sonug vermeye devam etmistir.

Turk kolluk glclerinin, kiyi bélgelerinden diizensiz ¢ikiglarin 6nlenmesine yonelik
yogun cabasi; Tirk Sahil Guvenlik birimlerinin Ege Denizindeki devriyeleri;
uluslararasi koruma talebindeki ve gegici koruma altindaki kisilerin serbest
dolagimini, kayitli olduklariille sinirlandirimasini dngéren énlemler gergeklegmistir.
Karadeniz'de yeni bir go¢ yolunun acilmasini engellemek adina Adustos-Eyll
2017'de proaktif sekilde hareket edilmistir.

GKRY ve ltalya'ya diizensiz gegislerin engellenmesi icin 6nlemler alinmistir.
Tirkiye-AB Bildirisi'nin 6ngérdigi 1:1 mekanizmasinin aktif sekilde islemesi icin
yeniden yerlestirme islemlerine yonelik olarak adaylarin nse¢imi gerceklesmistir.
Tirkiye-AB Bildirisi gercevesinde yapilan taahhitler isiginda, uygulamaya baglama
tarihinden 2017 sonuna kadar gegen slrede Turkiye, aralarinda 236 Suriyelinin de
bulundugu 1,484 kisiyi kabul etmistir. Bugline dek, 236 Suriyeli de dahil olmak
Uzere 2.078 kisi iade edilmistir.

Nitelikli yabanci isglicinl ¢ekmek icin Turkuaz Kart adli yeni calisma izni sistemi
baglatiimistir.

Mayis 2017'de serbest bdlgelerde calisacak yabancilarin calisma izinlerine
dizenleyen genelge yayimlanmustir.

Calisma politikalar, dogrudan yabanci yatinmlar ve uluslararasi/gecici korumanin
da aralarinda bulundugu konularda calismak iizere Uluslararasi isgiici Genel
Midurligu olusturulmustur.

Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan kisilerle gecici koruma altindakiler,
calisma iznine de bagvurabilmektedir. Tirk yetkililerin paylastigi Gzere, 2017 yilinin
sonuna kadar gegici koruma altindaki Suriyelilere 15.700 caligma izni saglanmistir.
2017 yil boyunca, gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine
erisiminin artirilmasi yontnde, Turkiye Milteci Araci kapsaminda AB destedi ile de



olmak Uzere, kayda degder caba sarf edilmistir.

Turkiye'de bulunan 1,1 milyon okul ¢agindaki Suriyeliden 605 bininin ilk ve orta
diizeyde egitime erisimi bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligi ve AFAD'in daha
fazla sayida Suriyeli cocugun egitime erisimini saglama yonindeki calismalar
stirmektedir.

GIGM, gegcici koruma altindaki Suriyeliler icin kayitlari sirasinda alinan bilgileri
glincellemek ve tamamlamak suretiyle bir dogrulama calismasi gerceklestirmistir.
2017'de GIGM, Avrupa Siginma Destek Ofisi (EASO) ile isbirligi yapmaya
baslamistir.

Emniyet teskilati entegre veri tabani Polnet ile Disisleri Bakanligi veri taban
Konsolosluknet, GIGM veri tabani Gécnet ile baglantili hale getirilmistir.

Tirkiye, AB standartlarina uyumlu biyometrik pasaportlarin verilmesine iligkin
hazirliklarda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

2018 yili Subat ayi basinda Turkiye, Avrupa Komisyonuna Vize Serbestligi Yol
Haritasinda geriye kalan yedi kriteri nasil yerine getirmeye planladigini ortaya
koyan bir calisma plani sunmustur.

2017'de, sinir ve konsolosluk gorevlilerine belge givenligine iliskin dersleri de
iceren 13 egitim verilmistir.

Tdm kolluk kuvvetleri (Jandarma, Sahil Givenlik ve Polis) tarafindan gerceklestirilen
ortak operasyonlar 2017'de artinlmig ve dizensiz gdc¢menlerin ve insan
kagakgilarinin sayisindaki artisa iligkin daha ¢ok bilgi sahibi olunmustur.

Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisinin kurulmasiyla birimler arasi isbirligi
konusunda énemli bir adim atilmistir.

Kaymakamlar ve yardimcilarina sinir yénetimi konularinda zorunlu egitim verilmis
ve Icisleri Ba-kanliginca egitim kilavuzu kabul edilmistir.

GIGM, varis éncesi bilginin yénetilmesi ve hava yoluyla seyahat eden yolculara
yonelik risk analizi yapiimasi yéninde sorumluluk Gstlenmistir.

Mobil sinir gézetim kapasitesi, kara ve deniz sinirlarinda, raporlama déneminde
buyUk 6l¢lide artig gdstermistir. Yeni teknolojiler tedarik edilmis, altyapi modernize
edilmistir.

Dogudaki sinirlardaki mayin temizleme calismalari Tiirkiye'nin iran sinirindaki
Igdir'da devam etmistir.

Turkiye, Romanya ve Bulgaristan sahil gtvenlik birimleri arasindaki yakin ve Ust
dizey isbirligi, Karadeniz'de dizensiz gegislerin dnlenmesiyle sonuglanmigtir.
Avrupa Sinir ve Sahil Guvenlik Birimi (EBCGA) ile Tirkiye arasindaki operasyonel
isbirligi, Tiirkiye'de EBCGA lrtibat Ofisi'nin bulunmasinin sagladigi destekle
yogunlagmaya devam etmistir.

EBCGA risk analizi ve veri toplama konularinda egitimler vermis; EBCGA ile ortak
analiz konusunda igbirligi strdlrilmistur.
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Turkiye, Merkezi Makam altinda Hollanda, Almanya ve Birlesik Krallik icin dogrudan
temas noktalari tayin etmistir. Ayrica, Tlrkiye'nin Paris, Berlin, Briksel ve Lahey'deki
diplomatik misyonlarina hukuk danismanlari tayin edilmistir.

Turkiye'deki Eurojust irtibat noktalari 2016 ve 2017'de birkag kez glincellenmistir.
Mayis 2017'de, Eurojust ile Turkiye arasinda isbirligini artiracak ve stratejik isbirligi
anlagmasiyla sonuglanacak potansiyel aktiviteler Eurojust Koleji tarafindan
onaylanmistir.

2017'de Tirkiye; terdr, yasadisi gdcmen kacakeiligi, kara para aklama ve sahtecilikle
ilgili dort Eurojust vakasina dahil olmustur.

Ekim'de 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda
Tedbirler Yoninden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair
Lahey Sozlesmesi ve 2007 tarihli Cocugun Desteklenmesi ve Aileyle ilgili Diger
Nafaka Alacaklarinin Milletlerarasi Tazmini ile ilgili Lahey Sézlesmesi Subat 2017'de
yurlrlige girmistir.

icisleri Bakanligi Temmuz 2017'de, spesifik projeleri desteklemek iizere " Uyusturucu
ile Miicadele Uygulama Politikas (2017-2018)" adi altinda kendi kurumsal planini
kabul etmistir.

Uyusturucu bagimliligi ve yeni bagimliliklar ile bagimlilik nedenleri ve bunlarin ele
alinmasi icin gerekli dnlemlerin tespiti hakkinda arastirma yapmak lzere yeni bir
arastirma komitesi kurulmustur.

Kolluk birimlerinin basarl uyusturucu operasyonlari sirmustir; ABD ve Avusturya
ile 4 kontrolld nakil islemi gergeklesmistir.

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezine saglanan bilginin
niteligi iyilesmektedir.

Sorunlar ve Eksiklikler:
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Tarkiye'nin 6rgtli suclarla micadele ve kolluk kuvvetlerinin igbirligine iliskin yasal
cercevesi, AB muktesebatiyla kismen uyumludur ve tanik koruma kanunu halen
daha bosluklar icermektedir.

Uclincii taraflarin mallarina el konulmasi ve varliklarin ihtiyath dondurulmasina
iliskin kurallar AB miktesebatiyla yeterince uyumlu degildir.

Turkiye'nin, sug varliklarini tespit ve takip kapasitesini, 6zellikle de merkezi bir birim
olusturarak veya tayin ederek giiclendirmesi ve boylelikle ulusal varlik geri kazanim
sistemini gelistirmesi gerekmektedir.

Polis ve jandarma teskilatlarinin operasyonel kabiliyeti Temmuz 2016'daki darbe
girisimi sonrasi alinan tedbirlerden olumsuz etkilenmistir.

Polis Akademisinin kabiliyeti, artan egitim ihtiyaclarini kargilama noktasinda
ylpranmistir.

Tark veri koruma mevzuati Avrupa standartlarinda kabul edilmedigi icin, Europol
ile etkin operasyonel igbirligi anlasmasi bulunmamaktadir.



Kapsamli, cok tarafli, magdur merkezli bir insan ticareti yaklagimi gelistiriimelidir ve
isbirligi eksiklikleri giderilmeli, magdurlara evsahipligi kapasitesi gliclendirilmelidir.
Tirkiye, hafif silahlar da dahil olmak Uzere silah kacakg¢iliginin kaynadi ve gecis
ulkesi konumun-dadir; Atesli Silahlar Kanunu'nun AB standartlarina uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

Sug varliklarina el koyulmasina iligkin olarak 6rgitli suclarla, terdrle ve yolsuzlukla
micadele agisindan hukuki cerceve yeterince kapsamli degildir.

Uye Devletlerle ve AB kurumlariyla terdrle miicadele alaninda isbirligi, Avrupa
standartlarinda bir veri giivenligi kanunun eksikligi ve terérist faaliyetlerin tanimina,
terdrist faaliyetlere verilen cezaya iliskin farkliliklar sebebiyle sinirli kalmaktadr.
Tarkiye'nin gé¢ yonetimi alaninda, hukuki destek ve yeterli sayida iyi egitimli
personele erisimin saglanmasinin gerektigi geri gdnderme merkezlerinde sunulan
hizmeti iylestirmesi gerekmektedir.

Ozel ihtiyac sahibi ve savunmasiz gé¢menlere ve siginmacilara yénelik kapasite ve
proseddrler yeterli seviyede degildir.

Yabancilarve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun uygulanmasinailigkin diizenlemelerin
hepsi kamuoyuyla paylasiimamistir; OHAL KHK'lari da dahil olmak Uzere diizensiz
gb¢ mevzuatina iliskin toplum bilincinde eksiklik mevcuttur.

Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi tatmin edici duzeylerde uygulanmamaktadir;
anlagsmanin Tirk vatandaslarina dair hikidmleri, AB'deki tim Turk diplomatik
temsilcilikler tarafindan uyumlu sekilde gézetilmemektedir.

Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’'nin Gglincl Ulke vatandaglarina iliskin 1 Ekim
2017 tarihinde yirirlige giren hikimleri Turkiye, Schengen Alani'na kisa sureli
seyahatlerde Turk vatandasglarina uygulanan vizeler kaldirilana kadar uygulamama
tutumunu stirdirmektedir.

Turkiye, Yunanistan ile olan geri kabul anlagmasinailiskin yikimluliklerini uygulama
perfor-mansinda geriye gitmistir.

lgili gd¢ mevzuati, farkl statiilerdeki gécmen ve siginmacilarin entegrasyonunun
dnunl yeterince agmamaktadr.

Godgmenlere ve miltecilere, haklar konusunda daha fazla bilgi verilmeli ve ev sahibi
topluluklar igin de bu konuda farkindalik yaratma ¢alismalari yayginlastinlmalidir.
Geri gondermeme ilkesiyle celisen kovulma, geri cevriime ve sinir digi edilme
iddialari rapor edilmistir.

Turkiye'nin, vize politikasini ve mevzuatini, AB ortak vize politikasiyla ve ilgili
miktesebatla daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Turkiye, e-vize sisteminde GKRY olarak adlandirilan “Kibris Cumhuriyeti”nin
de icinde bulundugu 11 Uye Devlete ayrimci bir vize rejimi uygulamaya devam
etmektedir.

Turkiye, Turkiye-AB vize serbestligi diyalogu kapsaminda 72 kriterden geriye kalan
7 kriteri henliz daha kargilamamistir.

Daha yiksek gulvenlik standartlarindaki yeni vize etiketleri halen yirirlige
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koyulmamistir.

Tirkiye'nin disg sinirlar ve Schengen Alanina iligskin yasal ve idari cerceveleri AB
standartlariyla tam anlamiyla uyumlu degildir.

Sinir kontrol ve sinir denetim gdrevlerinin daha uzmanlagmis personel tarafindan
icra edilmesi gerekmektedir.

Sinir yénetimi alaninda kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyona iliskin Mart
2016 tarihli yonetmelik etkin sekilde uygulanmalidir; yonetmelikle olusturulan
koordinasyon kurullari yeterince aktif degildir.

Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin, sinir glivenligi hakkinda
verilerin toplanmasi, paylagiimasi ve islenmesi ile sinir mercileri arasinda ortak risk
analizinin gerceklestirilmesi icin iglerlik kazanmasi gerekmektedir.

Adlive cezaiigbirliginde mahkeme kararlarinin karsilikli olarak taninmasi prensibinin
sorunsuz iglemesi igin, Turkiye'de yarginin bagimsizligi ve hesap verebilirligi yeterli
seviyelerde kabul edilmemektedir.

Tarkiye, 1980 tarihli Cocuk Kagirmanin Uluslararasi Hukuki Yonlerine Dair Lahey
Sézlegsmesi kapsaminda dava sirelerinin kisaltiimasi icin ek onlemleri henlz
almamigtir.

Tirkiye'nin medeni hukuk alanindaki ilgili uluslararasi sézlesmelere taraf olma
stireci beklemededir. Siddet Suglari Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine
iliskin 1983 tarihli Avrupa Sozlesmesi de heniiz onaylanmamistir.

Turkiye'de, uyusturucu bagimliligi rehabilitasyon ve tedavi kapasitesinin daha da
artinlmasi gerek-mektedir. Baglantili olarak Turkiye'nin uyusturucu alaninda veri
toplama ve analiz kapasitesinin glclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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Turkiye 6zellikle; 18 Mart 2016 tarihli Turkiye-AB Bildirisi'ni uygulamaya devam
etmeli ve Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin tim hiktmlerini uygulamaya
koymalidir.

Kisisel verilerin korunmasi mevzuatini AB standartlariyla uyumlastirmali ve Europol
ile kargilikli kisisel veri paylagiminin éniini agacak bir uluslararasi anlagmanin
muzakere edilebilmesi icin gereklilikleri yerine getirmelidir.

Tirkiye, terore iliskin mevzuatini ve uygulamalarini AIHS ve AIHM ictihadina uygun
sekilde gézden gecirmelidir. Uygulamalarda, orantililik ilkesi gézetilmelidir.
Tirkiye'nin, Europol ve Eurojust ile kisisel verilerin paylagiimasini mimkin kilan
uluslararasi bir anlasmanin miizakere edilmesi icin gereken kosullari yerine
getirmesi gerekmektedir;

Ozellikle suc sebekelerinin ¢ékertilmesi ve suctan kaynaklanan mal varliklarina el
konulmasi suretiyle, performansin iyilestirilmesine yonelik tedbirler almalidir;
Turkiye, tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasini ve uygulanmasini
kolaylagtirmak amaciyla uygun toplu istatistikleri derleme ve kullanma kapasitesini



artirmalidir;

e Mali Eylem Goérev Glciinin, ortaya koydugu mali sorusturma kavraminin
benimsenmesi de dahil olmak Uzere mali sorusturmalara yonelik stratejik bir
yaklasim gelistirmesi; 6rgutli suglar, terdr ve ciddi yolsuzluk davalari ile ilgilenirken
mali sorusturmalari standart olarak uygulamasi; cezai sorusturmanin basindan
itibbaren mali sorusturmalar baglatmasi; mali sorusturmalarla ilgili olarak cok
disiplinli bir igbirligi ve proaktif bir yaklagim benimsemesi gerekmektedir.

Fasil 25: Bilim ve Aragtirma
Genel Uyum Durumu: ileri derecede hazirlikls
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye'nin, AB cerceve programlarindan biri olan arastirma ve yenilik programi
Ufuk 2020'ye katilmasi, ulusal arastirma alanini (TARAL), Avrupa Arastirma Alani ile
uyumlastirmasi noktasinda anahtar unsur olarak gérilmektedir. Turkiye'nin elektronik
altyapi konusunda kendini gelistirmesi gibi olumlu gelismelerin yaninda, programa
katiimin az olmasi ve Avrupali ve Tirk aragtirmacilarin Olaganisti hal nedeniyle
isbirligi konusunda bazi sorunlar oldugu tespit edilmistir.

Kaydedilen ilerleme:

e Tirkiye, Ulke ¢apinda araglar uygulayarak elektronik altyapi konusunda gelisme
yagsamistir. Bu gelismenin ardindan, Ufuk 2020 Acik Erisim diizenini destekleyerek,
bilimsel bilgilere erigimi saglamistir.

e s diinyasi ve akademi arasindaki isbirligini destekleyen teknoloji gelistirme
alanlarinin sayisi 2016 yilindaki 64'ten 2017 yilinda 69'a cikmustir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e AR-GEyatinm orani, GSYiHbazinda yiizde 1'de kalmistir. Tiirkiye'nin genel arastirma
kapasitesi, milyon basina dlsen arastirmaci sayisinin Avrupa ortalamasinin lgte biri
olmasi nedeniyle sinirlidir.

e TUBITAK'In devam etmekte olan calismalarina ragmen, Tiirk arastirmaci ve AR-GE
aktérlerinin Ufuk 2020 programina katilimi artmamistir.

* Olaganistu hal yénetiminde alinmis tedbirler, Avrupali ve Tirk arastirmacilarinin
ishirligini olumsuz sekilde etkilemistir.

e Tirkiye, Avrupa inovasyon Endeksi'nin neredeyse tim gdstergelerinde halen AB
ortalamasinin altinda yer almaktadir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

e Ulusal arastirma alaninin, Avrupa Arastirma alaniyla uyumlu hale getirilmesi Gzerine
caligilmasi;

e AB Cerceve Programlarina yonelik katiimin ve basarinin artmasi i¢in daha fazla
caligiimasi.

Fasil 26: Egitim ve Kultiir
Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Tirkiye, egitim, kiltir ve genglik alaninda Erasmus+ Programi'na katilimini basarili
sekilde strdirmektedir. Buna ragmen, Tirkiye Bologna slrecinin uygulanmasina
yonelik taahhUtlerini pratikte yerine getirememektedir. Her ne kadar Turkiye
Yeterlilikler Cercevesi, hélihazirda Avrupa Yeterlilikler Cercevesini érnek alsa da,
Tarkiye'nin kalite giivencesi, kredi sistemi, yeterliliklerin icerilmesi ve érgiin olmayan
ve informal egitimin onaylanmasina iliskin gerekli ilke ve prosedurlerin tam anlamiyla
mevcut olmasini saglamalidir.

Kaydedilen ilerleme:

e Ulusal yeterlilikler sistemi ve UNESCO So&zlesmesi'nin imzalanmasi konusunda
ilerleme kaydedilmistir.

e 2016-17 egitim 6gretim yilinda okul kayit oranlari, ilkokullar icin ytzde 91, alt ikinci
dgretimde ylizde 96, Ust ikinci dgretimde yizde 83 ve kiz cocuklar icin ylzde 82
olmustur.

e Okula kayrit oranlarinda, basta ylzde 52'ye ulagan okul dncesi egitim olmak Uzere
bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

e Kalitenin degerlendirilmesi ve giivence altina alinmasi icin Yiksekdgretim Kalite
Kurulu olusturulmustur.

o Tirkiye bazi cekincelerle de olsa, 2005 tarihli Kiiltirel ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistiriimesine iliskin UNESCO Sozlesmesi'ni Mart 2017'de
onaylayarak Komisyonun 2016 yilindaki tavsiyesini yerine getirmistir.

e Subat 2017'de, Tirkiye, Kiiltir Yollarina iliskin Genisletilmis Kismi Anlasma'yi
onaylamistir.

Sorun ve Eksiklikler:

e Tirkiye'deki yiksekdgrenim kurumlari arasinda kayda deger nitelik farklar
bulunmaya devam etmektedir.
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*  Okul 6ncesi egitime kayit orani, ylizde 95 olan AB hedefinin oldukga gerisindedir.

e Tirkiye yluzde 34 oraninda kaydedilen okulu erken terk vakalarini dnlemek icin bir
sistem gelistirmelidir.

o Ozellikle Roman kékenli cocuklar ve engelli cocuklar basta olmak lzere egitimin
daha kapsayici hale getirilmesinde ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

o Orgiin mesleki egitimde, mevcut sinif gegme sistemi yerine, modiiler miifredat
ve kredili modiler sistemin kullaniimasi, Turkiye Yeterlilikler Cercevesi'nin etkili
sekilde uygulanmasi i¢in dnem tagimaktadr.

e Tirkiye halen Yiksekdgretimde Avrupa Kalite Glvence Birligi'ne Uye degildir.

* Son PISA sonuglarina gére, Tirkiye'nin siralamalarda en geride yer almasi, egitimin
genel kalitesi konusunda ciddi sorunlara isaret etmektedir.

*  OHAL 6nlemleri kapsaminda, ézel okulda caligan 33 bin 600 ve devlet okullarinda
calisan 22 bin 400 6gretmen ve idareci ile 8 bin 800 ylksekdgretim personeli isten
cikarnlmigtir.

e Binlerce kurum (6zel okul, Universite, birlik, 6grenci yurdu vb.) kapatilmistir.

* Yizde 6 oraninda kaydedilen hayat boyu &grenmeye yetiskinlerin katiiminin
artinlmasi gerekmektedir.

e Turkiye, Ocak 2017 itibariyla Yaratici Avrupa Programi'ndan cekilmistir.

e Basta ylUksekdgretim olmak Uzere egitim, yiksek siyasi etki altinda kalma riski
altinda bulunmaktadir.

Komisyonun Tavsiyeleri

e Kapsayici egitimin, ozellikle dezavantajli gruplarda mensup kizlar ve cocuklar
icin olmak Uzere, iyilestiriimesi ve okulu terk oranlarinin yakindan takip edilerek
azaltilmasi;

e Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi'nin dizgun sekilde isleyisinin saglanmasi.

Fasil 27: Gevre ve iklim Degisikligi
Genel Uyum Durumu: Kismen hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: ilerleme yok

Genel Goriiniim:

Genel ilkeler acisindan Cevre ve Iklim Degisikligi Faslinda, kimyasallar haricinde
neredeyse hic ilerleme olmamistir. Atik yonetimi ve endustriyel kirlilik bagta olmak
Uzere, tim alanlarda uygulama halen zayif durumdadir. Daha iddiali ve daha iyi
koordine edilmis cevre ve iklim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekliligi
devam etmektedir. Stratejik planlama, dnemli miktarda yatirm ve idari kapasitenin
artmas! da gereklidir. Gurdlta alani, gecen yillarda oldugu gibi mevzuat uyumunun en
yuksek oldugu alan olarak degerlendirilmistir.
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Kaydedilen ilerleme:

e Turkiye'nin atik ayristirma ve geri donistlrme ve tibbi atik aritimi kapasitesi kismen
geligmistir.

e Atk su antimi kapasitesi kismen geligmistir.

e Turkiye, AB REACH Tiziigl'nt 2017 yilina hayata gegirmistir.

Sorun ve Eksiklikler:

e CED Yonergesinin uygulanmasi ve mahkemenin, cevre ve halkin ¢evre konularina
erisimi ve katilimi konularinda verdigi kararlar hususunda, hukukun GstinlGginin
uygulanmasina yonelik bazi sikayetler bulunmaktadir.

e Tirkiye halen Aarus Sézlegsmesine taraf olmamistir.

e 2016 yilinda stratejik olarak &nemli yatinm projeleri icin lisanslama ve diger
kisitlamalari geri ceken kanun, miktesebat ile uyum saglanmasi konusunda endise
yaratmaktadr.

e Cevre hava kalitesi, ulusal emisyon tavanlari ve ugucu organik bilesikler konularinda,
miktesebatla uyum agisindan herhangi bir gelisme yasanmamistir. Her yil
bazi sehirlerde, yerel temiz hava eylem plani gerektiren siddetli hava kirlilikleri
gerceklesmektedir. Hava kalitesi izleme amacli ulusal bir strateji yirirliktedir ve
sekiz planl bélgesel agdan beg tanesi kurulmus ve igler durumdadr.

* Atk ydnetiminde, Atk Cerceve Yénergesi'ne uyumun saglanmadidi ve ayristirarak
toplama ve biyolojik olarak parcalanabilir bilegiklerin azaltiimasi gerektigi
aciklanmistir. Bu aktiviteleri tesvik orani ¢cok azdir.

e Tirkiye 2017 yilinda, Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Donlsimi
Hakkinda Uluslararasi Sézlesme'yi onaylamistir fakat AB Gemi Geri Donlstimi
Mevzuatina uyum halen tam anlamiyla saglanmamustir.

* Deniz stratejisi ve ylizme suyuna yonelik yonergeler ile Su Cerceve Yénergesi'ne
yonelik uyum halen saglanmamistir.

e Dogayl korumaya dair ¢erceve mevzuat ve ulusal biyolojik cesitlilik stratejisi ve
eylem plani halen hayata gecirilmemistir.

e Gelecekteki Natura 2000 sitelerinin belirlenmesi ve ydnetilmesi i¢in kurumsal
cerceve henliz olugturulmamigtir.

o Ozellikle hidroelektrik ve madencilik alanlarina yapilacak olan yatirimlar, dogay
korumaya yonelik yikamlUliiklere uygun olarak yapilmalidir.

e SEVESO Il Yonergesi'ne uyum yuksek olmakla birlikte, Endustriyel Emisyonlar ve
SEVESO Il Yonergeleri, eko-yénetim ve denetim plani, Ecolabel Yonetmelikleri
ugucu organik bilegikler icin uyum halen gerceklestirilmemistir.

e Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve ihracatina yodnelik Rotterdam Sozlesmesi
onaylanmistir fakat gerekli gecici tlziik halen ¢ikarilmamustir.

e Yonetmeliklerin, maddelerin ve karigimlarin siniflandirimasi, etiketlenmesi ve
paketlenmesikonularindaki uygulamalaritamamlanmamistir. Biyositler mevzuatinin
uygulanmasi 2020'ye ertelenmistir.
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GUralthd haritalandirmasi ve yerel girilti eylem planlarinin hazirlanmasi halen
devam etmektedir.

AB 2030 iklim ve enerji politikalar cergevesine uygun bir ulusal strateji hentz kabul
edilmemistir. Ulusal iklim degisikligi stratejisi ve eylem planinin diger stratejilerle
tutarsiz olmasiyla beraber, iklim degisikligine adaptasyon stratejisi halen kabul
edilmemis ve uygulanmamustir.

Tirkiye'nin  Paris Iklim Anlagsmasi’'ni imzalamasi ve bu anlasma altindaki
yukumluliklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Turkiye, sera gazi emisyonlari ve arazi kullanimi, arazi kullanimindaki degisiklikler
ve ormancilikla ilgili faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonunun
muhasebelestirilmesi hakkindaki kurallara uyum saglamalidir.

Yakit Kalitesi Yonergesi ile uyumlu ulusal mevzuatin tam olarak uygulanmasi igin
daha fazla caba gosterilmeli ve AB Yeni Otomobiller icin Emisyon Standartlari
Yonetmeligi ile uyum saglanmalidir.

Komisyonun Tavsiyeleri:

CED Yonergesine uyumlu uygulamalarin yani sira atik, endustriyel kirlilik ve su
alanlarinda AB'ye uyumlu yasal dizenlemelerin kabul edilmesi ve uygulanmasi;
Yatay mevzuatin etkin bicimde uygulanmasi ve uyumlanmasi, halkin cevre
konularina erisiminin ve katiliminin saglanmasi;

iklim degisikligine iliskin miktesebatla uyumunun saglanmasi, Paris Iklim
Anlasmasi'nin onaylanmasi ve Tirkiye'nin bu anlagsma dahilindeki hedeflerini
hayata gecgirmesi.

Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Genel Uyum Durumu: lyi derecede hazirlikli

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Saglik konusunda, 6zellikle kanser hastaligi ve ruh sagligina yoénelik calismalarda
ilerleme kaydedilirken, Grin givenligi yonetmeliklerinin uygulanmasi konusunda

sorunlar ve eksiklikler devam etmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

Kapasite gelistirme ve farkindalik yaratma calismalari sonucunda, 2016 yili sonunda
organ badisi oranlar milyon kisi bagina 7,1 seviyesine ulagmistir.

Ulusal kanser kontrol plani 2007'den beri yirirliktedir. Kanser tarama kapsami
meme kanseri icin ylzde 35,6'ya, serviks kanseri icin ylizde 81,3’e ulagmistir. Kanser
kontrol programinin temel saglik hizmetlerine entegrasyonuyla birlikte, her vilayeti
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kapsayacak sekilde aktif izlem ve monitoraj genisletilmistir. Ulusal Kanser EnstitlsU
faaliyete gegmistir.

Toplum temelli ruh saghdi merkezlerinde yavas ilerleme kaydedilmistir. 2017
yilinda, 14 yeni toplum temelli zihinsel saglik merkezi kurulmus, 350 aile hekimine
akil saghigr acigi egitimi verilmistir.

Uyusturucu taleplerinin ve arzinin azaltiimasi amaciyla olusturulan, uyusturucu
kullaniminin 6nlenmesine iliskin bir eylem plani (2016-2018) gtincellenmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

Gimrik ve Ticaret Bakanlidi tarafindan gerceklestirilen glivenlik ve glvenlikle ilgili
olmayan denetimlerin sayisi raporlama dénemi boyunca bir miktar artsa da, bu tir
denetimleri gerceklestirme kapasitesi yetersiz kalmaktadr.

Uriin giivenligi konusundaki ulusal mevzuat, AB mevzuatiyla tam anlamiyla uyumlu
degildir.

Guvenlikle ilgili olmayan konularla ilgili olarak, tiketici haklarinin uygulanmasi zayif
kalmaktadir ve tiiketicilerin haklarina yonelik bilgi dizeyleri cok distiktur.
Turkiye'nin titin kontroli mevzuati AB miktesebati ile tamamen uyumludur, ancak
Kanunsuz Ticaret Uzerine Tutlin Kontroli Cergeve Sézlesmesi halen onaylanmayi
beklemektedir.

Tarkiye'nin kan, doku, hiicre ve organ mevzuati halen AB miktesebati ile tam
olarak uyumlu hale getirilmemistir. Ayni zamanda, Hemovijilans sistemi tamamen
isler hale getirilmelidir.

Hastalarin, sinir tesi hasta bakimi haklarina ve ciddi saglik tehditlerine iligkin
mevzuat gelistirilmesi yapiimamigtir.

Saglik alanindaki esitsizlikler konusunda, engelli insanlar, HIV ile yasayan insanlar
ve uyusturucu kullanan ¢ocuklar ve yetiskinler icin saglik hizmetlerine erigimin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Cok sayida Suriyeli milteci nlfusun barindirimas,
ulusal saglik sistemi ve finansmani Uzerinde ilave bir baski yaratmaya devam
etmektedir.

Komisyonun Tavsiyeleri:
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Uygulama aktérleri ve tiketici érgutleri dahil olmak Gzere, tim paydaslar arasinda
koordinasyonun ve isbirliginin gelistirilmesi;

Ulusal bilgi sistemindeki saglik verilerinin gizliliginin ve glivenliginin saglanmasi;
idari ve kurumsal kapasitenin yani sira, sektérler arasi koordinasyonun ve
saghgr tehdit eden hastaliklara kargi teshislerin kolayca yapilmasini saglayan
mekanizmalarin artinlmasi gerekmektedir.



Fasil 30: Dis iligkiler

Genel Uyum Durumu: Orta derecede hazirlikli

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Geri gidis

Genel Goriiniim:

Ortak ticaret politikasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemigtir. Turkiye-AB GUmrik
Birligi'ne baglhgi sayesinde Turkiye, AB Ortak Ticaret Politikasi ile iyi derecede
uyumludur. Turkiye zayif kanitlara dayali kovusturmalar agmaya ve anti damping araci
gibi daha hedefe yénelik kullanilabilecegi vakalarda ticari savunma mekanizmalari

kullanmay strdirmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

Uctincii tilkelerle ikili anlasmalar konusunda, Tiirkiye'nin Moldova ve Faroe Adalari
ile imzaladigi STAlar yurlrlige girmistir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim konusunda, Tirkiye tarafindan verilen resmi
kalkinma yardimi (RKY) 2016'da 5,3 milyar avro yani ODA/GSMG ylzde 0,8
oraninda kaydedilmistir. S6z konusu yardimin blyik bdlima, Tirkiye'nin kendi
sinirlari igerisinde Suriye ile ilgili faaliyetlere insani destek icin kullanilmistir.

Sorun ve Eksiklikler:

Raporlama déneminde, Turkiye'nin ek glimriik vergilerinin kapsamini genisleterek,
Ortak Gumrlk Tarifelerinden (OGT) daha da uzaklagmis ve Tirkiye-AB Glmrik
Birligi'ni ihlal etmistir.

Turkiye, artan sayida ithal Urline ek vergiler uygulayarak, Ortak Gumrik
Tarifelerinden buyUk dlclide sapmigtir.

DTO'de, 6zellikle Doha Kalkinma Giindemi basta olmak iizere, OECD'de ve
G20'de Turkiye ile AB arasindaki koordinasyonun artirilmasi gerekmektedir.

Cift kullanimli mallarin ihracat kontrolleri konusunda Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar,
Cift Kullanimli Mallar ve Teknolojilere iliskin Wassenaar Dizenlemesi ve Fize
Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli ¢cok tarafli ihracat kontroli dizenlemelerine
taraf olma konusunda AB'nin tutumuna uyum saglamamistir.

Turkiye'nin orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusunda da AB pozisyonuyla
uyum saglamasi gerekmektedir.

Tarifelerdeki sapma nedeniyle, Avrupa Birligi Genellestirilmis Tercihler Sistemi
kurallarina uyumunda gerileme yasanmuistir.

Tirkiye'nin koruma dnlemlerinin yogun sekilde uygulanmasi endiseye yol agmistir.
Tirkiye genel anlamda Uglincl Ulkelerle akdettigi STA'larin hiikimleri konusunda
AB ile uyumlu olmasina kargin, AB ile aralarinda benzer anlagmalar bulunmayan
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Malezya ile STAsini uygulamayi strdirmuis ve Tirkiye'nin Singapur ile akdettigi
STA ylrirlige girmistir.

Komisyonun Tavsiyeleri

e GUmrlk tarifelerini acilen OGT ile uyumlu hale getirmesi;
e AB GTS'ye ve cift kullanimli mallarin ihracat kontrol rejimi konularinda uyumunu
tamamlamasi.

Fasil 31: Dig, Glivenlik ve Savunma Politikasi
Genel Uyum Durumu: Orta diizeyde hazirlik
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Sinirli ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye'nin AB Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ve Ortak Givenlik ve Savunma
Politikasi (OGSP) katilimina olanak saglayan kurumsal cerceve mevcuttur. Bakanlar
dizeyi de dahil olmak Uzere Tirkiye ve AB arasinda dizenli diyalog stirmistir. AB ile
Turkiye terorle micadele diyalogunu sirdirmistir. Tirkiye, Suriye'ye yonelik Astana
siirecinde Rusya ve iran’a katilmistir. Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere kayda deger insani
yardim saglamaya devam etmistir. Ocak 2018'de Turkiye, Afrin bdlgesinde PYD/
YPG'ye kargi yeni bir askeri harekat baglatmistir. Turkiye, Afganistan ve Rohingya
mdltecileri de dahil olmak Uzere farkli bolgelere insani yardim ve kalkinma yardimi
saglamayi strdlrmisgtar.

Kaydedilen ilerleme:

o Turkiye ile AB arasinda dis ve giivenlik politikalari konularindaki siyasi diyalog tim
dizeylerde devam etmis ve 18 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Ortak Aciklamasi'nin
uygulanmasindan elde edilen sonuclardan yarar saglamistir.

e 25 Temmuz 2017'de, dig politika konularinin detayl sekilde goéristldigu yiksek
diizey siyasi diyalog toplantisi gerceklesmis, bakanlar dlzeyinde 6zellikle Suriye
konusunda iletisim diizenli seyretmistir.

e Ocak ve Haziran 2017'de mustesarlar dizeyinde toplantilar gerceklesmistir.
Tartigmalar blytk 6l¢ide Orta Dodu ve Kuzey Afrika'da yasananlar ile oneli
uluslararasi gelismelere odaklanmistir.

e Kasim 2017'de Ankara'da gerceklesen terdrle micadele diyalogu toplantisinda
operasyonel isbirligi konusunda somut eylemler lzerinde anlagilmistir. Turkiye, AB
tarafindan diizenlenen Afganistan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Mali/Sahel ve Suriye
konulu bir dizi konferansa katilmistir.

116



ODGP konusunda, Turkiye AB Kiresel Stratejisi'nin genel hedeflerine destegini
ifade etmistir.

Tirkiye, Nisan 2016 itibariyla Islami isbirligi Teskilati Zirvesi bagkanhgini
Ustlenmektedir.

Mart 2017'de Tiirkiye, kuzey Suriye'de yaklagik 2 bin km?lik alani ISID'den
temizlenmesiyle sonucglanan sinir Gtesi kara harekati Firat Kalkani Harekati’'nin
tamamlandigini aciklamigtir.

Tiirkiye Ocak 2018'de, Ozgiir Suriye Ordusu ile isbirligi icerisinde, kuzey Suriye’deki
Afrin'de terdr 6rgutl PKK ile baglantili PYD/YPG'nin kokiini kazimak amaciyla
Zeytin Dali Harekati'ni baglatmistir.

Aralik 2016'dan bu yana Tiirkiye, Rusya ve iran ile birlikte Astana gorismelerine
katilmaktadir; Turkiye ateskesin garantdrlerinden biri olmasina ve catigmasizlik
bélgelerinin olusturulmasina katkida bulunsa da bu sivillerin ve sivil altyapinin
yeterli dizeyde korunmasina ve insani erisimde artigla sonuglanmamistir.

Tiirkiye, Istanbul merkezli Suriye Devrimci ve Muhalif Giigler Koalisyonuna destek
vermeyi surdirmekte ve Cenevre gorlsmelerinde Suriye muhalif heyetinin
zayiflatiimasinin dnlenmesini hedeflemektedir.

Tarkiye 3,5 milyon Suriyeli milteciye genis kapsamli insani yardim saglamay
strdirmektedir. 30 binin Gzerinde Suriyelinin catismasizlik bolgesine geri dondigu
belirtiimektedir.

Turkiye'nin Irak hikimetiyle iligkileri, IKBY Bagkani Barzani'nin Eylil 2017'de
Tarkiye'nin glcli sekilde karsi ¢iktigi bagimsizlik referandumu diizenleme ¢agrisi
sonrasinda iyilegmistir.

Irak Bagbakani Abadi'nin Ekim 2017 tarihli Ankara ziyareti, bir dizi ortak girigim
Uzerinden yeniden tesis edilen kargilikli glivene dayali isbirligi giindeminin
olusturulmasina katkida bulunmustur.

Turkiye, PKK ve baglantili teror érgltleri tarafindan idare edilen kamplara hava
saldirlarinda bulunmaya devam etmistir.

Tirkiye ile ABD, bir dizi Gst diizey temasin ardindan agik konulari ¢éziime kavusturma
yoniinde iradelerini teyit etmis ve bu ydnde sonu¢ odakli bir mekanizmanin
olusturulmasina karar vermiglerdir.

Tirkiye ve Rusya aralarindaki diyalog ve isbirligini 6zellikle Suriye konusunda
olmak iizere yogunlastirmislardir. ikili isbirligi enerji ve savunma gibi bircok alanda
geligmistir.

Rusya’'nin  yaptirmlari  kademeli olarak kaldinlmig, Tirkiye'den domates
ithalati Uzerindeki kisitlamalar ve vize zorunlulugu konulari heniiz ¢dzime
kavusturulmamistir.

Ukrayna ile iligkiler gelismistir.

Tiirkiye'nin iran ile diyalogu derinlesmis ve somut isbirligiyle sonuglanmustir.
Turkiye, Afganistan’a insani yardim ve kalkinma yardimi saglamayi stirdrmdstur.
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Turkiye, Yemen'e yonelik BM girigsimlerini tegvik etmeyi sirdirmistur.

Tirkiye, Libya ile angajmanini artirmistir.

Glney Kafkasya ve Orta Asya ile ilgili olarak, Tirkiye, Azerbaycan, Gurcistan
ve Turkmenistan ile dig politika, ulagtirma ve enerji alanlarindaki G¢li diyalog
mekanizmalari araciligiyla yakin angajmanini strdirmis; ikili temaslar dizenli
sekilde geligmistir.

Turkiye, Bati Balkan Ulkeleriyle yakin iligkilerini strdirmUstar.

Turkiye, Afrika, Asya ve daha az derecede olsa da Latin Amerika'daki ortaklariyla
iliskilerini daha da gliglendirmis; 5 Agustos 2017'de ASEAN Sektérel Diyalog
Ortagi olmustur.

Turkiye, Myanmar'daki Rohingya miiltecileri ilgilendiren konularda sert bir tutum
izlemistir.

Turkiye, silahlanmanin dnlenmesine iliskin tim uluslararasi ihracat kontrold
dizenlemeleri ve araglarini uygulamaktadir.

Tirkiye OGSP kapsamindaki askeri kriz midahale operasyonlarinda basta Bosna-
Hersek'teki EUFOR ALTHEA olmak Uzere aktif sekilde gorev almayi strdlrmstir.
Tarkiye'nin EM Ukrayna ve EULEX Kosova'ya katilimi, Tirkiye tarafindan génderilen
personelin darbe girisimi sonrasinda geri ¢cekilmesiyle askiya alinsa da, Turkiye bu
misyonlara katkida bulunmayi stirdiirme talebinde bulunmustur.

Sorun ve Eksiklikler:
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Tirkiye, raporlama déneminde, 64 AB bildirisi ve Konsey kararindan 10'una uyum
saglamis olup, ylzde 16'lik uyum dizeyi yakalamistir.

Turkiye halen Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlsi’'ni imzlamamistir.

ABD'nin I1SID’le miicadelede PYD/YPG'ye verdigi destek ve Fetullah Giilen'in
iadesi konulari Tirkiye'nin ABD ile iliskilerinde basglica sikintili alanlar olmaya
devam etmistir. ABD'nin Kud(is'ii Israil'in baskenti olarak tanimasi ve bir grup Tiirk
yetkilinin ve isadaminin iran’a yénelik yaptinmlari ihlal ettikleri iddialari iliskileri
daha da karmagik hale getirmistir.

Rusya'nin Kinm'i ilhakini kinamayi siirdirmesine ve Tatar toplumu konusundaki
endiselerini yinelemesine kargin, Turkiye, Rusya ve Ukrayna ile ilgili AB kisitlayici
dnlemlerine uyum saglamamustir.

Turkiye'nin Katar krizine yonelik tutumu, Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn ile
iliskilerini etkilemistir.

Misir ile iligkiler iyilesmemistir.

ABD ydnetiminin Kudus'li israil'in bagkenti olarak tanimasi ve islam Isbirligi
Teskilat'nin Dogu Kud(is'ii Filistin'in baskenti olarak tanimasi, srail ile ikili iliskilerin
dizeltilmesi cabalarini etkilemistir.

Ermenistan ile iligkilerin normallestirilmesine ydnelik 2009 tarihli protokoller



onaylanmamis ve Subat 2018'de Ermenistan tarafindan iptal edilmistir.

Tirkiye halen Wassenaar Dlzenlemeleri ve Flze Teknolojisi Kontrol Rejimi'ne

yonelik AB pozisyonuna uyum saglamamistir.
“Berlin arti” diizenlemelerinin Stesine gegen ve tim AB Uye devletleriniilgilendiren
AB-NATO isbirligi konusu, ¢ézime kavusturulmayi beklemektedir.

Komisyonun Tavsiyesi:

ODGP alaninda AB deklarasyonlari ve Konsey kararlarina uyumun kayda deger
sekilde artinlmasi icin acil adimlar atilmasi.

Fasil 32: Mali Kontrol

Genel Uyum Durumu: iyi derecede hazirlikls

Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Tarkiye, mali kontrol alaninda iyi bir hazirlik diizeyine sahiptir. Raporlama déneminde,
esas olarak merkezi uyumlastirma birimleri tarafindan gelistiriimis metodolojik rehberlik
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Komisyon'un 2016 yilindaki raporda
belirttigi Kamu i¢ Mali Kontroliine (PIFC) iliskin tavsiyelerinin cogu uygulanmamistir.
idarenin her kademesinde ve devlete ait sirketlerde daha dnemli calismalara ihtiyac
vardir.

Kaydedilen ilerleme:

Raporlama déneminde, i¢c denetim icin merkezi uyumlastirma birimi, kamu
idarelerinde i¢ denetgiler igin kalite glivence, gelistirme ve performans denetimine
iliskin el kitaplari yayimlamigtir.

Sayistay, performans denetimi ve faaliyet raporlari icin degerlendirme kilavuzlarini
kabul ederek ve dig denetim egitim merkezini gliclendirerek, denetimin kalitesini
iyilestirmeyi amaclamaktadir. Denetim raporlari, performans gdstergelerine
odaklanmaya devam eden performans denetimi raporlari haricinde, uluslararasi
standartlara uygundur. Denetim ¢aligmasinin planlanmasi cogunlukla risk tabanlidir.
Sayistay, genel uygunluk bildiriminin yani sira dért denetim raporunu (genel
degerlendirme, hesap verebilirlik, mali istatistikler ve devlet kurumlar) her yil
Parlamentoya sunar.

Turkiye, 2017 yilinda cesitli davalarda Avrupa Komisyonu arasgtirmacilar ile isbirligi
yapmistir. Usulstzlik Yonetim Sistemi aracilidiyla Komisyona ¢evrimici raporlama
da dahil olmak Gzere, usulslzlik ve sipheli sahtecilik davalarinin rapor edilmesine
yonelik ana prosedurler olugturulmustur.
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Avronun sahtecilige kargi korunmasi

e Turkiye, avronun sahtecilige kargl korunmasi alaninda ylksek diizeyde miktesebat
uyumuna ulasmistir. Tirkiye, 1929 Uluslararasi Para Sahteciligini Onleme
Konvansiyonuna taraftir.

e FEuro, banknot ve madeni paralar dahil olmak Uzere taklit paranin teknik analizi
merkez bankasi tarafindan gerceklestiriimektedir. Sahte paralari dolagimdan
cekmeyen kredi kuruluglari, mali cezalara tabidir. Turkiye Komisyon ve Avrupa
Merkez Bankasi ile yakin isbirligi icerisindedir ve Pericles 2020 programinin
eylemlerine katilir.

Sorunlar ve Eksiklikler:
Kamu i¢c mali kontroli;

e Bu alandaki stratejik cercevenin giincellenmesi gerekmektedir, ciinkii KIMK
politikasi belgesi 2012'ye dayanmaktadir. Uygulamayi koordine etmek ve uygulama
Uzerinde dizenli izlemeler yapmak ve raporlamayi saglamak igin herhangi bir
mekanizma bulunmamaktadir.

e Turk idaresi, yonetimsel hesap verebilirlik ve delegasyon unsurlarini sonug odakli
performans yénetim sistemi ile birlestiren tek tip bir ydnetim yapisina sahiptir.

e Kamu Mali Yénetimi ve Denetimi (PFMC) Yasasi herkes icin gegerlidir, kurumlar ve
gobrevler de dahil olmak tzere kamu kurumlarinin bagkanlarinin ilgili gérevlerini,
idari gorevler ve yetkililere yetki verme yetkisi de dahil olmak tzere belirler.

e Bununla birlikte risk yonetimi, usulstzliklerin raporlanmasi ve izlenmesi ile ilgili
olarak, denetim sistemlerinin isleyisinde kurumlara iliskin hesap verebilirlik
duzenlemelerinde zayifliklar bulunmaktadir (Kamu Yénetimi Reformuna bakiniz).

e Kamu MaliYénetim ve Kontrolli Kanunu cogunlukla Sponsor Kuruluglar Komitesi'nin
modeline ve Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgitii'niin  (INTOSAI)
yayinladigi yonergelere uygun olarak bir i¢ kontrol uygulamasi uygulamaktadir.
Turkiye'de risk ydnetimine sistematik bir yaklagimin saglanmasi énemli bir sorundur.
Ayrica, dizensizliklerin rapor edilmesinin daha da iyilestirilmesi gerekmektedir.

ic denetim;

* ¢ denetim uygulamasi, Kamu Mali Yénetim ve Kontrolii Yasasinda diizenlenmistir.
Merkezi uyumlastirma birimi (CHU) tarafindan hazirlanan kilavuzlara benzer bir
ic denetim kilavuzu ve etik kurallar bitini bulunmaktadir. Hikimet i¢c denetim
gorevlerinin yarisindan fazlasi hald bos durumdadir. Kalite glivencesinin sistematik
olarak uygulanmasi gerekmektedir. ic denetim planlamasi ve tavsiyelerin
uygulanmasi konusunda genel olarak veri eksikligi bulunmaktadir.

e Maliye Bakanligi'ndaki iki merkezi uyum birimi, kamu mali ydnetim ve kontrolinin
uygulanmasini denetlemektedir. Mali yénetim ve kontrol icin merkezi uyumlastirma

120



birimi, bakanliklarda metodolojik rehberlik saglar ve i¢ kontrol uygulamalarini
koordine eder. Bununla birlikte, i¢ kontrolin birinci seviye bltge kuruluslarinda
nasil uygulandigi konusunda sistemli bir sekilde takip etmemektedir.

Dis denetim;

Turk Sayistayinin bagimsizligr anayasada yer almaktadir. Sayistay Kanunu, Yiksek
Denetim Kurumlari Orgiiti (INTOSAI) standartlarina uygundur. Kapsamli bir
denetim yetkisi saglar ve Sayistay'a sorumluluklarini yerine getirme konusunda tam
takdir yetkisi verir.

Sayistay kurulu Gyeleri Parlamento tarafindan secilir. Kurumsal kapasiteye iliskin
olarak, Sayigtay personelinin %10'u acil kararlar uyarinca gérevden alinmis ve
Sayistay 759'u denetci olmak lUzere 1.414 personel ile yollar ayrilmistir. Sayistay, bir
egitim stratejisi de dahil olmak Gzere 2014-2018 icin bir stratejik kalkinma planina
sahiptir. Yerel diizeyde yiksek sayida denetlenenler dikkate alindiginda; Sayistay'in
yerel yonetimleri, belediye sirketlerini ve derneklerini denetleme kapasitesi
artinlmalidir.

Denetim c¢alismasinin etkisiyle ilgili olarak, Sayigtay denetlenen kuruluglarin ic
denetim ortamini kapsamli denetim calismasinin bir parcasi olarak degerlendirir.
Sayistay, raporlarini kendi internet sitesinde yayinlar. Parlamentoya yillik denetim
raporu Plan ve Bltce Komisyonu tarafindan analiz edilmekte ve genel kurulda
tartigiimaktadir. Bir parlamenter takip mekanizmasinin varligina ragmen, bu takip
slireci ne sistematik ne de etkilidir. Sayistay ve Maliye Bakanligi arasinda bir ¢alisma
grubu faaliyete gegmistir. Parlamento ile benzer bir ¢calisma grubuna ihtiyag vardir.

AB'nin mali ¢ikarlarinin korunmasi

Muktesebat uyumuna iliskin olarak, Tirkiye'nin, birligin mali c¢ikarlarina yonelik
sahtecilikle micadele konusunda, yeni AB yénergesiyle  uyumlu olmasi
gerekmektedir ve bu uyumlastirma ancak ceza hukuku yoluyla yapilabilmektedir.
Ulusal suistimal karsiti koordinasyon hizmeti ve diger ilgili makamlari da iceren bu
sahtecilik kargiti ag Avrupa Komisyonu ile caligmaktadir.

Bununla birlikte, bu ag acele kararlar altinda personel gérevden alinmalarindan
etkilenmistir. AB'nin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda ulusal bir dolandiricilik
karsiti strateji henliz mevcut degildir.

Tirkiye, 2017 yilinda gesitli davalarda Avrupa Komisyonu aragtirmacilari ile igbirligi
yapmistir. 2006 yilindan bu yana, 2016 yilinda 57 vaka ve 2017'de 83 vaka da
dahil olmak Uzere, sistem Uzerinden 371 vaka bildirilmistir. Sorusturma faaliyetleri
ve usulstzliklerin raporlanmasi konusunda saglam bir sicil kaydi olusturulmasi
gerekmektedir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

e Kamu i¢ Mali Kontrolii (PIFC) politika belgesini ve eylem planini giincellemek ve
glincel eylem plani igin resmi bir izleme ve raporlama cercevesi olusturulmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

e AB'ye katilim i¢in ulusal eylem planina uygun olarak Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nu degistirmek gerekmektedir. Sayistay tarafindan kabul edilen denetim
tavsiyelerinin uygulanmasini denetciler tarafindan takip etmek icin etkin bir izleme
sistemi gelistirmek gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve 2016-2019
eylem plani, kapsayici ve katilimei bir sekilde uygulanmali ve bir sicili olugturmalidir.

Fasil 33: Mali ve Biit¢esel Hiikiimler
Genel Uyum Durumu: Kismen hazirlikli
Son Bir Yildaki ilerleme Durumu: Biraz ilerleme

Genel Goriiniim:

Turkiye, malive bitce hikimleri alaninda sinirli bir hazirlik agamasina sahiptir. Gayri safi
milli gelire dayali kaynak icin gerekli olan istatistiklerin AB standartlariyla uyumlu hale
getirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kati koordinasyon yapilarinin,
idari kapasitenin ve uygulama kurallarinin gerektigi gibi kurulabilmesi gerekmektedir.

Kaydedilen ilerleme:

o Oz kaynak sisteminin uygulanmasiyla baglantili temel politika alanlarindaki temel
ilke ve kurumlar hali hazirda bulunmaktadir. AB ile yUrirlikte olan iglenmis tarimsal
urlinler ve sanayi triinlerini (komiir ve cgelik Urlinleri harig) kapsayan Gimrik Birligi,
Tarkiye'nin glimriik mevzuatinin glimrik miktesebati ile dnemli dl¢lide uyumlu
olmasini saglar. Bu, Turkiye'nin halad kendi prosedrleri icin kurulmasi gereken
geleneksel 6z kaynaklar sisteminin olusturulmasini kolaylastiracaktrr.

e Gayri safi milli gelire dayali kaynak ile ilgili olarak, ulusal hesap sistemi (SNA 2008)
ve Avrupa hesap sistemi (ESA 2010) sistemine daha fazla uyum saglamak amaciyla
Aralik 2016'da GSYIH verileri revize edilmistir.

Sorunlar ve Eksiklikler:

e Katma deger vergisine dayali kaynak alaninda, istisnalarin, miktesebat tzerindeki
etkisini dengelemek icin istatistiksel KDV tabanini, agirlikli ortalama oranini
ve olumlu ve olumsuz dizeltmeleri dogru bir sekilde hesaplamak icin hazirlik
gerekmektedir.

e idari altyapiya iliskin Tiirkiye'nin uygun idari kapasite ve uygulama kurallari ile
tahmin, hesap, tahsilat, 6deme, kontrol gibi islemleri yapabilmesini saglamak icin
tam bir operasyonel koordinasyon yapisi olugturmasi gerekmektedir.
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Komisyonun Tavsiyeleri:

e Turkiye'nin AB Uyeligi ile AB 6z kaynak sistemine uygun katkilarda bulunabilmesini
saglamak icin KDV, glmrik vergilerinde sahtecilikle micadele ve kayit disi
ekonomiyle basa ¢ikmak icin gerekli tedbirler alinmalidir.

e Tirkiye, ulusal hesaplarinin ve Milli Gelir (GNI) hesaplarinin eksiksiz olmasini
saglamak icin kayda deger cabalar sarf etmeli ve kayit disi ekonomiyi hesaba
katmalidir.
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EK 1: Geriye Gidildigi ifade Edilen Alanlar

2018 (2017 dahil)

Kamu alimlan ifade, medya Kamu hizmeti ve Kamu hizmetleri
ve internet insan kaynaklari ve insan
6zglrltga yonetimi kaynaklari

yonetimi
Toplanma Yarginin Yarginin durumu
Szglrltga bagimsizhigi ve yarginin

bagimsizligi

Kamu alimlan

ifade 6zgurliigii

insan haklar ve
ifade 6zgirligi

Orgiitlenme
ls ortami ve toplanma

Szgirligi
iskence ve kot Sivil toplum

muamelenin

Snlenmesi
Orgiitlenme Usuli haklar ve
ve toplanma miilkiyet hakk
dzgurligu

Piyasa ekonomisi
ve ig ortami

Bilgi toplumu
ve gorsel-isitsel
politika

Sosyal politika ve
istihdam

Dis iligkiler
(OGT'den
sapma)
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EK 2: ilerleme Kaydedilen Alanlar

ilgili Fasillar

Gog ve iltica politikasi

E-devlet dizenlemeleri (gok iyi)

Kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele

Fikri milkiyet hukuku (yeni sinai milkiyet kanunu)

Enerji arz glivenligi, 6zellikle dogal gaz piyasasi, Tirk Akimi dogal gaz boru hatti

Elektrik piyasasi

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi

Trans-Avrupa aglar (zellikle enerji aglar)

Dis iligkiler (OGT'den sapma)
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EK 3: ilerleme Kaydedilmeyen Alanlar

ilgili Fasillar ve alt konular

Yolsuzlukla micadele

insana gecebilen hayvan hastaliklar ile
micadele, zirai-gida tesislerinin modernizasyonu

Kibris

Bitki sagligr politikasi

Devlet yardimlarinin
seffafligi

Balikgilik piyasa politikasi

Segim ve siyasi partiler
kanunu

Akilli ulagtirma sistemler, ulagtirma igin temiz gig

Temel haklar

Havacilik operasyonlari ve ugak miirettebati
reglilasyonlari

Yarg!

Vergilendirme

iscilerin serbest dolasimi

Ekonomik ve parasal politika (merkez bankasinin
bagimsiziig)

Yerlesme hakki ve hizmet
sunma 9zgurligu

Bolgesel politika ve yapisal araglarda IPA
program kapasitesini artirma

Kulttrel mallar ile ilgili
mevzuat

Cevre ve iklim degisikligi-hava, su kalitesi, atik
yonetimi

Kamu alimlan

Sinir agan saglik hizmetlerinde hasta haklari, sinir
asan saglik tehditleri

Rekabet politikasi

Gimrik birligi (serbest bolgeler, gézetim
dnlemleri, gimrik muafiyeti vs)

Mali hizmet altyapisi

Ortak Ticaret Politikasi'na uyum-korunma
Snlemleri, ek tarife uygulamasi

Bilgi ve iletisim teknolojileri
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EK 4: Fasillarda Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Rapor

Dénemindeki
Gelisme

1) Mallarin serbest dolagimi

lyi derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

2) iscilerin serbest dolasimi

Erken agama

ilerleme yok

3) Yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi

Erken agama

ilerleme yok

Orta derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

5) Kamu alimlari

Orta derecede hazirlikli

ilerleme yok

)
)
)
4) Sermayenin serbest dolagimi
)
)

6) Sirketler hukuku

Oldukga ileri derecede
hazirlikli

Biraz ilerleme

7) Fikri milkiyet hukuku

lyi derecede hazirlikli

lyi ilerleme

8) Rekabet politikasi

Kismen hazirlikli

ilerleme yok

9) Mali hizmetler

lyi derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

Kismen hazirlikli

Geriye gidis

) Tarim ve kirsal kalkinma

Kismen hazirlikli

Biraz ilerleme

)

)

)

10) Bilgi toplumu ve medya

11

12) Gida glvenligi, veterinerlik ve bitki saghgi

Kismen hazirlikli

Biraz ilerleme

13) Balikgilik Erken agama Biraz ilerleme
14) Ulastirma politikasi Orta derecede hazirlikli | Biraz ilerleme
15) Enerji Orta derecede hazirlikli Biraz ilerleme
16) Vergilendirme Orta derecede hazirlikli ilerleme yok
17) Ekonomik ve parasal politika Orta derecede hazirlikli ilerleme yok
18) istatistik Orta derecede hazirlikli Biraz ilerleme
19) Sosyal politika ve istihdam Kismen hazirlikli Geriye gidis
20) Girisimcilik ve sanayi politikasi lyi derecede hazirlikli Biraz ilerleme
21)Trans-Avrupa aglari lyi derecede hazirlikli lyi ilerleme
22)Bolgesel politika ve yapisal araglar Orta derecede hazirlikli ilerleme yok

Erken diizey

Erken diizey

24) Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik

Orta derecede hazirlikli

lyi ilerleme

25) Bilim ve aragtirma

lyi derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

26) Egitim ve kiltur

Orta derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

27) Cevre ve iklim degisikligi

Kismen hazirlikli

ilerleme yok

28) Tuketici ve saghgin korunmasi

lyi derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

29) Gumrik Birligi

lyi derecede hazirlikli

ilerleme yok

30) D iligkiler

Orta derecede hazirlikli

Geriye gidis

31) Dis, glivenlik ve savunma politikasi

Orta derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

32) Mali kontrol

lyi derecede hazirlikli

Biraz ilerleme

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
23) Yargi ve temel haklar
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

33) Mali ve biitcesel hikkimler

Kismen hazirlikl

Biraz ilerleme




