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GECMISTEN GELECEGE
AB ULASTIRMA POLITIKASI

B Ulagtirma Politikasi’nin Temel flkeleri
Avrupa ulastirma politikasmm  temel
ilkeleri agafidaki gibi siralanabilir:
+ Ozellegtirme ile ulastirma pazartann
—— agilmasiyla beraber rekabeltgi bir ig

pazarm kurulmast;

o Oneelikli ulagtirma altyapilarinda yatimmun
tesvik edilmesi;

= Ulastirma altyapilann daha verimli bir sekilde kul-
lanImasi i¢in altyap! liyatlan ile vergilerin gézden gegir-
ilmesi;

* Geligmig bir yol giivenligi politikast geligtiriimesi;

o Ulagtirma sistemlerin glivenliginin saglanmast;

¢ Yoleu haklarimm korunmast ile beraber, yiiksek
fiyatlardan Stiirii olast olumsuz etkilerin azaltlmasi ve
ulastimnada ¢aligan iggilerin is glivenliinin artinlmast'.

Tarihge

Bilindigi tizere AB Ulastirma Politikast, tiye tilkel-
er igin son derece dnemli ve kapsamli bir politika alam
olmaya devam etmektedir, AB Ulagurma Politikast'nim
temel hedefi; toplumun ekonomik, sosyal ve gevresel
ihtiyaglarma yamt vermenin yam siea, biittinlegmis ve
rekabetgi bir ulagtirma sistemi kurmaktir. Sz konusu
politika alam, bagta Tiirkiye olmak iizere, aday tilkel-
eri¢in de Bnemini korumaktacir, Nitekim AB nin fiye-
lik miizakerelerinde bir fastl dogrudan ulaghirma alam
ile ilgili olup (14 tincti Fasil), Tiirkiye 'nin de Sniimiizde-
ki yillarda, AB ile ulagirma alamndaki igbirligini
giiclendirme ¢aligmalarma hiz vermesi beklenmekte-
dir. Bu baglamda AB Ulastirma Politikasi’nin tari-
heesini, temel prensiplerini ve meveut durumunu
yakindan incelemek gerckebilir,

AB Ulagtirma Politikasi; kara, deniz, hava, demir
yollart ve nehirler arast trafigi igerir, Ortak bir ulagtir-

ma politikasinm olugmasinda 4 ayri dénemden soz

edilebilir: Oncelikle 1957 den 1985%¢ kadar siiren ilk
dénem (Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi
(AET) ile beraber); 1985"den 19917¢ kadar devam eden
ikinci donem; 1992-2000 yillanimt Kapsiyan digiinei
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donem ve 2001 yilindan bugtine vzanan dirdiineil
disnem. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile
Uye Devletler arasinda giimriik birligine dayal bir or-
tak pazann tedricen olusturulmast ve dort temel Gzgiir-
ligiin saglanmasi hedellenmigtiv: “mallarm serbest
dolagimi™, “hizmetlerin serbest dolagimi™, “sermayenin
serbest dolaginu™ ile “iggilerin serbest dolagmu™.
Bivylece, ortak bir pazarm kurulmastyla beraber, ortak
bir ulagtirma politikasimm temelleri athmigtic, Roma Ant-
lagmasi'nin 75%inei Maddesi ortak ulagtirma poli-
tikasimun hukuki dayanagint olugturmaktadur®,

Yukarida bahsedilen duruma ra3men, aslinda,
AB'nin Ulagtirma Politikasi, 1985 ythna kadar, bliyiik
bir geligme gostermemigtir, 1961 yilinda imzalanan
Schaus Mutabakatt ile Topluluk ¢apinda ulagtirma poli-
tikasi konusunda bir eylem plam geligtirilmigtir. Bu
eylem plam, Uye Devletler igin bir kilavoz niteli tagi-
maktadi’,

O dénemde AB Ulastirma Politikasi, tiye Glkelerin
yetkisinde kalmaya devam etmis ve Ulagtnma Bakan-
lart Konseyi, bakanlar arast bir fikir alggverisi platfor-
mu olarak gérev yapnustir, Ulastirma Bakanlar Kon-
seyi aym zamanda Avrupa Ulagtirma Bakanlan Kon-
seyi (ECMT) tarafindan desteklenmistir,

Ortak bir ulagtuma politikasimin olugmasindaki asil
doniim noktast, 1985 yilimda yayimlanan I¢ Pazarin
Tamamlanmasma iligkin Beyaz Kitap ile gergek-
legmigtir', S8z konusu Beyaz Kitap'ta, ulagbrma
hizmetleri konusunda tespit edilen kisitlamalarin
serbest ticaret igin dnemii bir engel olmaya devam et-
tigi ortaya koyulmustur. 1975 yilinda Komisyon
tarafindan yayimianan bir raporda da aym goriig dile
getirilmigtir, Ayni sekilde, Avrupa Birligi Adalet Di-
vant (ABAD) tarafindan kisitlamalarin, Roma Ant-
lagmasi’na aykin oldugu hiikmiine varidmugtie. 19801
yillarda, yiiriirlige giren ifgili AB Yonergeleri ile bu
kisitlamalann kaldindmasma yonelik, yogun bir
gahgma siirecine girilmigtir. AB ¢apinda ekonomik
faaliyetler ile puzara erigim konusunda dnemli yon-




ergelerle diginda, altyaps yaunmlan ile sosyal ve teknik
standartlardaki yapisal uyumlagtima galigmalarint he-
zlandiracak ilgili diizenlenmeler hazirlannusgtir,

1985 ile 1991 yillan arasinda, Avrupa Komisyo-
nu'nun, ulastirma odakls yaklagik 12 yonerge sundugu
goriilmektedir: Bunlar; Toplulugun demiryollarnn ge-
ligtivmeye yonelik CD 440/91, karayollari ulagtmmasi
ile sosyal mevzuatim yapisal uyumiagtirmasina yonelik
CR 3820/85 ve 1987, 1990 ve 1992 yillarmda hava
ulagtirmasinin serbestlestirilmesi ile ilgili d¢ yonerge-
dir. 1992 yilindan itibaren — Maastricht Antlagmasinim
imzalanmas ve yiririge gimmesi ile Uye Devietler igin-
de deniz tagimacih@: konusunda hizmetler sunul-
mugtur. Ayni dénemde yiiriirliige giren mevzuat ile
AB'de fiilen iiye tilkelerin pazarlan, kara ve deniz
tagimacith@ma agiimug, hava ve nehir yollarina ise kis-
men aglmugtir,

Ortak Mevzuata Dogru

Uye Devletler arasindaki ortak mevzuatm gelistiv-
ilmesi ihtiyacr giin gegtikee artmugtir. 1985 ythinda
ABAD, C-13/83 karannda, ulagtirma hizmetierinde
goriilen kisitlamalarm elverigsiz oldufiuna hitkmet-
mistir®, Demiryollan tagimacthgnda da piyasalarm
serbestlegtiribmesine iligkin kararlarm yan sira, kayit-
siz bir gekilde lojistik destege dnem verilmigtir,

Ulagtirma politikast konusunda bir diger dontim
noktasim ise 1992 yihnda yayimlanan Ortak Ulagtir-
ma Politikast'min Geleeckteki Geligimi baglikl Beyaz
Kitap® olugturmaktadir, $6z konusu Beyaz Kitap'tailk
defa, “siirdiirebilirlik™ ile “sosyal uyum™ kavramlar-
na yer verilmis ve bu kaveamlarm AB'nin pek ¢ok poli-
tika alaninda oldugu gibi AB Ulagturma Politikasi'n-
daki etkileri, aymt yil Brezilya'min Rio de Janeiro
kentinde ilk kez gerceklestirilen Diinya Zirvesi’de (Earth
Summit) sticdiirebilirlik prensibinin giindeme getirilmesi
ile gergeklegmigtic. Bu noktada dilkelerin bolgeler
arasinda devam eden egitsizliklerin azaltilmasina
yonelik politikalar geligtirmeleri ihtiyact hissedilmigtir.
Bu prensibe paralel olarak, ulagtirmadan
kaynaklanan karbon dioksit salnim-
larnin azaltlmasmin

giindeme alinmasi dnemli bir adim olarak nite-
lendirilebilir.

Ayni sekilde, ayni yil imzalanan Maastricht Ant-
lagmast’'nm (veya AB Antlagmast) i¢erisinde Trans-
Avrupa Aglar’min (Trans-European Network, TEN-
T) geligtirilmesi, ortak bir ulagtimma politikasinin
geligtivilmesi agisindan da son derece dnemli bir
gelismeye isarettir. Bu alan, Maastricht Antlagmasi’nin
154 tncii Maddesi'nde ele ahnmigtir’,

Trans-Avrupa Aglan'yla ilgili temel politikalar AB
Ulagtirma Politikast nin dnemli konularindan birisini
olugturmaktadir. Bu politika ile ilgili temel mevzuat
1996 yihnda kabul edilmistir. 23 Temmuz 1996°da kab-
ul edilen 1692/96/EC Sayih Kararla Trans-Avrupa
Aglan’nin temet bilesenleri belirlenmigtir®, Bu alandaki
temel ilkeler, tiim AB'de kullammda olan, uzun
mesafeli yol trafigini saglayan ve AB liye tilkelerini
cografi ve ckonomik agudan birbirine yaklagtiran
karayollart, demiryollan, i¢ suyollan, havaalanlary, deniz
limanlan ile trafik idaresi sistemlerine iligkindir,

2000°li Yillar ile Gelecege Dogiru AB Ulagtirma
Politikas:

1990k yallarda, stiediirebilirlik ile sosyal uyum pren-
siplerinin AB Ulagtirma Politikasi'na eklenmesiyle, sek-
wrel politikalarda birtakim geligmeler yaganmugtir,
Ormegin 1995 yilhnda yayimlanan Yesil Kitap’ta dner-
ilen onlemlerin alinmast, sehir ici ile blgesel ulagim-
da verimlilik ile geffathk konularda gériilen sikmtilann
giderilmesi yoniinde Snemli bir agama olmugtur”.
Bununla beraber, 1998 yilimda Komisyon tarafindan
yayimlanan vatandaglarm aglavimim olugmasi ile ilgili
bir bildiride, bu alanda Bnemli bir adim daha atilnugur'.
Bu adimlarla AB kurumlan ulagtirma konusunda fiilen
yem yetkiler kazansa da, ulastirma alan tiye tilkelerin
yetki alamnda kalmaya devam et-
migtir. Ancak, ulagtima alam
neveut zamanda hem
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AB hem Uye Devletler arasinda paylagtinlmig bir yet-
ki alam olmaya devam etmektedir.

Eyliil 2001'de, 2010 yili igin AB Ulagtirma Poli-
tikast ile ilgili Beyaz Kitap’im yayimlanmasiyla,
ulastirma konusu AB kurumlarinca yeni bir boyut
kazanmigtir'. Uye Devletler, bu konuda daha kapsamh
ve daha girisimet olmaya davet edilmigtir. Yeni Beyaz
Kitap, gegmiste bu konuda yayimlanan belgelerden daha
kapsamli ve detayh olmasi sebebiyle farkhibk goster-
mektedir, Beyaz Kitap'ta, Avrupa ulagtirma sisteminde
yasanan sorunlar tespit edilmekte ve sz konusu
sorunlara kalier ¢oéziimlerin bulunmast igin ¢Oziim dner-
iferi sunulmaktadir, 2006 yilinda Komisyon, 2001 Be-
yaz Kilabimm uygulanmasima iligkin bir ara degerlen-
dirme yaymlanugtir. “Avrupa’nm ilerlemesini sagla-
ymn — kitarmiz igin stirdtictilebilir haveketlilik” baghgim
tagtyan deferlendirmede, 2001 yilindan beri kaydedi-
len geligmeler incelemektedir: AB’nin geniglemesi, gii-
venlik ve tertr ile ilgili artan kaygilar, kiireselleymenin
hizlanmast, kiiresel 1smma ve artan enerji fiyatlarla mii-
cadele etmek igin uluslararas: sorumluluklar!,

Avrupa Komisyonu hilihazirda 2050 yilina kadar
dahi rekabetgi bir ulagtivma sisteminin ve kapsamb bir
politikanm gelistirilmesi hedefine yonelik olarak galig-
maktadir, Mart 2011 de, 2050 yihina kadar hareketlil-
igin artirdmast, temel alanlardaki engellerin dstesin-
den gelinmesi ve istihdamuin artinlmastm dngdren daha
rekabetgi bir ulagtirma sistemi igin kapsaml bir strate-
ji kabul etmistir. Strateji kapsamimda, AB™nin ithal pet-
role olan bagimbihZmm azaltlmast ve tayimaciliktan
kaynaklanan karbon sahmmlarmda yiizde 60 oranim-
da azalulmas) dngoriilmektedir'. Amag, daha temiz,
daha gevre dostu ve daha verimli bir ulagtirma poli-
tikasinin olugturulmasidir’.

Yaklagtk 10 milyon kigiye istihdam saflayan
ulagtirma sektoriiniin AB’deki toplam istihdamdaki pay1
yaklagik yiizde 4,5 oramndadir. AB nin toplam GSY-
[H’sinin ylizde 4,6'st ulastirma sektoriinden elde
edilmektedir. Komisyon, ulagtirma sektéiriniin daba ver-
imh hale getirilmesi igin daha fazla yatrimn gerek-
tiiine inanmaktadir. Bununla beraber, ortak ulagtirma
politikasmda, demiryollar gibi alanlarin destekienip,
Avrupa ¢apmda bir afim olugmasmm saglanmasi soz
konusudur, Ozellikle yliksek hizh aglann kurulmasi-
na destek verilecektir. Ayrica, elektrikle ¢aligan tagit-
lar tiretilmesi gibi projeler, hem siirdtiriilebilir kalkin-
ma prensibi igifinda, hem de daha glivenilir ve gevre-
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¢i bir sistem olarak ortaya konmusgtur, Bu projelerin
2020 ile 2020 yillan arasmda gergeklestiritmesi plan-
lanmaktadir,

2010-2030 ddneminde, AB’de ulagtirma
altyapisimin geligtirilmesi i¢in yaklagik 1,5 trlyon
avroluk biltge ayrilmistir. Yeni nesil arabalarin geligtir-
ilmesi igin, ayrica yaklagik 1 trilyon avro gerekmek-
tedir., Emisyonlarda kapsamh azalmalarn gercek-
legmesi igin de altyapinm modemizasyonu ve daha fa-
zla geligtivilmesi soz konusudur!,

Trans-Avrupa A’ min tamamianmas: igin, 2020
yilina kadar yaklagik 550 milyar avro gerekmektedir.
Nakliye sektoriinde. 2050 yihna kadar yiizde 80
oranimda bir artis beklenmektedir. Yoleu trafiginde ise,
2050 yihna kadar yiizde 51 oraninda bir artigtan
bahsedilmektedir'. AB bu alanlarda girigimlerini
stirdiirmeyi, daha temiz, daha kapsamh ve daha ver-
imli bir ulagtirma sistemin kuruimasimi hedeflemektedir,

Sonug

Sonug olarak, ulastirma sektorii AB’de son derece
dnemli bir politika olmaya devam etmektedir, Tiim va-
tandaglart yakindan ilgilendirmesinin yani sira, istihdam
ve inovasyon alanlart agisindan dnemini korumaktadir,
Gelecekte olugacak talebi karsitamak igin, AB, ulagtir-
ma altyaptlarina yatirmmlart devam ettirmektedir. Bu-
nunla birlikte, 2007 ile 2013 yillart arast, AB tarafin-
dan 327 projeye 7, 21 milyar avro yatwmlnustir, diger
bir ifade ile AB’de ulashrma projelerinin desteklen-
mesinde, kigi bagma 14.5 avro diigtiigi gérillmektedir,
2010 yilinda, yaklagik 11,1 milyon kiginin ulagtirma sek-
toriinde galigtigh tespit edilmigtir. Bu sayr, AB nin toplam
istihdam rakamlannm ylizde 5%ini kapsamaktadir.
Bunlann ylizde 54’1 kara tagimacihifinda, ytizde 2'si
deniz tagimacih@inda, yiizde 47 hava tagimacibigimda,
yiizde 24’ depolama ve diger ulagtirma faaliyet-
lerinde ve son olarak kalan yiizde 16°st ise, posta gibi
faaliyetlerde galigmaktadir. 2011 ytlinda, AB’de hane
halkn ulagtirma ile ilgili 950 milyar avro harcamgtr. Bu
tutar toplam tiiketimin yiizde 13’tine karsihk gelmek-
tedir. Bu veriler, ulagtirma politikasinm biiyiiyen boyu-
tunu goézler dniine sermektedir. Gelecek yillara
bakildiginda ise, artan talep ile bu rakamlann yiiksclecegi
agikrdir. Ulastirma sektérdi, istihdam ve inovasyon
boyutunun yanmda, AB’nin ticari iligkilerini ve kiire-
sel rekabet giictinit belirleyen en temel sektirlerden biri
olarak, dnemini korumaya devam etmektedir, [l




