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2014 YILI ILERLEME RAPORU'NUN MUKTESEBATA UYUM BOLUMUNUN
2013 YILI ILERLEME RAPORU ILE KIYASLANMASI

Fasil 2013 Ilerleme Raporu 2014 Ilerleme Raporu
Ilerleme Var
1. ilerleme Var Mallarin serbest dolasimina iliskin genel ilkelere uyum; Risk Esasl
Mallarin serbest dolasimina iliskin genel ilkelere uyum; Risk Esash | Ithalat Kontrol Sistemi (TAREKS); Karsilikli tanima ilkesi;  Yatay
MALLARIN ithalat Kontrol Sistemi (TAREKS); Karsiikli Tanmima (Uriin | 6nlemler; Tirk standardizasyon sistemi; Uygunluk dederlendirmesi
SERBEST Guvenligi ve Kontroll Tebligi ile uygulanmaya baslamasi); Yatay | (onaylanmis kuruluslar); Akreditasyon; Piyasa g6zetimi; Yasal metroloji;
DOLASIMI onlemler (Turk Standartlar Enstitlisi Avrupa Standardizasyon | “Klasik Yaklasim” altinda Grin mevzuati (motorlu araclar, tarim ve

Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon
Komitesi’‘nin (CENELEC) tam Uyesi olmasi; Turk standardizasyon
sistemi, Avrupa sistemine tam olarak entegre olmasi); Uygunluk
dederlendirmesi (onaylanmis kuruluslar); Akreditasyon; Piyasa
gbzetimi ve denetimin (yeni yonetmeliklerin yayinlanmasi); Yatay
tedbirler; “Klasik Yaklasim” altinda Grin mevzuati (motorlu
araglar, tarim ve orman traktdrleri, kozmetik); “Yeni ve Kiresel
Yaklasim” c¢ercevesindeki Grin mevzuati (tasinabilir basingh
ekipman ve yapl malzemeleri); Usule iliskin énlemler.

Sinirh Ilerleme
Piyasa gozetimi, kuruluslarin kullandigi yéntemler ve kaynaklar ile
faaliyetler ve gorantrlitigian artiriimasi.

ilerleme Yok

Ticaret 6nlnde teknik engeller (6zellikle ilaglar, tekstil Grlnleri,
ikinci el veya yenilenmis drinler ve alkolli igkiler);  Tibbi
artnlerde uygulanan ruhsatlama zorunlulugu; Kultirel mallar ve
atesli  silahlar; Piyasa go6zetiminde etkin uygulamaya
gecilememesi; GUmrik Birligi'nin tam ve istisnasiz uygulanmasi.

orman traktoérleri); “Yeni ve Kuresel Yaklasim” cercevesindeki Grin
mevzuatl (oyuncak glvenligi); Usule iliskin 6nlemler; Piyasa gozetimi.

ilerleme Yok

Ticaret 6nlinde teknik engeller (6zellikle tekstil Grinleri, ikinci el Grinler
ve alkolld igkiler); Kiltiirel mallar ve atesli silahlar; Piyasa gézetiminde
etkin uygulamaya gegilememesi, AB'nin Genel Uriin Guvenligi
Yonetmeligine tam uyum saglanmamasi.

2. ISCILERIN

Sinirh Ilerleme




SERBEST Italya ile sosyal glivenlik anlasmasinin Bakanlar Kurulu’nca | Simirh Ilerleme
DOLASIMI onaylanmasi AB Uyeleriyle bu zamana dek 13 kadar ikili anlasmanin imzalanmasi;
ilerleme Yok
ilerleme Yok Tarkiye'nin ikili anlasmalara tesvik edilmesine ragmen, bu alandaki
Tirkiye'nin Avrupa Istihdam hizmetleri Agi'na katihmi veya Avrupa | hazirliklarin daha erken safhada olmasi
Saglik Sigortasi Karti ile ilgili gelisme saglanmamasi
3. Ilerleme Var
Sinirh Ilerleme Gecgerli galisma izni olan yabancilar icin oturma izni alma sartinin
IS KURMA Yeni posta kanununun kabulli ancak vyasal tekel statistni | kaldinlmasini kapsayan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
HAKKI VE stirdirmeye devam etmesi ve ikincil mevzuatin halen ylrirlige | yurirlige girmesi
HIZMET girmemesi
SUNUMU Sinirh Ilerleme
SERBESTISI Ilerleme Yok Posta hizmetleri alaninda 6nemli nitelie sahip kanunlarin kabul
Is kurma hakki ve sinir étesi hizmet sunumu serbestisi alanlarinda | edilmesi ancak ikincil diizenlemelere dair eksikliklerin devami
uyum stratejisinin hazirlanmamis olmasi
Is kurma hakki konusunda orantili olmayan kosullarin devami ilerleme Yok
Hizmetler direktifine uyum sadlanmamasi ve “Tek Basvuru |Is kurma hakki ve sinir étesi hizmet sunumu serbestisi alanlarinda
Noktasi”nin bulunmamasi uygulanmakta olan sartlarin is kurma hakkl UGzerinde engeller
Mesleki yeterliliklerin  ve akademik vyeterliliklerin karsilikli | olusturmaya devam etmesi
taninmasinin ayristirlmamasi
Hizmetler direktifine uyum saglanmamasi ve ‘Tek Basvuru Noktasi'nin
kurulmamasi
Mesleki yeterliliklerin ve akademik yeterliliklerin karsilikli taninmasinin
aynistirilmamasi
4. Ilerleme Var Ilerleme Var
Terorizmin finansmani ile micadelede Subat 2013’te Terdrizmin | Terorizmin finansmani ile micadelede 6nemli ilerleme saglanmasi ve
SERMAYE- Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun, Mayis 2013'te | Tirkiye'nin Mali Eylem Gérev Gicl (FATF) tarafindan kara paranin
NIN SERBEST | uygulama yénetmeliginin uygulamaya konulmasi aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile mucadele konusunda stratejik
DOLASIMI yetersizlikleri olan (lkeler listesinden c¢ikariip bu alanda gelisme

Odemeler sistemi konusunda éddeme ve menkul kiymet mutabakat
sistemlerini ve elektronik para uygulamasini dizenleyen yeni bir
kanun cikarilmasi

kaydeden llkeler listesine alinmasi

Odemeler sistemi konusunda 6deme ve menkul kiymet mutabakat
sistemleri  ve elektronik para uygulamasi kurallarini  belirleyen




Sinirh Ilerleme
Kara paranin aklanmasi ile miicadelede AB miktesebatina uyum
saglanmasinda sinirli ilerleme

Turkiye'nin Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, El Koyulmasi
ve Mdusaderesi ile Ter6rizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'ni 2007'de imzalamasina ragmen henlz
onaylamamasi

Terdrizmin finansmanina iliskin Mali Suglari Arastirma Kurulu’na
(MASAK) bildirilen supheli islemlerde mahk(miyet, misadere, el
koyma ve varliklarin dondurulmasi ile ilgili sonuglarin sinirli olmasi

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun, Mali
Eylem Gorev Glicli (FATF) tarafindan tespit edilen eksikliklerin
tamamini kargilamamasi sebebiyle, FATF tarafindan Turkiye'nin
kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile micadele
konusunda stratejik yetersizlikleri olan Ulkeler listesinde kalmasina
karar verilmesi

ilerleme Yok

Sermaye hareketleri ve &demeler konusunda yabancilarin
gayrimenkul edimine iliskin yasal cercevenin AB’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin 63’Uncl Maddesi ile uyumlu olmamasi

Gayrimenkul edimine iliskin seffaf olmayan dlzenlemelerin AB
muiktesebati ile uyumlu olmamasi

Yunanistan, Bulgaristan ve GKRY vatandaslarinin kisitlamalara
maruz kalmasi

Radyo ve televizyon yayincilidi, tasimacilik, egitim elektrik Gretimi
ve dagitimi sektorlerinde yabancilarin  mdulkiyetine yonelik
kisitlamalarin devam etmesi

yonetmeliginin kabul edilmesi

Sinirh Ilerleme

Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriilmasi, El Konmasi ve Misaderesi ile
Terdrizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin 2007
yilinda imzalanmasina ragmen onaylanmamasi

Terdrizmin finansmanina iliskin Mali Sucglan Arastirma Kurulu'na
(MASAK) bildirilen stipheli islemlerde mahk(miyet, misadere, el koyma
ve varliklarin dondurulmasi ile ilgili sonuglarin sinirli olmasi

ilerleme Yok

Sermaye hareketleri ve 6édemeler konusunda yabancilarin gayrimenkul
edinimine iliskin yasal cercevenin AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
63. Maddesi ile uyumlu olmamasi

Gayrimenkul edinimine iliskin dizenlemelerin gseffaf olmamasi ve AB
miktesebati ile uyumlu olmamasi

Yunanistan, Bulgaristan ve GKRY vatandaslarina gayrimenkul edinimi
konusunda ek kisitlamalar uygulanmasi

Radyo ve televizyon yayinciligi, tasimacilik, egitim, elektrik Gretimi ve
dagitimi  sektorlerinde yabancilarin  milkiyet edinimine yonelik
kisitlamalarin devam etmesi




5. Ilerleme Var Sinirh Ilerleme Var
Maliye Bakanhgi, Kamu Ihale Kurumu ve Kalkinma Bakanhdi’nin | Koordinasyonun ve AB ile uyumun saglanmasina yénelik olarak, Subat
KAMU idari kapasitelerinin gelistirilmesi 2014'te kabul edilen “torba yasa” ile birlikte kamu alimlariyla ilgili yasal
ALIMLARI Kamu Ihale Kurumu'nun (KIK) kamu ihale sireglerini iceren | mevzuatta diizenlemeler yapilmasi; Elektronik kamu
elektronik kamu alimlan platformunun (EKAP) kapsamini | alimlar platformunun gelistiriimeye devam edilmesi ve Tirk Standartlar
genisletmesi Enstitli’st tarafindan platformun akredite edilmesi; Sikayet inceleme
KiK'in AB tarafindan finanse edilen Kamu Alimlari Alaninda Egitim | mekanizmalarina iliskin mevzuatin AB miktesebati ile uyumu igin
Saglanmasina Yénelik Cok Yararlanicili Programda aktif rol | gézden gecirilmesi; Maliye Bakanhgi, Kamu Ihale Kurumu ve Kalkinma
Ustlenmesi Bakanlidi'nin idari kapasitelerinin gelistirilmesi;
ilerleme Yok ilerleme Yok
Kamu Alimlan Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani taslaginin | Kamu Alimlar Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani taslaginin henlz
henlz kabul edilmemis olmasi, kabul edilmemis olmasi; Mallarin yerli tGretim olmamasi halinde telafi
Yerli istekliler lehine fiyat avantaji hikminden yararlanmanin | 6nlemleri talep edilmesinin AB miktesebatiyla uyum teskil etmemesi;
2012 yilinda da artmasi, Kamu Ihalelerine dair yasal mevzuatin AB miktesebati ile uyumlu hale
Kamu Ihale Kanunu’nun kapsaminin AB miiktesebati ile uyumlu | getirilmesi; 1Ilgili bakanhklarin Kamu ihaleleri ile ilgili olarak
hale getirilmesi koordinasyonunun saglanamamasi; Imtiyazlar ve kamu/ézel sektér is
Basta istisnalar, su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde | birligine yo6nelik seffafigi ve gulvenilirligi sadglamak icin daha siyasi
faaliyet g6steren kurulusglarin alimlari ile imtiyazlar ve kamu-6zel | etkilerden uzak ve tutarl bir yasal gergevenin olusturulmamis olmasi;
isbirligi konulari olmak Uizere mevzuatin AB ile uyumlu hale
getirilmesi
Sikayet inceleme mekanizmalarina iliskin mevzuatin AB
muktesebati ile uyumu igin gézden gegirilmesi
6. ilerleme Var ilerleme Var
Sirketlerin elektronik ortamda tesciline yonelik calismalar devam | TTK'nin uygulanmasina iliskin yasal mevzuata yo6nelik dizenlemeler
SIRKETLER etmistir; TTK’nin uygulanmasina iliskin bir dizi mevzuat kabul | yapilmaya devam edilmesi; Uluslararasi Finansal Raporlama
HUKUKU edilmisrir; SPK kurumsal ydnetim ilkelerinde finansal kuruluslan | standartlarina dayali Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlan

ve bankalari da igerecek sekilde degisiklik yapmistir; ilgili Uluslar
arasi Finansal Raporlama standartlarina dayali Muhasebe ve
Finansal Raporlama Standartlann (TAS/TFRS) kabul edilmeye
devam edilmistir; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlant Kurumu ile ticaret mahkemeleri ve ticari meslek
Orgutleri kapasitelerini guglendirmistir.

kabul edilmeye devam edilmesi; Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu'nun kapasitesinin  glglendirmesi; Uluslararasi denetim
standartlari benimsenmesi ve bununla baglantili olarak tescilli bagimsiz
denetgi ve denetim firmalarinin sayisinin artmasi;

Sinirh Ilerleme Var

Yatirim sirketlerinin kurulumu, sermaye tescili, birlesmeler, hisse senedi




geri alimi, kurumsal yonetim, pazar manipullasyonu, insider trading, kar
dagihmi konularinda, uygulamaya yonelik mevzuatin, miktesebatla
uyumu ;

7.
FIKRI
MULKIYET
HUKUKU

Ilerleme Var

Telif haklari ve baglantii haklar konusunda, Kdiltir ve Turizm
Bakanligi blinyesinde yeniden yapilandirilan Telif Haklari Genel
Midarligia’ndn  idari  kapasitesinin, bilinglendirme ve egitim
faaliyetlerinin ve cevrimici hizmetlerinin daha da gelistirilmesi

Markalarin, endulstriyel tasarimlarin, patentlerin korunmasi ve
Avrupa Patent Sézlesmesi'nin Tlrkiye’de uygulanmasina iliskin bir
dizi yonetmeligin kabul edilmesi

Sinema eserleri alaninda yeni bir meslek birliginin kurulmasi

Tlrk Patent Enstitlisi (TPE) idari kapasitesinin gelistirilmesi
Gumriklerdeki fikri milkiyet haklar uygulamalar konusunda idari

kapasitenin artirilmasi ve gimrik gorevlileri arasinda farkindaligin
artmasi

Resen vyapilan gimrik kontrollerinin  sdrdirilmesi  ve
basitlestirilmis usul kapsaminda daha ¢ok sayida mal imha
edilmesi

Sinirh Ilerleme
Meslek birlikleri faaliyetlerinin seffafliinin artirilmasi geregi

TPE'nin uygulama konusundaki nihai kararlar ile fikri ve sinai
haklar mahkemelerinin kararlari arasindaki tutarlihdin artirilmasi

Sinai miulkiyet haklan konusunda koétd niyetli markalara iligkin
olarak hukuki sistemin gelistirilmesi geregi

Ilerleme Var

Telif haklari ve badlantili haklar konusunda, Telif Haklarn Genel
MUdarltga’ndn idari kapasitesinin gelistiriimeye devam etmesi;

Kotl niyetli marka ve endistriyel tasarimlarla miicadeleye ydnelik
hukuki sistemin ve uygulamalarin belirgin bir déntisim gegirmesi;
Aralik 2013'te Fikri ve Sinai Milkiyet Haklar Koordinasyon Kurulu’nun
gerceklestirdigi 9'uncu toplanti ve Nisan 2014'te gerceklestirilen AB-
Turkiye calisma grubu toplantilan ile, koordinasyon ve farkindaligin
artinlmasi; Sikayetler lzerine sahte kanser ilaglari da dahil olmak
Uzere sahte ve korsan UrlUnlere ydnelik genis kapsamli baskinlar
dizenlenmesi; Turk Patent Enstitlisti’'ntin (TPE) idari kapasitesinin
gelistirilmesi; GuUmriklerdeki fikri milkiyet haklari uygulamalan
konusunda idari kapasitenin artinlmasi ve glimrik goérevlileri arasinda
farkindahidin artmasi; Fikri miulkiyet haklan sahipleri ile isbirliginin
artmasi;

Sinirh ilerleme

Gaziantep bakalavasi’'nin AB tarafindan bir Turk codgrafi isareti olarak
kaydedilmesinin yani sira, codrafi isaretlerin korunmasina dair daha
yaygin bir hukuki anlayisin benimsenmesi geredi; TPE'nin, kararlarini
saglam gerekgelere oturtmasi; TPE'nin uygulama konusundaki nihai
kararlan ile fikri ve sinai haklar mahkemelerinin kararlari arasindaki
tutarhhdin  artinlmasi; Gumrik ve adli kolluk kapasitelerinin
gelistirilmesi;




Koétl niyetli markalara iliskin olarak hukuki sistemin gelistirilmesi
geregi

alaninda
artinllarak

konusunda fikri
organlarinin

mulkiyet haklar
performansinin

Yargilama suregleri
uzmanlasmis vyargi
strdurilmesi geregi

Ilerleme Yok
Sinai mulkiyet haklarina iliskin kanunun hentz kabul edilmemis
olmasi

Marka ve patent vekillerinin calisma sekillerinin denetlenmesine
yonelik dizenleyici bir cergevenin olmamasi

Yargilama siregleri konusunda Turkiye'nin AB’nin uygulama
direktifi ile uyumlu fikri mualkiyet haklari uygulama usullerini kabul
etmesi geregi

Taklit mallarin sug isleyenlere iadesi, el konulan taklit mallarin hak
sahipleri tarafindan depolanmasi ve ihtiyati tedbir kararlarinin
alinmasindaki zorluklarin devam etmesi

Tarkiye'nin fikri mualkiyet haklar ihlali siphesi bulunan mallarin,
AB’ye giris yaptigi baslica tlkelerden biri olmaya devam etmesi

haklari
getirecedi

GUmriklerde fikri  mialkiyet
artirflmasi  ve bu haklarin
farkindahdin artinimasi geregi

uygulama
faydalar

kapasitesinin
hakkinda

ilerleme Yok

Milkiyet haklarinin toplam yonetiminin yetersizligi; Yeni Patent
Haklarinin Korunmasi Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi'nin askida olmasi; Sinai Mulkiyet Haklari Yasa Tasarisi'nin
henliz kabul edilmemis olmasi; Taklit mallarin sug isleyenlere iadesi, el
konulan taklit mallarin hak sahipleri tarafindan depolanmasi ve ihtiyati

tedbir kararlarinin alinmasindaki zorluklarin devam etmesi;

8.

REKABET
POLITIKASI

Sinirh Ilerleme

Rekabet Kurumu, vyatay isbirligi anlasmalar ve birlesmelerin
degerlendirilmesine iliskin klavuzlar da dahil olmak tizere bazi yeni
klavuzlar kabul etmistir. Kurum idari ve operasyonel bagimsizlig
konusundaki kararhligini stirdirmastar.

ilerleme Yok

Ilerleme Var

Anti trost ve birlesmeler alaninda ileri dizey uygulamalara devam
edilmesi;

Sinirh Ilerleme

Rekabet Kurumu’nun 2014-2018 icin bir stratejik Plan hazirlamasi; Yeni
klavuzlar hazirlama ve destek sadlama aktivitelerine devam edilmesi;




Bankacilik sektériinde Pazar payi %20’nin altinda kalan birlesme
ve devralmalarin halen Rekabet Kanunu'nun kapsami disinda
tutulmasi; yatay isbirligi anlasmalari, “de minimis” kurallan ve
kamu tesebbisleri ile minhasir ve 6zel haklara sahip tesebblslere
iliskin dizenlemelerin AB miktesebatiyla uyumlastiriilmasi; Devlet
Destekleri Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin
dizenlemelerin  ¢ikarilmasi; Devlet Desteklerini Denetleme
Kurulu’nun devlet yardimlarina iliskin envanteri ve yardimlarin AB
miktesebatina uyumu igin eylem planini hazirlamasi.

Kurum’un idari ve operasyonel badimsizhdi konusundaki kararliligini
sirdiirmesi; Oncelikli yatinm bélgelerine yapilan yatirmlarda vergi
oranini azaltmak Uzere 2012 tarihli kanun hikmiinde kararnamede
degisiklik yapilmasi; Devlet yardimlarina iliskin dizenlemelerin sinirli
olmasi;

ilerleme Yok

Devlet Destekleri Hakkinda Kanun‘un uygulanmasina iliskin
dizenlemelerin yurarlige girmesinin ertelenmesi; Devlet Desteklerini
Denetleme Kurulu’nun devlet yardimlarina iliskin envanter gikarmamis
olmasi ve yardimlarin AB muktesebatina uyumu igin bir eylem plani
olusturulmamasi; Cok sayida devlet destedi planinin Gumrik Birligi'ni
ihlal etmesi

9.

MALI
HIZMETLER

ilerleme Var

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun (BDDK)
kurumsal kapasitesini daha da gliclendirmek amaciyla Dinya
Bankasiyla ikili isbirligi anlasmasi imzalamasi; BDDK'nin, Basel-III
sermaye vyeterliligi cercevesine uyum sadglamak amaciyla
ybnetmelikler yayimlamasi.

Sinirh Ilerleme

Sigortacilik Genel Mudirligia'nin, énimuizdeki dénemde yapilacak
mevzuat uyumu calismalarina katki sadlamak amaciyla, Tirk
mevzuatinin AB miktesebatiyla uyum durumunu inceleyen bir
calisma baslatmasi; bireysel emeklilik fonlarina iliskin yeni bir
kanun hikminde kararname kabul edilmesi.

Menkul kiymet piyasalan ve yatinnm hizmetleri alanlarinda, yeni
Sermaye Piyasasi Kanunu ile Finansal Arag Piyasalari Direktifi
(MIiFID) prensiplerine uygun olarak yatinm hizmetlerinin, yan
hizmetlerin ve yetkilendirme usullerinin tanimlanmasi;

ilerleme Yok
Sigortacilik sektériine yonelik bagimsiz bir dizenleyici otoritenin

ilerleme Var
BDDK'nin, Basel-III sermaye vyeterliligi cercevesine uyum sadlamak
amaciyla bazi yodnetmeliklerde dedisiklik iceren yeni yonetmelikler
yayimlanmasi.

Sinirh Ilerleme

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun yatirnm sirketlerinin kurulmasi, faaliyet
gbstermesi, kayith sermaye, birlesme ve devralmalar, hisse geri alma,
sirket yonetimi, icerden 6grenenlerin ticareti, piyasa manipulasyonlari
ve kar payl dagitimina iliskin uygulama yonetmeliginin kabul etmesi.

ilerleme Yok
Sigortacilik sektortine yo6nelik bagimsiz bir
kurulamamis olmasi.

didzenleyici otoritenin




kurulamamis olmasi.

10. ilerleme Var ilerleme Var

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri (evrensel | Rekabetci korunma tedbirleri (yeni bir tiztGgin kabul edilmesi); Mobil
BILGI hizmetin uygulanmasi, piyasa analizi, gecgis hakki ve siber | genis bant penetrasyon oraninin artmasi; Tirkge disindaki dil ve
TOPLUMU VE guavenlik politikas); Mobil genis bant penetrasyon oraninin | lehgelerde yayin yapilimasi.
MEDYA artmasi; Bilgi Toplumu Hizmetleri Siber Guvenlik Kurulu'nun

olusturulmasi; Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi ve 2013-2014 | Ilerleme Yok

Eylem Plani'nin yayimlanmasi); Rekabetci korunma tedbirleri; | Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri (evrensel hizmet

Tarkge disindaki dil ve lehgelerde yayin yapilmasi. rejimi, spektrum yoénetimi, yetkilendirmeye iliskin yasal dizenlemeler);

Gorsel isitsel politika; RTUK’tn seffafligi.

Sinirh Ilerleme ilerleme Yok

Spektrum yoénetimi, evrensel hizmet rejimi, yetkilendirme ve | Iletisim hizmetlerinde uygulanan vergiler; E-Ticaret, RTUK'lin

ongorilebilirlik ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi | bagimsizlidi; Frekans planlamasi.

ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) arasindaki

sorumluluk paylasimi; E-ticaret ve kisisel verilerin korunmasi ile

ilgili kanun tasarilarinin henltz kabul edilmemesi;

ilerleme Yok

Tlrkiye, Sartlh Erisime Dayali Hizmetlerin Yasal Olarak

Korunmasina iliskin Avrupa Soézlesmesine h taraf olmamasi; mobil

ag operatorlerinin piyasada yer almamasi; Frekans planlamasi

(mahkeme tarafindan askiya alinmasi); RTUK’Un bagdimsiziigi;

seffaflik; Ulusal dlizeyde 6zel yayincilarin bulunmamasi.
11. Ilerleme Var Ilerleme Var

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin Ciftlik Muhasebe Veri | Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'nin Ciftlik Muhasebe Veri Agdi'na
TARIM VE Adiyla (CMVA) ilgili idari kapasitesinin gelistirilmesi; Arazi Parsel | iliskin idari kapasitesinin artirilmasi; Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin
KIRSAL Tanimlama Sistemi’nin gelistiriimesi; IPARD kapsaminda AB | gelistirilmesi; IPARD kapsaminda AB fonlarinin yénetimine iliskin yetki
KALKINMA fonlarinin ydnetimine iliskin yetki devri yapilan il sayisinin 42'ye | devri yapilan il sayisinin artirilmasi; IPARD kapsaminda 2013 yilinda

¢tkmasi; organik tarimin gelistirilmesi;

Sinirh Ilerleme

134 milyon avro tutarinda AB fonu dagitilmasi; Tarim ve cevre Uzerine
tedbirlere iliskin pilot proje uygulanmasi; Tarimsal kredilere erisimin
artirlmasi; IPARD'In ydnetiminden sorumlu kurumun ydnetim yapisinda
iyilestirmeler yapilmasi;




Dogrudan  desteklemeler konusunda tarimsal destekleme
politikasinin Ortak Tarim Politikasi (OTP) ile uyumlu hale
getirilmesi; Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin hazirlanmasi;
Tarim ve kirsal kalkinma alanindaki mevzuat uyumu;

ilerleme Yok
Ortak piyasa dizeni; Kalite politikasi

Sinirh ilerleme
Danismanlik hizmetleri

ilerleme Yok

Tarimsal desteklerin Ortak Tarnm Politikasi ile uyumlastirilmasina
yonelik strateji gelistiriimesi; Canh sigir, sidir eti ve tiarev Gritnleri
Gzerindeki fiili ithalat yasaginin kaldirilmasi; Tanm istatistikleri
alanindaki strateji calismalar

12,

GIDA
GUVENLIGI,
VETERINER-
LIK BiTKi
SAGLIGI

ilerleme Var

Sigir tart hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile
hareketlerinin  kontroll; Koyun ve keci tuartd hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi; GOndllulik esasina
dayali olarak hayvan hastaliklarinin bildirilmesi; Ulusal kalinti
izleme planinin uygulanmasi ve veteriner tibbi Grlnlerinin
kontrolii; Gida, yem ve hayvansal yan Urlnlerin piyasaya arzi
konularindaki egitim, denetim ve izleme programlari; Risk esasli
denetimler; Gida guvenligi kurallari alaninda, etiketleme, gida
katki maddeleri, saflik kriterleri, aroma verici maddeler ve gida

takviyeleri  konularinda mevzuat uyumu; Bitki pasaportu
sisteminin uygulanmasi ve operatérlerin kayit altina alinmasi
galismalari; AB’‘de kullanilmasina izin verilmeyen cesitli aktif
maddeleri  iceren pestisitlerin  kullaniminin  yasaklanmasi;
Tarkiye'nin Uluslararasi Bitki Koruma Sézlesmesi'nin  (IPPC)

gbzden gegcirilmis metnine taraf olmasi;
organizmalar (GDO’lar) alaninda
iyilestirilmesi.

Genetigi degistirilmis
laboratuvar kapasitesinin

Sinirh Ilerleme

Gida glvenligi konularinda AB miktesebatina uyum saglanmasi ve
miktesebatin uygulanmasi; Hayvan hastaliklarina karsi miicadele;
Hayvan refahi mevzuatinin uygulanmasi; Tarimsal gida isletmeleri
icin ulusal bir modernizasyon plani olusturulmasi; Gida

ilerleme Var

Blyukbas hayvanlarin tsnimi,, imliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi
ile  hareketlerinin kontroli; Koyun ve kegi tdrd hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi; Hayvan hastaliklan ile
micadele; Kesim sirasinda hayvan refahi; Gida, yem ve hayvansal
yan ({rlnlerin piyasaya arzi konularindaki editim, denetim ve izleme
programlari; Gida isletmelerine yodnelik risk temelli hijyen kontrolleri;
Gida glvenligi kurallart alaninda, etiketleme, gida katki maddeleri,
saflik kriterleri, aroma verici maddeler ve gida takviyeleri konularinda
mevzuat uyumu; Yemlere iliskin kurallar badglaminda yemlerde
istenmeyen maddeler hakkinda teblig; Zirai micadele programi;

Sinirh Ilerleme

Gida glvenligi konularinda AB miktesebatina uyum saglanmasi ve
miktesebatin uygulanmasi; Hayvan refahina iliskin yasal
dizenlemelerin uygulanmasi; Tarimsal gida isletmeleri igin ulusal bir
modernizasyon plani olusturulmasi; Gida isletmelerinin kayit edilmesi
ve onaylanmasina ydnelik yeni kurallarin uygulanmasi; Hayvansal yan
Urtnler sektérinin yeni kurallara tam uyumunun saglanmasi;

ilerleme Yok _
Kara ve deniz limani sinir kontrol noktalarinin (SKN) ve Istanbul’daki
Sabiha Gokcen Havalimaninda bulunan SKN’nin tam olarak faaliyete




isletmelerinin kayit edilmesi ve onaylanmasina yoénelik vyeni
kurallarin uygulanmasi; Hijyen kurallarinin uygulanmasiyla ilgili
resmi kontrollerin daha etkili hale getiriimesinin saglanmasi; Yem
icin  06zel kurallar konusu; Bitki saghgi  politikasinin
uyumlastiriimasi; Tohum ve godaltim materyalleri konusu.

Ilerleme Yok

Kara ve deniz limani sinir kontrol noktalarinin (SKN) ve
Istanbul’daki Sabiha Gékcen Havalimaninda bulunan SKN’nin tam
olarak faaliyete gecmesi; Nakledilebilir singerimsi ensefalopatiler
konusu; Kesim sirasinda hayvan refah; Denetimlerin finansmani
konusu; gida katki maddeleri hakkinda kabul edilen yeni mevzuat
uyumu; Gida enzimleri ve yeni gidalar konularinda uyum.

gegmesi; Cig sat igin mikrobiyolojik kriterlere iliskin y&netmeligin
yurirlige girmesi; Denetimlerin finansmani konusunda AB sistemiyle
uyum saglanmasi;

13. ilerleme Var ilerleme Var
Koruma tedbirleri; Kalkan avciliina iliskin miiktesebata uyum | Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miudirligi’niin kurumsal kapasitesinin
BALIKCILIK saglanmasi; Su Uriinleri Bilgi Sistemi’nin gelistiriimesi; Balikcilik | artirilmasi; Kaynak ve filo yénetimi; Su Uriinleri Veri Toplama programi
cografi bilgi sisteminin olusturulmasi; Hamsi eylem planinin | kapsaminin genisletiimesi; Su Urlinleri Bilgi Sistemi’nin gelistirilmesi;
uygulanmasi; Balikgilik liman ofisleri sayisi 42'ye ulasmasi; | Balikcilik liman ofisleri sayisinin 43’e ulasmasi; Denetimler ve
Denetimler ve yaptirnmlarin uygulanmasi; Uluslararasi Atlantik Ton | yaptinmlarin uygulanmasi; Bdlgesel su Urldnleri ydnetim o6rgutlerinin
Baliklarini Koruma Komisyonunun (ICCAT) mavi ylizgegli ton balidi | calismalarinda yer almak; Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balikcilik ve
ve kilichali§i hakkindaki bazi tavsiyelerinin ulusal mevzuata | Su Uriinleri Yetistiriciligi Komisyonu Anlasmasi’'nin kabuliine yénelik
aktariimasi; kanunun onaylanmasi;
Sinirh Ilerleme
Sinirh Ilerleme Su Uriinleri Kanunu’nun revize edilmesi
Su Uriinleri Kanunu’nun revize edilmesi
ilerleme Yok
ilerleme Yok Yapisal eylemler, piyasa politikasi ve devlet yardimlari konulari
Yapisal eylemler, piyasa politikasi ve devlet yardimlari konulari
14. Ilerleme Var Ilerleme Var
Karayolu tasimaciligi alaninda cok sayida uluslararasi anlasmaya | Karayolu tasimaciligi alaninda, tehlikeli madde tasimaciidi yapan
TASIMACILIK taraf olunmasi (slrlcu belgelerinin AB standartlariyla uyumlu hale | isletmelerde givenlik danismani istihdam etme zorunlulugu getiren

POLITIKASI




getirilmesi yolunda blylk bir adim kabul edilen BM Karayolu

Trafigi Sozlesmesi, Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi
Tagimaciliina  iliskin  Anlasma ve  Sinir  Kontrollerinin
Uyumlulastinlmasina iliskin Uluslararasi Soézlesme); karayolu
emniyetine iliskin paydaslari kapsayan yeni bir girisim ve

erisebilirlik ve intermodal tasimacilik alaninda iki yeni girisim
baslatiimasi;

Hava tasimacihidi alaninda, Tirkiye'nin AB havacilik sistemine
entegre olmasi dogrultusunda teknik hazirliklarin strdirtlmesi;
Sivil Havacllik Genel Mudarliga’'nin  miktesebata uyum
konusunda birgok yeni ydnetmelik gikarmasi;

Deniz tasimaciligi alaninda, Turkiye'nin birgok Uluslararasi
Denizcilik Orgitli  anlasmasina taraf olmasi  (Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi Ek III, IV
ve VI, 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararasi Sézlesmesi‘ne
Iliskin 1988 Protokolli ve 1989 Uluslararasi Kurtarma Sézlesmesi
vb.);

Sinirh Ilerleme

Tehlikeli maddelerin tasinmasi (yol kontrollerindeki artisa ragmen,
Tehlikeli Maddeler Genel Midiurligi’'nde uzman sayisinin yetersiz
olmasl);

Demiryolu tasimaciligi alaninda, Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun‘un Mayis 2013te kabul
edilmesi, buna karsilik muUktesebatin gerekliliklerinden bazilarini
karsilamamasi, kapsaml bir eylem cercevesi olusturmamasi ve
onemli islevlerin bagimsizligini garanti altina almamasi; Demiryolu
Dlzenleme Genel Mudurlagu’'ntn 6zerkligi ile ilgili soru isaretleri
olmasi; TCDD’nin operasyonel kayiplarinin ve slibvanse edilme
yonteminin endise kaynadi olmaya devam etmesi;

ilerleme Yok

Yatay havacilik anlasmasinin  imzalanmasi; hava trafigi
yonetiminde boélgesel isbirliginin gelistirilmesi; Tlurkiye ve GKRY
hava trafik kontrol merkezleri arasinda iletisimin saglanmasi; hava

genelgenin ve tehlikeli madde tasimaciliginda yol kenari denetimine
iliskin tebligin cikariimasi; 1990 yili ve 6ncesinde Uretilen ticari araclarin
kademeli olarak hurdaya ayrilmasinin strdirilmesi (118.557 arag),
ticari araclarin agirlhik, boyut ve diger konulardaki kurallara uyumunu
garanti altina almak Gzere uygulanan denetimlerin artirilmasi;

Sivil Havacilik Genel Mudirligu’'nin kalite yonetimi sertifikasi almasi,
35 yeni personel ise alimi gerceklestirmesi ve AB muktesebati ile
Avrupa Hava Glvenligi Ajansi’'nin (ticari havayolu operatorleri, ugusa
elveriglilik ve hava araci bakim personeline iliskin) gerekliliklerine uyum
saglamak Uzere yeni yonetmelikler ¢cikarmasi;

Deniz tasimaciligi alaninda, Turkiye'nin bircok Uluslararasi Denizcilik
Orgutli sézlesmesine taraf olmasi (Balast Suyu Yénetim Sézlesmesi,
Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Sézlesmesi ve Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi Ek IV) ve
gonullaluge dayal Gye denetimini tamamlamasi.

Sinirh Ilerleme

Demiryolu tasimaciligi alaninda demiryolu tasimaciliginin
serbestlestiriimesine iliskin kanunun AB miktesebatinin temel islevlerin
bagimsizliginin saglandigi, rekabetgi ve seffaf bir piyasa olusturulmasi
alanindaki gerekliliklere uyumlastiriilmasi ihtiyaci; Demiryolu Diizenleme
Genel Midarligia’nin (DDGM) mali ve idari 6zerkligi hakkinda endiseler
bulunmasi; DDGM tarafindan c¢ikarilan ydnetmeliklerin heniz
onaylanmamis olmasi; demiryolu piyasasi igin kapsamli bir yasal
gerceveye ihtiyag duyulmasi; TCDD’nin mevcut kurumsal yapisinin AB
muktesebatina uymamasi ve TCDD’nin operasyonel zararlarinin ve
stibvanse edilme metodunun 6zellikle ylksek hizli tren operasyonlarinin
uzun vadede strdurilebilirligi agisindan endise uyandirmasi;

intermodal tasimacilik alaninda, Kombine Tasimacilik Genel
Midarlagia’nin kombine tasimaciligr tesvik etmek (izere strateji ve yasa
tasarisi hazirlamasi, ancak bunlarin henliz onaylanmamis olmasi; kamu
ve 0Ozel kurumlan bir araya getiren daimi bir platformun
olusturulmasina duyulan gereksinim;

Tirkiye'nin gemi formalitelerinin raporlanmasi alanindaki miktesebata
uyumu.




kontrol Uniteleri arasinda ugus verilerinin degdil tokusu ve ucgus
mesajl transfer protokoliiniin uygulanmasi.

Komisyon, “Tlrkiye, GKRY’de kayitli veya son ugradigi liman GKRY
olan gemi ve ucaklara yonelik kisitlamalarin kaldiriilmadan bu fasla
iliskin AB muktesebatini tam olarak uygulayacak konumda
sayllmayacaktir” notunu dismustar.

ilerleme Yok

Havacilik alaninda, yatay havaciik anlasmasinin halen imzalanmamis
olmasi; Tirkiye ve GKRY hava trafik kontrol merkezleri arasinda
iletisimin saglanmasi; hava kontrol Uniteleri arasinda ucgus verilerinin
degdis tokusu ve ugus mesaji transfer protokolinlin uygulanmasi.
Komisyon, bu yil da “Turkiye, GKRY'de kayith veya son ugradidi liman
GKRY olan gemi ve ucgaklara yonelik kisitlamalarin kaldinlmadan bu
fasla iliskin AB miktesebatini tam olarak uygulayacak konumda
sayllmayacaktir” notunu diismustur.

15.

ENERJI

Ilerleme Var

Enerji arzi glvenligi alaninda Turkiye ve Azerbaycan arasindaki
Trans-Anadolu Boru Hatti Projesi'ne (TANAP) iliskin
Hikimetlerarasi Anlasma ve eki olan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi'nin
Mart 2013 tarihinde onaylanmasi; dodal gazin daha batiya
dagitimini saglamak (zere, TANAP ile baglanti kurmak amaciyla
Trans-Adriyatik Boru Hatti Projesi (TAP) secilmesi;

Turk Petrol Kanunu’nun kabul edilmesi;

Tirkiye elektrik sebekesinin, Avrupa Elektrik Iletim Sistemi
Operatodrleri Sebekesi (ENTSO-E) Avrupa Kitasi Senkron Bdlgesi ile
deneme paralel isletme baglantisi tiglincli ve son asamasinin nihai
safhasinda olmasi;

Gurcistan ile asenkron elektrik baglantisinin insasinda ileri diizeye
gelinmesi;

Enerji i¢c piyasasl alaninda AB Elektrik Direktifi ( “Uglinci paket” )
ile uyumu gelistirmek amaciyla, Mart 2013te yeni bir Elektrik
Piyasasi Kanunu yuarurlige girmesi;

Elektrik piyasalarindaki toptan satis islemlerinin diizenlenmesi ve
elektrik piyasasi kapsamindaki faaliyetlerle ilgili finansal

ilerleme Var

Enerji arzi givenligi alaninda Sah Deniz II sahasi, Trans-Anadolu Boru
Hatti Projesi (TANAP), Trans-Adriyatik Boru Hatti Projesi (TAP) igin
nihai yatinm kararlarinin alinmasi;

Enerji i¢c piyasasi alaninda, Mart 2013’te yururlige giren Elektrik
Piyasasi Kanunu’'na dayanilarak uygulamaya yoOnelik ydnetmelik ve
tebliglerin kabul edilmesi;

Yenilenebilir enerji alaninda Elektrik Piyasasi Kanunu altinda ¢ok sayida
yonetmelik ve tebligin kabul edilmesi;

Sinirh ilerleme
EPIAS'In isleyisine iliskin dlizenlemenin yururlige girmesi;

Dodal Gaz Piyasasi Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Taslak
Kanun’un kabul edilmesi;
Ntkleer Enerji ve Radyasyon Kanunu’nun kabul edilmesi;

ilerleme Yok




islemlerde uzlasma sadglanmasi amaciyla yeni bir kurum olan
Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi’'nin kurulmasi;

Sinirh Ilerleme

Yenilenebilir kaynaklardan enerji Uretilmesi hususunda ENAR
Yonetmeligi ve lisanssiz elektrik Uretiminde yasal degisiklikler
yapilmasi, ancak yenilenebilir enerji tesislerinin izin, belge ve
lisans almalarina yonelik kolaylastinlmis idari prosedirler igin
uygulamaya yo6nelik mevzuatin kabul edilmesinin gerekmesi;

Yenilenebilir Enerji Genel Madarlaga’nin kapasitesinin
guglendirilmesi;

Nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma konularinda, Mart
2013te Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan, “
Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi” ile “Nikleer Tesislerde
Serbestlestirme ve Sahanin Duzenleyici Kontrolden Cikarilmasina

Iliskin Yénetmeligin yayimlanmasi;

“Kullanilmis  Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin
Glvenligi Uzerine Birlesik So6zlesmeye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisinin TBMM’de olmasi

Ilerleme Yok

Seffaf bir dogalgaz transit rejiminin olusturulmasi;

Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu’nun (EPDK) dagitim sirketlerini
izleme ve denetleme gdérevinin

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi'na devredilmesi;

Maliyet esasl tarifeler (2016 yilina kadar ulusal tarifede capraz
stibvansiyon uygulanacagdi icin);

Dodalgaz Piyasasi Kanunu’ nun gereklerini yerine getirmek Uizere

Enerji Verimliligi Kanunu'nun ve ilgili mevzuatin  Enerji Verimliligi
Direktifi ile uyumlastiriimasi;

Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Guvenligi
Uzerine Birlesik Soézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisinin kabul edilmesi;

Dodal gaz ve elektrikte seffaf ve maliyet esash fiyat sistemine
gecilmesi;




kontrat  devri
ayristiriimasi;

programi  veya BOTAS’ Iin faaliyetlerinin

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nin etkili bir sekilde uygulanmasi
amaciyla iddiali ve koordineli bir eylem planinin olusturulmasi;

Enerji Verimliligi Kanunu’nun ve ilgili mevzuatin 2012 Enerji
Verimliligi Direktifi ile uyumlastiriimasi;

Cergeve bir nikleer kanununun kabul edilmesi

16. Ilerleme Var Sinirh Ilerleme
TUum vergi beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesi Ozel tiiketim vergilerine iliskin olarak, vergilendirmedeki ayrimci
VERGI- uygulamalarin kaldinlmasina yonelik 2009 Eylem Plani uyarinca ithal
LENDIRME tatlne ton basina uygulanan verginin azaltilmasi.
Sinirh Ilerleme
Ozel tiiketim vergilerine iliskin olarak, vergilendirmedeki ayrimci
uygulamalarin kaldirilmasina ydnelik 2009 Eylem Plani uyarinca
ithal titine uygulanan Tatlin Fonu’nun azaltilmasi Vergilendirmede idari isbirligi ve karsilikli yardim kapsaminda kayit disi
vergilendirme ile miicadele amaciyla Gelir idaresi Baskanlii’nin Eylem
ilerleme Yok Planinda belirlenen faaliyetleri sirdirmesi; Operasyonel kapasite ve
Alkollli iceceklerin vergilendirilmesine iliskin olarak, ithal triinlere | bilgisayar donanimina iliskin olarak Gelir Idaresinin calismalarini
uygulanan 6zel tiketim vergisinin benzer yerli Grlinlere uygulanan | stirdirmesi.
Ozel tuketim vergisine kiyasla yiksek olmasi
ilerleme Yok
Alkollu iceceklerin vergilendirilmesine iliskin olarak, ithal Urdnlere
uygulanan 6zel tiketim vergisinin benzer yerli Griinlere uygulanan 6zel
tiketim vergisine kiyasla ylksek olmasi.
17. Sinirh Ilerleme Sinirh Ilerleme
Para politikasi alaninda, Merkez Bankasi'nin fiyat istikrani ve mali
EKONOMIK Merkez Bankasi’nin dalgali déviz kuru politikasi cergevesinde, | istikrar hedefini cesitli araglarla takip etmesi; Ekonomi politikasi
VE ekonomik temellerle tutarsiz oldugu alaninda 2014 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programin sunulmasi.
PARASAL

POLITIKA

dusinulen kisa vadeli déviz kuru dalgalanmalarini ve hareketlerini




faiz oranlarinin
politika araci

sinifamaya c¢alismasi, likidite ve kisa vadeli
yobnetilmesi amaciyla genis ve karmasik bir
kullanmasi;

Kapsaml ve genis 6lgide tutarh bir makroekonomik cergeve ile
2012 Yil Katilim Oncesi Ekonomik Programi’nin sunulmasi;

Merkez Bankasi tam olarak
saglamamaktadir.

Kanunu, Bankanin bagdimsizhgini

Ilerleme Yok
Merkez Bankasi
saglamamaktadir;
Ayrimcilik yaratan stopaj vergilerinin kamu sektéri borg aracglarini 6zel
sektdre gore avantajli hale getirmektedir;

Ekonomi politikalarinin olusturulmasi gegici ve bélinmus yapidadir.

Kanunu, Bankanin badimsizligini tam olarak

18. Ilerleme Var Ilerleme Var
Siniflandirmalar ve kayitlar konusunda, TUIK’in, metaveri | kayit ve siniflandirma alaninda TUIK’In NACE Rev.2’ye gbére (retici
ISTATISTIK editorind gelistirmesi; idari veri sahibi kuruluslarin NACE Rev. 2 | fiyatlari endeksi ve ceyrek donem ulusal hesaplarin gézden gegirilmesi;
siniflandirmasini kullanma usullerini belifleyen bir dizenlemenin | Kapanis  kriteri  olarak  belilenmis olan, ciftlik kayitlarinin
kabul edilmesi;  TUIK'in  turizm istatistiklerine  ydnelik | olusturulmasindaki ilerlemenin ayrintili bir tanimi ile istatistiklerin
metodolojisini gdzden gecgirerek AB metodolojisi ile daha uyumlu | toplanmasina iliskin 6ngorilen metodoloji ve organizasyon modelinin
hale getirmesi; Tarimsal istatistikler alaninda, bitkisel Gretim | ortaya koyulmasinin saglanmasi amaciyla tarimsal istatistiklerin
tahminlerine iliskin takvimin Eurostat veri toplama ddnemleri ile | iyilestiriimesine ydnelik stratejinin gdzden gecirilmesi calismalarinin
uyumlu hale getirilmesi; Avrupa Komisyonu’na sunulan tarimsal | strdirilmesi.
istatistiklere iliskin strateji taslagi Uzerinde Komisyon'un
yorumlarinin dikkate alinarak gincelleme calismalarinin devam
etmesi
Sinirh Ilerleme Sinirh Ilerleme
Temel ulusal hesap gb6stergelerinin, metodoloji ve kullanilan | Temel ulusal hesap gdstergelerinin kullanilan metodoloji ile ortaya
kaynaklar ile birlikte sunulmasi gerekmektedir. Bircok alanda | koyulmasi; Boélgesel istatistiklerin gelistiriimesi.
bolgesel istatistiklerin mevcut olmamasi ya da gecikmeyle
yayimlanmasi.
19.
ilerleme Var ilerleme Var
SOSYAL 2012 yilinda issizligin ylizde 9,2'ye, geng issizliginin ylizde 17,5%e | Uluslararasi Calisma Orgiti’niin 187 sayili Sézlesmesinin imzalanmasi
POLITIKA VE | diismesi ile birlikte “is saghg ve giivenligi” alanindaki bitiin zorunlu yasal
iSTIHDAM Tarim disi sektdérde 757.000'lik bir is artisinin olmasi ve kayit disi | diizenlemelerin kabul edilmis olmasi; Uzun vadeli planlamaya yonelik ilk

istihdamin azalmasi
Tlrkiye Is Kurumu’nda kurumsal kapasitenin artmasi

Ulusal Istihdam Stratejisi'nin diizenlenmesi; Kamuda ve 6zel sektdrde,
engelli vatandaslara yonelik is olanaklarinin ve korumali isyerlerinin




Sosyal givenlik primlerine devlet katkisi saglanmasi

Aktif is piyasasi ile ilgili mevzuatin yayinlanmasi

Avrupa Sosyal Fonu’na hazirlik olarak IPA fonlarinin yonetilmesi ile
ilgili kapasitenin artinlmasi

Yoksulluk sinir altinda yasayanlarin sayisinin azalmasi

Sosyal hizmetlerin kapsam ve gesitliliginin artmaya devam etmesi

Sinirh Ilerleme

Is saghgr ve givenligi miifettislerinin sayilarinin artmasi, ancak
mevzuatin isyerinde uygulanmasinda eksikliklerin devami
Isletmelerdeki is saghg ve givenligi uzmanlarinin bagimsizliklari
acisindan yeterli givenceye sahip olmamasi

Isyerinde givenlik kiltiiri ve mesleki hastaliklarinin teshisinin
gelistirilmesi geregi

Sosyal diyalog alaninda yeni sendika ve toplu is s&zlesmesi
kanununun vydarirlige girmesi, ancak iyilestirmelere ragmen,
endustri iliskilerinin isleyisi ile ilgili engellerin varhgi

Cok az sayidaki isginin toplu is sézlesmelerinden faydalanmasi ve
toplu eylemlerde bulunabilmesi

Ekonomik ve sosyal konseyin etkisiz olmasi

Kadinlarin is piyasasina katiiminda artisa ragmen, oranin hala
disik olmasi

Istihdam hizmetlerine erisimde zorluklar yasanmasi

En cok korunmaya muhtag gruplar ile ilgili idari kapasitesinin
artmasina ragmen hala yetersiz olmasi

Engellilerin kamu sektérinde istihdaminda artis olmasina ragmen
Ozellikle 6zel sektdrde istihdamlarinda sorunlarin devam etmesi
Ayrimcilikla mucadele konusundaki mevcut kanunlarin yetersiz
olmasi, istihdamda cinsel yénelim ve yasa dayali ayrimcilida karsi
koruma olmamasi

Kadin istihdamina yénelik yeni girisimlerin baslatiimasi, ancak
karar alma pozisyonundaki kadinlarin oraninin artmamasi, uygun
fiyata cocuk ve yasli bakim hizmetlerinin olmayisinin temel sorun
olmaya devam etmesi

artmasi; EgJitim ve is hukukuna yonelik yasal mevzuata, engellilere

yonelik ayrimcihgi  engelleyen prensiplerin  eklenmesi ve Ceza
Kanunu'nda ayrimcihik saiki ile kisinin istihdamini ve ekonomik
etkinliklerini  engelleyen  eylemlerin  cezalandirlmasina  yonelik

dizenlemeler yapilmasi; “E-devlet” uygulamasi araciigi ile sendika
Gyeliginde %15.2 artis saglanmasi; ISKUR'un ve Avrupa Sosyal Fonu’'na
hazirlik olarak IPA fonlarinin yonetilmesi ile ilgili kapasitenin artirilmasi

Sinirh ilerleme

Sektor, statl ve cinsiyetteki esitsizliklere ragmen kayit disi istihdamin
%33.6'ya dusmesi; 2013 Cocuk Haklarn Ulusal Stratejisi'nde isaret
edilmesine ragmen cocuk isci probleminin stirmesi; Eylil 2014'te yeni
yasal diuzenlemelerin yUrtrlige girmesinin yaninda maden sektérindeki
calisma kosullarinin iyilestiriimesine devam edilmesi ve olimcil is
kazalarinin daha seffaf gozetimi gerekliligi; Egitim ve istihdam disi genc
nifusun %?25.5’e dismesine karsin AB standartlarinin tGstiinde kalmasi,
Sosyal katilm alaninda, kapsayici ve butinsel bir politikanin eksikligi;
Saglik hizmetleri kapsaminda ylksek standartlara ulasiimis olmasina
ragmen bdlgesel esitsizliklerin varligini korumasi;

ilerleme Yok

Taseron ve gecici isgilere yonelik yeni yasal dizenlemelerin gerekliligi;
Toplu sbézlesmelerin kapsaminin eksik kalmasi; Toplu goérliisme ve
sendikal haklara dair kisitlayici ve yetersiz yaklasim ve dizenlemelerin
o6nlne gecilmemesi; Sosyal Gulvenlik Sistemi‘nin strdirilebilirligi
noktasinda artan eksikliklerin  giderilmemesi; Sosyal koruma
kapsaminin gelismemesi, sosyal glvenlik sistemindeki aciklarin devam
etmesi ve bu alanlarda gocuklara, engellilere ve yaslilara yonelik uzun
vadeli eylem planlarinin eksikligi; Sosyal icerme ile ilgili bir genel
politika cercevesinin bulunmamasi; Cinsiyete ve yasa dayali ayrimciliga
karsi koruyucu onlemler gelistiriimemesi; AB miktesebati tarafindan




Ilerleme Yok

Is gicinin vyaklasik ylzde 40'nin is hukuku kapsaminda
olmamasi, uzun c¢alisma sureleri, haftallk izin kurallarina
uyulmamasi, gerekcesiz isten cikarma gibi sorunlarin 6zellikle
kUguk igletmelerde devam etmesi

Cocuk isciliginin azalmamasi

Is saghgi ve giivenligi kanunu icin yénetmeliklerin yayinlanmamasi
Uzun slreli issizlik ve calismayan ve egitim gormeyen genglerin
sayisinin ylksek olmasi

Ulusal istihdam stratejisinin kabul edilmemesi

Sosyal icerme ile ilgili bir genel politika gergevesinin bulunmamasi
Gelir esitsizliginin ylksek olmasi

Mevsimsel tarim iscilerinin yagsam ve cgalisma kosullarinin koétu
olmasi

Sosyal koruma kapsaminin gelismemesi,
sistemindeki agiklarin devam etmesi,

Firsat esitlidi ile ilgili bir esitlik biriminin heniz olusturulmamasi

sosyal guvenlik

gerekli kilinan, kadinlar ve erkekler arasi firsat esitligini saglamaya
yonelik bir yapinin kurulmamis olmasi; Kadinlarin istihdama katilimina
yonelik olusturulan mevzuatin uygulanmasinda ve go6zetimindeki
eksiklerin stirmesi;

20.

ISLETMELER
VE SANAYi
POLITIKASI

ilerleme Var

Sanayi Stratejisi Eylem Plani'nin (2011-2014) uygulanmasinin
surdlrilmesi; Hikimetin, Avrupa 2020 Stratejisi ilkeleriyle blylik
Olgide uyumlu olan Onuncu Kalkinma Planini (2014-2018)

baglatmasi; KOBI'lerin is kurmalan ydniinde finansmana
erisimlerini kolaylastirmaylr amacglayan “is meleklerine” iliskin
yonetmeligin yayinlanmasi; Teknoloji gelistirme bdlgelerinin

sayisinin artirilmasi;

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi’'nin, elektrikli ekipman ve
elektronige iliskin sektdr stratejisini kabul etmesi; Hikimetin,
Tdrk sanayisinin bazi ham maddelerin ithalatina ydénelik
bagimlihdini azaltmayi amaclayan Girdi Tedarik Stratejisi'ni (2013-
2015) (GITES) kabul etmesi.

Daha fazla KOBI'nin devlet desteklerinden yararlanmasina imkan

ilerleme var

Kulucka merkezlerine iliskin yeni bir uygulama yonetmeliginin
cikarilmasi; Universitelerde Ar-Ge altyapisinin desteklenmesi amaciyla
yeni bir yasanin kabul edilmesi; rekabet glicli, Ar-GE ve yenilikgilige
iliskin destek programlarinin sirdirilmesi; Kiiciik Isletmeler Yasasi’nin
uygulanmasinin  sirdirilmesi; Avrupa Isletmeler Adi'na katilimin
surdurtlmesi; COSME programina katilim igin basvuruda bulunulmasi.




saglamak KOBI taniminin ciro tutarinda artinm

yapilmasi;

amaciyla

Teknoloji Urdnlerinin tanitilmasi ve pazarlanmasina yo6nelik yeni
bir destek mekanizmasinin gelistirilmesi

21. Ilerleme Var Ilerleme Var
Enerji aglan ile ilgili olarak, Tlrkiye ve Azerbaycan arasindaki | Tasimacilik aglari ile ilgili olarak, ulusal ulastirma ana plani ve ulastirma
TRANS- Trans-Anadolu Boru Hatti Projesi'ne (TANAP) iliskin | bilgi sisteminin hazirlanmasi, TEN-T demiryolu adlarina yatirm
AVRUPA Hikiimetlerarasi Anlasma ve eki olan Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’nin | yapilmasi;
SEBEKELERI Mart 2013’te onaylanmasi;
Sah Deniz II dogal gazinin Tiurkiye 6tesinde tasinmasi igin Trans- Enerji aglan ile ilgili olarak, Sah Deniz II sahasi, Trans-Anadolu Boru
Adriyatik Boru Hatti (TAP) Projesi’nin secilmesi; Hatti Projesi (TANAP), Trans-Adriyatik Boru Hatti Projesi (TAP) igin
nihai yatinm kararlarinin alinmasi;
Elektrik konusunda, Turkiye elektrik sebekesinin, ENTSO-E Avrupa
Kitasi Senkron Bolgesi ile deneme paralel isletme badglantisi | Elektrik konusunda, Turkiye elektrik sebekesinin, ENTSO-E Avrupa
Uglncl ve son asamasinin nihai safhasinda olmasi Kitasi Senkron Boélgesi ile deneme paralel isletme baglantisinin son test
asamasinda olmasi; Romanya ile elektrik badlantisi igin uzlasma
Sinirh Ilerleme saglanmasi ve Glrcistan ile olan baglantinin tamamlanmasi.
Bir ulastirma ana planinin olusturulmasi ve givenilir ulastirma
verilerinin toplanmasi; Sinirh Ilerleme
Gaz enterkoneksiyonunun tesisi ve Giney Dodal Gaz Dogal gaz ve petroliin Tirkiye topraklarindan gecisine iliskin Kanun
Koridorunun isler duruma gelmesi taslagi;
22. Ilerleme Var Ilerleme Var
Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi'nin Bolgesel Kalkinma Yuksek | Kurumlar arasindaki isbirligi ve esgudimun artmasi ve operasyonel
BOLGESEL Kurulu tarafindan kabul edilmesi programlarin isleyisinin gelismesi
POLITIKA VE
YAPISAL Bolgesel ve kentsel-kirsal farkliliklari azaltmayi hedefleyen Onuncu | Kalkinma Bakanhidi’'nin farkli diizeylerde kurum ve komiteler arasinda
ARACLARIN Kalkinma Plani’nin Haziran 2013te kabul edilmesi esglidim sadlamasi
KOORDI-
NASYONU Hukuki cerceve konusunda yerel idare sisteminde degisiklikler ve | 2014 yerel secimlerinden sonra buyuksehir belediyelerinin sayilarinin

yerel makamlarin yetkilerinin artiriimasi

Kurumsal cerceve konusunda IPA uygulamasina ydnelik

artmasi, sinirlarinin genisletiimesi ve bunun gevre operasyonel
programinin faaliyetlerine etkisi




dizenlemelerin yapilmasi

IPA III ve IV Bilesenler altindaki program otoritelerinin faal,
akredite ve ilgili operasyonel programlarinin ydridtir durumda
olmasi ve daha fazla proje tanimlanmasi

Sinirh Ilerleme

Idari kapasite konusunda, IPA’nin uygulanmasinda yer alan tiim
kurumlarin glglendiriimesi igin teknik yardim ve egitime devam
edilmesi; kurumsal kapasitenin artirilmasi icin tedbir alinmasi
geregi

Programlama ve program uygulamasinda, IPA III ve 1V
bilesenlerinde projelerin tanimlanmasi, hazirlanmasi ve
dederlendiriimesine devam edilmesi ancak vyeterli derecede
cesitlilik icermeyen proje havuzunun olusmasi ve IPA III. Bileseni
altindaki sektorlerin uygulama streclerinde engellerin olusmasi

IPA Stratejik Koordinatorti olan Kalkinma Bakanhdi'nin kurumlar
ve komiteler arasinda esglidim ve uyum saglamasi ancak istisare
slirecine daha genis paydas katiliminin saglanmasi geregi

izleme ve degerlendirmede, Entegre Yoénetim Bilgi Sistemi daha
da gelistirilmis olup kismen islev durumda olmasi

IPA III ve IV. Bilesenler altindaki programlarin izleme sirecinin
daha fazla gelistiriimesi geredi ve IPA kurumlarindaki
dederlendirme kapasitesinin gliclendiriimesi geregi

IPA kurumlarinin ve kalkinma ajanslarinin idari kapasitelerinin
artirilmasina yonelik teknik destek projelerinin ve egitim programlarinin
uygulanmasi

Kalkinma ajanslarinin 2014-2023 yillarini kapsayan bélge planlarinin
hazirliklarina devam etmesi

Sinirh Ilerleme

izleme ve dederlendirme konusunda Entegre izleme Bilgi Sistemi’nin
(IMIS) kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi ancak IPA III ve IV Bilesenler
altindaki izleme programlarinin daha fazla gelistiriimesi ve IPA
kurumlarinin dederlendirme kapasitelerinin gliglendirilmesi geregdi

ilerleme Yok

Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi 6n calismasinin sonuglandiriimamasi
Mali yonetim alaninda IPA III ve IV Bilesenler altindaki ‘fonlari sindirme
kapasitesi'nin (absorbtion capacity) temel sorunlardan biri olmaya
devam etmesi

Hibe taahhitlerine uyumsuzluk riskinin yliksek seviyelerde olmasi

23.

YARGI VE
TEMEL
HAKLAR

ilerleme Var

HSYK stratejik plani cercevesinde egitim calismalari, AIHM
kararlarinin cevrilmesi ve yayinlanmasi, Avrupa Insan haklari
Sozlesmesi‘ni ihlal eden kararlari veren hakimlere bildirimde

ilerleme Var

Anayasa Mahkemesi’'nin insan kaynaginin artirilmasi; Kasim 2014'te
Bolge Adliye Mahkemelerinin hayata gegirilmesi karari; Adalet Bakanlgi
biinyesinde kurulan Insan Haklar Tazminat Komisyonu’nun olumlu




bulunulmasi ve mesleki dederlendirmelerde dikkate alinmasi,
hukuki danisma toplantilarinin dizenlenmesi, HSYK kararlarinin
seffaflidinin ve 6ngorulebilirliginin glglendirilmesi,
Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurulari
baslamasi,

Bolge adir ceza mahkemelerine atanan hakimlere egitim verilmesi,
Doérdinci yargl reformu paketinin kabul edilmesi,

Insan Haklar Tazminat Komisyonu’nun basvurularn kabul etmeye
baslamasi,

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda saniklarin Turkge disindaki dilleri
kullanabilmelerine olanak taniyan degisikligin yapilmasi,
Ceza Infaz Kanunu'ndaki degisiklik ile denetimli

uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi,

Cocuk Haklar Sézlesmesi Ihtiyari Protokol’iniin imzalanmasi,

Asirt uzun vyargllama ve mahkeme kararlarinin geg¢ veya hic
uygulanmamasi konularinda bir i¢ hukuk sisteminin olusturulmasi,
Kamu Denetgiligi kurumunun faaliyete gegmesi,

Iskence sucunda zaman asiminin kaldirilmasi,

Ibadet 6zgurligiine saygi gdsterilmesi
Doérdincu yargl paketinin vicdani

getirmesi,

kabul etmeye

serbestlik

ret konusunda iyilestirme

Sinirh ilerleme

insan Haklari eylem plani teknik calismalarinin tamamlanmasi
ancak heniz resen kabul edilmemis olmasi

Yargitay 6nldndeki dava sayisinin azalmasi,

Danistayin sonuclandirdigi davalarin artmasi,

Tutuklama yerine adli kontrol uygulanmasinda artis olmasi,
Uclincli yarg! paketi ile cok sayida tutuklunun tahliye edilmesi,
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. Maddesi kapsaminda tutuklu
sayisinda azalma olmasi, ancak azami tutukluluk siresinin hala
¢ok uzun olmasi,

2009 yargi reformu stratejisinin revizyonunun devam etmesi,

Adli yardimin kolaylastirlmasi, ancak bu konuda farkindaligin

sonuclar vermesi; Ifade 6zgirligi ve insan haklari baglaminda baz
kanunlarda dedisiklik saglayan 4. Yargi Paketinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi; Anayasa Mahkemesi‘nin kararlari 2010 yilinda bireysel
basvuru hakkinin getirilmesinin 6nemine isaret edilerek Tirk Anayasal
Sisteminin direncli oldugunun vurgulanmasi; Ozel Yetkili Mahkemeler’in
kapatiimasi; AIHS 1hlallerinin Onlenmesine 1iliskin Eylem Plani’nin
hazirlanmasi; Adalet Bakanh§i’nin, énemli AIHM kararlarinin Tirkge
tercimelerini yayimlamasiyla farkindaligi artirmasi; Cezaevi Sistemi’'nde
reformlara devam edilmesi; Kirt Meselesi ve Ermeni Meselesinin
kamuoyunda acikca tartisilabilmesi ve ilgili eylem planinin, ifade ve
basin 6zgurlagine vyonelik olarak Ceza Kanunu'nda degisiklikler
6ngormesi; Nevruz kutlamalarinin barisgll bir sekilde gerceklesmesi;
Aralik 2013'te cocuk haklarina yoénelik olarak 2013-2017 Strateji
planinin onaylanmasi; Cok sayida akil saghgi merkezi ve psiko-sosyal
engelli vatandaslarin bir arada yasayabilecedi “umut evleri” projesinin
baslatimasi; Ceza Kanunu’‘nda ayrimcilik suguna dizenlemeler
eklenmesi; Ermeni Meselesi'nin 99'uncu yildoniminde Bagbakan’in ilk
defa Ermenilere yonelik bir mesaj yayimlamasi; Demokratiklesme
Paketi’'nin diizenlenmesi ve bu baglamda bir dizi klltirel hakkin da
kabul edilmesi

Sinirh ilerleme

Birinci derece mahkemelerde bekleyen davalarin sayisi azalsa dahi,
basvuru sisteminin vyetersizligi ve c¢ok sayida davanin beklemede
olmasiyla Adalet Sistemine zarar gérmesi; Adalet Akademisi’'nin diizenli
olarak etkinliklerini sirdirmesine ragmen paydas kuruluslarla isbirligi
yapmas! geredi; Imzalanan Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ne ek
protokoliin yani sira, diger beklemede olan ek protokollerin de
imzalanmasi geregi; Ilgili reformlara ragmen bir Temel Haklar Eylem
Plani bulunmamasi; Oliimciil hastalik sahibi hastalarin tespiti ve sali-
vermesine yonelik karar mekanizmasi kurulmamasi; ifade ézgirligiine
yonelik cesitli reformlara ragmen ilgili yasal mevzuatin yetersiz kalmasi
ve ¢ok sayida gazetecinin hapiste olmasi; Toplanma hakki ve kolluk
kuvvetlerinin midahalesi konusunda Avrupa Birligi standartlarinin




sinirli olmasi,

Ulusal vyolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin
uygulanmasina devam edilmesi ancak bazi eksikliklerin olmasi,
Basbakanlik Teftis Kurulu’nun yolsuzlukla micadele konusundaki
yetkilerinin glclendiriimesi geredi, GRECO’nun tavsiyelerine uyum
konusunda ilerleme kaydedilmemesi, yolsuzlukla ilgili davalarda
milletvekili ve kamu gorevlilerinin dokunulmazlklarina iliskin bir
degisikligin yapilmamasi,

AIHM’ye yapilan basvuru sayisinin alti yildan beri ilk kez azalmasi,
Tirkiye insan Haklari Kurumu’nun faaliyete gecmesi ancak halen
is planinin olusturulmamasi ve akredite edilmesi igin basvuruda
bulunulmamasi,

Askere alinacak kisilerin haklar konusunda farkindalik yaratiimasi
ancak kéti muamele 6érneklerinin devam etmesi,

Geri gonderme merkezlerinde siginmaci  ve gdcmenlere
muamelenin iyilestirilmesi geregi,
Kolluk kuvvetleri tarafindan vyapildigi iddia edilen iskence

davalarinda hizh, kapsamli, bagimsiz ve etkin sorusturmalarin
yuratilememesi,

Cezaevi sistemi reformunun devam etmesi, ancak asiri kalabalk
cezaevlerinin olmasi, infaz koruma memurlarinin vyetersizligi,
cezaevlerinin izlenmesine iliskin BM standartlarina uyum
saglanmamasi,

Kayip kisiler, toplu mezarlarin agilmasi ve yargisiz infazlara iliskin
sorusturmalar konusunda kapsaml bir yaklasimin olmamasi,
Dordincl yargl reform paketi ile ifade 6zgurliga alaninda iyilesme
saglanmasi, ancak heniz degistiriimemis olan TCK'nin 314.
Maddesi nedeniyle gazetecilerin tutuklu olmasi, TCK'nin 301.
Maddesinin dedistirilmemesi, devlet yetkilileri tarafindan bizzat
muhalifler aleyhinde dava acilmasi veya verdikleri demeglerin
savcilar tarafindan sorusturmalara yol agcmasi, uygulamada basin
O6zgurligunin kisitlanmasi, TCK 216. Maddesinin yargi tarafindan
kisitlayici sekilde yorumlanmasi, internet sitelerinin orantisiz
kapsam ve siireyle yasaklanmasi, RTUK'lin bircok uyari ve para
cezasl karari vermesi

gerisinde olunmasi; LGBTI onur yuriylsi pek cok sehirde bariscil
sekilde gerceklesmis olsa dahi pek cok muhalif gdsteriye karsi orantisiz
glic kullanilmasi; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kadina karsi
siddetin 6nlenmesine ydnelik 2012-2015 Eylem Plani olusturmasina
ragmen uygulamada sorunlarin devam etmesi; %33.2 ile kadinlarin
isgucine katihminda gergeklesen artisin Avrupa standartlarinin
gerisinde kalmasi; Okul o6ncesi egitim ve c¢ocuk cezaevlerinin
kapasitesindeki artisin yaninda bolgesel esitsizligin stirmesi; Yasam
boyu egitim firsatlarinin sinirh kalmasiyla birlikte engelli vatandaslarin
%41’'inin okuma yazma bilmemesi; Azinlik temsilcileri ile hikiimet arasi
diyalogun devam etmesi ve azinlklarin nefret ve ayrimciida karsi
yapillan Ceza Kanunu dlzenlemelerinde koruma altina alinmasi;
Romanlarin vatandaslik ve temel haklar noktasinda yeterli haklar
edinememis olmasi;

ilerleme Yok

Tarafsizlik noktasinda, silahlarin esitligi ilkesine dair higbir gelismenin
saglanmamasi; Gozalti slrelerinin Avrupa standartlarinin (zerinde
olmasi; Adalet Sistemi'nde vyapilan dldzenlemelerin, paydaslarin
gorusleri dikkate alinmadan gergeklestirilmesi; Gizli tanik
uygulamasinin yaygin kullanimi; Tutuklu yargilanma oraninin ylksek
olmasi; Adli yardim karsiligi Ucretlerin dusik olmasi; Adli meselelerdeki
dizenlemelerde Danistay ve Anayasa Mahkemesi'ne danisiimadan
yapllan dlzenlemelerin, bagimsiz hukuk miuessesesini etkilemesi;
Temmuz 2014 itibariyle Yargitay’'da beklemede olan dosya sayisinin
gectigimiz yil ayni doéneme oranla artmis olmasi. Capraz sorgu
ybéntemlerinin etkili uygulanmamasi ve iddianamelerin
delirlendirilmesindeki yetersizlikler; Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'nun
disiplin yaptirimi olmamasi; Bir Ayrimcilik Karsithdi ve Esitlik Kurulu’nun
bulunmamasi; Polis gigleri tarafindan biber spreylerinin ve géz yasartici
gaz kullaniminin AiHM ictihat hukukuna aykiriliklar tasimasi; Gezi
Olaylari’'na yo6nelik yargi sireclerinin badimsiz devam etmemesi;




Demokratiklesme paketinin toplanti ve
kanununda degisiklikleri d6ngérmesi,
Orglitlenme 6zgurligu ile ilgili olarak derneklere ve sivil toplum
kuruluslarina karsi mevzuatin sinirlayicl bir sekilde yorumlanmasi,
KESK ve DISK’in terérizmle ilgili suclamalar ile sorusturmaya
maruz kalmasi, sendika kurma hakki ile ilgili kisitlamalarin olmasi,
sendikalar ile ilgili yeni hukuki dizenlemenin 6nemli engeller
icermesi, sivil toplum kuruluslarini finansal acidan etkileyen
hukuki ve blrokratik engellerin olmasi,

Alevi acilimina ragmen, somut adimlarin atilmamasi,

gosteri  yurayusleri

ilerleme Yok

HSYK'ya ydnelik Adalet Bakani ve Milstesara verilen rol da dahil
olmak Uzere elestirilerin dikkate alinmamasi,
Adli  kolluk  yo6netmelidinin  Avrupa
uygulanmamasi,

Tlrk ceza adalet sistemi mevzuatina ve adli uygulamaya iliskin
endiselerin devam etmesi,

Savcilarin yetkinligi, polisin delilleri filtreleme kapasitesi, savunma
makaminin savcilik dosyalarina kisith erisimi, durusmalarda capraz
sorgulamanin didzgln yuratilmemesi, iddianamelerdeki
gerekgelerin yetersiz olmasi,

Gozaltina alma ve gdzaltinin devamina iliskin kararlarin yeterli
sekilde gerekgelendirilmemesi,

Bolge adliye mahkemelerinin hala kurulmamasi,

Hakimler, savcilar ve savunma ile ilgili uygulamaya yo6nelik
sorunlarin devam etmesi,

BM Iskenceyle Miicadele sézlesmesi ihtiyari Protokoli ile ulusal
6nleme mekanizmasinin olusturulmamasi,

Irkcilik, yabanci dismanhdi, anti-Semitizm ve hosgorisizlik ile
micadele igin yapi olusturulmamasi,

Ayrimcilikla micadele ve esitlik kurulunun olusturulmasina iliskin
mevzuatin kabul edilmemesi,

Iskence ve kétli muamelenin dnlenmesi alaninda, gdsteriler ve

standartlarina  gore

Guneydogu’daki toplu mezarlarin yeterince incelenmemesi; Cezaevi ve
Gozalti Birimlerini Izleme Komisyonu'nun vyeterli kapasiteye sahip
olmamasi; Yeni Internet Kanunu, YouTube ve Twitter yasaklari,
RTUK’in TV kanallari ve TRT lzerindeki uygulamalarinin  &zellikle
dislince ve ifade 6zgirliga alanlarinda ve basin 6zgirligld alaninda
orantisizlik teskil etmesi ve endise yaratmasi; Sivil toplum 6rgutlerinin,
burokratik ve yasal kisitlamalardan kaynakli olarak finansal
strdlrebilirlik saglayamamasi; GayrimUslim cemaatlere tizel kisilik
verilmemesi ve bununla baglantili olarak Venedik Komisyonu’nun 2010
yilinda sunmus oldugu tavsiyelerin uygulanmamasi; Tlrkiye'nin vicdani

ret hakkini tanimayan tek Avrupa Konseyi dyesi olmasi; Azinlik
Okullari’'nin  y6netimine dair sorunlari gidermeye ydnelik vyasal
dizenleme eksikligi; Kisisel verinin korunmasina yoénelik yasal

diizenleme ve denetleyici kurum eksikligi;




tutuklamalarin  yaninda, resmi gobzalti merkezlerinde ve
cezaevlerinde asirt gic kullaniminin devam etmesi, bluyilk 6lclide
bariscil gosterilerin dagitilmasinda asiri gig kullanimi,

Bagimsiz bir Kolluk Gézetim Komisyonu'nun kurulmamasi,
Toplanti 6zgirligu ile ilgili olarak bircok insan haklari savunucusu
ve sivil toplum temsilcisi aleyhine dava agilmasi,

Gayrimislim  cemaatlerin  tizel kisiliklerinin  bulunmamasi
sebebiyle sorunlarla karsilasmasi, ibadet vyeri konusunda
engellerin olmasi, din adamlarinin egitime dair kisitlamalarin
sirmesi, nifus cuzdani gibi belgelerde dinle ilgili bilgilerin yer
almaya devam etmesi,

24.

ADALET,
0ZGURLUK VE
GUVENLIK

Ilerleme Var

Nisan 2013’te Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu’'nun kabul edilmesi

Goc Idaresi Genel Mudirligi’niin kurulmasi,

Tark makamlarn tarafindan yakalanan dizensiz gé¢gmen sayisinin
2011 yili rakamlarina gore %7’lik bir artis géstermesi

Dogrudan Turkiye'den gecis yaparak yasadisi yollarla AB'ye
girmeye calisirken vyakalanan (glnclt Ulke vatandaslarinin
sayisindaki disis trendinin devam etmesi

Organize suglarla miicadele eylem planinin kabul edilmesi
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Onaylanmasi

Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimhlikla Miicadelede 2013-2018
Ulusal Politika ve Strateji Belgesi ve 2013-2015 Eylem Planinin
kabul edilmesi

Tirkiye'nin Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhgini izleme
Merkezine (EMCDDA) katilimina iliskin anlasmanin onaylanmasi

Sinirh ilerleme

Dizensiz gbgmenlerin  barindirilmasina yonelik kapasitenin
yetersiz olmasi

Suriyeli miltecilerin acik kapi politikasi, koruma ve geri
gbndermemeyi iceren gecici koruma rejiminden faydalanmasi

Ilerleme Var

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yurirlige girmesi ve
kanunun AB standartlarinda yiritilmesi icin  Gog Idaresi Genel
Mudarltga’nin  goérevlendirilmesi; Dlzensiz gocmenlerin - sayisinda
2012'yve kiyasla %16 oraninda dusus saglanmasi; Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni'nin ve Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasi;
Bulgaristan ve Yunanistan ile yapilan anlasmalar ile gorilecegi Gzere AB
Gyesi komsu Ulkelerle ile sinir igbirliginin artinimasi; Turkiye ile Frontex

arasinda 2014-2016 arasinda gecerli olacak isbirligi planinin
imzalanmasi; Ter6r ve sugla muicadeleye yonelik olarak, kolluk
kuvvetlerini arasindaki isbirligini glclendirecek ikili anlasmalar

imzalanmasi; 2010 yilinda imzalanan Avrupa Konseyi Siber Suglarla
Micadele Sézlesmesi'nin  onaylanmasi;  Tlrkiye'nin  “terdrizmin
finansmaniyla micadelede vyasal eksikleri olan Ulkeler” listesinden
gikariimasi ile bu alanda gelismeler saglanmasi; 2013-15 Organize
Suglarla Micadele Eylem Plani'nin  uygulanmasi igin gbézlem ve
dederlendirmelere devam edilmesi;

Sinirh Ilerleme

Nisan 2014'te Geri Gonderme Merkezleri’‘nin kurulumu ve igletimine dair
icisleri Bakanlidi tarafindan bir yénetmelik hazirlanmasina ragmen bu
konudaki yetersizliklerin slUrmesi; Suriye’den gelen siginmacilar
konusunda AB tarafindan takdir edilen insani cabanin yaninda &zellikle




ancak ilave kamplara ihtiyag duyulmasi
karsilikli adli yardim kanununun c¢ikariimasi
baslatiimis olmasi

Europol ile isbirliginin glclendirilmesi geregi
Avrupa Konseyi Siber Suclar Sézlesmesi’‘nin imzalanmasi ancak
henlz onaylanmamasi

Uyusturucu ile micadele konusunda daha gelismis tedavi ve
rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasini kapsayan daha dengeli
bir yaklasim ihtiyaci, Veri toplama ve analiz kapasitesinin
gelistirilmesi ihtiyaci

icin bir calisma

ilerleme Yok

Tlrkiye-AB geri kabul anlasmasinin imzalanmamasi

Mevcut ikili geri kabul anlagmalarinin etkili uygulanmamasi
Tlrkiye'nin Miltecilerin Hukuki Statlistine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi‘'ne koydudgu codrafi sinilama kuralini kaldirmamasi
Tarkiye’'nin mevzuati ve uygulamalarini AB vize politikas! ile
uyumlu hale getirmemesi

Sinir gavenligi kanunun heniz kabul edilmemesi

1996 tarihli Cocuk Koruma Sézlesmesinin hentz

Imzalanmamis olmasi

Kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin olmamasi

Ulusal DNA ve parmak izi veri tabani’nin olmamasi

Insan ticaret ile daha fazla miicadele edilmesi

Terdrizmin Finansmani ve

Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El Konmasi ve
Mlsaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi So6zlesmesi'ni henlz
onaylamamasi

Suriyelilerin hukuki statileri ve temel hizmetlere ulasimi konusundaki
eksiklikler; Internet lzerinde vize basvurularini mimkiin kilan e-vize
sisteminin tanitilmasina ragmen, uygulamada gereklilikleri daha
karsilayamamis olmasi; Turkiye'nin eski ve sahtecilik yapilmasi kolay
vize damgalan yerine Ust dlizey glvenlik 6nlemleri getiren yeni vize
pullari kullanilacagini ilan etmesine ragmen pullarin halen kullanima
sunulmamasi; Havaalanlarinda, 6zellikle de Istanbul’da bulunan
havaalanlarinda daha verimli sinir ydnetiminin saglanmasi icin AB
Gocmen Irtibat Birolar ile isbirliginin artinimasi; Tirkiye'de veri
glvenligine yonelik yasal dizenlemelerin eksikligi sebebiyle Europol ile
operasyonel dizeyde isbirliginin artirnlamamasi; Tirkiye ile AB Uyesi
Ulkeler arasinda terdrle mucadeleye yénelik diyalog devam etse daha
veri glvenligine yonelik yasal dizenlemelerin eksikligi ve “terorizm”
tanimindaki farkhliklar sebebi ile isbirliginin sinirh kalmasi; Uyusturucu
alaninda isbirligi konusunda, Tulrkiye'nin EMCDDA'ya katilimina iliskin
anlasmanin onaylanmasi, ancak Reitox ulusal odak noktalarinin
statlisiiniin ve insan kaynaklarinin glglendirilmesi geregi, tedavi ve
rehabilitasyon merkezlerinin kosullarinin iyilestiriimesi geregi;

ilerleme Yok

Tarkiye'nin, Miltecilerin hukuki statisine iliskin Cenevre Sézlesmesi’'ne
koydugu gekincenin devam ediyor olmasi; AB Vize Yonetmeligine uyum
saglanmasi ve AB vatandaslarina yonelik yeknesak bir vize politikasinin
olusturulmasi geregi; Halihazirdaki sinir yonetim stratejisine yonelik
eylem plani ile paralel bir sinir givenligi teskilatinin olusturulmamis
olmasi; Sinir ydnetiminden sorumlu kuruluslarin  kapasitelerini
artirmaya yonelik somut adimlarin eksikligi; Sinir glvenliginden
sorumlu unsurlar ile Goé¢ Idaresi Genel Midurligu ve Jandarma
arasinda koordinasyon eksikligi; Sinir bodlgesindeki mayinlarin
temizlenmesinden sorumlu ulusal bir teskilatin kurulmamis olmasi;
Eurojust ile bir isbirligi anlasmasinin daha imzalanmamasi; Veri toplama
ve veri analizi alanlarindaki hukuki yaptinrm ve dizenlemelerin
artinlmamis olmasi; Eylil 2014'te kabul edilen torba yasa ile Internet




Kanunu’nda gerceklestirilen  degisikliklerin ifade  6zgurlagana
sinirlamasi; Insan ticareti ile miicadele alaninda cerceve kanun hazirlik
galismalarinin tamamlanamamasi; Insan ticaretine iliskin istatistiki
verilerin toplanmasi icin daha fazla caba goOsterilmesi geregdi; Terdrizmin
Finansmani ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El
koyulmasi ve Musaderesi Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi‘nin
henliz imzalanmamis olmasi

25.

BiLiM VE
ARASTIRMA

Ilerleme Var

Ulusal dlzeyde arastirma ve yenilikgilik kapasitesinin artiriimasi;
Turkiye'nin Yedinci Cerceve Program’a katiimin ve basari oraninin
artmasi (6zellikle KOBI’lerin katihminda ve uluslararasi ortaklarla
isbirligi artis kaydedilmesi); Tirkiye'nin Ortak Arastirma merkezi
ile isbirligi (Mutabakat Zapti'nin yenilenmesi); Tlrkiye'nin Avrupa
Arastirma Alani’'na entegrasyonunun glglendirilmesi (arastirmaci
sayisinin artmasi; Avrupa Arastirma Alani Komitesi'ne gdzlemci
olarak katilmasi; dokuz Ortak Programlama Girisimi‘'nde vyer
almasi; Tuarkiye'nin  bazi  Avrupa Yenilikgilik Ortakliklari’na
katilmasi; Ar-Ge personel sayisinin artmasi); Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'nin  2013-2017 vyillan igin  stratejisini
aciklamasi; Konya’da bilim merkezinin agilmasi.

Ilerleme Var

Ulusal dizeyde arastirma ve vyenilikgilik kapasitesinin artiriimasi;
Tarkiye'nin Yedinci Cergeve Program’a katiimin ve basari oraninin
artmasi (6zellikle KOBI'lerin katiiminda ve Marie Sklodowska-Curie
Eylemleri); AB “Ufuk 2020” Programi‘na katihma iliskin anlasma
imzalanmasi; Turkiye'nin Avrupa Arastirma Alani’'na entegrasyonunun
giclendirilmesi.

Sinirh Ilerleme

Tarkiye'nin yenilikgilik performansi (2014-2018 yillan icin kabul edilen
kalkinma planinda bilim, teknoloji ve yenilikgilige blyik O6nem
verilmesi).




Sinirh Ilerleme
Tarkiye'nin yenilikgilik performansi.

ilerleme Yok
Tlrkiye'nin Yedinci Cerceve Programi’nin Fikirler alaninda katilimin
sinirh kalmasi; Ar-Ge yatirrmlarinin GSYH icindeki pay! artmamasi.

Ilerleme Yok
Ar-Ge yatirimlarinin GSYH igindeki payr artmamasi.

26.

EGITIM VE
KULTUR

ilerleme Var

Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina talebin biyik
oranda artis géstermeye devam etmesi (2012’de 60.000'den fazla
yararlanici; Turkiye'nin programlara yaptigi katki payinin her iki
programin toplam AB bitgesinin ylzde 10'unu gecmesi);
Tirkiye’'nin Avrupa 2020 Stratejisi ve Egditim ve Ogretim 2020
hedeflerine ulasmaktaki performansini iyilestirmesi ve
ylksekoégretime erisim disindaki alanlarda AB ile arasindaki farki
kapatmay! sltrdlirmesi; 4+4+4 egitim sistemine gegilmesi ile
ilkokul, ortaokul ve lise kayit oranlarinin artmasi ve kiz
ogrencilerin okula kayit olma oraninda artis yasanmasi (%67'den
%69,3’e); Ulusal Hayatboyu OJrenme Web Portali’nin
olusturulmasi ve onceki 6gretimin taninmasi konusunda kilavuzlar
hazirlanmasi;

Turk kuruluglarin  AB’nin  kiltir ve diyalog programlarina
gosterdikleri talebin artmasi; projelerdeki Tirk ortak sayisinin
artmasi; Yaratici Avrupa Programi igin hazirliklara baslanmasi;

Sinirh Ilerleme

Okula baslama yasini 84 aydan 64 aya indiren 4+4+4 egitim
sistemine gecgilmesine karsin, mifredatin bu dogrultuda
yenilenmemesi; egitimde toplumsal cinsiyet farklihginin azalmasi,
buna karsilik bazi bélgelerde kayda deder dlizeyde seyretmesi;
Turkiye'nin Bologna stireci tavsiyelerini uygulamakta ileri seviyede
olmasina karsin, faaliyette olan 170 universite arasinda nitelik
acisindan farklar bulunmaya devam etmesi; Avrupa standartlan
ve kilavuzlarnyla uyumlu bagimsiz ve islevsel bir Kalite Glivencesi

ilerleme Var

Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina talepteki artisin siirmesi
(3.600'G askin hibe anlasmasi ve 70.000 yararlaniciya ulasiimasi);
2013-2014 egitim-6gretim yilinda o6grencilerin okul Oncesi egitim,
ilkégretim, alt orta 6gretim ve ortadgretime kayit oranlarinda artis
yasanmasi (sirasiyla yazde 42,5; ylzde 99,6; yluzde 94,5 ve ylzde 76,7
oranlarina ulasilmasi); Genglik Programi’na katihmin artmaya devam

etmesi; Tlrkiye'nin Erasmus+ Programi‘na katihm anlasmasini
imzalamasi;
Kaltar alaninda, kdltlrel endistrilerin  tesviki, kdiltirel mirasin

restorasyonu ve yodnetim planlari gibi konularin 10’uncu Kalkinma
Plani’na dahil edilmesi.

Sinirh Ilerleme

Ogrencilerin okulu terk oranlarinin sistematik bir sekilde izlenmesi ve
egitimin tim seviyelerinde o6zellikle kiz &6grencilerin okula kayit
oranlarinin artinlmasi ihtiyaci; ortadgretimde toplumsal cinsiyet
farklihginin azalmasina karsin (ylzde 1,2) bazi bolgelerde kayda deder
dizeyde seyretmesi;

Tarkiye'nin Bologna slreci tavsiyelerini uygulamakta ileri seviyede
olmasina karsin, faaliyette olan 176 Universite arasinda nitelik agisindan
farklar bulunmaya devam etmesi; Avrupa standartlariyla uyumlu
bagimsiz ve islevsel bir Kalite Glvencesi ve Akreditasyon Ajansi
kurulmasi gerekliliginin sirmesi ve ylksekdgretim alaninda Kkalite
glvencesi ajansi kurulmasi calismalarina henliz baslanmamis olmasi;
Turkiye'nin Yaratici Avrupa Programi’na katihim saglamamasi.




ve Akreditasyon Ajansi kurulmasi gerekliliginin slrmesi ve
yiksekoégretim alaninda kalite glvencesi ajansi kurulmasi
galismalarina heniliz baglanmamis olmasi;

Kaltar alaninda, bazi kentsel yenileme projelerinin kiltirel ve
tarihi mirasa zarar verme potansiyeli tasimasi, sivil toplumun
karar alma slreglerinde yer almamasi, seffaflik ve kamuoyu ile
istisare eksikligi;

ilerleme Yok _
UNESCO’nun Kiltirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesi S6zlesmesi’'nin onaylanmasi

Ilerleme Yok _
UNESCO’nun Kilttrrel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi
So6zlesmesi‘nin onaylanmasi.

27.

CEVRE

ilerleme Var

Su kalitesinde; nehir havzasi ve ylizey sulari yonetimi mevzuatlarinin kabul
edilmesi. Afik yonetiminde; atik su artim kapasitesi. Gérd/td alaninda;
mevzuat uyumu (Guriltd baritalann ve eylem planlarina yonelik pilot
calismalar). Hava kalitesinde; Hava Emisyonlari Koordinasyon Kurulu'nun
kurulmasi.

Sinirh ilerleme

Hava kalitesinde; Ulusal Emisyon Tavanlari Yénergesi ile Avrupa Icin Daha
Temiz Hava ve Dig Ortam Hava Kalitesine iliskin (CAFE) Yénerge'ye uyum
icin taslak mevzuatin hazirlanmasi. Atik yonetiminde, ayirma ve geri
donlisim kapasitesi; dizenli depolama tesislerinin standartlar;; AB Atk
GCergeve YoOnergesine ve Maden Atiklari Yonergesi'ne uyum calismalari.
End(istrivel kirliligin kontrolii ve risk ydnetiminde; Endistriyel Emisyonlar
Yonergesi ve Seveso II Yonergesinin uygulanmasina yonelik AB teknik
yardim calismalar; Kimyasallar konusunda; REACH Tiz(igd'nlin uyumuna
yonelik taslak mevzuatin hazirlanmasi.

ilerleme Yok

Yatay mevzuatta, Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED) Yonergesi

Ilerleme Var

Su kalitesinde, Subat ayinda kabul edilen ylzey sulart ve yer alti sulan
mevzuatinin kabul edilmesi. Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi (2014-2020) kabul
edilmesi. Atik yonetiminde; atik su arntim kapasitesi. Gurdltd alaninda; mevzuat
uyumu. Endcistriyel kirliligin kontrolii ve risk ydnetiminde; SEVESO II Yoneresi'ne
uyum calismalar kapsaminda  “Bilyik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yonetmelik’in” Aralik ayinda yirrlige girmesi. AB
Yakit Kalitesi Yonergesi'ne uyumlu mevzuatin hazirlanmasi.

Aralik ayinda yeni bir afet ve acil miidahaleye yoénelik yasanin kabul edilmesi.
Yatay mevzuatta; Anayasa Mahkemesi tarafindan cevre korumaya uygun olmayan
yatinmlari CED'ten muaf tutan iki degisikligi iptal edilmesi.

Karbon pazari galismalan alaninda; Diinya Bankasi ve Tirkiye arasinda imzalanan
Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakhigi Programi ile elektrik sektoriinde emisyonlari
izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) ve karbon pazarlarina uyum icgin teknik
destek calismasi. Cevre ve iklim Degisikligi Bolgesel Katiim Agi (ECRAN) Projesi'ne
katiimin saglanmasi.

Idari kapasitede; Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde &zel olarak Iklim
Dedisikligi Bolimii'niin tekrar olusturulmasi.

Sinirh Ilerleme




kapsamina, biyik projelerin (lglnci kopri, Karadeniz ve Akdeniz'deki
nikleer santraller, hidroelektrik santralleri ve yeni havalimani) dahil
edilmemesine yonelik Nisan 2013 tarihli mevzuat degisikligi; CED
kapsaminda sinir 6tesi isbirligine yonelik genel ikili anlagmalar taslaginin liye
devletlere sunulmasi; sinir 6tesi istisarelere yonelik kurallarin uyumu;
Stratejik Cevresel Dederlendirme (SCD) Yonergesi'nin uyumlastiriimasi.

Su kalitesinde; kurumsal koordinasyon eksikligi (sektoriin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'ndan Orman ve Su Isleri Bakanli§i'na aktariimasi sonucu); sinir
Otesi istisareler. Doda koruma alaninda; cerceve mevzuat ve ulusal biyo-
cesitlilik strateji ve eylem planinin kabul edilmemesi; Tabiati ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi (Potansiyel ve mevcut Natura 2000
alanlarinin belirlenmemesi; Milli Parklar Kanunu’nun yirurlikten kaldiriimasi
ile siyasi bosluk). Sivil korumada; aday ve potansiyel aday llkelerle olan
isbirligine yonelik IPA programina katilim eksikligi; AB Sivil Koruma
Mekanizmasi yeliginin gerceklesmemesi.

Iklim dedisiklidi alaninda; ulusal sera gazi emisyon hedefinin bulunmamasi;
Birlesmis Milletler 1klim Degisikli§i Cerceve Soézlesmesi (BMIDCS)
kapsaminda ikinci ulusal bildirimin sunulmamasi; Katilim icin Bélgesel Cevre
Adi (RENA) calismalarina aktif katihmin saglanmamasi.  Genel olarak
farkindalik yaratiimasi gerekliligi.

AB'nin 2030 iklim ve Enerji Politikalari Cercevesi” baslkl Yesil Kitabi'na
uyumlu ulusal program gergevesinin olusturulmamasi.

Idari kapasitenin yetersizligi (Cevre ve Sehircilik Bakanlidi personel
dedisimlerinin fazlaligi nedeniyle yetkinligin azalmasi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan gevre ve
kalkinma glindemleri arasindaki dengenin olusturulmamasi).

Su kalitesinde; nehir havzasi koruma eylem planlarinin, nehir havza yoénetimi
planlarina  donustirdlmesi calismalarn. Atik ybnetiminde; arazi doldurma
galigmalari.

ilerleme Yok

Yatay mevzuatta, bazi blylk projelerin (liglincli kopri, hidroelektik santralleri)
Cevresel Etki Degerlendirmesi'ne (GED) dahil edilmemesine yonelik mevzuat
galismasi; CED kapsaminda sinir &tesi isbirliine yonelik genel ikili anlagmalar
taslaginin (iye devletlere sunulmasi. Cevre konularinda halkin katiimi ve
bilgilendirilmesi.

Su kalitesinde; sinir 6tesi danisma stireclerinin kontrolii ve yonetimi. Doga koruma
alaninda; ulusal biyo-cesitlilik stratejisi ve eylem plani. Doga Koruma Kanunu
Taslagi'nin AB mevzuatina uyumu, Natura 2000 alanlarinin belirlenmesi, sulak
alanlar, ormanlar ve dodal sit alanlari ile ilgili mevzuatin AB mevzuatina uyumu.
Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu’nun AB mevzuatina uyumu. Hava
kalitesinde; ulusal emisyon tavanlar, ugucu organik bilesenler ve hava kalitesi
alanlarinda mevzuatlarin kabul edilmesi. Afik yénetiminde; AB Atik Cerceve
Yonergesi kapsaminda, atik yonetimi planlarinin hazirlik ve uygulama calismalari.
Endtistriyel  kirliligin  kontroli ve risk yoénetiminde, Endistriyel Emisyonlar
Yonergesi'ne uyum mevzuatl. Kimyasallar konusunda; REACH Tizigi'niin
uyumuna yonelik taslak mevzuatin kabul edilmesi.

Iklim dedisikligi alaninda; uluslararasi miizakere ortamlarinda Tirkiye'nin &zel
pozisyonunun kabul edilmesi ve Tiirkiye tarafindan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDGS) kapsaminda Besinci Ulusal Bildirim
Belgesi'nin  Aralik 2013 tarihinde sunulmasina rapmen wulusal sera gazi
projeksiyonlarinin sunulmamasi, AB’nin “2030 Iklim ve Enerji Paketi'ne” uyumlu
ulusal program gergevesinin olusturulmamasi.

2015 yiinda imzalanmasi ©6ngoriilen kiiresel bir iklim dedisikligi anlasmasina
yonelik ulusal taahhitlerin belirlenmesi ve AB stratejisiyle uyumu.




Iklim degisikligi ile micadelede bilimsel ve kapsamli arastirmalar. Genel olarak
konuyla ilgili farkindaligin yaratilmasi. STK'lar ve ilgili kurumlara arasi igbirligi. Zdari
kapasitede, kurumlar arasi glicli koordinasyon ve stratejik planlamalar ve cevre
koruma yatirimlari.

28.

TU KETivCiNviN
VE SAGLIGIN
KORUNMASI

ilerleme Var

Urdin giivenlidi ile ilgili olmayan alanlarda, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Midirligu, cevrimici hizmetleri, farkindalik ve tiketici
editimlerinin artmasi. Halk saghigi konusunda; yatay konularda saghk
sisteminin kurumsal reformunun merkezi diizeyde tamamlanmasi; Ulusal
saglik bilgi sistemi kurulmasi. 7étin kontroli konusunda; ulusal yardim
hattinin kurulmasi ve titin mamulleri kullanan yetiskin sayisindaki azalma.
Bulasici  hastaliklar alaninda; AB destekli ulusal Erken Uyar ve Yanit
Sistemi’nin (EUYS) ve merkezinin yani sira 81 ilde alt birimlerin kurulmasi.
Kan, doku, hicre ve organlar konusunda, AB mevzuatina uyum; Tlrkiye
Organ ve Doku Bilgi Sistemi'nin kurulmasi. Ruh Saghdinda,; sosyal bakim
hizmetleri ve egitim modellerinin nihai hale getiriimesi, ruh sagligi
merkezlerinin sayisinin 54 ilde 67’ye gikarilmasi.

Saglikta esitsizlik konusunda; engelliler ve vyasllar icin evde bakim
hizmetlerinin yayginlastirimasi. Temel sadlik hizmetleri olarak cesitli illerde
obezite danisma merkezlerinin ve kanser tarama merkezlerinin kurulmasi.

Aktif ve saglikl yaglanmaya iliskin Avrupa Yenilikgilik Ortaklidi'na katilim.

Yeni alkol mevzuatinin yiiriirlige girmesi, Ilerleme Raporu kapsamina
alinmis ancak yoruma dahil edilmemistir.
Sinirh Ilerleme

Uriin giivenlidinde, piyasa gdzetimi ve denetimine ayrilan kaynak artirimi.
Uriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda; Tiketicinin Korunmasi Kanun
Tasarisi'nin Mayis 2013 tarihinde Tirkiye Blylk Millet Meclisine (TBMM)
sunulmasi; tlketici mahkemelerinin ve hakem heyetinin kapasitesi. Halk

Ilerleme Var

Urdin giivenlidi ile ilgili olmayan alanlarda; Mayis 2014 tarihinde yirirliige giren
yeni “Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun”. T7ditdin kontrolii konusunda; Dinya
Saglik Orgiitii'nin 2013 verilerinde tiitiin Griinlerinin kontroliinde yiiksek diizeydeki
uygulamalar. Uluslararasi sektorel isbirligi. Hastaliklarin kontrolii icin epidemiyoloji
ve laboratuvar egitim programlar. Uriin giivenlidinde, Sanayi, Bilim ve Teknoloji
Bakanldi tarafindan pazar gozetimi veri tabaninin faaliyete gegmesi. Tiiketici
koruma alaninda; Tiketici Koruma ve Piyasa Gozetimi Genel Mudirligi tarafindan
internet Uzerinden vydirdtilen calismalar ile farkindalik arttirma ve tiketici
editimleri.  Kan, doku, hiicre ve organiar konusunda; ulusal standartlarin ve
rehber nitelikteki calismalarin tim teknik servis calisanlarina dagitiimasi. AB
mevzuatina uyum. Organ badisi, nakli, doku ve hiicre alaninda, AB mevzuat
uyumu.

Ruh saghginda; toplum ruh saghgi merkezleri ve toplumla ilgili sosyal yardim
hizmetlerinin yayginlagtinimasi. Ruh sagligi merkezlerinin 81 ilde 59'a gikarilmasi
ve 52 adet “Umut Merkezi'nin” kurulmasi. Subay ayinda zihinsel engelli kisilerin
yatil bakim hizmetlerinden yararlanmasi. Beslenme konusunda; Avrupa Cocuk
Obezite Anketi'ne ilk kez katihim.

Sinirh ilerleme

Bulasici hastaliklar konusunda; HIV/AIDS Stratejik Eylem Plani (2013-2017)
hazirliklar, kurumsal mekanizmalar. Ruh Sadliginda, insan kaynaklari kapasitesi.
Kan, doku, hiicre ve organlar konusunda; kan bilesenlerinin ve temininin
guvencesini hazirlayan galigmalarin giincellenmesi.




saghgi konusunda; yerel diizeyde yonetim yapilarinin calisma esaslarina
iliskin hazirliklar. 7dtdn kontrolii alaninda; uyumlastinlmis mevzuatin
uygulanmasi calismalari. Bulasici hastaliklar konusunda; HIV/AIDS Stratejik
Eylem Plani 2013-2017 hazirliklar. Ruh saghgi konusunda; Ulusal Ruh
Sagligi Eylem Plani ve sosyal bakim hizmetleri Ankara Eylem Plani'nin
gbzden geciriime asamasl. Sadlikta esitsizlik konusunda; sosyal sigorta
sistemine erisimin sadlanmasi. Saglikli beslenme alaninda; 2010-2014
Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi‘nin glincellenmesi.

ilerleme Yok

Tliketici koruma alaninda; tlketici hareketleri; Tiiketici Konseyi kararlarinin
takibi; yargilama giderleri; tiiketici STK'lan tarafindan bankalara ya da kamu
hizmeti saglayicilara agllan davalarin  sayisi; yasal diizenlemelerde
paydaslarin aktif ve etkin katlimina yénelik diyalog ve isbirligi. Uriin
glvenligi ile ilgili olmayan alanlarda; tlketici mahkemesi kararlarinin
erisebilirligi. ~ Uriin giivenliginde;, Genel Urin Giivenligi Yoénergesi ve
Tehlikeli Taklitler hakkindaki Yonerge'ye uyum; piyasa gozetimi ve denetimi.
Bulasici hastaliklar alaninda; Tirkiye Saha Epidemiyolojisi ve Laboratuvar
programlari igin insan kaynaklari kapasitesi; iki programin siirdirilebilirligi;
saglik sistemindeki yapilanmanin  ardindan laboratuvar verilerini
raporlamaya yonelik slirecin yenilenmesi.

Ilerleme Yok

Tliketici koruma alaninda; tiiketici hareketleri, yasal diizenlemelerde paydaslarin
aktif ve etkin katilimina yonelik diyalog ve isbirligi. Uriin giivenlidi ile ilgili olmayan
alanlarda; tiiketici mahkemesi kararlarinin erisebilirligi. Uriin giivenlidinde, Genel
Uriin Guvenligi Yonergesi ve Tehlikeli Taklitler hakkindaki Yénerge'ye uyum;
piyasa gozetimi ve denetimi. Kamu saghgi alaninda; ulusal sadlik bilgi
sistemlerinde giivenlik ve kisisel verilerin korunmasi. Bulasici hastalikiar alaninda;
Farkindali§in artirimasi, AB destekli ulusal Erken Uyari ve Yanit Sistemi‘nin (EUYS)
AB'nin tiim raporlanmis bulagici hastaliklar listesinde yer almasi. Sadlikta esitsizlik
konusunda; sisteme kayitl olmayan hastalarin saglik hizmetlerine erisimi. Kkan ve
doku konusunda givenli kan temininde idari kapasite yeterliligi.

29.

GUMRUK
BIRLIGI

Ilerleme Var

Yetkilendirilmis yukamligu; Ortak Transit Rejimi S6zlesmesi’‘ne
katihm saglanmasi; GUmrilk mevzuati; Idari ve operasyonel
kapasite (Elektronik beyan usuliiniin uygulamaya gecirilmesi).

Sinirh Ilerleme

GUmrik kontrolleri sirasinda fikri milkiyet haklari uygulamalari;
Yerel risk yonetimi birimlerinin kapasitesinin ve merkezle yerel
ofisler arasindaki geribildirim mekanizmalar glglendiriimesi.

ilerleme Yok
Vergi muafiyeti; serbest bodlgeler; gobzetim; tarife kotalarn ve

Ilerleme Var
Idari ve operasyonel kapasitesinin artiriimasi (6zellikle kacakgilida karsi
yuritilen operasyonlar; yerel risk yénetim birimlerinin glglendirilmesi);

Sinirh Ilerleme
GuUmrik mevzuati; GUmrik kontrolleri sirasinda fikri milkiyet haklar
uygulanmasi.

ilerleme Yok

Vergi muafiyeti; serbest bdlgeler; gozetim oOnlemlerdeki uygulamalar;
tarife kotalari ve serbest dolasimdaki mallar icin mense beyani gibi
tedbirler.




serbest dolasimdaki mallar icin mense beyani
(6zellikle glvenlik ve emniyet ile ilgili); Baz
beyaninin sunulmasi

gerekliligi Gumrik Birligi hikimleri ile uyumlu olmamasi.

gibi tedbirler
drdnler icin mense

30. ilerleme Var ilerleme Var
Doha Kalkinma Giindemi’ne iliskin olarak DTO'de ve G-20 cercevesinde Tiirkiye ile
DIS Uclinci Ulkelerle ikili anlasmalara iliskin (Giiney Kore ve Morityus | AB arasindaki esgiidiim tatmin edici bir diizeye olmasi; Uclinci tlkelerle ikili
ILISKILER ile olan STA'nin yurirlige girmesi; Libnan ile olan STA'nin | anlasmalara iliskin (Ukrayna ile STA mizakerelerin devam etmesi; iran
onaylanmasi); Kalkinma politikasi ve insani yardim. ile bir ticaret anlagsmasinin imzalanmasi ve 2013-2014 yillan arasinda
birkag ulke ile ikili yatinrm antlasmasinin imzalanmasi); Kalkinma
Ilerleme Yok politikasi ve insani yardim.
Tercihler Sistemi’nin (GTS) AB ile uyumlastiriimasi (cografi ve | Ilerleme Yok
arin kapsami ile mense kurallarinin  AB'nin  GTS ile | Tercihler Sistemi’nin (GTS) AB ile uyumlastiriimasi (codgrafi ve Urin
uyumlastirilmasi  gerekmektedir); Cift kullanimh  mallarinin | kapsami ile mense kurallari); Cift kullanimli mallarinin kontrolleri (AB ile
kontrolleri (AB ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir). uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir); Sirketlere yoénelik orta ve uzun
vadeli ihracat kredileri; Turkiye'nin
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’‘na iliskin (GATS) hitkimleri AB ile
uyumlastiriimasi.
31. Ilerleme Var Ilerleme Var
AB ile Tlrkiye arasindaki misterek cikar alanlarini ilgilendiren | AB ile Tirkiye arasindaki miusterek cikar alanlarini ilgilendiren Kuzey
DIS Kuzey Afrika, Afrika Boynuzu, Orta Dodgu ve Korfez'deki | Afrika, Afrika Boynuzu, Orta Dogu ve Korfez'deki gelismeler, Orta Dogu
GUVENLIK VE | gelismeler, Orta Dogu baris siireci, Afganistan ve Pakistan, Rusya, | baris siireci, Afganistan ve Pakistan, Rusya, Ukrayna, Giiney Kafkasya,
SAVUNMA Gluney Kafkasya, terdrle micadele ve silahsizlanma gibi | Orta Asya, tertérle micadele, yabanci savasgilar ve silahsizlanma gibi
POLITiKA- uluslararasi  konulari  kapsayan dlzenli siyasi diyalogun | uluslararasi konular kapsayan dlzenli siyasi diyalogun yogunlasmasi;
LARI yogunlagsmasi; Bati Balkanlar ve ortak dis ve givenlik politikasi | Bati Balkanlar, Asya/Pasifik ve ortak glvenlik ve savunma politikasi

alaninda daha yakin isbirligine iliskin gayri resmi istisarelerin
gercgeklestirilmesi;

Tlrkiye'nin, Kuzey Afrika’da yasanan
sirecinde yapici ve olumlu bir rol oynamasi; Afrika’da yeni
temsilcilikler agmasi; Afganistan ve Pakistan ile ve iki Ulke
arasindaki isbirliginin artirlmasi yoniinde caba sarf etmesi;

Mart 2013te 1Israil ile iliskilerin normallestirilmesi siirecine
girilmesi dider yandan, Filistin Yonetimi ile yakin iliskilerin
surdlrilmesi;

demokratik doéntsim

alaninda daha vyakin igbirligine iliskin gayri resmi istisarelerin
gerceklestiriimesi; AB Terdrle Micadele Koordinatéri’'nin Nisan 2014'te
Tarkiye'yi ziyareti;

Ukrayna konusunda, Tlrkiye'nin Ukrayna’nin toprak butlnliglne iliskin
BM Genel Kurulu kararinin lehinde oy kullanmasi; Kirnm’‘in Rusya
tarafindan yasadisi ilhakini kinamasi ve tanimamasi; Kirim Tatarlari’nin
gltvenligi konusuna dikkat cekmesi;

Tarkiye'nin, Asya, Afrika ve Orta/Latin Amerika’da bulunan Ulkelerle ikili
iliskilerini gliclendirmesi; Afganistan ve Pakistan ile ve iki llke




Tlrkiye'nin; Suriye konusunda krizin yayllma riskini sikca telaffuz
etmesi, Suriye rejiminin sivillere uyguladigi siddeti tekrar tekrar
ve gucli bir sekilde kinamasi, Suriye’deki muhalif guglerin
desteklenmesi ve Suriye’den kagan giderek artan sayidaki
milteciye insani yardim saglanmasinda 6ncilik etmesi;
Tarkiye'nin Misir'da yasanan gelismelere iliskin goéruslerini acikca
ifade etmesi;

Gliney Kafkasya ve Orta Asya Uulkeleri ile iliskiler alaninda, Trans
Anadolu Boru Hatti Projesi'ne (TANAP) iliskin hukumetlerarasi
anlasmanin Mart 2013'te Azerbaycan ve Tilrkiye tarafindan
onaylanmasi; Tirkiye'nin Kazakistan ve Kirgizistan ile ilk kez Ust
Diizey Stratejik Isbirligi Konseyi diizenlenmesi;

Tlrkiye ve ABD’'nin bodlgesel gelismelere iliskin dizenli
istisarelerde ve gulvenlik ve terdrle micadele alaninda yakin
isbirliginde bulunmalari;

Bati Balkan llkeleri ve Asya Ulkelerinin yani sira, Rusya ile Asya-
Avrupa Toplantilari'na (ASEM) uzanan ust dlizey ziyaretlerin ve
toplantilarin sirdirilmesi;

Yaptirnmlar konusunda, Suriye rejimi ile bankacilik islemlerinin
askiya alinmasi ve Suriye’nin genellestirilmis tercihler sisteminden
yararlanacak Ulkeler listesinden c¢ikarilmasina ek olarak,
Suriye’deki bazi sahislarin seyahat yasadi kapsamin alinmasi ve
malvarliklarinin dondurulmasinin devam etmesi;

Kitlesel imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi alaninda, 2005
tarihli Nikleer Terdrizmin Onlenmesine iliskin BM Sézlesmesi’nin
yururlige girmesi;

Tlrkiye'nin BM ve Avrupa Konseyi basta olmak Uzere uluslararasi
kuruluslarla etkin bir sekilde isbirligi yapmaya devam etmesi ve
2015-16 doneminde BM Givenlik Konseyi'nin gegici Uyelidi igin
adayhgini  aciklamasi; Istanbul’da ikinci kez Arabuluculuk
Konferansi'na ev sahipligi yapmasi;

Ortak Gulvenlik ve Savunma Politikasi cergevesindeki sivil ve
askeri kriz midahale konularinda, Tirkiye'nin Bosna-Hersek'te
yuratilen EUFOR/Althea askeri misyonu ve Kosova'daki AB
hukukun Gstlnligl misyonuna (EULEX) katkida bulunmayi

arasindaki isbirliginin artirlmasi yoniinde caba sarf etmesi;

Tirkiye'nin Gazze'deki ateskes mizakerelerine katilmasi; Hamas ve El-
Fetih ile iletisim kanallarini acik tutmasi, Gazze'ye insani yardim
saglamasi;

Tlrkiye'nin; Suriye konusunda krizin yayillma riskini sikca telaffuz
etmesi, Suriye rejiminin sivillere uyguladigi siddeti tekrar tekrar ve
gicli  bir sekilde kinamasi; Suriye Muhalifler Koalisyonu'nun
kapsayicihdinin  artirlmasina  yonelik cabalan  desteklemesi ve
Suriye’den kagan sayisi giderek artan siginmaciya hayati insani yardim
saglamasi; Suriye'ye yonelik kisitlayici 6nlemlerin stirmesi;

iran ile iliskilerin iyilesmesi ve Ust diizey ziyaretler gergeklestiriimesi;
Tarkiye'nin Kuzey Irak’a ve oOzellikle bdlgedeki Turkmen halka insani
yardim saglamasi, ISiD’den kacan binlerce Ezidi'ye ev sahipligi
yapmasi;

Glney Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri ile iliskiler alaninda, Tlrkiye’'nin
Tirk Konseyi ve Ust Diizey Stratejik Isbirligi Konseyi araciliiyla bdlge
Ulkeleriyle iliskilerini strdirmesi; Nisan 2014'te, donemin Basgbakani ve
mevcut Cumhurbaskani Erdodan’in 1915 olaylarina iliskin bassaghdi
dileyen bir aciklamada bulunmasi;

Tarkiye ve ABD arasinda bdlgesel konulardaki istisarelerin, givenlik ve
terérle micadele alanlarindaki isbirliginin stirdirilmesi;

Bati Balkan dlkeleri ve Rusya nezdinde ziyaretlerin ve istisarelerin
surmesi; Turkiye'nin Asya-Avrupa Toplantilari’na katilim igin bagvurmasi
ve Asya Isbirligi Diyalogu’na katilmasi; Japonya nezdinde Ust diizey
ziyaretler gergeklestirmesi ve Japonya ile nukleer isbirligi anlasmasi
imzalamasi;

Tarkiye'nin kitle imha silahlarinin yayillmasinin énlenmesi hakkindaki
mevcut tim uluslararasi anlasmalara taraf olmasi; BM Uluslararasi Silah
Ticareti Antlasmasi’'ni imzalamasi;

Tarkiye'nin uluslararasi kuruluslarla etkin bir sekilde isbirligi yapmayi ve

2015-16 doneminde BM Guvenlik Konseyi gecgici Uyeligi igin
cgalismalarini sirdirmesi;
Tiurkiye'nin OGSP c¢ercevesindeki sivil ve askeri kriz muidahale

konularinda, Bosna-Hersek'te ylritilen EUFOR/Althea askeri misyonu,
Kosova'daki EULEX ve isgal atlindaki Filistin topraklarindaki EUPOL-




stirdirmesi ve AB’nin yuriattigl diger bazi misyonlara katilmaya
cagiriimasi.

Sinirh Ilerleme

Turkiye'nin Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi (ODGP) alanindaki AB
deklarasyonlarina uyum dizeyinin (ylzde 46) artmasi gerekliligi;
Tirkiye'nin Mart ve Mayis 2013te Iran’in niikleer programina
iliskin EU3+3 formatindaki gériismelere ev sahipligi yapmasi buna
karsilik; AB'nin Iran’a uyguladi§i yaptinmlara katilmamasi;
Tlrkiye'nin Kuzey Irak Kuirt Bolgesel Yonetimi'yle iliskilerinin
kayda deder bicimde giglenmesine ragmen, Irak ile ikili
iliskilerinde yasanan gerilimlerin artmasi;

Tlrkiye'nin bolgesel forumlarda aktif rol oynamaya devam etmesi,
ancak GKRY Doénem Baskanlidi sirasinda Akdeniz igin Birlik (UfM)
Bakanlar Toplantisi’‘na destek vermemesi;

ilerleme yok
Tlrkiye'nin
imzalamamasi;
Ermenistan ile iligkilerin normallestiriimesine ydnelik 2009 yilinda
imzalanan protokollerin halen onaylanmamis olmasi;

Tarkiye'nin Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullaniml Malzeme ve
Teknolojilerin ihracat Kontroliine fliskin Wassenaar
Dizenlemesi'ne ve Flze Teknolojisi Kontrol Rejimi‘ne Uyelik
konusundaki tutumunun AB pozisyonuna uyum saglamamasi;
Guvenlik 6nlemlerine iliskin 6zel bir gelisme olmamasi;

“Berlin Arti” dizenlemelerinin Otesinde AB Ulyesi tim devletleri
kapsayacak AB-NATO isbirligi meselesinin ¢dziime kavusturulmayi
beklemesi.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlsi'nl

COPPS misyonuna katkida bulunmay slirdiirmesi ve AB’nin yurattaga
diger bazi misyonlara katilmaya cadiriimasi.

Sinirh Ilerleme

Tiurkiye'nin OGDP kapsamindaki AB deklarasyonlarina ve Konsey
kararlarina azalan uyum dizeyinin (ylzde 29) artirnlmasi gerekliligi;
Tirkiye'nin, Kinnm’‘in hukuka aykin sekilde ilhaki ve Ukrayna'nin
dodgusundaki olaylarla baglantili olarak AB'nin Rusya’ya yonelik kabul
ettigi kisitlayic 6nlemlerine uyum saglamamasi;

Israil ile iliskilerin normallestiriimesine yonelik Mart 2013'te baslatilan
sirecin  nihayetlendiriimemesi;  Tirkiye'nin  Israil'in  Gazze'deki
operasyonunu elestirmesi;

ilerleme Yok

Irak ile iliskilerin, Kirt Bolgesel Yonetimi‘'nden dodgrudan enerji
kaynaklari ithalati nedeniyle gerilmesi;

Misir ile iligkilerin koétulesmesi ve Buylkelgilerin karsilikli olarak geri
cagrilmasi;

Ermenistan ile iliskilerin normallestiriimesine yo&nelik 2009 tarihli
protokollerin halen onaylanmamis olmasi;

Tlrkiye'nin Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisi’'nid imzalamamasi;
Tadrkiye’'nin Wassenaar Dulzenlemesi'ne ve FlUze Teknolojisi Kontrol
Rejimi‘ne uyelik konusundaki tutumunun AB pozisyonuna uyum
saglamamasi;

“Berlin Arti” ddzenlemelerinin 6tesinde AB Uyesi tim devletleri
kapsayacak AB-NATO isbirligi meselesinin ¢6zime kavusturulmayi
beklemesi.

32.

MALI
KONTROL

Ilerleme Var

Kamu i¢c mali kontroli (KIMK) alaninda, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani’'nin ylrtrlidge girmesi; Maliye
Bakanhdi catisi altinda faaliyet gésteren Mali Yonetim ve Kontrol
Merkezi Uyumlastirma Birimi'nin farkindalik yaratma ve egitim
faaliyetleri gerceklestirmesi;

Ilerleme Var

KIMK alaninda, bircok tebligin ve genelgenin yayimlanmasi (i¢ denetim
standartlarina uyum, kamu i¢ denetim rehberi, ic denetgi atamalan ve
ic denetim ydntemleri vb.); I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun 2014-
2016 Strateji Belgesi’'ni aciklamasi;

TBMM’ye 2013 vyilinda sunulan denetim raporlarinda karsilasilan




Anayasa Mahkemesi‘nin Temmuz 2012'de Sayistay Kanunu’nda
yapilan degisiklikle Sayistay’in yetkilerini kisitlayan degisikligi iptal
etmesi;

Basbakanlik Teftis Kurulu’/nun (BTK) AB fonlarini etkileyen
usulstzleri inceleme silirecine iliskin taslak rehberleri ve
Yolsuzlukla Micadele Koordinasyon Birimi'nin (AFCOS) Egitim

Stratejisi'nin glincellenmesi;

AB’'nin mali cikarlarinin korunmasi alaninda, BTK'nin Avrupa
Komisyonu ile isbirligini sirdarmesi; Tirk Ceza Kanunu'nun
Avrupa Topluluklarinin  Mali Cikarlarinin  Korunmasina Iliskin
Konvansiyon (PIF Konvansiyonu) ile uyumlu olmasi;

Turkiye'nin Avro’nun sahtecilige karsi korunmasina iliskin Pericles
Programi'na katihm saglamayi siirdirmesi; Sahte Para Izleme
Sistemi’nin kullanilmaya devam etmesi, sahte paray: tedavilden
kaldirmayan tlizel kisilere yénelik yaptirimlarin uygulanmasi.

Sinirh Ilerleme

Yeni KIMK Politika Belgesi’‘nin henliz tamamlanmamis olmasi;
KIMK ve mali denetim arasinda uyumu saglamak (izere bir politika
belirlenmesi gerekliligi; kamu kurumlari mevzuatinda i¢ denetim
islevinin tanimlanmasi gerekliligi, ic denetimin kamu yonetiminde
tam anlamiyla uygulanmamasi; merkezi ve yerel ydnetimlere ig
denetci atanmasi gerekliligi;

Sayistay Kanunu’nun uygulanmasi ve Sayistay’in yeni denetim
tekniklerinin calisanlari arasinda igsellestiriimesini saglamasi
gerekliligi;

AFCOS’un bagimsizhiginin giglendirilmesi, buna karsilik bu birimin
glclendirilmesi icin daha fazla adim atilmasi gerekliligi;

Tirk kurumlarinin Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasi’ni
ylrlrlige koymak igin hazirlanan yol haritasinda 06ngoérilen
adimlari atmasi gerekliligi;

Dis Denetim alaninda, Sayistay tarafindan 2013-17 Strateji Plani
ve Performans Denetimi Elkitabi'nin yayimlanmasi; Denetim
Gelistirme ve Egitim Merkezi'nin faaliyete gegmesine Kkarsin,
elkitabi kapsaminda denetimlerin gerceklestirimemis olmasi.

sorunlari ele almak Uizere, Sayistay ve Maliye Bakanlidi ile ortak galisma
gruplan olusturulmasi;

AB’'nin mali c¢ikarlarinin korunmasi alaninda BTK’nin, AB fonlarini
etkileyen usulstzliikleri inceleme sirecine iliskin rehberler yayimlamasi
ve AFCOS egitim stratejisini gincellemesi; Tirk Ceza Kanunu’nun PIF
Konvansiyonu ve Protokolleri ile uyumlu olmasi;

Avro'nun sahtecilige karsi korunmasi alaninda, Turkiye'nin Pericles
Programi‘na katilimini sirdidrmesi; Emniyet Genel Mudarliga’'nin AB
kurumlar ile isbirligi yapan merkezi merci olarak belirlenmesi; sahte
paray! tedavilden kaldirmayan mali kurumlara yonelik yaptirnmlarin
bulunmasi; Tirk makamlarinin Europol ile isbirligini giglendirmek ve
operasyonel isbirligi anlagsmasini yurirlige koymak Uizere bir vyol
haritasi hazirlamasi.

Sinirh Ilerleme

Kamu yonetiminde i¢ denetim kapasitesinin gelistirilmesi
merkezi ve yerel yonetimlere i¢c denetcgi atanmasi gerekliligi;
Dis denetim alaninda, Sayistay Kanunu’nun tam olarak uygulanmiyor
olmasi;

Denetim raporlarinin  TBMM’de takibinin saglanmasi ve raporlarin
incelenmesi icin kurumsal iyilestirmeler ve gerekli teknik uzmanhgin
saglanmasi ihtiyaci;

Emniyet Genel Miudarligiu’'nin teknik bilgi ve polis bilgisinin merkezi
noktada toplanmasi ydntnden iyilestiriimesi gereksinimi.

ihtiyaci;

Ilerleme Yok
Yeni KIMK Politika Belgesi'nin henlz tamamlanmamis ve kabul
edilmemis olmasi;




33.

MALI VE
BUTCESEL
HUKUMLER

Sinirh Ilerleme
Tark finansal ve istatistiki verilerinin Avrupa Hesaplar Sistemi ile
daha fazla uyumlu hale getirilmesi.

ilerleme Yok

KDV kaynadi ve idari kapasitenin olusturulmasi konusunda,
istatistiki KDV matrah hesabi igin hazirliklar heniiz baslamamistir.
Tarkiye'nin Uyelikle birlikte 6z kaynaklar sistemine gerekli katkida
bulunmasi amaciyla KDV'deki ve gimrik vergilerindeki yolsuzlukla
micadele

calismalarini hizlandirmasi gerekecektir;

Idari altyapi alaninda, Tirkiye'nin, 6z kaynaklarinin dogru tahsil
edilmesine, muhasebelestiriimesine, izlenmesine, ddenmesine,
kontrol edilmesine ve bunlarin AB’ye raporlanmasina yd&nelik
koordinasyon vyapilarini ve uygulama kurallarini olusturmasi
gerekecektir.

ilerleme Yok

KDV kaynadi ve idari kapasitenin olusturulmasi konusunda, istatistiki
KDV matrah hesabi igin hazirliklar henliz baslamamistir. Turkiye’'nin
Uyelikle birlikte 6z kaynaklar sistemine gerekli katkida bulunmasi
amaciyla KDV’'deki ve gumrik vergilerindeki yolsuzlukla miucadele
amaciyla 6nlemler almasi gerekecektir; Avrupa Hesaplar Sistemi ESA
2010'da  meydana gelen son dedisikliklere uyum sadlamasi
gerekecektir;
idari altyapr alaninda, Tirkiye’nin AB’ye {iye olduktan sonra, 6z
kaynaklarinin  dogru tahsil edilmesine, muhasebelestiriimesine,
izlenmesine, 0Odenmesine, kontrol edilmesine ve bunlarin AB'ye
raporlanmasina ydnelik koordinasyon yapilarini ve uygulama kurallarini
olusturmasi gerekecektir.




