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iKV'den

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Sayin Okuyucularimiz,

IKV Dergisi'nin Ocak-Subat sa-
yisinda yeni yilla birlikte yogunlu-
gu artan AB giindemini ve Turki-
ye'nin AB rotasindaki gelismeleri
bulacaksiniz. AB giindemi miilteci
krizine kilitlenmis durumda. Gegti-
gimiz yil Tiirkiye lizerinden AB’ye
giris yapan go¢men ve siginmaci
sayis1 2011’e gore yaklasik 15 kat
artarak 885 bine ulasti. Bu gog-
menlerin hi¢cbir glivenlik 6nlemi
alinmayan teknelerle Ege Denizi'ni
gecerek yasamlarini riske atmalary,
sinirlar1 gegmek i¢in son derece
zor kosullarda beklemeleri, miil-
teciler icin yapilmis kamplardaki
durumlari biiytik bir insani kriz
ortaya cikardi.

Tiirkiye 2.8 milyon miilteciye
ev sahipligi yaparak, diinyanin en
fazla miilteci barindiran tilkesi ko-
numuna geldi. Suriye’deki savasin
5 yildir devam etmesi ve giderek
kotiilesmesi Suriyeli miiltecilerin
geri donme umutlarini bitirirken,
daha iyi hayat sartlar1 arayisi igin-
de AB iilkelerine yonelmelerine
neden oldu. Once 160 bin miil-
teciyi kabul etmeyi kararlastiran
AB, bugitine kadar bu rakamin 40
binini dahi alamadi. AB i¢inde
baz1 Uye Devletler miilteci alimia
karsi ¢ikinca, tiim umutlar Tirki-
ye'ye baglandi ve 16 Aralik 2013
tarihinde imzalanan AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlagsmasi’nin bir an
once uygulamaya koyulmasi en
acil ¢6zlim arayislarinin odagina
yerlesti.

29 Kasim 2015 Zirvesinde
Tiirkiye ve AB’nin lizerinde uz-
lastig1 Ortak Eylem Plani'na gore,
Tiirkiye’den beklentiler su sekilde
siralandi: Tiirkiye'nin AB ile Geri
Kabul Anlagmasi’'ni Haziran 2016
itibariyle uygulamaya baslayarak
Tiirkiye tizerinden gecis yaptigi
belgelenen go¢menleri geri kabul
etmesi, Vize Serbestligi Yol Hari-
tas1 kosullarini yerine getirmesi,
Tirkiye’deki Suriyeli si§inmaci-
larin entegrasyonu i¢in gerekli
adimlari atmasi, Tlrkiye’den Yu-
nanistan’a go¢men kacakeiligini
engellemesi ve go¢ yonetiminde
AB ile etkin igbirligi. Bunun kar-
siliginda, AB tarafi, Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilarin ihtiyacla-
rinin karsilanmasina yonelik ola-
rak 2016 ve 2017 i¢in 3 milyar
avro vermeyi Ustlenirken, bunun
yaninda, Tiirkiye’nin AB iiyelik
miizakereleri siirecinin canlandi-
rilmasi, enerji, ekonomi, dis ve gii-
venlik politikasi gibi alanlarda Ust
Diizey Diyalog stireclerinin basla-
tilmasi, go¢ yonetimi konusunda
Tiirkiye’ye destek ve Tiirkiye'nin
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merkezleri g

Istanbul AB Bilgi Merkezi

yol haritasindaki kriterleri yerine ge-
tirmesine bagh olarak Ekim 2016’da
vizelerin kaldirilmasini taahhiit etti.

Ocak ve Subat aylar1 bu uzlasinin
nasil hayata gecirilecegini gormek
acisindan kritik bir donemece isaret
ediyor. Kis kosullar1 nedeniyle miilteci
akininda bir azalma olsa da, Turki-
ye’den Ege adalarina gecen siginmaci
sayilarinin hala ytliksek olmasi ve Bati
Balkanlar iizerinden AB’ye gecislerin
devam etmesi karsilikli olarak verilen
sozlerin siki bir sekilde takip edilmesi
ve go¢ yonetimi konusunda etkili bir
isbirligi mekanizmasi olusturulmasini
gerekli kiliyor. Miilteci krizinin ortaya
koydugu bir gercek de su: Avrupa’nin
en temel meselelerinin ¢éztimiinde
Tirkiye kritik bir rol oynamaya de-
vam ediyor. Ayni sekilde Tiirkiye'nin
de demokratiklesmeden ekonomik
reformlara kadar siyasal, ekonomik
ve toplumsal alanlarda AB ile iliski-
nin saglayacag itici giice ve destege
ihtiyaci var. Bu karsilikli bagimhilik
iliskisinin daha yakin bir entegrasyona
ve Tiirkiye'nin AB’ye iiye olmasina yol
a¢masi, ortak karar ve isbirligini en tist
dlizeye tasiyacaktir.

Bu sayimizda Ocak ve Subat ayla-
rinda AB ve Tiirkiye-AB iliskilerinde-
ki 6nemli gelismelere deginen haber,
yorum ve analizleri ve bunun yaninda
IKV’nin dénem ici faaliyetlerinden ke-
sitler bulacaksiniz. Dergimizin 6ne
cikan boliimi ise TOBB Baskani M.
Rifat Hisarciklioglu basta olmak tize-
re, is diinyamizin 6nde gelen Kuru-
lus Baskanlarindan iSO Baskani Erdal
Bahgivan, ITO Bagkani ibrahim Caglar,
TIM Baskan1 Mehmet Biiyiikeksi, IH-
KiB Baskani1 Hikmet Tanriverdi, IS-
TiB Baskani Ali Kopuz, TiSK Bagkani
Yagiz Eyiiboglu, TZOB Baskani Semsi
Bayraktar ve TUSIAD Baskani Cansen
Basaran-Symes’in 2016 yilinda AB ile
iliskilere ve is diinyasi tizerindeki etki-
lerine dair beklentileri ve 6ngortilerini
iceren yazilar olusturuyor. is diinyasi
liderlerinin bu konudaki gortis ve bek-



lentileri, stireci yakindan takip edenler
icin anlamli ipuglari ve 6ngoriiler ba-
rindiriyor.

Dergimizin diger boltimlerinde ise,
IKV biinyesindeki AB Bilgi Merkezi ko-
ordinatdrleri Gokhan Kilit ve Mehmet
Poyrazli, bu sene itibariyla TOBB ve
AB Tiirkiye Delegasyonu koordinator-
ligiinde yiiriitiilen AB Bilgi Merkezleri
Projesini ve bu kapsamdaki faaliyetleri
tanitiyor. Ocak itibariyle AB Bakanlar
Konseyi Donem Bagkanligini devralan
Hollanda'nin énceliklerini IKV Uzman
Yardimcis1 Ahmet Ceran AB’nin i¢in-
de oldugu krizlerle iliskilendirerek
analiz ederken, IKV Uzman Yardimcisi
Biisra Catir AB’nin gelecegi icin varo-
lussal bir konu olan Birlesik Krallik'in
AB’den ayrilip ayrilmayacagi tartisma-
larini analiz ediyor ve “Brexit” olarak
adlandirilan bu tehlikenin AB enteg-
rasyon yapisina olan etkilerini gézler
oniine seriyor. IKV Uzman Yardimcisi
Mehmet Poyrazl ise yazisinda vergi
gelirlerinin toplanabilmesi ve vergi
kacirmanin 6nlenmesinde 6nemli bir
adim olan otomatik bilgi degisimi sis-
temini irdelerken, bu dnemli gelisme
hakkinda bankalari, vergi idarelerini
ve vergi mukelleflerini uyariyor.

Ekonomi Masas1 kosesinde, IKV Ki-
demli Uzmani Sema Capanoglu, Avru-
pa Komisyonu tarafindan yayinlanan
ekonomik tahmin raporunda diinya
ve Avrupa ekonomisine yonelik 6ngo-
rilleri analiz ederken, Cin’in ve diger
ylikselen ekonomilerin daha diisiik
oranda blytlimesi, diisiik kiiresel ti-
caret, jeopolitik ve siyasi politikalara
iliskin belirsizlikler gibi yeni birtakim
zorluklarin altini giziyor. IKV'nin biin-
yesinde barindirdig1 ve miitevelli ku-
rumlarin ile isbirligi icinde yiirtitiilen
Serbest Ticaret Anlasmalar1 Bilgi ve
Kapasite Merkezi késesinde ise, Mer-
keze katkida bulunan uzmanlardan
TIM Genel Sekreter Ozel Kalemi Kiibra
Ulutas, “Hizmetler Sektortinde Tiinelin
Ucundaki Is1ga Ne Kadar Yakiniz?” so-
rusunun cevabini ariyor.

Dergimizin Kiiresel Glindem bas-
likl yeni késesinde, IKV Uzman Yar-
dimcis1 Ahmet Ceran, diinya liderle-
rinin diinyanin en 6nemli sorunlarini
tartistif1 platformlarinin arasinda 6ne
¢ikan Miinih Giivenlik Konferansi'ni ir-
deliyor ve Uluslararasi Ceza Mahkeme-
si Savcisi Fatou Bensouda’'nin sordugu
su soruyu giindeme tasiyor: “Genis kit-
leleri etkileyen siddet felaketine karsi
insan giivenliginin saglanabilmesi i¢cin
ne yapilabilir?” Ocak-Subat sayimiza
en fazla katki veren yazarlardan Ceran,
E-Giindem kosesinde ise AB'nin kisisel
veri glivenligi 6nceligini ele aliyor ve
giivenilir ve etkin bir Dijital Tek Paza-
rin olusturulabilmesi icin biitlin pay-
daslarin kisisel verilerin etkin sekilde
korundugu yontinde goriis ve algi sahi-
bi olmasinin 6nemine deginiyor.

Ekoloji Penceresi’nde IKV Uzmani
llge Kivilcim, AB’nin déngiisel eko-
nomi paketini ele alirken, bu paket
kapsamindaki yeni hedeflerin sadece
atiklarin geri dontisiimi degil, ham-
madde, iiretim siiregleri, su kaynak-
lar1, emisyonlarin azaltilmasi, enerji
tasarrufu gibi farkli alanlar1 kapsadi-
g1 vurguluyor. IKV Proje Miidiirii ve
enerji uzmani Cisel Ileri ise yazisinda
Tiirkiye-AB Ust Diizey Enerji Diyalogu-
na deginirken, AB ile gelistirilen gliclii
enerji diplomasisinin Tirkiye'yi bolge
merkezi olma hedefi acisindan ileriye
tasiyacagini vurguluyor.

Dergimize bu sene eklenen Pro-
fil bashkli késede, IKV Uzmani Yeliz
Sahin, AB’nin dnde gelen liderlerin-
den Angela Merkel’in ylikselisini, “das
Mé&dchen”den (Kiz Cocugu) “Mutti”
(Annecik) haline gelisinin oykiisiinii
renkli bir dille kaleme aliyor. Ozyegin
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Yard. Dog. Dr. Ozan Turhan Av-
rupa Adalet Divani’'nda goriilen ve mil-
yonlarca sosyal medya kullanicisinin
internet iizerinden paylagmis oldukla-
11 kisisel verilerinin akibetini yakindan
ilgilendiren Schrems Davasi ile hukuk
diinyasinin kapilarini sizler i¢in aral-

yor. AB ve Tiirkiye-AB iligkileri alanin-
da kapsamli bir ufuk turu yapacaginiz
keyifli okumalar dileriz. Son olarak,
IKV Briiksel temsilcisi Haluk Nuray,
kamu ve sivil toplum deneyimini bir
araya getirerek, bizlere “AB’nin ortak
bir baris, yasam ve is yapma ortami
oldugu” gercegini hatirlatiyor.

AB ve Tiirkiye-AB iliskileri alanin-
da kapsamli bir ufuk turu yapacaginiz
keyifli okumalar dileriz. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI

3



208

OCAK - SUBAT
2016

iCINDEKILER

IKV'DEN

GORUS OZEL

6  TOBB Bagkam M. Rifat Hisarciklioglu: “Is diinyasi lokomotif olmaya devam edecek”

8 SO Baskan Erdal Bahgivan: “Giimriik Birligi'nin kapsaminin genisletilmesinden
ziyade aksayan taraflarinda iyilestirilmeler yapilmasi ¢ok daha éncelikli”

10  ITO Bagkani Ibrahim Caglar: “Vizesiz seyahat noktasindaki gelismeler, is diinyasinin
elini kuvvetlendirecek, karsilikl ticareti de ileriye tagiyacaktir”

12 TIM Bagkam Mehmet Biiyiikeksi: “Vizesiz seyahat hem AB hem de Tiirkiye agisinda
bir¢ok olumlu katki sunacaktir”

14 TUSIAD Baskani Cansen Basaran-Symes: “Gelismeler Tiirkiye'nin katilim siirecinde
2016 yilinin belirleyici bir yil olabilecegini gostermistir”

16  ISTIB Bagkan Ali Kopuz: “AB katiim siirecinde en son noktadan ziyade éniimiizdeki
adim1 hedeflememiz faydali olacaktir”

18  TISK Baskani Yagiz Eyiiboglu: “Tiirkiye, AB cipasina bagl kalmali ve tiyelik hedefimiz
dogrultusunda ¢abalarini aksatmadan stirdiirmelidir”

20  TZOB Baskani Semsi Bayraktar: “AB'nin tigtincii iilkelerle kapsamli STA imzalamasi
lilkemizin Giimrik Birligi ile sagladig1 avantajlari erozyona ugratiyor”

22 [HKIB Bagkam Hikmet Tanriverdi: “Giincellenmis bir Giimriik Birligi'nin Tiirkiye'nin
yararina olacagina ve 2023 hedeflerimizin gergeklesmesine 6nemli katki sunacagina
inantyorum”

24 IKV Bagkam Ayhan Zeytinoglu: Miilteci konusunda isbirligi cercevesinde yeniden
canlanan iliskilerde is diinyasi belirleyici rol oynamali

IKV FAALIYETLERI

26 Tirkiye’nin Avrupa ve Bolge Merkezi Olarak Rolii Semineri

27  IKV Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Proje Agilis Toplantisi’nda

28  Denizli'de Tiirkiye-AB iliskileri Ele Alind1

29  Tiirk-Fransiz-Alman Kis Universitesi Programi Gergeklesti

30  [KV'nin Vizyonu Calistayda Ele Alind:

31  [KV'den Istanbul Valiligi'ne Ziyaret

31 1KV Genel Sekreteri Vize Toplantisina Katildi

32 Istanbul Kalkinma Ajansr'na IKV Ziyareti

33 [KV'den Anket Caligmasi

33 IKV Monthly’nin Ocak-Subat 2016 Sayilar1 Yayimland:

AB BILGi MERKEZI'NDEN

34

AB iletisim Stratejisinde Farkh Bir Pencere: AB Bilgi Ag1 Projesi



GUNDEM
36  AB Giindemi
38  Tirkiye-AB Giindemi

DOSYA

40  Son Kritik Donem Bagkanlig1 Hollanda'nin Kapisinda “Krizler 2016’s1”
44 AB'nin Varolugsal Krizi Biyiiyor: Brexit Tartismalari ve Birligin Gelecegi
48  Gizli Banka Hesaplar1 Tarih mi Oluyor? Yoksa El mi De§istiriyor?

EKONOMI MASASI
52 Ekonomik Tahmin Raporu Isiginda AB Ekonomisi

STA BILGI VE KAPASITE MERKEZI'NDEN

56  Hizmetler Sektoriinde Tinelin Ucundaki Isiga Ne Kadar Yakiniz?

KURESEL GUNDEM

60  Diinya Liderlerinin Sayfiye Mekani Miinih Giivenlik Konferansi

E-GUNDEM

62  Briiksel'in Veri Giivenligi Giindemi: Dijital Tek Pazara Adim Adim

EKOLOJi PENCERESI

64  AB'nin “Cevre-Ekonomi” Ikilisini Ortak Zemine Tasiyan Déngiisel Ekonomi Paketi

ENERJi AJANDASI

68  Enerjide “Kazan-Kazan” Hikayesi Yaratmak Mimkiin Md?

PROFIL
70  Avrupa’'nin En Giiglii Siyasetcisi: Angela Merkel

GUNCEL HUKUK

74  ABAD ve Kisisel Verilerin Korunmasi: Schrems Karar1

BRUKSEL'DEN BAKINCA

76  Ekonomik Hedeflerimiz, Hayallerimiz ve Avrupa Birligi

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

OCAK-SUBAT 2016 / SAYI: 208

iktisadi Kalkinma Vakfi adina Sahibi:
Ayhan Zeytinoglu

Sorumlu Yayin Yonetmeni:
Dog. Dr. Cigdem Nas

Yazi 1§le1'i Yénetmeni:
Cisel Ileri

Gokhan Kilit

Ilge Kivileim

Biisra Catir

Ahmet Ceran

Yonetim Yeri:

Esentepe Mahallesi, Harman Sokak
TOBB Plaza, No:10 Kat: 7-8, Levent
34394 [stanbul

Tel: 0212-270 93 00

Faks: 0212-270 30 22

E-posta: ikv@ikv.org.tr

Briiksel Ofisi:

Avenue Franklin Roosevelt
148/A 1000 Buxelles

Tel: 00322-646 40 40
Faks: 00322-646 95 38
E-posta: ikvnet@skynet.be

Yay1n Tiirii: Yaygin sireli
Baski Yeri ve Tarihi: Istanbul, Subat 2016

Yayina Hazirhk

DUNYA

ajans
Genel Yonetmen

Giirhan Demirbag

Genel Yonetmen Yardimcist
Eser Soygiider Yildiz
Gorsel Yonetmen

Hakan Kahveci

Editor

Devrim Cicek
Grafik&Tasarim

$ahin Bingol

Fotograf Editoril

Eren Aktas

Kurumsal Satis Yoneticisi
0Ozlem Adas

Tel: 0212 440 27 65
Reklam Miidiirii

Nazh Demirel

Tel: 0212 440 27 69

letisim

Tel: 0212 440 27 63 - 0212 440 29 68
e-posta: ajansd@dunya.com
www.ajansdyayincilik.com

Baski

Gezegen Basim Ltd. Sti
www.gezegenbasim.com.tr

Tel: 0212 32571 25

Dergideki yazilar, kaynak gosterilerek,
kismen veya tamamen yayimlanabilir.

Dergide yaymnlanan makaleler ve katkilarda yazarlar tarafin-
dan agiklanan goriisler ve tercih edilen rapor ve kaynaklarda
belirtilen goriisler, KV Dergisi’nin, yayin kurullarinin, yayin-
cinin veya editorlerin goriislerini yansitmamaktadir. Bilgi ve
gorislerin sorumlulugu tamamen yazarlara aittir.

[KV dergisi ile ilgili her tiirli bilgi ve talep igin:
ikv@ikv.org.tr



mailto:ikv@ikv.org.tr
mailto:ikvnet@skynet.be
mailto:ajansd@dunya.com
http://www.ajansdyayincilik.com/
http://www.gezegenbasim.com.tr/
mailto:ikv@ikv.org.tr

GORUS OZEL

M. Rifat HISARCIKLIOGLU ectigimiz y1l; iilkemiz, bolgemiz
Turkiye Odalar ve Borsalar Gvc tiim diinya i¢in, artan terdr
Birligi Bagkani .

olaylari, 2. Dlinya savasindan
sonra yuzyilin en biiytik insanlik drami
olarak nitelenen Suriye’deki durum
ve bundan kaynaklanan miilteci gécii
ve giivenlik sorunlari ile yogun ve cal-
kantil1 bir giindeme sahip oldu. Ulke-
mizde yapilan se¢imler giindemi daha
da agirlastirdi. Tirkiye icin 2016 yili,

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS

Turkiye'nin 2016
GUndeminde AB ve GOg:
“Is diinyas1 lokomotif
olmaya devam edecek”

Is diinyasinin kararli destedi ve lokomotif
islevi, 2016 yilinda da devam edecek. TOBB
olarakis diinyasi dngorUstyle yaklasik 15
yidan beri, hem kendi binyemizde hem
odalarimiz ve borsalarimiz binyesinde
kapasite:olusturma cabas! icerisindeyiz.

gectigimiz yildan devralinan bu yiiklii
giindemin devami olarak, kriz duru-
mundan firsatlar yaratabilme sinavi
olacak. Bu firsatlarin merkezinde ii¢
konu yer aliyor: 1) Dis politika ve AB
ile iligkiler cercevesinde go¢men kri-
zi 2) AB ile iliskilerin canlanmasi ve
miizakerelerin hizlanmasi 3) Suriyeli
gocmenlerin tilkemiz isgiicii piyasasina
yerelde entegrasyonu. Her ii¢ konunun




kendi basina agirlig1 ve aralarindaki siki
baglanti, 2016’nin yogun ve AB odakli
bir yil olacagina isaret. Dahasl, her bi-
rinde mesafe alinmasinda is diinyasinin
aktif rolt ve tutumu belirleyici olacak.

Bahsettigim ilk konuya iliskin ola-
rak oncelikle, Bati’da ve lilkemizde son
zamanlarda dillendirilen, Ttrkiye-AB
iliskilerini tamamen ¢ikar temelli bir
pazarlik olarak goren ve boyle olmakla
elestiren bir takim goriislere deginmek
isterim. Bu goriislere katilip katilmamak
bir yana, kulak vermek gerek. Ancak
burada referans noktamiz, Osmanl im-
paratorlugu’ndan giiniimize, Tiirk tarihi
ve kimliginin, Avrupa ile birbirinden ay-
rilamaz sekilde baglh oldugu gercegidir.
Savas, diplomasi, ticaret ve sanat gibi
alanlardaki karsilikli bagimliligimiz bu-
glin barisgil bir bicime evrilmis olmakla
birlikte; go¢, enerji, iklim degisikligi gibi
konulari da kapsar hale geldi. Dolay1-
siyla go¢ meselesi ortak giindemimiz-
de konjonktiirel olarak en 6nemli sayfa
olsa da, Avrupa ile iliskilerimiz bundan
cok daha derin ve genis. Oniimiizdeki
dénemde bu farkindalikla, karsimiz-
dakine de bunu hissettirterek hareket
etmemiz gerektigine inaniyorum. Bu
farkindaligin, AB’ye uyum siirecini i¢sel-
lestirmemizi de saglayacagini 6ngormek
miimkiin. Ote yandan kamuoyundaki
Tiirkiye imaji da unutulmamali. Sadece
para pazarligl yapan, oportiinist bir tilke
degiliz ve bunu iyi anlatmaliy1z. Diinyada
en fazla miilteci bulunduran ve bunu
olabildigince konukseverlikle yapan bir
tilke konumundayz.

“Oncelikli giindemimiz tiim
fasillarda kapanis Kriterlerini
yerine getirmek olmal”

AB miiktesebatina uyum stireci 2016
yilinda hizlanacak. Fransa Cumhur-
baskani Francois Hollande'in iktidara
gelmesiyle belirli fasillardaki blokajin
kalkmasi, béylece Ekonomik ve Parasal
Politikalar faslinin miizakerelere acilma-
s1, memnuniyet verici. Elbette bu alanda
cok daha fazlasinin yapilmasi miimkiin.
Diger bir olumlu gelisme Gimriik Bir-

ligi'nin kapsaminin tarim, hizmetler
ve kamu alimlarina genisletilmesidir.
Bu, taraflar arasindaki ticari iliskilerin
daha da gliclenmesini saglarken, uyum
saglamamiz gereken mevzuati da bera-
berinde getirecek. Dolayisiyla, bundan
sonra bizim 6ncelikli giindemimiz tiim
fasillarda kapanis kriterlerini yerine
getirmek tizere ¢alismak olmali.

Bu noktada, is diinyasinin kararh
destegi ve lokomotif islevi, 2016 yilinda
da devam edecek. TOBB olarak is diinya-
s1 ongoriisiiyle yaklasik 15 yildan beri,
hem kendi biinyemizde hem de odalari-
miz ve borsalarimiz biinyesinde kapasite
olusturma ¢abast icerisindeyiz. Bu konu-
da 6nemli bir yol kat ettik. AB siirecinin
fazla siyasallagmasi ve yavaslamasiyla
umutsuzluga kapilarak bu ¢abalarimiza
nokta koymadik.

“Sadece merhamet temelli
degil, hak temelli bir miilteci
politikasi esastir”

Diger yandan, 2016 yilinda diger
onemli bir glindem maddemiz ise, miil-
teci krizi ve AB’ye uyumun kesistigi
noktada vize serbestligi diyalogu. Miil-
teci krizine Tiirkiye ve AB'nin isbirligi
icinde ¢oziim getirme c¢abasi ¢erge-
vesinde 6nemi artan bu konu, esasen
bizim i¢in yeni bir giindem maddesi
degil. TOBB olarak, iKV ile isbirligin-
de vatandaslarimizin Schengen vize-
si almada yasadig1 sorunlari yillarca
giindemde tuttuk ve ¢0ziim getirmeye
calistik. Bu y1l icerisinde Tiirkiye, Geri
Kabul Anlagmasi’'ndan dogan yiikiim-
liliiklerini yerine getirmeye calisacak.
Kisacasi 2016 yili, is diinyasi olarak
pek cok alandaki cabamizin ve iyimser
tutumumuzun daha somut meyveleri-
ni almay1 umdugumuz bir yil olacak.
Bu kapsamda, Avrupa Odalar Birligi
(EUROCHAMBRES) Baskan Vekili ve
Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi
(Tiirkiye-AB KiK) Es-Baskani olarak
AB’deki muhataplarimizla yakin ¢alis-
malarimiz bu y1l da devam edecek.

Vurgulamak istedigim diger énemli
bir konu ise, miiktesebat uyumunun

bugiine kadar agirlikla teknik bir stire¢
olarak ylirttilmis olmasi. Avrupa Ko-
misyonu Baskani Jean-Claude Juncker,
Komisyon'un artik teknokratik degil,
politik olacagina iliskin bir agiklama
yaptl. Bu, AB uyum siirecinin sadece
bir takim yasal mevzuatin i¢ hukuka
aktarilmasi degil, ayn1 zamanda Avrupa
degerlerine yaklasma oldugu seklinde
yorumlanabilir. Diger yandan, siirecin
yeniden fazla siyasallasamaya acik ola-
cagi gibi bir sinyal de verebilir. Her iki
yorum da, miiktesebat uyumunun zorlu
ve yogun bir siire¢ olacagina isaret. Biz
de is diinyasi olarak lizerimize diigenleri
yapmaya devam edecegiz.

Son olarak, miilteci krizi siyasi giin-
demimize yon vermekle birlikte, gittikce
daha ¢ok ekonomik giindemimize de
yon veriyor. “Biz kilit iilkeyiz, herkes
bize bakiyor, bizsiz ¢6ziim olmayaca-
gin1 anladilar” séylemi dogru olmakla
birlikte, go¢menlerin ve onlar1 konuk
eden kentlerin barinma, is yaratma, egi-
tim, saglik, giivenlik vb. sorunlarina tek
basina ¢6zlim bulmuyor. Diger yandan,
savagin ve dilizensiz go¢iin olumsuz et-
kilerini ortadan kaldirmak agisindan
insani yardimlarin geregi yadsinamaz.
Ancak, sadece merhamet temelli degil,
hak temelli bir miilteci politikasi esastir;
daha insanidir, uzun vadeli ve stirdiiriile-
bilirdir. Bu nedenle de Suriyeli go¢men-
lerin sosyo-ekonomik entegrasyonu i¢in
somut adimlar atmak, 2016 yilinin diger
bir 6nemli giindem maddesi. Ekonomik
hayata katilim da esasen bir haktir. Biz
de TOBB olarak 2016 yilinda bunu 6n-
celikli glindemimize aldik. AB tarafindan
saglanan AB Giiven Fonu'ndan (EU Trust
Fund) faydalanmak ve kendimiz de es
finansman saglamak suretiyle, Suriyeli
goemenlerin Tiirkiye is gilicli piyasasina
entegrasyonunda aktif ve somut bicimde
rol alacagiz.

Ozetle, Tiirkiye’nin 2016 y1h giin-
demi ¢ok yogun ve AB odakl olacaktir.
Bu cercevede, gerekli reformlar: ger-
ceklestirecek siyasi iradeye giiven ve
destegimiz bugline kadar oldugu gibi
devam edecektir.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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“Guimruk Birligi'nin kapsaminin
genisletilmesinden ziyade aksayan taraflarinda
iyilestirilmeler yapilmasi cok daha oncelikli”

tirkiye'nin mallar1 1996 yilin-
Tdan itibaren AB ile arasinda

var olan Gliimrtk Birligi nede-
niyle Avrupa’da serbestge dolasirken,
kisilerin Avrupa’ya girisinin vizeye
tabi tutulmasi kabul edilemez bir uy-
gulamadir. Uzun yillardir bu haksizli-
g1n ortadan kaldirilmasini bekleyen
bizler, bu konuda hem AB’nin hem
Tiirkiye'nin kendisinden beklenenleri

 Erdal BAHGIVAN "Yeni faslin agiimasi ve gdcmen krizi sebebiyle artan ikili
Istanbul Sanayi Odasi o . "o .
Yonetim Kurulu Baskani gorismelerde yakalanan ilimli ton bir firsat olarak gortlmeli ve

strecin hizlandirimasi yontndeki tum teknik ve politik engellerin
kaldinimasi konusunda stratejiler belirlenmelidir”
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yerine getirmesi gerektigini her plat-
formda dile getirmistik. Nihayet 2013
yilinda Tirkiye'nin Geri Kabul An-
lasmasi’'ni imzalamasi ile bu konuda
AB tarafindan 6ne stiriilen en biiyiik
engellerden biri ortadan kalkti ancak
heniiz atilmasi gereken tiim adimlar
atilmadi. Geldigimiz noktada, 2016
yili telaffuz edilirken yine de temkinli
davranmak gerektigine inaniyoruz.
AB tarafindan yapilan agiklamalarda
vize serbestliginin Tiirkiye’'nin bag-
11 oldugu diger kosul ve kriterler ile
birlikte degerlendirilecegi vurgulani-
yor. Bu da demek oluyor ki bu hayalin
gercek olmasi, Tiirkiye'nin Geri Kabul
Anlagmasi ve Vize Serbestligi Yol Hari-
tas’'ndaki kosullar1 yerine getirmesi-
ne bagli. “Vizesiz Avrupa” hayali ancak
beklenen reformlarin hizlandirilmasi
ile miimkiin olacaktir. Tiirkiye'de si-
yasal istikrarin tekrar saglanmasinin
ardindan bu konuda da toplumun tiim
kesimleri tarafindan desteklenecek
bir siyasi irade ortaya koyulabilirse
30 yildir devam eden zorunlu vize
uygulamasi sonucu yasanan zorluklar
nihayet sona ermis olacak.

“Gumriik Birligi'nde
iyilestirmeler yapilmal”
Giimrik Birligi'nin revizyonu, hem
kapsaminin genisletilmesini hem de
halihazirda yasanan sikintilarin gi-
derilmesine yonelik derinlestirilme-
sini igeriyor. AB ve Tiirkiye, Giimriik
Birligi'nin mevcut halinin eksikleri
oldugu ve artik yetersiz kaldigi konu-
sunda fikir birligi icinde olsa da her
iki tarafin revizyondan beklentileri
farkli. Bu nedenle miizakere siirecine
hazirlik dénemi olacak 2016 yilinin
cok iyi degerlendirilmesi ve yapila-
cak degisikliklerin farkli sektorlere
etkisinin iyi incelenmesi gerektigini
diisiiniiyoruz. Giimriik Birligi'nin sa-
nayi triinlerini kapsiyor olmasi ne-
deniyle, Turkiye’'nin en biiytlik sanayi
odas1 olan Odamiz iiyeleri i¢in Giim-
riik Birligi'nin kapsaminin genisletil-

mesinden ziyade aksayan taraflarinda
iyilestirilmeler yapilmasi ¢ok daha
oncelikli. Bu alanlar arasinda; teknik
mevzuat, mevzuat uyumu, hayvan
ve bitki sagligi ve anlasmazliklarin
¢ozimiini saymak miimkiin. Diinya
ticaretinde oldugu gibi AB ile ticareti-
mizde de gittikce daha fazla karsimiza
cikan tarife dis1 engel niteligindeki
bu alanlarin ticarete engel olmasinin
oniine gecilmesini bekliyoruz. Ayri-
ca, Gumriik Birligi'nin tesis edildigi
yillarda bugiin bu kadar ¢ok 6nem
kazanacagi tahmin edilemeyen Ser-
best Ticaret Anlasmalar1 konusunun
Gimrik Birligi'nin revizyonu siire-
cinde mutlaka gdzden gecirilmesini
bekliyoruz. AB’nin ticaret politika-
sina baktigimizda, miizakereleri sti-
ren ticaret anlasmalarinin hem say,
hem igerik, hem de miizakere edilen
tilkelerin ticaretlerinin kompozisyo-
nu bakimindan 1996 yilina gore ¢ok
farkh oldugu bir gercek. Ozellikle ABD
ile miizakereleri siiren TTIP, diinya
ticaretini derinden etkileyecek. AB bu
miizakereleri yiiriitiirken ticaret poli-
tikasini biiytik 6lciide AB ile uyumlas-
tirmistir. Tirkiye'nin ise s6z konusu
anlagmanin disinda kalacak olmasi
kabul edilemez. Giimriik Birligi'nin
revizyonunun her seyden dnce ticaret
politikasi alaninda var olan sikintilari
da gidermesi bizim i¢in son derece
onemli.

“Kibris sorunu malzeme
olarak kullaniliyor”

Kibris sorununun ¢éziimi i¢in
olumlu bir hava yakalanmisken
2016’nin ¢6ziim yili olmasi her iki
toplumun da ¢ikarina olacaktir. Ttirki-
ye - ABiligkilerinde ise Kibris sorunu-
nun yarattig1 tikaniklik aslinda AB’nin
biiylik devletlerinin gosterecekleri
siyasi irade ile ¢6ziilemeyecek bir me-
sele degildir. Bu noktada, Kibris soru-
nunun AB’nin politikalarini belirleyen
biiylik devletler tarafindan bir maze-
ret olarak kullanildig1 gértilmektedir.

Tiirkiye’'nin AB lyeligine karsi olan
partilerin Almanya ve Fransa basta
olmak iizere Avrupa’nin diger etkili
iilkelerinde de gii¢ kazaniyor olmasi,
Kibris sorunu ¢oziiliirse bile Tiirki-
ye’nin bundan olumlu etkilenmesine
engel olabilir.

“Tiirkiye'nin AB’ye yapacagi
katki vurgulanmaly”

AB’nin halihazirda tye tlilkelerde
siiregelen ekonomik krizin etkilerini
hafifletmeye ¢alistig1, bu nedenle de
genislemeden ziyade kendi i¢ sorunla-
rina yogunlastigl bir donem yasadigi
gorilmektedir. Kibris meselesi nedeniy-
le Tiirkiye ile miizakerelerin 8 baslikta
acllamamasi AB'nin i¢ sorunlarina yo-
gunlagmasini kolaylastirmakta ve Ttirki-
ye gibi biiyiik bir {ilkenin tam tiyeligine
dair yeni diizenlemeler ile ugragsmaktan
alikoymaktadir. Ancak miizakere stireci
biitiin bu etkenlerden bagimsiz olarak
diistiniilmeli ve tam da ekonomik kriz
devam ederken Turkiye'nin tyeliginin
AB’ye yapacag katki AB tilkeleri kamu-
oyunda vurgulanmalidir.

Yeni fashin acilmasi ve gé¢gmen kri-
zi sebebiyle artan ikili goriismelerde
yakalanan ilimli ton bir firsat olarak
gorilmeli ve stirecin hizlandirilma-
s1 yoniindeki tiim teknik ve politik
engellerin kaldirilmasi konusunda
stratejiler belirlenmelidir. Donemsel
politik krizler, tiyelik siirecine olum-
suz yansityacak noktaya ulasmadan ve
kamuoyunda AB’ye karsi olumsuz bir
etki yaratmadan asilmalidir.

Bu stirecin Tiirkiye’nin talebi dog-
rultusunda basladigl unutulmama-
lidir. Tirkiye'nin talebindeki kararh
tutumu, muizakere siirecine etki eden
politik ve teknik engellerin asilma-
sinda etkili olacaktir. Bugiin Tiirkiye
- AB iliskilerindeki en somut problem
olan Kibris'in aslinda politik bir sorun
oldugu unutulmamalidir. Tiirkiye bu
sorunu miizakere stirecini etkileme-
yecek sekilde yonetmenin yollarini
arastirmalidir. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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“Vizesiz seyahat noktasindaki gelismeler
is dliinyasinin elini kuvvetlendirecek, karsilikli
ticareti de ileriye tasiyacaktir”

-

ibrahim CAGLAR
istanbul Ticaret Odas!
Yonetim Kurulu Baskani

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

015 y1li sonunda, Tirkiye - AB
2 iliskileri tizerinden, tabiri ca-

izse 6li topraginin atildigina
inaniyorum. iki y1l aradan sonra Eko-
nomik ve Parasal Politika faslinin acil-
masi iliskilere yeni bir hiz katacaktir.
Zira ifade ettigim bu fasil, iiyelikle
dogrudan iligkili.

Diger yandan 2015 yil1 vize stire-
ci baglaminda da kritik bir yil oldu.
Vizesiz seyahat icin tarih zikredilmis
olmasi tarihi bir 6neme sahip. Tabii
malumunuz, vize serbestligi siirecinin
vizelerin kaldirilmasiyla sonuglan-
masl i¢in tilkemizin yerine getirmesi
gereken bir kosul var. Buna gore Geri
Kabul Anlagmasi’nin etkin bir sekilde
uygulanmasindan, uluslararasi miil-
teci hukukuna uyum saglanmasi ve
organize suglarla miicadeleye kadar
72 kriter bulunuyor.

"Biz, Istanbul is diinyasi olarak, bu sirecte Gzerimize diisen
gorevi yerine getirmeye haziriz. Fakat bu is sadece politik ve
ekonomik cerceve icine sikistinlamaz. AB'ye Uyelik ayni zamanda

sosyal ve kultirel bir projedir”



Ancak sunun altini ¢izmek isterim.
Karsilikli siyasi irade oldugu stirece bu
yolda asilmaz bir engel yoktur. Ozel-
likle is adamlari icin bu vizesiz seya-
hate gecilmesi ¢cok énemli bir husus.
Buglin bakiyorsunuz, kamyona vize
yok, mallar giriyor ¢ikiyor. Ama mal
lireten, onu tasiyan is adamina vize
var. Bu durumun siirdiiriilebilir olma-
dig1 ortada. O nedenle vizesiz seyahat
noktasindaki gelismeler, is diinyasinin
elini kuvvetlendirecek, karsilikh tica-
reti de ileriye tasiyacaktir.

“Gumriik Birligi'nin revize
edilmesi zorunluluktur”

Esasen Tiirkiye'nin durumu, aday
tilke oldugu agiklanmadan 6nce AB ile
Gumrik Birligi icerisinde yer almaya
baslayan ii¢ iilkeden birisi olmas iti-
bariyla diger tilkelere gore farkli bir
nitelik tasiyor. Her zaman soyledigimiz
gibi, 1996’daki sartlarla alinan karar-
lar, bugiiniin konjonktiiriinde, ihtiyac-
lar1 karsilamaktan uzak. Diiniin sart-
lari, bugiiniin sartlariyla uyusmuyor.
Ekonomik diizenin dinamik yapisi ve
Serbest Ticaret Anlagmalarinin (STA)
ticaret politikalarinda baskin bir rol
tstlenmesi, bu durumu daha da kri-
tik hale getirdi. Bu minvalde Gliimriik
Birligi revizyonu artik zorunluluktur.

Dolayisiyla da Gimriik Birligi'ni
STA konusuyla birlikte degerlendir-
mek lazim. Tirkiye ile AB arasindaki
Gumrtk Birligi'nin, Birligin ticaret
politikalarinin tek tarafl tistlenilmesi
kosulunu icermesi nedeniyle AB'nin
ticlincii llkelerle imzaladig1 STA'lar
Tiirkiye i¢cin de baglayici oluyor.

AB'nin liclincii tilkelerle imzaladig
STA'lara Tiirkiye’'nin otomatik olarak
taraf olamamasi, Tiirkiye’nin bu tilke-
lerden ithal ettigi iiriinlere tek tarafl
indirilmis glimriik vergisi oranlarini
uygulamasina yol agiyor. Ancak bu
tilkelere ihrag ettigimiz mallardan
yuksek glimriik vergileri alinmaya
devam edilebiliyor. AB’nin biiytik ih-
racatgl iilkelerle yaptig1 STA'lar, bu

baglamda Tiirkiye agisindan kayip
riskini artirtyor. Glimriik Birligi revize
edilirken tiim bu boyutlar géz dntinde
bulundurulmali diye diisiintiyorum.

“Kibris’ta iki taraf da ¢oziime
cok daha yakin”

Siyasi irade, kararlilik ve eko-
nomik diizeyde iyi isleyen iligkiler
oldugu stirece ¢ozililemeyecek hicbir
mesele yoktur.

Bu sene mayis ayinda Kibris’ta
BM’nin ara buluculugunda miiza-
kere stireci basladi. Dolayisiyla ben,
Ada’daki iki tarafin ¢éziime gegmise
gore ¢ok daha yakin oldugu kanaatin-
deyim. Tabii ki bu noktadaki rahatla-
ma, Tiirkiye'nin AB ile olan iliskileri-
ne de dogrudan yansiyacaktir. Ancak
KKTC’ye karsi inkarci politikalarin
devam etmemesi lazim.

Bu noktada Avrupa’daki bazi po-
litikacilar, Ada iizerinden, Tirkiye'yi
sikistirma amacinda. Bir kere sunun
kabul edilmesi sart: Ada cografya-
sinda bir degil, iki devlet var. Avrupa
genelinde bu ortak kabuliin saglan-
mas1 ¢ok onemli. Bu sayede karsilikli
iliskiler rayina oturur ve daha saglikl
sekilde ilerler kanaatindeyim.

“2016 yilinin verimli bir
yil olacagina inaniyorum”

Belki 2015 y1h Tiirkiye’de se¢im y1ili
oldu ama simdi se¢imler geride kald1 ve

2016'nin hem AB stireci hem de diger
acilardan ¢ok daha verimli bir yil ola-
cagna inaniyorum.

Miizakerelerin resmi olarak bas-
ladig1 glinden bu yana 10 yili geride
biraktik. Bununla birlikte, tiyelik yo-
lunda beklenen gelisme saglanamadi.
Bizimle ayn1 donemde miizakerelere
baslayan Hirvatistan'in 2013 Temmuz
ayl1 itibariyla AB liyesi olmasi, halki-
miz nezdinde AB'nin samimiyetinin
sorgulanmasina yol ac¢t1. Tiirkiye'nin
AB sertiveninin bu kadar uzamis ol-
masi kamuoyunun tiyelik konusunda-
ki cesaretini kird1.

iki tarafin da birbirine ihtiya¢ duy-
dugu her gecen giin pekisen bir gercek.
Ozellikle miilteci sorununun ortaya
cikmasiyla birlikte AB tilkeleri Tiirki-
ye’'nin bolgedeki dnemini bir kez daha
anlamis oldu. Tiirkiye - AB iligkilerinin
bir “kazan - kazan” iliskisi oldugu her
zaman goz 6niinde bulundurulmali.

Biz, istanbul is dlinyasi olarak, bu
siirecte lizerimize diisen gorevi yerine
getirmeye haziriz. Fakat bu is sade-
ce politik ve ekonomik cerceve icine
sikistirilamaz. AB’ye lyelik ayn1 za-
manda sosyal ve kiiltiirel bir projedir.
Halkin ve sivil toplumun bu konuda
destegini almak da biiyiik 6nem arz
ediyor. Hem ekonomik hem de sos-
yal agilardan, biz de istanbul Ticaret
Odasi olarak bu noktada ¢ok yogun
bir bicimde ¢alisiyoruz. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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“Vizesiz seyahat hem AB hem de Turkiye
acisindan bircok olumlu katki sunacaktir”

Mehmet BUYUKEKSI
Tiirkiye ihracatcilar Meclisi
Yonetim Kurulu Bagkani

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

“Turkiye'nin AB tarafindan imzalanan STA'lara dogrudan taraf
olmasini saglayan duzenlemelerin Glmrik Birligine dahil
edilmesi gerektigini distintyoruz. Ekonomi Bakanligimizin
konuya ilgisi ve AB ile artan iliskiler sonucu, Gnimizdeki
donemde GUmrik Birligimin daha adil ve gnin gereklerine daha
iyi karsilik veren bir yapiya kavusturulacagina inaniyoruz!



015 y1li hem diinya genelinde,
2 hem de iilkemiz 6zelinde olduk-

¢a hareketli bir y1l oldu. ABD
Merkez Bankasi'nin (FED) faiz arti-
rim sinyalleriyle hizlanan dolardaki
yiikselis, Cin’deki bliyime ivmesinin
kirilmasi, petrol ve emtia fiyatlarin-
daki keskin diisiis ve Rusya, Ortadogu
gibi cografyalarda ortaya c¢ikan siya-
si sorunlar geride biraktigimiz yila
damgasini vurdu. Tiim bu etmenler
reel ekonomide ve diinya ticaretinde
gerilemelere neden oldu.

Diinya ekonomisinde yasanan so-
runlarin yani sira, tilkemizde yasanan
siyasi istikrarsizlik stireci, teror olayla-
rinin artmasi ve Suriye’den gelen gog-
menlerle alakali sikintilar giindemin
basinda yer aldi. Tiim bu zorlu tablo,
ekonomimizde olumsuz etkiler yarat-
makla beraber, bir¢ok diinya ekonomi-
sine gore daha iyi performans sergiledik
ve dilinya ticaretinden aldigimiz pay1
artirmaya devam ettik. AB tilkelerinin
toplam ithalatindan ihracatimizin al-
dig1 pay Diinya Ticaret Orgiitii’niin son
verilerine gore ylizde 1,19 ile tarihin
en iist seviyesine ulasti. Bunun yaninda
memleketimiz agisindan yasanan 6nem-
li gelisme ise AB iiyelik siirecinde “Eko-
nomik ve Parasal Politikalar” bashgini
tasiyan 17’nci faslin agilmasi oldu. 2005
yilinda baslayan katilim miizakereleri
siirecinde, yaratilan siyasi engeller ne-
deniyle oldukca agir ilerleyen stirecte
atilan bu adimin ¢ok kiymetli ve gelecek
icin umut verici oldugunu disiiniiyoruz.

“Vizesiz seyahat 2016’da
gerceklesecek”

ABiile iliskilerde yasanan agilimla-
rin bir tezahiiriiniin de vizesiz seyahat
olacagina ve bunun da 2016 yilinda
gerceklesecegine dair kanaatlerimiz
oldukga gii¢li. Hem AB hem de Tiir-
kiye acisindan vizesiz seyahat bircok
olumlu katki sunacaktir. AB ekonomi-
sinin i¢cinde bulundugu duragan vazi-
yetten ¢cikmak i¢cin yakin cografyadaki
potansiyellerle etkilesimini arttirmasi
kac¢inilmaz bir durum. Bu anlamda,

AB’nin 6niindeki en 6nemli firsat Tiir-
kiye olarak degerlendirilebilir. Gerek
is giicii, gerekse gen¢ ve dinamik ya-
pisiyla Tiirkiye, AB ekonomisinin sil-
kelenmesi agisindan 6nem arz ediyor.
Bu yakinlagmanin saglanabilmesi i¢in
de ister is, isterse turizm amagli olsun
her tlirden insan hareketinin 6niiniin
acilmasi iki tarafin da ekonomisine
bliylik katki saglayacaktir. Bu neden-
le, vizesiz seyahat uygulamasinin ve
tasima kotalarindaki iyilestirmenin
cok vakit kaybedilemeden hayata ge-
cirilecegini diistiniiyoruz.

“Tirkiye STA'lara
dogrudan taraf olmalr”

AB ile aramizdaki bir diger 6nemli
husus ise Giimriik Birligi meselesidir.
1996 yilinda yiirtrlige giren Glimriik
Birligi bugiine kadar tilkemize bir¢ok
fayda sagladi. Fakat giiniimiiz kosullari
ve Giimrik Birligi kapsamindaki bir-
takim asimetriler, Giimriik Birligi'nde
yeni diizenlemeler yapilmasini gerek-
tirmektedir. Bilhassa, STA'larla ilgili
karsilastigimiz sorunlar Glimriik Bir-
ligi'nin saglikh islemesine engel teskil
etmektedir. AB'nin STA imzaladig tilke-
ler, Glimriik Birligi sayesinde tilkemiz
pazarindan faydalanirken, Tiirkiye’'nin
soz konusu iilkelerle STA imzalama
cabalari sonug¢suz kalmaktadir. Bu
durum GUmrik Birligi'nin strdiiriile-
bilirliginin 6niindeki en biiytik engel
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun dntine
gecilmesi i¢in, Tirkiye’'nin AB tara-
findan imzalanan STA’lara dogrudan
taraf olmasini saglayici diizenlemelerin
Gumrik Birligi'ne dahil edilmesi gerek-
tigini diisiintiyoruz. Ekonomi Bakan-
Iigimizin konuya ilgisi ve AB ile artan
iligkiler sonucu, éntimiizdeki dénemde
Glimriik Birligi'nin daha adil ve giiniin
gereklerine daha iyi karsilik veren bir
yapiya kavusturulacagina inaniyoruz.

Son donemlerde iizerinde ciddi mii-
zakereler gerceklestirilen Kibris mese-
lesi de AB ile iliskilerimizde 6nemli bir
yere sahip. Avrupa, ilk zamanlarindan
beri meselenin taraflar1 arasinda bu-

"AB ile iliskilerde yasanan
aciimlarin bir tezahtrindn
de vizesiz seyahat olacagina
ve bunun da 2016 yilinda
gerceklesecegine dair
kanaatlerimiz oldukca guclu!

lunmaktadir. Yunanistan'in 1981 yilin-
da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na liye
olmasiyla beraber, Avrupa’nin mesele-
ye yaklasimi ve ilgisi derinlik kazan-
mistir. 2004 yilinda GKRY'nin de AB’ye
liye olmas1 sonucu, Kibris sorununun
Tiirkiye'nin AB tyeligi bakimindan
daha onemli hale geldigini sdyleyebi-
liriz. Ayrica, Tiirkiye'nin AB’ye enteg-
rasyonu siirecinde Yunanistan'in Kibris
meselesini bir yumusak gili¢ unsuru
olarak zaman zaman 6n plana ¢ikar-
masl, entegrasyon siirecini zorlastiran
bir etken olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Tirkiye, ¢6ziim yanlisi tavrini her
zaman siirdirmektedir. Ada’nin siyasi
esitlige dayaly, iki bolgeli, iki toplumlu
bir ¢6ziime kavusturulmasi i¢in dev-
letimiz, 6zellikle son donemde biiyiik
0zen gostermekte; ciddi bir emek sarf
etmektedir. Gosterilen gayretler sonu-
cunda, 2016 yilinin Kibris meselesinde
de ciddi gelismelerin kaydedilecegi bir
yil olacagina inaniyoruz.

Tiirkiye, gerceklestirmeye devam
ettigi yasal reformlarla, giigclenen eko-
nomisiyle, siirekli gelisen demografik
yapisiyla ciddi bir potansiyel arz edi-
yor. AB'nin de bu potansiyele duydu-
gu ihtiyag siirekli artiyor. Ozellikle
secimler sonrasi istikrar ortaminin
yeniden tesis edilmesi, ciddi yapisal
reformlarla ilgili Hikiimetimiz ta-
rafindan 6nemli sinyaller verilmesi,
AB tyeligi yolunda beklentileri iist
diizeye ¢ikarmistir. Bununla birlikte
uluslararasi iliskiler ve diplomaside
de ciddi bir gayrete sahit oluyoruz.
Tiim gelismeler, 2016 yilinin AB ile
iliskilerin ivme kazanacagi bir yil ola-
cagini isaret ediyor. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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“Gelismeler Turkiye'nin
katilim stirecinde

2016'min belirleyici bir y1l
olabilecegini gostermistir”

Cansen BASARAN-SYMES
Tiirk Sanayicileri ve
isadamlari Dernegi Yonetim
Kurulu Bagkani

lirkiye-AB tyelik siireci sadece
Tteknik kriterlerde ve ekonomide
degil, Tlirkiye’nin ve AB’'nin de
pargasi oldugu transatlantik diinyanin
ozglirlikkeli degerleriyle biitiinlesme sii-
recidir. Tiirkiye-AB iliskilerine tarihsel
acidan bakacak olursak Ankara Anlasma-
st'ndan bu yana 53 y1l, tam tiyelik bagvu-
rumuzdan bu yana 29 yil, Giimriik Birli-
gi'nden bu yana 20 y1l, adayligimizdan bu
yana 17 y1l, miizakerelerin agilmasindan
bu yana 11 yil gegmis ve 6 farkl bagmii-
zakereci gorevlendirilmistir. Tatmin edici
sonuclar vermekten oldukca uzak kalan
miizakere siirecinde bugiine kadar 35
faslin sadece 15i agilabilmis, sadece biri
gecici olarak kapatilabilmistir. 16 fasil
siyasi nedenlerle acilamamaktadir. Halen
tiyelik i¢in somut bir takvim olusmus
degildir. AB resmi belgelerinde Tiirki-
ye'ye yonelik atiflarda tiyelikten ziyade
is birligi, diyalog, ortaklik gibi terimler
cokea kullanilmaktadir. Bu durum AB'nin
genisleme tarihinde benzersiz bir durum
olup her iki taraftan kaynaklanan yapisal
bir sorunun varhigini géstermektedir.
Ote yandan tiim bu sorunlara karsin
2015 yily, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir
canlanma umudunun ortaya ¢iktig1 bir yil

"AB resmi belgelerinde Turkiye'ye yonelik atiflarda Gyelikten
ziyade isbirligji, diyalog, ortaklik gibi terimler cokca
kullaniimaktadir. Bu durum AB'nin genisleme tarihinde
benzersiz bir durum olup her iki taraftan kaynaklanan yapisal bir
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sorunun varligini gostermektedir!

olmustur. Glimrik Birligi'nin derinlestiril-
mesi, gdgmen sorunuyla baglantili gelis-
meler ve Kibris ¢oziim miizakerelerinin
umut verici bir noktaya ilerlemesi, Ttir-
kiye’'nin katilim stirecinde 2016'nin be-
lirleyici bir yil olabilecegini gostermistir.

Gumriik Birligi, hem Tiirkiye ekono-
misi, hem de Tiirkiye-AB iliskileri icin
onemli donlim noktalarindan biridir.
Gumriik Birligi ile birlikte ticaretin éniin-
deki engeller azalmis, Tiirkiye'nin Avru-
pa lilkeleriyle ticareti hizla biiytimiistiir.
Ancak bunun o6tesinde, Giimriik Birligi
Tiirkiye ekonomisinin diinya ile biitiin-
lesmesini saglamis, bircok sektorii do-
niistiirmiis ve standartlar yiikseltmistir.

“Guimruk Birligi
mevcut haliyle miadim
doldurmustur”

2015 yilinda Giimriik Birligi'nin giin-
cellenerek daha fazla alani kapsamasi,
zaman i¢inde ortaya ¢ikan karar asimet-
rilerinin giderilmesi ve Tiirkiye ile AB
arasinda daha ileri bir is birligi meka-
nizmasi yaratilmasi yontinde bir adim
atilmistir. Bu, Tiirkiye icin stratejik bir
sorun olan TTIP’ye dahil olma hedefinin
de bir geregidir. Ancak, Giimriik Birligi'nin
kapsaminin genisletilmesi konusuna 6n-
celik vermemiz, AB ile iligkilerimizin tam
tiyelik hedefinden yan yollara sapmasini
kabullendigimiz anlamina gelmemektedir.
Gumriik Birligi mevcut haliyle miadini
doldurmustur. AB’'nin genisleme tarihin-
de -Malta disinda- tam {iyelik 6ncesinde
hi¢bir aday tilkeyle olusturulmamis olan,
dolayisiyla istisnai ve bize gore karar asi-
metrileri nedeniyle gecici Glimriik Birli-
gi'ni glincellemenin en kolay ve akilc1 yolu
tam tiyelik stirecinin somutlasmasidir.

Diger taraftan, AB ile sadece ¢ikarla-
rimiz degil, degerlerimiz ve basa ¢ikmaya
calistigimiz sorunlar da ortaktir. Bunlarla
miicadele edebilmenin ve gelecegimizi or-
taklagtirmanin en iyi yolu AB'nin tam iiyesi
olan bir Tiirkiye'dir. AB’'nin disinda veya
kiyisinda kdsesinde kalmis, “stratejik ihmal”
yaklagimi gercevesinde ancak gerekli gordii-
gii zaman is birligine girdigi, ekonomik bii-
tiinlesmeyle yetindigi bir Tiirkiye degildir.



Tirkiye-AB iligkileri konu bazl isbir-
likleri tizerinden degil, tam tiyelik hedefi
ekseninde yiiriimelidir. Bunu dikkate al-
mayan ve AB iyeligine destegi azaltacak
is birligi, ortaklik, diyalog, komsuluk hatta
ikinci sinif tyelik gibi bir iliski modeli,
Tirkiye agisindan geri bir adim olacak-
tir. Ayni sekilde reformlari sadece teknik
boyutuna indirgeyen bir yaklasimla ya da
Glmrik Birligi'nin derinlestirilmesi yo-
luyla tek pazara katilma dayali bir ekono-
mik ortaklik anlayisiyla yetinilmemelidir.

Ozellikle gogmen sorunu AB tarafin-
da konu bazli is birligi egilimini 6n plana
cikarmistir. Tlrkiye'yi gocmenlere karsi
AB’nin tampon bdlgesi olarak belirleyen
ve komsuluk perspektifinden ele alan bir
strateji, savunulabilir ve siirdiirilebilir
olamaz. AB’nin gelecekte tam iiyesi ol-
masini planladigi bir tilkeyle arasindaki
fiziki ve manevi duvarlari bazi siyasal ve
mali ddiinler karsiliginda giiglendirmek
yerine, liyeligin gerektirdigi biitiinlesme
adimlarini tesvik etmesi gerekir.

“Kayitsizligin hakim oldugu
yaklasimlar degismeli”

Gogmen sorununun kapsamli ¢6zi-
mil i¢cin AB'nin kendi icinde miilteciler-
den kaynaklanan yiiki adil ve dengeli bi-
cimde dagitabilmesi, Schengen Alani’nin
dis sinirlarini korumada iiye tilkeler ara-
sinda daha ciddi bir is birligi yapmasi ge-
rekir. Ayni sekilde “Kale Avrupas1” adini
verdigimiz AB sinirlarini disariya kapa-
tan ice dontik refah adasi yaklasiminin
AB’nin demografik sorunlarini dikkate
aldigimizda basarili olmasi miimkiin de-
gildir. Bu anlayis yabanci karsit1 popiilist
akimlarin daha da gliclenmesinin dniini
acar. Ttirkiye ile is birligi ancak bu husus-
larin dikkate alinmasiyla sonug verebilir.

Uyelik siirecinin toplumun biitiiniine
saglayacagl siyasal ve sosyal kazanimla-
rin bir kismindan ya da bu kazanimlari
toplumun bir béliimiinden (6rnegin yal-
nizca is dlinyasina taninan bir vize kolay-
Iifindan) yoksun birakacak dengesiz bir
yaklasima sicak bakilmasi miimkiin de-
gildir. Bu tip iliskilerin cogunu AB zaten
Avrupali olmayan bir¢ok ligiincii tilkeyle

de kurmaktadir. Ayni sekilde Ttirkiye'nin
tiyelik siirecinde elde etmesi gereken
haklarin yeni is birligi kosullarina bag-
lanmamast ve katilim miizakerelerinde
ilerlemenin, gogmen konusu gibi insani
bir sorunda is birliginin pazarlik kozu
haline getirilmemesi gerekir. Dolayisiyla
gbecmen sorunundaki isbirligi kosulla-
riyla katilim mizakerelerinin birbirine
karistirilmamasi; ancak, ortaya ¢ikan
yakinlasma firsatinin ileriye dogru bir
adimla tam tiyelik icin degerlendirilmesi
Tirkiye agisindan en dogru yol olacaktir.

Ayni sekilde Kibris sorununda ¢oziim
konusunda Tiirkiye'nin destegi vazgegil-
mezdir. Kibris belki siireci tikayan tek
sorun degildir, ancak en kritik olanidir.
Bu sorunun esitlik¢i ve adil ¢6ziimi en
azindan 14 fasilda blokaji ve AB i¢indeki
Tirkiye karsitlarinin arkasina saklanabi-
lecekleri bir bahaneyi ortadan kaldirarak
onlart yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
zorlayacaktir. Bunun yaninda Fransa'daki
son siyasal gelismeler dikkate alinarak bu
tilkenin daha 6nceden bloke ettigi diger
3 fasilda tekrar sorun ¢ikarilmamast igin
siyasal girisimlerde bulunulmaldir.

Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecinde
2016'nin anahtar y1l olabilmesi i¢in Tir-
kiye ve AB’de karar vericiler nezdinde
son yillarda hakim olan, siyasal kriter-
lerdeki gerileme ve siirecin zamana ya-
yilmasina karst iki tarafl bir kayitsizhigin
hakim oldugu yaklasimlarin degismesi
gerekmektedir. Bu acidan yeni hiikiimet
programinda AB tiyelik hedefinin vurgu-
lanmas1 memnuniyet vericidir. Ozellikle
AB tarafinin gégmen sorununda is birli-
gini one ¢ikaran tutumuna karsi Tiirkiye
tarafinin siireci katilim mitizakereleri ek-
senine ¢cekmeye calismis olmasi onemli-
dir. Simdi yapilmasi gereken sey, katilim
icin teknik ve siyasal kriterlerde tavizsiz
sekilde ilerlemek ve gogmen sorunundaki
yakinlagmayi siyasal reform stirecini za-
mana yayip otelemek icin degil, hizlandir-
ma firsati olarak degerlendirmektir. AB
hedefiyle ilgili vaatlerin ve eylem planinin
kagit iistiinde kalmadan eyleme ge¢mesi
bu konudaki samimiyet sinavidir.

Bu baglamda kisa vadede agilabilecek

fasillar1 agmak i¢in yogun bir ¢aba yiirtittil-
melidir, Ozellikle siyasi kriterler alaninda,
hukuk devleti, ifade 6zgiirliigii ve demok-
ratik standartlar konularini kapsayan Yargi
ve Temel Haklar (23) ile Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik (24) fasillarinin agilmas acildir.
Bu husus ayni zamanda Avrupa Komisyo-
nu’'nun Tiirkiye hakkindaki 2015 ilerleme
Raporu’'nda da vurgulanan ve Tirkiye'de
son donemde kaygi verici boyutta geri gittigi
demokratiklesme siirecinin yeniden ivme
kazanmasina ve hukuk devleti ilkesinin
gliclendirilmesine baghdir. Diger yandan
2016’da glindeme gelmesi beklenen Enerji
(15), Egitim ve Kiiltiir (26) ve Dis Giivenlik
ve Savunma Politikasi (31) fasillarinin ya-
ninda, onlerinde herhangi bir siyasal engel
bulunmayan Kamu Alimlar1 (5), Rekabet
Politikasi (8) ve Sosyal Politika ve Istihdam
(19) fasillarinin agilmasi saglanmalidir.

Siyasal biitinlesmesi duraksamis goziik-
mekle birlikte AB'nin kendi i¢inde farklilasti-
rilmis bir bitiinlesme modeli konusunda yo-
gun tartigmalar i¢inde oldugunu goriyoruz.
Bu stire¢ sonunda olusacak yap1 AB’nin daha
etkin bir hale doniistimiinii saglayabilecegi
gibi, tiyelerine sundugu kazanimlari eroz-
yona ugratmadigi ve ikinci sinif tiyelikler
olusturmadigi takdirde, genisleme siirecin-
deki ilkeler i¢cin de bir model olusturabilir.
Bu konuda bir yandan Birlesik Krallik ile AB
arasinda yitiriiyen miizakereleri, diger yan-
dan da AB’nin mali ve siyasal birlik yoniinde
atmaya ¢alistig adimlari yakindan izliyoruz.
Tirkiye'yi AB'nin disinda birakmayacak,
reform stirecine en elverisli, optimum ve
gercekci perspektifi sunacak bir sonucun
olusabilecegine inaniyoruz.

Tirkiye ancak demokrasi, hukuk devle-
ti, 0zgiirlikler ve insan sermayesi nitelikli
bir toplum olarak siyasal sayginlik ve eko-
nomik ¢ekim giiciine sahip olabilir. Bunu
saglamanin en gercekei yolu da transat-
lantik blok i¢inde, AB ile iligkilerimizin yan
yollara sapmadan tiyelik hedefine ulasma-
sidir. Bu da miizakere siirecinin ¢ok uzun
zamana yayilip kisa vadeli siyasal ¢ikarlar
icin aragsallastirilarak sonucunun belirsiz-
lige birakilmasini degil, tam tiyelik hedefini
on plana ¢ikartarak gerekli adimlari atmay1
gerektirir. B
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“AB katilim stirecinde en son

noktadan ziyade Ondmazdeki adimi

Ali KOPUZ
istanbul Ticaret Borsasi
Yonetim Kurulu Bagkant
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hedeflememiz faydali olacaktir”

izesiz Avrupa meselesi yeni
s } degil. Her ne kadar son zaman-
larda Avrupa i¢cin 6nemli bir so-
run olmaya baslayan kacak go¢menler
dolayisiyla hizlandirilmasi giindeme
geldiyse de konu Tiirkiye icin eski...
Oncelikle biz “vizesiz dolasim”
hakkini 1957’de Avrupa Konseyi’'nin
bir liyesi olarak imzaladigimiz ser-
best dolasim antlasmasi ile kazan-
mistik. Ancak bu hak, 1980 yilinda
Tiirkiye'nin bir siiredir yasadigi siyasi
karisikliklar ve Avrupa iilkelerine ya-
pilan iltica taleplerindeki artis dola-
yisiyla askiya alinmisti. Bu sorunun

"Turkiye olarak biz, pasaport ve kimlik belgelerinin gtvenligi,
sinir kontrollerinin yasa disi gecisleri engelleyecek sekilde
guclendirilmesi ve AB standartlarina uygun bir go¢ yénetimi
gibi calismalarn tamamlayip 2017 yilinda uygulamaya gecersek
Uzerimize dUseni yapmis olacagiz”



¢6ziimi yolunda uzun bir miicadele
yasandi. Sonunda Tiirkiye, 16 Aralik
2013’te yasa dis1 gdgmen denetimini
ongoren ve 2017’de yiiriirlige gire-
cek Geri Kabul Anlasmasi’'ni imzalad.
Tirkiye ile Schengen Alani'na yonelik
vize serbestligi icin yol haritasi belgesi
de zaten kabul edilmisti.

AB ile Tiirkiye arasindaki iliskile-
rin durgun bir déneminde baslayan
gocmen sorunu AB’nin panikleyerek
eski uygulamalar1 yeniymis gibi pa-
zarlik malzemesi yapmasina yol acti.

Tiirk vatandaslarinin AB sinirlari
icinde vizesiz yolculuk yapabilmesi
icin, ilgili anlasmalarca belirlenmis
ve tamamlamamiz gereken birtakim
kistaslar var. Tlirkiye olarak biz, pasa-
port ve kimlik belgelerinin giivenligi,
sinir kontrollerinin yasa dis1 gecisleri
engelleyecek sekilde gliclendirilmesi
ve AB standartlarina uygun bir gog
yonetimi gibi calismalar1 tamamlayip
2017 yilinda uygulamaya gegersek
lizerimize diiseni yapmis olacagiz. Ben
bu adimlarin atilacagina inaniyorum.
Ama tiim bu adimlarin atilmasindan
sonra serbest dolasim hakkini elde
edebilir miyiz derseniz, “belki” derim.
Ciinkii daha dnce de yapildig1 gibi, yeni
sartlar one striilebilir. Ayrica, vize
serbestisi 6ncesinde yine de AB’ye liye
tilkelerin onayinin gerektigi konusul-
makta ki bu da o dénemin siyasi den-
gelerine bagli. “Go¢men sorunu” yakici
olmaktan ¢ikarsa ne olur? Giimrik
Birligi revizyonunda sorunlar yasar-
sak ne tepki verirler? Tiim bu sorula-
rin muhtemel cevaplari konuyu belir-
sizlestiriyor. Belki de en iyisi, 6ncelikle
isadamlari icin bir serbest dolasim
hakkinin elde edilmesini zorlamaktir.

“Ikili anlagmalarda
Tirkiye etkisiz eleman”
Bilindigi tizere Tiirkiye, AB’nin
tciincu tlkelerle ylruttigi ticaret
anlasmalar1 miizakere siirecinde yer
almiyor. Bu meselenin kati suretle hal-
ledilmesi gerekmektedir. En 6nemli
sorun, ikili anlasmalarda Tiirkiye'nin

etkisiz eleman olmasi. Yani AB iilke-
leriyle ikili ticaret anlasmas1 yapmis
herhangi bir tilke Glimriik Birligi kap-
saminda Tirkiye pazarina girebiliyor.
Oysa biz, o iilke pazarina ayni anlagsma
kapsaminda ulasamiyoruz. Gimrik
Birligi kapsamina tarimin dahil edil-
digini diisiintin... Bu durumda tam bir
facia yasariz. Herhangi bir AB tilkesiyle
ikili anlasma yapmis, herhangi bir tilke
gelip istedigi tarim trilintinii Tlrkiye
pazarina sunacak. Ulkemiz i¢in en stra-
tejik sektoriin ¢okiisii demektir bu...
Ayrica Tiirk kamyon ve tirlarina
yonelik uygulanan kotalarin kaldiril-
masl ele alinmasi gereken bir mesele.
Ancak o6ncelik, dedigim gibi gida ve
tarim meselesinde. Bu yi1l bu konuya
odaklanmali ve ¢ok dikkatli olmaliy1z.

“Yeni bulunan enerji kaynak-
lar1 ¢6ziimii giiclestirecek”
Oncelikle sunu belirtmekte fayda
var: Kibris ytlizyillardir bir Tiirk ada-
sidir. Niifusunun ¢ok énemli bir kismi
Tiirk’tiir. Ikinci olarak Tiirkiye Kibris'in
garantor tilkelerinden biridir. Tiirkiye,
Ingiltere ve Yunanistan, 1959’da im-
zalanan anlasmayla garantordiirler.
Kibris sorunu, 20’inci ytizyilin “kang-
ren” diplomatik sorunlardan biridir...
Bu nedenle ¢6ziimii icin tarih vermek
kolay degil. Ozellikle Ada agiklarinda
bulunan yeni enerji kaynaklari ¢éziimii
daha da gii¢lestirecek nitelikte... Bu,

yillardir herkesin “bu kez ¢oziilecek”
goziiyle baktigl ancak ¢6ziimii zor bir
mesele. Ancak eger ki bu sorun ¢6zii-
liirse GKRY’nin bize bloke edecegini
acikladigi fasillar1 ve AB'nin GKRY'yi
tanimadigimiz i¢cin agmayacagini be-
yan ettigi fasillar1 agtirmak i¢in 6nii-
miize 6nemli bir firsat dogar.

“Lobi faaliyetleri yapilmal
temaslar siklastirilmalr”

Kapanmasi gereken 35 fasildan
heniiz sadece en kolay fasil olarak go-
riilen “Bilim ve Arastirma” fash kapa-
tilabildi. Ustelik bir¢ok faslin bloke
edildigini de unutmamaliy1z. Kisaca
ontiimiizdeki birkag y1l icerisinde bu
siireci hizlandirmak zor. Zaten bizim
AB ile iliskimiz, “sartlarin belirlen-
mesi, yerine getirilmesi ve yine yeni
sartlar deklare edilmesi” seklinde sii-
regiden kisir bir dongii niteliginde. Bu
garip dongiiniin bize en biiytik faydasj,
yapisal reformlari gerceklestirmemize
yardimci olmasidir.

Bu nedenle en son noktadan ziyade
ontimtzdeki adimi hedeflememizin
faydali olacagini diisiiniiyorum. Or-
negin, her seyden evvel siirecin ivme
kazanmasi i¢in blokajlarin kalkmasi
yoniinde lobi faaliyetleri yapmaliyiz,
diplomatik temaslari siklastirmali ve
miizakereye acik fasillarda kararl bir
sekilde ilerleme kaydetmeye ¢alisma-
ly1z. m
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“Tiirkiye, AB ¢1pasina
bagh kalmali

ve uyelik hedefi
dogrultusunda cabalarini
aksatmadan surdirmelidir”

9 Kasim 2015 tarihinde, yakla-
2 sik on yil sonra Briiksel'de ilk
kez yapilan ve miilteci krizi, AB
tiyelik siirecinin yeniden canlandiril-
masi, Tiirk vatandaslarina vize mua-
fiyeti getirilmesi konularinin goriisiil-
digi Tirkiye - AB Zirvesi'nin Sonug
Bildirgesi'ne baktigimizda, Zirve son-
rasinda iilkemizde olusan “vizelerin
Ekim 2016’da kaldirilacag1” algisinin
aksine, bunlarin kaldirilmasinin Tiir-
kiye’'nin Haziran 2016’da Geri Kabul
Anlasmasi’'ni (1 Ekim 2014’te ytriir-
liige girdi) tamamen uygulamaya bas-
lamasina ve taraflarin 16 Aralik 2013
tarihinde tizerinde anlastiklar1 “Vize
Yol Haritas1”nin kosullarini yerine ge-
tirmesine baglandigini gérmekteyiz.
Geri Kabul Anlasmasi tam olarak
uygulanmaya baslandiginda, Turkiye
kendi topraklari iizerinden yasa dis1
yollarla AB’ye giden go¢menleri geri
alma ytkimlilagi altina girmis ola-

Yagiz EYUBOGLU

Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yonetim
Kurulu Baskani

“Geri Kabul Anlasmasi tam olarak uygulanmaya baslandiginda,
TUrkiye kendi topraklari izerinden yasa disi yollarla kacak olarak
AB'ye giden gd¢menleri geri alma yUkamluligu altina girmis
olacaktir. Hic stphesiz bu da kolay bir is degildir.
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caktir. Hi¢ sliphesiz bu da kolay bir
is degildir. Yaklasik 72 kriter igeren
Vize Yol Haritasi'na uyumun da ¢ok
zor olacagl bir gercektir. Bu durum-
da Tiirk vatandaslarina uygulanan
vizelerin Ekim 2016’da kalkmasinin
su an i¢in ¢ok zor gortindiigiini soy-
leyebiliriz.

Zirve toplantisinda AB, Kasim
2015 itibariyle toplam sayilarinin
2 milyon 200 bini buldugu tahmin
edilen Suriyeli miilteci ve go¢men-
lerin Tirkiye’'de tutulmasi, bunlarin
barindirilmasi, miimkiin oldugunda
geldikleri tilkelere iade edilmesi ve
AB’ye gecislerinin (resmi kurumlara
gore Avrupa’ya ulasan Suriyelilerin
sayisi 600 bini ast1) dnlenmesi icin
bir mekanizma olusturulmasini istedi
ve bu amagla 3 milyar avroluk maddi
destek taahhiidiinde bulundu.

Dort seneyi askin bir stiredir tilke-
mizin giindeminden diismeyen, Bir-
lesmis Milletler’in “gliniimiizdeki en
bliytik insani kriz” diye nitelendirdigi
Suriyeli siginmacilar sorunu konusun-
da, TiSK olarak, Hacettepe Universite-
si Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merke-
zi is birligi ile bir arastirma yaptirdik.
Calisma sonucunda aralik ayinda
“Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki Su-
riyeliler Konusundaki Gortis, Beklenti
ve Onerileri” baghg ile kitap olarak
yayinladigimiz rapora gore:

e 2.2 milyon Suriyelinin biiyiik kism1
ilkelerine geri donmeyecektir.

e Halen Tirkiye’de en az 300 bin
Suriyeli kayit dis1 ¢alisiyor.

e Suanda lilkemizde 18 yasindan kii-
¢iik 1.2 milyon Suriyeli bulunuyor.

Bu durumda resmi ¢evrelerce bu-
giine kadar tilkemizin bu siginmacilar
icin harcadig ifade edilen 7 milyar do-
larin yaninda, AB tarafindan saglana-



cak ve heniiz kaynagi kesinlesmeyen
3 milyar avroluk yardimin yetersiz
kalacag ve diizensiz gocl engelleye-
meyecegi ortadadir.

“Gumriik Birligi'nin derinles-
tirilmesi 6nemli bir konu”
Giimriik Birligi'nin giincellenmesi
konusunda Tiirkiye - AB Zirvesi Sonug
Bildirgesi'nde taraflarin hazirlik ¢a-
lismalarini tamamlamalarinin ardin-
dan, 2016 sonlarina dogru bu konuda
resmi miizakerelerin baslayabilecegi
ifadesi de yer ald1. Oyle gériiniiyor ki,
ontimiizdeki donemde 20 yili geride
birakmis ve giinlimiiz kosullarinda
icerik itibariyle hayli eskimis Tiirki-
ye-AB Gumriik Birligi'nin tarim, hiz-
metler sektorlerini ve kamu alimlari
piyasalarini da i¢ine alacak, uyusmaz-
liklarin ¢6ziimii, AB’nin tgiincii tlke-
lerle imzalayacag serbest ticaret an-
lasmalarina Tirkiye'nin dahil edilmesi
konularinda yeni mekanizmalar icere-
cek sekilde yenilenip derinlestirilmesi
cabalar1 dnemli ve hi¢ kuskusuz arzu
edilir gindem maddeleri olacaktir.

“Kibris’ta ¢éziim olmadan sii-
recte ciddi bir ilerleme olmaz”
Tirkiye-AB Zirvesi Sonug Bildir-
gesi'nde deginilen 17 numaral “Eko-
nomik ve Parasal Politika” faslinin
acilmasina 14 Aralik 2015 tarihinde
toplanan Hiikiimetlerarasi Konfe-
rans’ta karar verildi. Ayrica Avrupa
Komisyonu’'nun bu yilin ilk ¢eyreginde
5 yeni faslin daha miizakereye acil-
masl icin ¢alisma yapacagi belirtildi.
Fakat bu fasillarin agilmasi lizerinde
Fransa ve GKRY blokajlar1 bulunuyor.
Bu konuda 6zellikle GKRY'nin kararin-
da direnmesi yiiziinden, halen Ada’da
iki taraf arasinda yiiriitiilen mtizake-
relerin olumlu sonuglanmasi ve dola-
yisiyla Kibris sorunu ¢éziimlenip bu
cercevede Tirk liman ve havaalanlari-
nin GKRY’ye acilmasi gerceklesmeden
katilim stirecinde ciddi bir ilerleme
beklemek pek gercekei olmayacaktir.
Ankara Anlasmasi’nin 1963 yilin-

da imzalanmasindan bu yana gecen
53 yila ve 2005 yilinda bagslayan tam
tiyelik miizakerelerinin bu yil 11 yasini
dolduracak olmasina karsin, bugiin
geldigimiz noktay1 neredeyse eskilerin
sik kullandig1 “bir arpa boyu ilerle-
me” dlciisiiyle ifade edebilecegimiz
Tiirkiye-AB iliskilerinde 2015 sonla-
rina dogru bir “kipirdanma” yasandigi
dogrudur.

Aslinda bu tir kipirdanmalara
gectigimiz yillarda da daha ¢ok Tiir-
kiye'nin inisiyatifi sonucu tanik olduk.
Fakat ne yazik ki, bunlardan ne yil-
lardir tikanmis olan miizakere stire-
cinin canlandirilmasi, ne de 20 yilini
tamamlayan Giimriik Birligi'nin yeni-
lenip genisletilmesi yontinde somut
sonuglar ¢ikti.

Tiim bu durgunluk doneminde biz
tam lyelik hedefimizden vazgecme-
dik, ancak AB’nin istek ve elestirile-
rimizi yeterince dikkate almasini da
saglayamadik. 25 Kasim 2015 tarihin-
de TBMM’ye sunulan 64’lincii Hiki-
met Programi’'nda yer alan su ifadeler
de bu durumun son 6rnegi sayilabilir:

“AB’ye tam iiyeligimiz stratejik he-
deflerimiz arasinda yer almaktadir.
Hiikiimet olarak AB miiktesebatina
uyum stirecini hizlandiracagiz. Ancak
Hiikiimetimizin gostermis oldugu sa-
mimi yaklasima AB kurumlarinin ve
tiye tilkelerin de gerekli karsiligi ver-
mesi gerekmektedir. AB miiktesebati-
na yiiksek oranda uyum sagladigimiz
halde, belirli fasillarin siyasi miilaha-
zalarla agilmamasi AB’nin temel ilke-
leriyle bagdasmamaktadir. AB siire-
cine ve bu siirecte yasanan degisime,
donilisiime inanan Hiikiimetimiz AB
tiyeligi konusunda kararl ve istikrarl
politikasini siirdiirecektir. Siirecin tiim
zorluklarina ragmen, bizim icin AB ile
ylriitlilen miizakerelerin amaci tam
tiyeliktir. Hedefimiz, Cumhuriyetimi-
zin 100"iinct y1l doniimiinii AB iiyeligi
ile taglandirmaktir”

Bu acik ve net ifadeye ve irade
beyanina ragmen, bugiin Tiirkiye-AB
iliskilerinde gozledigimiz kipirdanma-

larin Suriyeli siginmacilar sorunundan
kaynaklandigini gérmek elbette dii-
siindliriiciidiir ve tlkelerindeki i¢ sa-
vastan kagarak Tiirkiye lizerinden AB
kapilarina dayanan ytiz binlerce Suri-
yeli olmasaydi Avrupali dostlarimizin
yillar sonra bizimle tekrar tokalagsmak
isteyip istemeyecekleri sorusunu akla
getirmektedir.

“Is cevreleri duygusal degil
akilc tutum sergilemeli”

Kanimizca bu dénemde 6zellikle
Tiirk is ¢cevreleri olarak yapacagimiz
en dogru sey, bu tiir sorulara duygusal
yaklasimlar i¢inde cevap aramaktan
cok, akilci tutum ve davranislar ser-
gileyerek durum degerlendirmesinde
bulunmak ve oradan dogru davranis
bicimleri ¢ikarmak olabilir.

Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik stlirecinin
yeniden canlandirilmasi konusuna
gelince; bu konuda Tiirkiye-AB Zir-
vesi Sonug Bildirgesi'ne gore, taraflar
bu amagla yilda iki kez diizenli zirve
toplantilar1 gergeklestirilecek. Zirve
toplantilari iliskilerin gelistirilmesi
yoniinde atilan adimlarin degerlendi-
rilmesi ve uluslararasi konularin ele
alinmasi i¢in bir platform olustura-
cak. Bu toplantilar yaninda, Ortaklik
Konseyi toplantilarina ek olarak tist
diizey diizenli politika toplantilar1 da
yapilacak.

Tiim bu ¢abalarin bizi AB iiyeligine
makul siirelerde tasiyip tagimayacagl
konusunda su anda kesin bir sey soy-
lemek hi¢ de kolay goriinmiiyor. Hem
AB’nin, hem de iilkemizin kars1 karsiya
bulundugu sorunlar iyimser tahminler
yapmay! gercekten zorlastiriyor. Tiirk
isveren camiasi olarak bizim dilegimiz,
uzun yillardir hep savundugumuz gibi,
Tiirkiye'nin AB ¢ipasina bagh kalmasi
ve lyelik hedefimiz dogrultusunda
cabalarini aksatmadan siirdiirmesidir.
Bunun tiirbiilanslarla dolu, giinimiiz
dilinyasinda tilkemizin ve halkimizin
siyasi, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarina
en uygun yol olduguna inanmaya de-
vam edecegiz. B
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“AB’nin tuciincii iilkelerle kapsamh

E\/

STA imzalamasi tilkemizin Gumruk Birligi ile
sagladig1 avantajlari erozyona ugratiyor”

L ( tirkiye, AB tiyeligi icin 1959 y1-
' !,I’ ¢ Thndan bu yana ¢aba sarf ediyor.
i Tiirkiye, 1963 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Ankara Anlas-
mas1'ni imzalayarak bu konuda 6nemli
bir adim att1, 1987 yilinda da AB’ye
tam tiyelik bagvurusunda bulundu. AB
devlet ve hiikiimet baskanlarinin, 1999
yilindaki zirvede Tiirkiye'nin tam tiye-
lik adayligini tescil etmelerine ve 2005
yilinda tam tiyelik miizakerelerine bas-
lanmasina ragmen iiyelik miizakereleri
heniiz sonuclandirilamadu.

Tiirkiye-AB iliskileri agisindan 6nemli
bir sorun olan vize sorunu 1980 yilin-
da karsimiza ¢ikti. Bu tarihte Almanya
tarafindan baglatilan bu uygulama, za-
manla diger AB iiyesi iilkeler tarafindan

e i BAYRAKTAR "GUmrk Birligi tanm Grdnlerini de kapsayacak sekilde
urkiye Ziraat Odalari Birligi . . o T o
Genel Bakan! genisletilse de, Turkiye'nin rekabet Ustinlugi olan Grinlerde

AB pazarina ihracatini artirmasi imkani bulunmaktadir. Ancak
sektorel bazda et ve et Urunleri ile sut ve sut Urlnlerinde
Ureticilerimizin genislemeden olumsuz yonde etkilenmesinin
50z konusu olacadi soylenebilir. Bu etkinin bertaraf edilmesi
icin gerekli onlemler alinmalidir”
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da benimsendi. Tiirkiye'nin 1 Ocak 1996
tarihinde Giimriik Birligi'ne girmesine
ragmen Tiirk vatandaslari vize engelin-
den kurtulamadi. Ulkemizde iiretilen
sanayi lriinleri AB ilkelerine serbestce
girebilirken bu tiriinleri tiretenlerin bu
uygulamadan yararlanamamalari kabul
edilebilir bir durum degildir. Bu uygu-
lama tilkemiz vatandaslari icin zamanla
bir eziyet halini aldig1 gibi maddi olarak
da 6nemli bir kiilfete yol acar hale geldi.
Vatandagslarimizin yalnizca 2014 yilinda
6dedigi vize tlcreti 235.6 milyon avroyu
buldu. Sorunun ¢dziimiine yonelik ola-
rak 16 Aralik 2013’te imzalanan muta-
bakat metni ve vize serbestisi diyalogu
bu konuda atilmis 6nemli bir adimdir.
Briiksel'de, 29 Kasim 2015’te diizenlenen
Tiirkiye-AB Zirvesi'nde, Vize Serbestisi
Diyalogu'nun tamamlanmasina yonelik
olarak, 6nceden belirlenen tarihin 6ne
cekilerek vatandaslarimizin Schengen
Alani’na vizesiz seyahatlerinin 2016 yili
Ekim ayina kadar saglanmasi tizerinde
anlasmaya varildi. Tirkiye, Ekim 2016’ya
kadar basta Geri Kabul Anlagmasi’'nin
etkin uygulanmasi da dahil olmak iizere
belirlenen kriterleri gerceklestirdigi tak-
dirde, vatandaslarimizin vize almadan
Schengen Alani’na vizesiz seyahat etmesi
miimkiin olacak ve vizesiz Avrupa hayali
gerceklesecektir.

“STA’lardan Tiirkiye'nin de
yararlanmasi saglanmali”

Gumrik Birligi ile birlikte tilkemi-
zin 1995-2014 doneminde AB iilkele-
rine olan ihracati 5 katin iizerinde artis
kaydederek 12.2 milyar dolardan 68,5
milyar dolara ytikseldi. Ayrica Gimriik
Birligi'nden sonra makine ve elektronik
gibi katma degeri yiiksek, teknolojik aci-
dan dahaileri tirtinlerin ihracati da arttu.

Ancak AB’nin mal ticaretinin yani
sira hizmetler, kamu alimlari ve yati-
rimlar gibi alanlarda iiglinct iilkelerle
kapsamli STA imzalamasi tilkemizin
Gumrik Birligi ile sagladig1 avantajlari
erozyona ugratmistir.

Ayrica AB'nin ABD ile TTIP miiza-
kerelerine baslamasi da Tiirkiye'nin bu

ortakligin disinda kalmasi riskini orta-
ya ¢ikardi. 2014 yilinda Avrupa Komis-
yonu ile yapilan gortismede, Glimrik
Birligi'nin giincellenmesi konusunda
mutabakat saglandi. Gilincelleme ile
AB’nin t¢lincii ilkelerle imzaladig:
STA’lardan eszamanl olarak Tiirki-
ye'nin de yararlanmasini saglayacak
bir sistemin tesisi ile AB’nin ABD ile
yapacagl TTIP’e lilkemizin de katilimini
saglanmasi 6nem arz eden konularin
basinda gelmektedir.

Ayrica Giimriik Birligi tarim tirtinle-
rini de kapsayacak sekilde genisletilse
de, Tiirkiye'nin rekabet tistiinliigi olan
tirinlerde AB pazarina ihracatini ar-
tirmasi imkani bulunmaktadir. Ancak
sektorel bazda et ve et iirlinleri ile siit
ve slit tiriinlerinde treticilerimizin ge-
nislemeden olumsuz yonde etkilenme-
sinin s6z konusu olacagi sdylenebilir.
Bu etkinin bertaraf edilmesi i¢in gerekli
onlemler alinmahdir.

“Kibris’ta goriismeler
olumlu yonde ilerliyor”

Kibris sorunu dis politikamizda
en 6nemli sorunlardan biridir. 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi'nda Osmanl
Devleti’nin yenilmesi sonucu Kibris
adasinin gegici olarak Ingiltere’nin
yonetimine birakilmasiyla baslayan
sorun, giiniimuzde Tirkiye, Yunanis-
tan, 1ngiltere, ABD ile birlikte Birles-
mis Milletler ve AB gibi kurumlarin
da dahil oldugu uluslararasi bir sorun
haline geldi. Sorunun ¢6ziimii i¢in Bir-

lesmis Milleter tarafindan hazirlanan
plan, Nisan 2004’te her iki kesimde de
halkoyuna sunuldu ancak KKTC tara-
findan kabul edilmesine ragmen GKRY
tarafindan reddedildi. 11 Mayis 2015
tarihi itibariyla sorunun ¢éziimiine
yonelik goriismeler yeniden basladu.
Kamuoyuna yansidigi kadariyla gorts-
meler olumlu yonde ilerliyor. Sorunun
coziilmesi halinde dis iliskilerimizin
genelini oldugu kadar Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkileri de olumsuz yon-
de etkileyen bir faktor daha ortadan
kalkmis olacaktir.

“Miizakere siirecinin yeniden
canlandirilmasi 6nemli”

Briiksel’de, 29 Kasim 2015 tari-
hinde gergeklestirilen Tiirkiye - AB
Zirvesi, Tiirkiye'nin AB ile iliskileri ac1-
sindan 6nemli bir gelismedir. Zirveye,
28 AB liyesi tilkenin temsilcileriyle bir-
likte AB Konseyi, Avrupa Komisyonu
ve Avrupa Parlamentosu Bagkanlar:
katildi. Toplanti miizakere stirecinin
yeniden canlandirilmasi, fasillarin
acilmasi, diyalog mekanizmalarinin
olusturulmasi agisindan da 6nemlidir.

Nitekim bu toplantida Ekonomik
ve Parasal Politika faslinin 14 Aralik
2015 tarihinde miizakereye ac¢ilma-
s1 kararlastirilmistir. Ayrica 64’tincii
Hiikiimet Programi ve 10 Aralik 2015
tarihinde ac¢iklanan Eylem Plani da
2016 yilinin Tirkiye-AB iliskilerinin
ivme kazanacagi bir yil olacaginin isa-
retlerini vermektedir. B
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“Giincellenmis bir Giimrik Birligi'nin
Turkiye nin yararina olacagina ve 2023
hedeflerimizin gerceklesmesine onemli katki
sunacagina inaniyorum’

"Uyelik strecimizin ivme kazanmasi her seyden 6nce AB
Ulkelerinin samimiyetinden geciyor. O samimiyet ve iyi niyetin
olmasi halinde birkac yil icinde tam Gye olmamizin dntinde hicbir
engel goremiyorum.”

Hikmet TANRIVERDI

istanbul Hazir Giyim ve
Konfeksiyon ihracatcilari Birligi
Yonetim Kurulu Baskani
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B, Tiuirkiye’'nin yarim asirhk
Abir rilyasi. 3 Ekim 2005’te

Liiksemburg’da yapilan Hiikii-
metlerarasi Konferans’ta tilkemizin
resmen katilim miizakerelerine bas-
lamasiyla bu riiyanin gerceklesmesi
yolunda tarihi bir adim atildi. Aradan
gecen 10 yilda agilan 15 fasildan sa-
dece biri gecici olarak kapatilabildi.
Stirecin gecikmesinde bizim yiikiimlii-
liiklerimizi yerine getiremememizden
daha ¢ok AB i¢ dengelerinin ve Mis-
liiman bir tilke olan Tiirkiye’nin Av-
rupa’ya dahil olmasi konusunda karsi
tarafin ¢ekincelerinin rol oynadigini
soylemeliyim. AB’nin isteksiz tavri,
zaman i¢inde Tiirkiye’de hem hiikii-
metler diizeyinde hem de kamuoyu
nezdinde heyecanin diismesine ne-
den oldu. Gegen yilin sonunda AB’nin
ilkemizin 6niine Ekim 2016’dan iti-
baren “vizesiz Avrupa” perspektifini
koymasini iliskilerin canlandirilmasi
yoniinde 6nemli bir adim olarak de-
gerlendiriyorum. Ancak hem Tiirki-
ye’nin yapmasi gereken ev ddevlerinin
coklugu hem de 28 iiyenin oy birligi-
nin aranacak olmasi, bu vaadin yerine
getirilmesinin hayli zor bir prosedirii
gerektirdigini ortaya koyuyor. Diger
taraftan AB’nin omurgasini olusturan
Almanya ve Fransa’da 2017’de se¢im
var. Her iki iilkedeki kamuoyunun isla-
miyet ile ilgili hassasiyetlerini dikkate
aldigimizda “vizesiz Avrupa” hayalinin
hi¢ de kolay olmayacagini sdylemek
zorundayim.

“Giincellenmis Giimriik Birligi
Tirkiye’'nin yararina olur”

1 Ocak 1996’da yiriirliige giren
Guimrtk Birligi, kapsamli bir diizenle-
me olmakla birlikte Giimriik Birligi'nin
Tiirk ihracatgisi icin getirdigi avantaj-
lar glinlimiizde dezavantaja dontismiis
bulunuyor. Ornegin Doha Siireci’'nin
tikanmasiyla hizlanan AB’nin bolgesel
ve ikili STAlarinin miizakere ve karar
mekanizmalarinda Tiirkiye olarak yer
alamiyoruz. Glimriik Birligi'nden kay-

naklanan ytlikiimliiliiklerimizden do-
lay1 karar mekanizmasina dahil olma-
digimiz anlagmalar asimetrik ticarete
yol actifindan, siirece dahil olmasak
da sonuclarina katlanmak zorunda ka-
liyoruz. Bu yil yapilacak goriismelerde
basta bu konu olmak tlizere Glimriik
Birligi'nin tilkemizin ¢ikarlar1 gozeti-
lecek sekilde revize edilmesinin sart
oldugunu diistiniiyorum. Giincellen-
mis bir Giimrik Birligi'nin Ttrkiye'nin
yararina olacagina ve 2023 hedefleri-
mizin gerceklesmesine 6nemli katki
sunacagina inaniyorum. Ayrica, AB
ile ABD arasinda miizakereleri devam
eden TTIP diinya ticaretini yeniden
sekillendirecek 6nemli bir mekanizma
ve bu anlagmaya taraf olmamiz icin ilk
asamada Gumriik Birligi'nin giincel-
lenmesi gerekiyor. Giimriik Birligi'nin
glincellenmesi bu bakimdan da sekt6-
riimiiz agisindan énemli.

“Kibris’ta uzlasma AB ile ilis-
kilerde olumlu riizgar yaratir”
Kibris'ta 2004 teki basarisiz re-
ferandumdan sonra ilk kez ¢oziime
yaklasilmis bulunuyor. Taraflarin iyi
niyetli ¢cabalari, bolgesel ve kiiresel
konjonktiir, Ada’da 42 yillik sorunun
¢6ziimi konusunda beni umutlan-
diriyor. Ancak gecmis deneyimler
15181nda ihtiyath olmamiz gerektigi-

ni disiiniiyorum. Hepimizin bildigi
gibi Kibris sorunu, Tiirkiye'nin AB ile
iliskilerinde en énemli engellerden
birini olusturuyor. Ada’da varilacak
bir uzlasmanin yeniden ivme kazanan
Tiirkiye - AB iliskileri agisindan son
derece olumlu bir riizgar yaratacagina
inaniyorum.

“Potansiyelimiz AB’nin bir¢ok
iilkesinden daha ileride”

AB, Tirk hazir giyim sektoriiniin
en bliylk pazari. Halen ihracatimizin
yaklasik dortte tiglinti AB iilkelerine
yapiyoruz. Hazir giyim ihracatgila-
r1 olarak tam tyelik halinde mevcut
ihracatimizi ikiye hatta tlice katlaya-
bilecek bir potansiyele sahibiz. Bu
nedenle tlkemizin AB’ye tiyeligini
ylrekten destekliyoruz. Tiirkiye'nin
mevcut potansiyeli, demokratik biri-
kimi, mevzuat altyapis1 AB'nin mevcut
bir¢ok iilkesinden daha ileride. Bura-
da temel problemin AB’nin Tiirkiye
gibi 80 milyonluk bir Miisliiman iil-
keyi biinyesine kabul etme konusun-
daki ¢ekincelerinden kaynaklandigini
hepimiz biliyoruz. Uyelik siirecimizin
ivme kazanmasi her seyden 6nce AB
tilkelerinin samimiyetinden geciyor. O
samimiyet ve iyi niyetin olmasi halin-
de birkag y1l icinde tam iiye olmamizin
ontinde hicbir engel géremiyorum. B
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GORUS OZEL

ve AB: O
the EU:

Ayhan ZEYTINOGLU
iKV Baskani

Tlrkiye , AB liderlerinin
beklemedikleri multeci
meselesinin cozimunde

kilit rol oynuyor. Is dinyas
da muzakere strecinde
kritik bir role sahip.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

ectigimiz Ekim ayindan beri Tiir-
Gkiye AB iligkileri biiytik dlciide

miilteci krizi ekseninde ilerliyor.
Ik olarak 5 Ekim 2-15 tarihinde Avrupa
Komisyonu Baskani Jean-Claude Jun-
cker’in Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’a miilteci krizini ¢6ziime kavus-
turmak i¢in bir ortak eylem plani taslagi
sunmasi ile baslayan stirecte, iki taraf
29 Kasim 2015 tarihindeki Zirvede bir
araya gelerek, bu plan lizerinde uzlagsma
sagladi. Uzlasiya gore, AB Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilarin entegrasyonu
icin 3 milyar avroluk bir mali paketi uy-

Turkiye'nin

2016 AB Guindemi:
“Miilteci konusunda
isbirligi cercevesinde
yeniden canlanan
iliskilerde

is diinyasi
belirleyici

rol oynamalr”

gulamaya koyacak, Tiirk vatandaslari-
nin Schengen alanina girislerinde vize
serbestligi icin Ekim 2016 hedef tarihi
benimsenecek, Tiirkiye'nin AB katilim
miizakerelerinde yeni fasillarin acilmasi
saglanacak, iki taraf arasinda her y1l iki
kez Zirve toplantilar1 yapilacak ve enerji,
ekonomi gibi alanlarda iist diizey diya-
loglar baslatilacaktu.

AB’nin atmay1 taahhiit ettigi bu
adimlara karsi, Tiirkiye’'nin 16 Aralik
2013’te imzalanan AB-Tiirkiye Geri Ka-
bul Anlagmasi’'ni Haziran 2016 itibariyla
yurirlige koymasi, Tirkiye'deki Suri-



yelilerin ¢alisma hayatina katilmalari,
egitimleri gibi konularda adimlar atarak
Avrupa’ya gecislerin 6nlenmesi, gogmen
kacakeiligi ceteleri ile etkili miicadele
edilmesi, Ekim 2016 tarihinde vize ser-
bestligine yonelik olarak yol haritasinda
yer alan 72 kriterin karsilanmast icin ge-
rekli adimlarin atilmasy, sinir kontrolle-
rinin giiclendirilmesi ve diizensiz go¢iin
onlenmesinde AB kurumlari ile isbirligi
yapilmasi bekleniyordu. 2016 yilinda
Turkiye ve AB iliskilerinin merkezinde
yer alan konuyu bu ortak eylem planinda
ongoriilen unsurlarin hayata gecirilmesi
olusturuyor. Suriye’deki savasin daha
da siddetlenmesi sonucu artan miilteci
akini, AB liderlerini beklemedikleri ve
kontrol altina alinmasi kolay olmayan
bir mesele ile kars1 karsiya birakti. Bu
meselenin ¢dziimiinde Tirkiye kilit bir
rol oynuyor.

Tiirkiye-AB iliskilerinde Ana
Basliklar: Giimriik Birligi ve
TTIP siireci

Tirkiye-AB iliskilerinin diger alan-
larina baktigimizda miilteci konusunda
isbirliginin de tetikledigi bir hareket-
lenme goriiyoruz. Miizakerelerde 17
Aralikta yeni bir fasil agilirken, enerji,
yargl ve temel haklar gibi diger bazi
fasillarin agilmasi da, GKRY vetosunun
kaldirilmasina bagl olarak giindem-
de. Diger énemli alan ise ge¢tigimiz
Mayis itibariyla baslatilan Tirkiye-AB
Guimriik Birliginin modernizasyonu
siireci. Bu kapsamda resmi miizakere-
lerin 2016 sonunda baslamasi 6ngo-
rilliiyor. Glimriik birliginden kaynakla-
nan AB’nin iigiincti iilkelerle imzaladig
serbest ticaret anlagsmalari karsisinda
Tirkiye'nin ticari olarak dezavantajl
konuma diismesi gibi sorunlarin da
¢0ziime kavusturulacagini bekledigimiz
bu siirecte, glimriik birligi iliskisinin
diinya ticareti ve AB ticaret politikasin-
daki yeni gelismeleri de dikkate alacak
sekilde gilincellenmesi s6z konusu. Bu
siire¢ sonucunda giimriik birliginin ta-
rim, hizmetler ve kamu alimlar1 gibi
alanlara genisletilmesinin is diinyasini

nasil etkileyecegi 2016 giindeminde
onemli bir arastirma konusu olarak
yerini aliyor.

Bu ¢ercevede dikkatle takip etmemiz
gereken bir diger konu da Trans Atlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi Gortismeleri
(TTIP). TTIP siireci diinya ticaretinin
iki bilylik oyuncusu olan AB ve ABD’yi
bir araya getirerek, diinya ticaretinde
yeni kurallar ve standartlar olusmasi-
na yol acacak. Bu stire¢ Tiirkiye gibi il-
keleri 0zellikle yakindan ilgilendiriyor.
Cunki Tirkiye, AB ile giimrik birligi
icinde olan bir iilke olmasina ragmen
TTIP siirecinin disinda yer aliyor. iki
taraf arasinda ¢etin goriismelere sahne
olan bu gortismelerin tamamlanmasini
takiben, Ttirkiye'nin konumu da ele alin-
mall ve bu yeni olusan ticaret alaninda
yerini lamast icin gerekli diizenlemeler
yapilmali. Aksi takdirde, Tiirkiye'nin
glimriik birliginden dogan kazanimla-
rinin eriyecegi bir siirece girmemiz sz
konusu. Gilimriik birliginin modernizas-
yonu siireci ile birlikte ele alindiginda,
Tirkiye'nin TTIP stirecine dahil olma-
sin1 saglayacak mekanizmalarin da yeni
miizakere edilecek konular arasinda yer
alacagini umuyoruz.

AB Siirecini Tetikleyen Aktor:
is Diinyas1

AB ile olan iliskilerimizin miizake-
re siirecinden giimriik birligine kadar
farkli yonlerinde is diinyasi kritik bir rol
oynuyor. AB miiktesebatinin neredeyse
yiizde 80'i dogrudan is diinyasini etkile-
yen mevzuat hiikiimlerinden olusuyor.
I¢ pazarin yonetiminden, iiretim stan-
dartlarina, tiiketici haklarindan gevre
diizenlemelerine kadar AB miiktesebati
is yapma ortamini, Uretim ve ticaretin
kosullarini ve rekabet kurallarini ¢ok ya-
kindan ilgilendiriyor. Tiirkiye'nin sadece
liye olursa degil ama iiye olmadan ¢ok
once ozellikle glimriik birligi ile bera-
ber bu miiktesebata uyum siirecini bas-
lattigini diistintirsek, is diinyasinin AB
siirecine ilgisiz kalmasi diistintilemez.
Glmrik birligi ile AB pazarinda rekabet
imkanini bulan, kendini yenileyen ve do-

niistiiren Tirk is diinyasi, simdi yeni bir
sinama ile karsi karsiya. Simdi giimriik
birligi kapsamindaki serbestlesme hiz-
met ve tarim sektorlerini etkileyecek. Bu
ilgili sektorler iizerindeki rekabet baski-
sini artiracak bir gelisme olsa da, uygun
adimlarin atilmasi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi halinde ¢igir agici ilerlemelere
de imkan taniyacak.

is Diinyasinin Koordinator
Kurumu olarak IKV

AB ile iligkilerin gelmis oldugu bu
kritik donemecte, is diinyamizin viz-
yoner ve stratejik bakisina yine ¢ok
ihtiya¢ duyuluyor. Tipki 1965 yilinda
IKV’yi kurarken, o dénemki is diinya-
mizin dnci kuruluslarinin gosterdigi
gibi, bugiin de ay1n vizyon ve kararlilig
is dlinyamiz sahip. Basta TOBB olmak
lizere, Dergimizin bu sayisina gortisle-
rini vererek katkida bulunan miitevelli
kurum Baskanlarimiz, yazilarinda is
diinyamizin bu engin deneyim ve biri-
kimini yansitiyor. Bundan énce 2002,
2004, 2011 yillarinda IKV’nin koordi-
nasyonunda 200't askin 6nde gelen
is diinyasi ve sivil toplum kurulusu bir
araya gelerek, Tiirkiye'nin AB siirecinde
yeni gelismelere destek veren bildirile-
re imza atmislardi. Hem hiikiimetleri-
mize, hem de AB yetkililerine ¢agrida
bulunmus ve bu iliskinin iki taraf i¢cin
de bir “kazan-kazan” formiiliine da-
yandigini vurgulamislardi. Bugiin de
bu gercegi aciklikla goriiyoruz. AB gog
gibi ¢cok temel sorunlarinin ¢éziimin-
de Tirkiye'ye ihtiya¢c duyuyor. Tiirkiye
icin ise, ekonomik ve siyasi reformlarin
hizlanmasi i¢in AB'nin model ve itici
gli¢ olarak rol oynamasi biiyiik 6nem
tagtyor. [ligkilerin, Tiirkiye’nin tam {iye-
lik hedefine yénelik olarak karsilikli
fayda ve gliven temelinde ilerlemesi iki
tarafin da yararina olacaktir. Bu hedefe
iki tarafta da is diinyasinin destegi ve
katkisi olmadan ulasilamaz. 2016’da
yeni bir ivme kazanan Tiirkiye-AB iligki-
lerinin is diinyasinin da desteginin ali-
nacag1 katilimci bir siire¢ ¢ercevesinde
ilerleyecegini umuyoruz. m
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Tlrkiye'nin enerji, finans,
lojistik ve iletisim, Uretim
ve hizmetler alanlarindaki
potansiyeli “Turkiye'nin
Avrupa ve Bolge Merkezi
Rold” baslikli seminerde
ele alind!.
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Turkiye'nin Avrupa ve
Bolge Merkezi
Olarak Rolu Semineri

tirkiye’'nin Avrupa ve Bolge Mer-

I kezi Olarak Rolii Semineri 5-6

Subat tarihleri arasinda istan-

bul'da gerceklestirildi. Seminerin ag1-

lisinda konusan Barselona Uluslararasi

iliskiler Merkezi (CIDOB) ve Avrupa

Ekonomik Isbirligi Ligi (ELEC) Baskani

Carles A. Gasoliba, Tlirkiye'nin pek ¢ok

alanda Akdeniz Bolgesi'nde 6nemli bir
role sahip olduguna dikkat cekti.

“Tuarkiye Merkez Olabilir”

Seminerin acis konusmasinda, Tiir-

kiye ekonomisinin 2002-2014 done-
minde yillik ortalama yiizde 4,7 biiyii-
diigiinii belirten IKV Yénetim Kurulu
Bagkani Ayhan Zeytinoglu, bu siirecte
AB cipasinin siyasi ve ekonomik re-
formlar igin itici gii¢ oldugunu belirtti.
Tiirkiye-AB Giimrik Birligi'nin, Tiirki-
ye'nin lriin yelpazesini ve ticari ilis-
kilerini gelistirmesi agisindan 6nemli
bir basamak oldugunu ifade eden Zey-
tinoglu, AB liyelik perspektifinin, tire-
tim, iletisim, lojistik ve finans aglarini
genislettigini sdyledi. Tiirkiye'nin bu



doniisiim ile Avrupa’nin 8'inci, diinya-
nin 18'inci en biiylik ekonomisi haline
geldigini belirten Zeytinoglu, Tiirki-
ye’'nin modernlesme ve demokratik-
lesme yolunda ilerleyerek bolgede ve
Avrupa’da etkili bir merkeze doniise-
bilecegini sdyledi.

“Enerji Potansiyeli Onemli”

AB Tiirkiye Delegasyonu Baskani
Biiytlikel¢ci Hansjorg Haber ise Tiir-
kiye’nin bolgesel enerji merkezine
dontlismesi i¢in iyi bir pozisyonda ol-
dugunu belirterek bunun i¢in enerji

transferini saglayacak altyapiya ihtiyag
oldugunu soyledi. Haber, ayrica bil-
gi ve iletisim teknolojileri agisindan
onemli bir pazar olma yolunda olan
Tiirkiye’'de istikrarl bir yasal cerce-
venin olusturulmasini, egitim ve 6g-
retimin desteklenmesini, yenilikgilik
alaninda isbirliginin tesvik edilmesini
onemsedigini aktardi. Bir¢ok yabanci
sirketin bolgesel merkezinin Istan-
bul’da olduguna dikkat ¢ceken Haber,
Tirkiye'nin daha kaliteli is giictli ve
yenilike¢i hizmetlere odaklanmasi ge-
rektigi soéyledi.

[KV Goc Idaresi Genel Midiirligi
Proje Acilis Toplantisi'nda

KV Genel Sekreteri Dog.

Dr. Cigdem Nas Goc Idaresi
Genel MUdUrlugunin
Kurumsal Yapilanmasinin
Gelistirilmesinin Desteklenmesi
(Faz Il) Proje Acilis Toplantisina
katild!.

luslararasi Gog Politikalar1 Ge-
Ulistirme Merkezi, Ingiltere Bii-

yiikelgiligi ve icisleri Bakanhig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii isbirligin-
de baslatilan proje ile Genel Mudiirlii-
giin kurumsal kapasitesinin artirilmasi
amagclaniyor.

17 Subat 2016 tarihinde diizenlenen
toplantida konusmaci olarak yer alan
IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas,
Aralik 2013 tarihinde imzalanan Tiirki-
ye-AB Geri Kabul Anlagmasi'nin etkileri,
vize serbestligi stireci ve 29 Kasim 2015
tarihinde tizerinde uzlasilan Tiirkiye ve
AB Miilteci Ortak Eylem Plani sonrasin-
daki gelismeler hakkinda bilgi verdi. IKV

Genel Sekreteri, Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlasmasi’nin Haziran 2016 itibariyla
uyulamaya ge¢mesinin beklendigini ve
bu anlasmanin etkin bir sekilde isletile-
bilmesi i¢in Tiirkiye ve AB arasinda yik
paylasimina gidilmesinin sart oldugunu
belirtti. IKV Genel Sekreteri ayrica an-
lagsmanin uygulanmast ile iliskilendirilen
vize serbestligi stireci igin de hedef tarih
olarak Ekim 2016’nin belirlendigini,
ancak bu tarihte vize zorunlulugunun
kaldirilabilmesi i¢in vize serbestligi yol
haritasinda yer alan 72 kriterin yerine
getirilmesi gerektigini hatirlatti.
ICMPD Dogu Bolgesi Direktori
Martijn Pluim’in moderatorliigiinde

Soysal: “Tiirkiye, Avrupa
Projesi'nin tam kalbinde”

AB Bakanlig1 Miistesari Biiytikel¢i Rauf
Engin Soysal ise Avrupa Projesi'nin ciddi
bir siirecten gectigini, bolgesel ve kiiresel
gelismelerin Tirkiye’nin konumunu
glclendirdigini belirtti. Soysal,
Tirkeye'nin kiiresel belirsizliklere
ragmen yiizde 4 biiylime yakalandigin,
G20, OECD ve AB tiye tilkeleri arasinda
en hizli biliyiiyen 4’tincii ekonomi
olundugunu aktardi. Soysal, 17 No'lu
faslin miizakerelere acilmasini, bu
basarinin bir teyidi oldugunu séyledi. ®

yapilan panele IKV Genel Sekreteri Dog.
Dr. Cigdem Nas'in yani sira, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim
tiyesi Prof. Dr. Nuray Eksi, Siginmaci
ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi
Genel Koordinatorii [brahim Kavluk ve

Gog Politikalar1 Merkezi Avrupa Boli-
mil Direktorii Elisabeth Collett katild.
Panelde, son donemde AB ve Tiirkiye
arasinda go¢ alaninda yapilan anlas-
malara (Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlas-
masi, Ortak Eylem Plani, vize serbestisi
siireci) bagl olarak gelisen ivme ve bu
anlagmalarin bélgemizdeki gé¢ yone-
timi tzerindeki genel etkisi lizerine
degerlendirmeler yapildi.
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KV, Denizli Sanayi Odas|
ve Denizli AB Bilgi Merkezi
isbirliginde dizenlenen
etkinliklerde Turkiye-AB
iliskilerini ele ald.
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Denizli'de Turkiye-AB
lliskileri Ele Alindi

amukkale Universitesi'nde 26
POcak 2016 tarihinde “AB-Tiirki-

ye Iliskilerinde Ufuk Turu: Dogru
Bilinen Yanlislar ve Giincel Gelismeler”
bashig1 altinda diizenlenen konferansta,
Tiirkiye-AB iliskilerindeki son gelisme-
ler, Tiirkiye 2015 ilerleme Raporu’nun
degerlendirilmesi, AB mali fonlar1 ve
Glimrik Birligi'nin giincellenmesi siireci
ele alind1.

Denizli Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu
Baskani1 Miijdat Kegeci tarafindan ya-
pilan agis konusmasinin ardindan KV
Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas,
“Tiirkiye-AB Iliskileri-Mevcut Durum ve
Sorunlar” baslikli sunumunda, AB tara-
findan miizakere ¢ercevesinin disinda

baslatilan siireglere degindi. Bunlarin;
16 Aralik 2013 tarihli geri kabul anlas-
mast ile baslayan vize serbestlestirilmesi
ve yol haritasi ile 12 Mayis 2015 tarihin-
de ac¢iklanan Giimriik Birligi'nin moder-
nizasyonu siireci oldugunu belirti. Dog.
Dr. Nas, yeni dénemde miilteci krizinin
iligkilerde 6nemli bir glindem maddesi
olacagini belirtti.

Toplantida iKV'nin Tiirkiye’de AB
tiyeligine verilen destegi inceleyen aras-
tirma sonuglarini paylasan Dog. Dr. Nas,
katihmcilarin ytizde 85’inin AB hakkin-
da “hi¢” veya “biraz” bilgiye sahip oldu-
gunu ve ylizde 61,8'inin Tiirkiye'nin AB
tiyeligini destekledigini agiklad.

Panelin ikinci konusmacisi iKV



Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, basta
Cin olmak tlizere Asya'nin yiikseldigine,
kiiresel olgekte fiziki imkanlarin degis-
tigini ve Tirkiye'nin, iretimde deger
zincirinin diinyanin bircok yerine da-
gildig1 ortamin pargasi olmasi gerektigi
mesajini verdi.

IKV Kidemli Uzmani Selen Akses ise
sunumunda Gimriik Birligi nedeniyle
AB’nin tercihli giimriik rejimine uyum
saglamakla yiikiimli iken, Ttrkiye'nin,

halen AB iiyesi olmadig1 gerekgesiyle,
AB'nin {i¢lincti tilkelerle yiirtittiigli mi-
zakere siirecine dahil edilemedigini ve
bunun Tiirkiye aleyhine bir durum olus-
turdugunu belirtti. Akses, Mayis ayinda
Glimrik Birligi'nin giincellenmesi ka-
rarinin ardindan miizakerelerin resmi
olarak baslayabilmesi i¢in taraflarin,
kapsamli etki analizleri yapmalari, pay-
daglar ile istisare siirecinde bulunmalari
ve yetkili makamlardan miizakerelerin

baslatilmast i¢in onay almalar1 gerekti-
gine isaret etti.

Konferanstan sonra, KV heyeti, De-
nizli Sanayi Odas1 Meclis Toplantisi'na
katild1. Denizli Sanayi Odas1 Meclis Bas-
kani1 Mehmet Tosunoglu ve Yonetim Ku-
rulu Bagkani Miijdat Kegeci tarafindan
yonlendirilen toplantida, Tiirkiye-AB
iliskileri, AB Mali fonlari, Glimriik Bir-
ligi'nin giincellenmesi stireci ve TTYO
stirecinin Tiirkiye'ye etkileri ele alindi.

Tiirk-Fransiz-Alman Kis Universitesi
Programi Gerceklesti

Bu il diizenlenen program Yeditepe Universitesi Hukuk Fakultesi ve Universite Paris Ouest-Nanterre La
Defense ve Friedrich Alexander Universitat Erlangen-Ntrnberg Universiteleri isbirliginde gerceklestirildi,

Istanbul'da diizenlenen programa

Erlangen-Niirnberg ve Bordeaux
liniversiteleri 6gretim iiyesi Prof. Dr.
Robert Freitag, Erlangen-Niirnberg
Universitesi'nden Prof. Dr. Klaus Ulrich
Schmolke, Prof. Dr. Jochen Hoffmann,
Dr. Miih. Christine Schneider, Prof. Dr.
Angelika Emmerich-Fritsche, Prof. Dr.
Jochen Hoffmann, Paris Ouest Nanterre
La Defense Universitesi'nden 6gretim
tiyeleri Prof. Dr. Stephanie Dijoux, Prof.
Dr. Otmar Seul, Prof. Dr. Jean Marc Thou-
venin, Prof. Dr. Eric Millard, Potsdam

1 0-15 Ocak 2016 tarihleri arasinda

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Tobias Letti ile Yeditepe Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim tiye-
leri Prof. Dr. Halik Kabaalioglu, Prof.
Dr. Nami Barlas, Prof. Dr. Yagar Giirbiiz,
Prof. Dr. Abdiilkadir Arpaci ve Prof. Dr.
Ali Cem Budak katild1.

Ug iilkeden dgrencileri bir araya geti-
ren programda sirketler hukuku, serma-
ye piyasasi hukuku, ara buluculuk, ana-
yasa hukuku, is hukuku, yatirim tahkimi,
uluslararast ticari tahkim, cevre hukuku,
AB hukuku, rekabet hukuku konularinda
atolye calismalari ve tartismalar yapildi.

Programin kapanis boliimiinde [KV
Baskan Yardimcisi ve Yeditepe Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof.
Dr. Hallk Kabaalioglu, Tiirkiye'nin AB
tiyeligi hedefinin kararhlikla devam
ettigini, stirecin 6zellikle GKRY'nin tek
tarafli olarak AB'’ye iiye olarak kabul
edilmesi ve Fransa’'da Sarkozy faktori
nedeniyle sekteye ugradiginin altini
¢izdi. Prof. Dr. Kabaalioglu, Fransa'da
Hollande donemi ile baz1 bashiklarin
acilabilecegini ve miilteci krizinin ilis-
kilerde yeni bir doneme isaret ettigini
belirtti. m
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KV, yeni dénem stratejik
hedefleri ve vizyonunu
gozden gecirdigi bir
calistay dlzenledi.
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IKV'nin Vizyonu

Cahstayda Ele Alindi

tirilen ¢alistayda bir SWOT analizi

yapilarak, Vakfin stratejik hedefle-
rine yonelik olarak, hangi yonlerini 6ne
cikarmasi ve hangi yonlerini gelistirmesi
gerektigi konusu ele alindi. “Hizh Degi-
sim Ortaminda Nasil bir IKV?” baghg ile
diizenlenen cahstaya KV Yonetim Kurulu
liyeleri ile iKV uzman kadrosu ve cali-
sanlari katild1. Vakfi etkileyen, yurt i¢i ve

2 0 Subat 2016 tarihinde gercekles-

disindaki ekonomik ve siyasi gelismelerin
tartisildig calistayda, Vakfin 6niimiizdeki
donem i¢in nasil bir vizyon belirlemesi
gerektigi konusunda goriis alisverisinde
bulunuldu. Calistayin 6gleden sonraki
bolimiinde grup ¢alismalar: yapilarak,
kurumsal kapasite, iletisim, etki ve vizyon
gibi farkl konu bagliklar1 altinda IKV'nin
stratejik 6nceliklerine nasil ulagabilecegi-
ne yonelik adimlar belirlendi. B



[KV'den lstanbul Vallligi'ne Ziyaret

KV heyeti Istanbul
Valisi Vasip Sahin'i
makaminda
Zlyaret etti.

|
IKV Yonetim Kurulu

Baskani Ayhan Zey-

tinoglu, IKV Genel
Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas ve Uzman Gokhan Ki-
lit tarafindan olusan IKV
heyetinin 25 Subat 2016
tarihinde Istanbul Valisi
Vasip Sahin’i ziyaretle-
ri kapsaminda, IKV’nin
2016 yihi faaliyetlerine
iliskin bilgi verildi. m

IKV Genel Sekreteri
Vize Toplantisina Katildi

KV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas Manisa
Ticaret ve Sanayi Odasi'nda dlzenlenen vize

toplantisina katild.

ilindigi gibi, TOBB ve AB De-
B legasyonu tarafindan diizen-

lenen vize toplantilar: farkli
sehirlerimizde diizenleniyor. 18 Subat
2016 tarihinde Manisa Ticaret ve Sa-
nayi Odasi’'nin (TSO) ev sahipliginde
yapilan toplantida, Schengen Vizesi'n-
de yasanan sikintilar ve bu sikintilarin
¢6ziim yollar1 konusunda yapilan ¢a-
lismalar anlatild.

Toplantiya, Manisa TSO Yonetim
Kurulu Baskani Adnan Erbil, Meclis
Baskani Hayati Dolman, Manisa Esnaf
ve Sanatkarlar Odalari Birlik Bagkani
Hasan Geriter, Akhisar Ticaret ve Sa-
nayi Odasi Yonetim Kurulu Bagkan
Yardimcis1 Ufuk Merde, Meclis Bagskan

Yardimcisi Giiltekin Asc1, Tevfik Aslaner,
Manisa TSO Yonetim Kurulu Uyeleri,
Manisa TSO Meclis Uyeleri ve Manisal
Isadamlari katildu.

Dog. Dr. Cigdem Nas, IKV'nin TOBB
ve ECAS ile birlikte yiiriittiigt Vize Si-
kayet Hatt1 hakkinda bilgi verdi. Manisa
TSO Yonetim Kurulu Bagkani Adnan Er-
bil agis konusmasinda, hala bu toplan-
tilarla sorunlara ¢6zlim 6nerileri aran-
masindan biiytik bir tiziintii duydugunu
dile getirerek, “GKRY’nin, Bulgaristan’in,
Romanya'nin, eski Dogu Bloku tilkeleri-
nin bile iiyesi oldugu AB’ye girememis
olmamiz kabul edilemez” dedi. Erbil,
Tirkiye'nin AB iilkeleriyle ciddi anlamda
bir ticareti oldugunu belirterek, top-

lantinin, yol haritasini sunacagini
umdugunu belirti.

Toplantida Almanya izmir Kon-
solosu Oliver Hansh ile italya Konso-
losu Luigi Lannuzi vize bagvurulari
ile ilgili bilgi ve uygulamalar aktard.
AB Ankara Delegasyonu Temsilcisi
Jorg Dieter Kostinger ise Tiirkiye ve
AB arasinda Aralik 2013’te imzala-
nan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlas-
mas1 hakkinda tanitici bilgi verdi.
Toplantinin son bélimiinde, Manisa
Oda ve Borsalar Akademik Danis-
man! Mahmut Kargin’in modera-
torliigiinde katilimcilarin sorulari
AB Delegasyonu heyeti tarafindan
cevaplandirildi. ®

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI



IKV FAALIYETLERI

KV heyeti, Istanbul Kalkinma
Ajansi Genel Sekreteri Dog,
Dr. Abdulmecit Karatas'
Zlyaret etti.
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[stanbul Kalkinma
Ajansi'na IKV Ziyareti

han Zeytinoglu, IKV Genel Sekre-
teri Doc. Dr. Cigdem Nas ve Uzman
Gokhan Kilit tarafindan olusan IKV
heyeti, 25 Subat 2016 tarihinde istan-
bul Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
Dog. Dr. Abdiilmecit Karatag’ ziyaret

I KV Yoénetim Kurulu Baskani Ay-

etti. Ajansin destek programlari hak-
kinda bilgi alan IKV heyeti 2016 yih
icerisinde gerceklestirmeyi planladigi
faaliyetleri aktardi. iIKV’nin ayrica
Istanbul Kalkinma Ajans biinyesinde
Kalkinma Kurulu Uyeligi de bulunu-
yor. B



IKV'den Anket Calismasi

KV, "Turkiye-AB Hizmet Ticaretinin Oniindeki Temel Engeller”baslikli bir anket calismasi baslatt

uruldugu glinden bu yana,
szel sektoriin AB konusunda

ihtisas kurulusu gorevini tist-
lenen IKV, AB biitiinlesme siireci ve
Tiirkiye-AB iliskilerindeki gelisme-
ler hakkinda bilgiler sunarak, 6zel-
likle Gimrtik Birligi ve AB katilim
miizakereleri gibi 6nemli stireclere
Tiirk is diinyasinin aktif katilimini
saglamay1 hedeflemektedir.

Oniimiizdeki dénemde Giimriik Bir-
ligi'nin giincellenmesine iliskin yiiriti-
lecek miizakerelerde, Tiirk is diinyasi-
nin ¢ikarlarinin daha iyi korunabilmesi,
Tiirkiye ekonomisinin bu stire¢ten azami
fayda saglayabilmesi i¢in dogru ve ger-
cekci verilerle desteklenen analizlere
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle Gimrik Birligi'nin hiz-
metler sektoriinii kapsayacak sekilde
glincellenmesi miizakerelerinden 6nce
mevcut durumun bir fotografinin ¢ekil-
mesi, Tiirk hizmet sunucularinin AB pa-
zarinda karsilastiklari tarife dis1 engel-

IKV Monthly’nin Ocak ve Subat
2016 Sayilar1 Yayimlandi

lerin tespit edilmesi gerekmektedir. iKV,
Tirkiye-AB ticari iligkilerini olumsuz
yonde etkileyen engellerin envanterini
cikarmak amaciyla bir anket calismasi
baslatmistir.

Sadece 10 dakikanizi ayirarak doldu-
racaginiz bu anket calismasi dort bolim-
den olusmaktadir:

o Sirket Profili

o ABile Ticari Iliskiler

o ABile Hizmet Ticaretinde Karsilasi-
lan Engeller

e Gimriik Birligi'nin Gilincellenmesi

Ankete https://tr.surveymonkey.
com/r/hizmetler internet adresinden
veya IKV'nin internet adresinden (www.
ikv.org.tr) ulasmak miimkiin.

Verilen tiim cevaplar gizli kalacak
ve anketin sonucu istatistiksel veriler
halinde paylasilacaktir. Soru ve goriisle-
riniz i¢in “sakses@ikv.org.tr” adresinden
bize ulasabilirsiniz.

Ankete katilmak i¢in son giin: 10
Mart 2016. ®

I KV'nin ayhik ingilizce biilteni olan IKV Monthly’nin
Ocak ve Subat 2016 sayilarinda, Tiirkiye-
AB iliskilerinde yasanan 6nemli gelismeler, AB

Konseyi Donem Baskanligi'n1 devralan Hollanda'nin

oncelikleri, Tiirkiye gindeminde yer alan giincel

konular, Briiksel ve Ankara nezdinde yapilan resmi
ziyaretler ve IKV faaliyetlerine yer veriliyor.
Yeni yila girmemizle beraber, IKV Monthly

¢ahsmamizda IKV faaliyetleri ve resmi ziyaretlerini
“kronoloji” gizelgesiyle siz degerli okuyucularimizla
paylasacagiz. Ayrica bu yil baslayan bir diger

yeniligimiz ise ingilizce biiltenimizin son sayfasinda

IKV uzmanlarinin goriislerine yer verilmesi olacak.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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AB BILGi MERKEZi

M. Gokhan KiLIT
iKV Uzmani ve AB
Bilgi Merkezi Koordinatori

Mehmet POYRAZLI
iKV Uzman Yardimcisi ve
AB Bilgi Merkezi Koordinatorii
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AB Iletisim Stratejisinde
Farkl Bir Pencere:
AB Bilgi Ag1 Projesi

Tlrkiye'nin ilk AB Kituphanesi ve ilk AB Dokiimantasyon
Merkezini biinyesinde bulunduran IKV, AB Bilgi Merkezleri Aginin
Desteklenmesi Projesinde dnemli bir gorev Ustlenerek, 2016
yilinda Istanbul AB Bilgi Merkezi faaliyetlerini gerceklestirecek.

eknolojinin gelisimi ve ileti-
T sim kaynaklarinin ¢esitlenmesi

bilgiye ulasmay1 kolaylastirsa
da glinlimiizde bir konu hakkindan
kamuoyunu dogru bilgilendirmek bir
hayli zorlastl. Hizli degisim ortamin-
da iletisimin daha getrefilli bir hal
almasiyla, kamu diplomasisi ekse-

ninde iletisim kampanyasi yiiriitmek,
kamuoyunu dogru yonlendirme ve
yerinde mesajlariiletmenin en 6nemli
araclarindan biri haline geldi. Hem
Tilrkiye’'nin hem de AB’nin, iyelik
miizakerelerinde attig1 her adimda
stratejik iletisimi ve kamu diplomasi-
sini etkin kullanmasi, konunun énemi



bil

merkezleri

gl

Istanbul AB Bilgi Merkezi

ve hassasiyeti acisindan miihim bir
unsur.

AB iletisim Stratejisi

Tiirkiye-AB iliskilerinde yiirtitiilen
iletisim kampanyasinda iki ana ytk-
lenici organ bulunmakta. Bunlardan
biri olan AB Bakanligi, 2010 yilinda
yayimladig1 AB iletisim Stratejisi’'ni
(ABIS) 16 Ekim 2014 tarihinde giin-
celleyerek kamuoyu ile paylasti. Ulus-
lararasi, ulusal ve yerel kuruluslar,
sivil toplum, liniversiteler, is diinyas;,
medya ve siyasi aktorlerin siirecte
birincil paydaslar olacagi belirtilen
stratejide, Tiirkiye ve AB vatandaslari
iletisim kampanyasinin temel hedef
kitlesini olusturuyor.

Diger bir organ olan AB Tiirkiye
Delegasyonu, AB Bilgi Ag1 Projesi’'ni
1996 yilindan bu yana Tiirkiye gene-
linde yliriiterek, is cevrelerini, akade-
misyenleri, sivil toplum kuruluslarini
ve kamuoyunu, AB’ye katilim siireci
ve Tiirkiye-AB iliskileri hakkinda bil-
gilendirme amaciyla toplantilar, kon-
feranslar, calistaylar ve kiiltiirel etkin-

likler dlizenliyor. Stiphesiz, iki iletisim
stratejisi kapsaminda gerceklestirilen
calismalarin birbirini “tamamlayic1”
olmasi, konunun amacina ulasmasi
bakimindan 6nemli bir husus.

AB Bilgi Merkezleri Ag1
Projesi

TOBB ¢atis1 altinda yiiriitiilen AB
Bilgi Merkezleri Ag1 Projesi, Ankara,
Antalya, Bursa, Denizli, Diyarbakir,
Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gazian-
tep, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Mersin, Samsun, Sivas, Sanliur-
fa, Trabzon ve Van olmak lizere 20 ilde
faaliyet gosteriyor. Ayrica, liniversite
ve arastirma merkezlerinde bulunan
13 AB Dokiimantasyon Merkezi, 68-
renci ve akademisyenlerin AB’ye ilis-
kin konularda ihtiya¢ duyduklar bilgi
kaynaklarina ulasmalarini hedefliyor.
Proje kapsaminda ayrica 17 ilde AB
Bilgi Noktalari faaliyet gosteriyor.

AB Bilge Merkezleri ve Dokiiman-
tasyon Merkezleri'nin amaclari ara-
sinda:

e AB ve kurumlari ile AB'nin temel

degerleri hakkinda bilgi vererek
dogru bilinen yanlslari azaltmak,

o Ilgili kisilere AB hakkinda bilgi ve

dokiimantasyon saglamak,

Kamuoyunun, farkl ilgi gruplari ve

paydaslarin bilgi ihtiyacini karsila-

mak,

e Yerelde konferans, toplanty, sergi,
konser gibi kiiltiirel etkinlikler ve
iletisim odakl etkinlikler diizenle-
mek.

iKV’ye Onemli Gérev

Gectigimiz Kasim ayinda 50’nci
yilin1 kutlayan 1KV, bu iletisimin ehil
bir organ tarafindan saglanmasi i¢in
yogun calismalar yiiriitiiyor. Kurul-
dugu 1965 yilindan bu yana AB ve
Tiirkiye-AB iliskileri konularinda
uzman bir kurulus ve bilgi merkezi
olarak hizmet veren IKV, AB’ye uyum
sturecinde Turk 6zel sektortinii ve
kamuoyunu bilgilendirmeye, ayrica
kurum ve kuruluslar arasindaki is-
birligini gliclendirmeye yonelik pro-
jeler gerceklestirmeye devam ediyor.
Tiirkiye'nin ilk AB Kiitiiphanesi ve AB
Dokiimantasyon Merkezi'ni biinyesin-
de bulunduran IKV, AB Bilgi Merkez-
leri Aginin Desteklenmesi Projesi’'nin
istanbul ayaginda énemli bir gérev
alarak, Istanbul AB Bilgi Merkezi fa-
aliyetlerini tistlenecek. IKV Istanbul
AB Bilgi Merkezi, 5-6 Subat 2016 ta-
rihlerinde gerceklesen “Tiirkiye'nin
Avrupa ve Bolge Merkezi Olarak Rolil”
baslikli seminerde stant acip, katilim-
cilara AB konusunda yayinlar dagita-
rak ilk etkinligini gerceklestirdi. Bu
cercevede IKV Istanbul AB Bilgi Mer-
kezi, 2016 yilinda, bolgesel ve tematik
etkinlikler, toplumsal miinazaralar ile
kiltiirel aktiviteler gerceklestirmek
icin projeler olusturup 2016 ajanda-
sina simdiden olusturdu.

IKV Istanbul AB Bilgi Merkezi'nin
diizenleyecegi etkinlikler hakkinda
bilgi almak ve katilmak i¢in iIKV’nin
giincel internet sitesini (www.ikv.org.
tr) takip edebilirsiniz! B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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1 Ocak

Hollanda AB Konseyi Donem
Baskanhgini Devraldi

Hollanda, AB Konseyi Dénem Bagkanligini
Liiksemburg'dan devraldi. 12'inci kez dénem
baskanhgini stlenen Hollanda 6 ay sureyle,
Liderler Zirveleri ve AB Disisleri Konseyi hari-
cinde bitiin Konsey toplantilarini ydnetecek ve
Konsey gtindemini belirleyecek.

|-|-|m| s1on
fEnne

European Co
Commission EUrope

L1 3 Ocak

Komisyon, Hukukun Ustiinliigii
Mekanizmasi’ni Harekete Gegirdi

Avrupa Komisyonu, Polonya'da muhafazakar
hiikiimetin kabul ettigi reformlar ve yasanan
gelismeler karsisinda hukukun Gstinlugi me-
kanizmasini (Rule of Law Mechanism) harekete
gecirme karari aldi. Komisyon Birinci Bagkan
Yardimcisi Frans Timmermans, mekanizma

ile Polonya Anayasa Mahkemesi'nin isleyisi-
ne getirilen degisikliklerin AB'nin hukukun
Ustinligl standartlarina uyumunun gdzden
gecirilmesinin amaclandigini agikladi.

15 Ocak

AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari
Toplantisi Gergeklesti

AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari, tye Ulkelere
iliskin yillik biiylime arastirmasi raporunu (YBA)
ve 2016 yili icin uyar mekanizmasi raporunu
(UMR) kabul etti. Bu iki rapor, AB'nin politika
koordinasyon dongiistinii iceren Avrupa S6-
mestri'nin baslangicini tegkil ediyor.

36

‘
2 Subat

Tusk, ingiltere’nin Reform

Taleplerine iligkin Taslagi Sundu

AB Konseyi Baskani Donald Tusk, ingiltere'nin
reform taleplerine iliskin anlagma teklifini 28
AB baskentine iletti. Taslak, Avro Alani disinda
kalan 9 tiye Ulkeye ekonomi politikalariyla ilgili
endiselerini dile getirme konusunda gerekli gii-
venceleri vererek, acil kararlarin veto edilmesi
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veya geciktirmesinin dniline gecmeyi hedefliyor.
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2 Subat

Yunanistana iliskin Schengen
Degerlendirme Raporu Onaylandi

Avrupa Komisyonu, Yunanistan'a iligkin
Schengen Degerlendirme Raporu'nu onayladi.
Buna ek olarak, Yunanistan'in dig sinirlarinin
yonetimine dair ciddi sorunlari ele alan bir
Konsey 6nerisi de kabul edildi. Degerlendirme
Raporu'nda yer alan tavsiyeler ile Yunanistan'in
tiim Schengen kurallarina uymasi ve AB'nin
dis sinirlarinin yénetimini dogru bir sekilde
uygulamasi éneriliyor.

|
4 Subat

AB Kis Donemi Ekonomik Tahmin
Raporu Yayimlandi

Avrupa Komisyonunun yayimladigi 2016 Kis
Donemi Ekonomik Tahmin Raporu AB ekono-
misinin toparlanmada dordiinci yilina girerken
bliylimenin i¢ tiiketimin destegiyle ihmli bir
sekilde stirdiiglinu ortaya koydu. Avro Alaninda
bliylimenin bu yil 1,7'ye ve 2017'de yiizde 1,9'a
ylkselecedi tahmin ediliyor.
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16 Ocak

Avusturya Schengen Anlagsmasi’'ni
Gozden Gegirme Karari Aldi

Avusturya Bagbakani Werner Faymann, Avru-
pa'ya yonelik siginmaci akini nedeniyle bu ka-
rari aldiklarini agikladi. Faymann aciklamasinda
AB'nin Schengen Alani'nin tehlikede oldugunu
ve llkesinde sinir kontrollerinin sikilastirilaca-
gini belirtti.

21 Ocak

Danimarka Yeni Gogmen

Yasasini Onayladi

Gogmenlere yonelik yeni yasa teklifi (Aliens
Act), Danimarka Parlamentosu tarafindan
onayland. Yasa ile gégmenlerin oturma izinleri,
aile birlesimleri ve siginmaci haklarina yonelik
daha siki diizenlemelerin glindeme gelmesi
bekleniyor. BM Mdilteciler Yiiksek Komiserligi
yaptigi aciklamada, yasanin korku unsurunu ve
islam karsiti séylem ve uygulamalari koriikleye-
bilecegi uyarisi yapti.

]

26 Ocak

AB Adalet ve icisleri Konsey
Toplantisi Gergeklesti

Adli sicil kayrtlarinin karsilikl paylagimini
saglayan ECRIS'in kapsaminin genisletilmesinin
de giindeme geldigi Adalet ve icisleri Bakanlari
Toplantisi'nda ana glindem maddesi Schengen
Alani ve AB sinirlarinin gl¢lendirilmesi oldu.
Yeni bir Terdrle Miicadele Merkezi'nin kurulma-
si da glindem maddeleri arasindaydi.

9 Subat

6 Kurucu Uye, AB’nin
Gelecegini Tartisti

AB'nin kurucu Uyeleri Almanya, Fransa, italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg'un disisleri
bakanlari Roma'da bir araya geldi. Toplantida,
Schengen tartismalari, teror tehdidi ve ingilte-
re'nin AB'den ayrilmasina yonelik referandum
konusu ele alindi. Uye iilkelerin farkl entegras-
yon modellerini secebilecedi de vurgulandi.

18-19 Subat
AB Liderler Zirvesi Gergeklesti

AB Liderler Zirvesi, AB uilkelerinin Devlet ve
Hikimet Baskanlarinin katilimiyla, Konsey Bas-
kani Donald Tusk'un baskanliginda Briiksel'de
gergeklestirildi. Ankara'da 17 Subat 2016
tarihinde gerceklesen teror saldirsini kinayan
bir aciklamayla baslayan Zirvenin ana glindem
maddelerini Birlesik Krallik'in AB Gyeliginden
ayrilmasi ihtimaline iliskin tartismalar ve mil-
teci krizi olusturdu.

!

22-26 Subat

TTIP Miizakerelerinin
12'nci Turu Gergeklesti

AB adina miizakere heyeti bagkanhgini Ignacio
Garcia Bercero, ABD adina ise Dan Mullaney'in
yUrlittagd TTIP'nin 12'nci miizakere turunda
taraflar pazara erisim, yasal diizenlemeler ve
kurallar olmak tzere g baslik altinda konulari
goriistii. Ozellikle imalat ve hizmetler sektorle-
rinde isbirligi imkéanlar degerlendirildi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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TURKIYE-AB GUNDEMI
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6 Ocak 2016

AB Bakani Volkan Bozkir'in
KKTC’ye Resmi Ziyareti

AB Bakani ve Basmiizakereci Buyukelgi Volkan
Bozkir, AB Bakanhgi gorevine getirilmesinin
ardindan ilk yurt disi ziyaretini KKTC'ye yapti.
Ziyaret kapsaminda, KKTC Cumhurbaskani
Mustafa Akinci, KKTC Meclis Baskani Sibel
Siber, KKTC Bagbakani Omer Kalyoncu ve KKTC
Disisleri Bakani Emine Colak ile bir araya geldi.

i Al

;2 Ocak

istanbul'daki Terér Saldirisina
iliskin AB'den A¢iklama

Yapilan yazili aciklamada, AB Disisleri ve
Guvenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini ve Avrupa Komisyonunun Komsu-
luk Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden
Sorumlu Uyesi Johannes Hahn tarafindan is-
tanbul'da Sultanahmet Meydani'nda meydana
gelen ter6r saldinsi kinandi. Ortak aciklamada,
Turkiye-AB Zirvesi'nin onceliklerinden biri olan
terdrle miicadelede, AB'nin Turkiye'nin yaninda
oldugu mesaji verildi.

13 Ocak

KiK Uyeleri Cumhurbaskani
Erdogan ile Biraraya Geldi

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Tuirki-
ye-AB Karma Istisare Komitesi (KIK) tyesi kuru-
luglarin temsilcilerini kabul etti. Basina kapall
gergeklestirilen toplantidan sonra agiklama
yapan TOBB Baskani Hisarciklioglu, 2016 yi-
linda yapilmasi planlanan ¢alismalar hakkinda
Cumhurbaskani'ndan goris alindigini belirtti.

2 Subat

AB Bilgi Merkezleri Agi'nin
Yeni Donem Aciligi

AB Bilgi Merkezleri Agi'nin Desteklenmesi
Projesi'nin yeni donem agilis toplantisi, TOBB
Yoénetim Kurulu Baskan Yardimcisi Halim Mete,
AB Tiirkiye Delegasyonu Baskani Biiy(ikelci
Hansjorg Haber ve AB Bakanligi Miistesari
Buytikelci Rauf Engin Soysal'in katilimiyla Anka-
ra'da gerceklestirildi.
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3 Subat

AB’den Tiirkiye'ye Saglanacak
3 Milyar Avro icin Resmi Onay

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan acikla-
mada, Turkiye'de bulunan Suriyeli miltecilerin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi icin Turkiye'ye
saglanacak 3 milyar avroluk yardim fonuna
(The Refugee Facility for Turkey) AB'nin 28 (iye
Ulkesinin resmi onay verdigi bildirildi. Avrupa
Komisyonu Birinci Baskan Yardimcisi Frans
Timmermans yaptigi agiklamada, yardimin
ozellikle egitim ve saglik ihtiyaclarinin karsilan-
masina yonelik oldugunu belirtti.

5-6 Subat

Disisleri Bakani Cavusoglu
Gymnich Toplantisi'na Katildi

Disisleri Bakani Mevliit Cavuloglu, Amster-
dam'da gerceklesen Gayri Resmi Disisleri
Konseyi Toplantisi'na (Gymnich) katildi. AB

Uye Ulkelerin ve AB'ye aday Ulkelerin disisleri
bakanlarinin katihmiyla gerceklestirilen toplan-
tida miilteci sorunu ve géc¢ konulari ele alind.




25-26 Ocak

Avrupa Komisyonu’ndan

Tiirkiye'ye Resmi Ziyaret

AB Disisleri ve Glvenlik Politikasi Yiiksek Temsil-
cisi Federica Mogherini ve Komisyonunun Kom-
suluk Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden
Sorumlu Uyesi Johannes Hahn, Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ve AB Bakani ve Basmiizake-
reci Blyukelci Volkan Bozkir ile bir araya geldi.
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Ankara Sivil Toplumla
Diyalog Toplantisi

AB Bakani ve Basmiizakereci Biytikelci Volkan
Bozkir'in katilimiyla Ankara'da “Turkiye'nin
AB'ye Uyelik Siireci” konulu sivil toplumla
diyalog toplantisi diizenlendi. AB Bakanhg
tarafindan simdiye kadar 8 adet sivil toplumla
diyalog toplantisi diizenlendi ve bu toplan-
tilara 16 binden fazla sivil toplum kurulusu
temsilcisinin katildigi agiklandi.

P N

8 Subat

Almanya Bagbakani Merkel'in
Tiirkiye Ziyareti

Almanya Bagbakani Angela Merkel Tiirkiye'ye
gerceklestirdigi ziyaretinde Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan ve Bagbakan Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu ile biraraya geldi. Ziyarette
Suriyeli miilteciler konusu ele alindi. Ortak ba-
sin toplantisinda Bagbakan Davutoglu iki tlke
arasinda gerceklesen goriismelere dikkat cekti.

17 Subat

Ankara’daki Teror Saldirisina

iliskin AB’den A¢iklama

AB Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini ile Avrupa Ko-
misyonunun Komsuluk Politikasi ve Genisleme
Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Johannes
Hahn yayimladiklari ortak bildiride, Tiirkiye'nin
bir kez daha maruz kaldig terér saldirisini
kinadi. AB Konseyi Baskani Donald Tusk da
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’i
telefonla arayarak, teror saldirilarini kinadi ve
taziye mesajlarini iletti.

28-29 Ocak

Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli

Enerji Diyalogu lkinci Toplantisi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak
ve Avrupa Komisyonunun iklim Eylem ve Ener-
jiden Sorumlu Uyesi Miguel Arias Cafete'nin
katildigi toplantida isbirliginin artiriimasi ele
alindt. Enerjide rekabetci kosullarin olusturul-
masi ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket
edilmesi yontnde fikir alisverisinde bulunuldu.

26 Subat

AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem
Plani Giincellendi

Turkiye'nin Yeni AB Stratejisi kapsaminda 2015-
2019 donemini kapsayan ve ilk eylem plani
niteliginde aciklanan AB'ye Katilim icin Ulusal
Eylem Plani glincellendi. 64'lincti Hikiimet
Plani'ni dikkate alinarak hazirlanan eylem pla-
ni, Ocak 2016- Aralik 2019 dénemini kapsiyor.

TORRIYE CUMIURLYTETL
AVREUPA BIRLIGI BAKANLIG]
AVRUPA
BIRLIGINE
KATILIM ICIN

- ULUSAL EYLEM
PLANI .
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Son Kritik
Donem
Bagkanlig
Hollanda'nin
Kapisinda:

“Krizler
2016's1”

Ahmet CERAN
iKV Uzman Yardimcisi

Hollanda'nin dort onceligini;
goc ve uluslararasi guvenlik,
blylme ve istihdam, enerji
ve iklim politikalan ile guclu
ekonomi birligi olusturuyor.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

ollanda, 1 Ocak 2016 tarihinde
H AB Konseyi Donem Baskanli-

g1'n1 Letonya’dan devraldi. D6-
nem Baskanlig1 gorevini on ikinci kez
tistlenen Hollanda’'nin alt1 ay siireyle,
liderler zirvelerini ve AB Disisleri Kon-
seyi haricinde biitiin Konsey toplanti-
larini yonetmesi ve Konsey giindemini
belirlemesi 6ngoriiliiyor. Hollanda'nin
AB Donem Baskanligi'ni listlendigi
Ocak 2016 tarihinden bu yana konsey
baskanlig1 gorevi Polonyal siyasetci
Donald Tusk tarafindan ytirttiiliirken,
Disisleri Konsey toplantilarina, AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini baskan-
ik yapiyor. AB Donem Bagkanligi'nin,
AB’nin kurumsal agidan “6zgtin” niteli-
gini temsil eden bu iki makamla yakin

isbirligi icerisinde bulunmasi bekle-
niyor.

Konsey Bagkanligy, alti aylik siirelerle
doniisiimlii olarak biitiin AB {iyesi dev-
letler tarafindan iistlenilen, AB entegras-
yonunda ulusal temsiliyet agisindan kilit
bir gérev. Donem baskanliginin temel
sorumlulugunu, Konsey’in giindemini
belirlemek ve Konsey’in isleyisindeki
devamlilig1 saglamak olusturuyor. Bu
sorumluluk dogrultusunda Dénem Bas-
kanliklarinin iki temel gérevi bulunuyor:
Konsey toplantilarinin ve hazirlik niteli-
ginde etkinliklerin baskanligini tistlen-
mek, bu toplantilarin usul ve esas baki-
mindan etkinligini garanti altina almak.
Donem Baskani liye iilkeler, Konsey’in
diger AB kurumlart ile etkilesiminde de
temel rol tistleniyor.



Hollanda Donem Baskanligy, on se-
kiz ay siirecek olan Hollanda, Slovakya,
Malta “Uglii Programi”nin (Trio) ilk aya-
gin1 olusturuyor. AB’nin bir anlamda
ontimiizdeki 18 aylik siirecteki giinde-
mini yansitan “Uclii Program”in temel
onceliklerini biiylime ve rekabet edebi-
lirlik; istihdam; Enerji Birligi; 6zgiirltk,
glivenlik ve adalet; AB’nin kiiresel aktor
olarak roliiniin gelistirilmesi ile vatan-
daglarin refahi ve giivenligi olusturuyor.

Hollanda Donem
Baskanhigr’'nin Oncelikleri
Avrupa entegrasyon projesinin te-
melini olusturan Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’'nun kurucular arasinda yer
alan Hollanda, AB’nin kurumsal tari-
hi boyunca, Birligin hukuki temellerini

olusturan toplantilara ev sahipligi yapt1.
2016 yilinin Ocak ayinda baslayan Do-
nem Baskanlig1 boyunca da Hollanda,
AB’nin temellerine vurgu yapmayi ve bu
temellerin degerini 6n plana ¢ikarmayi
amagliyor.

Hollanda Donem Baskanligi'nda,
biiylime ve istihdam ile AB vatandasli-
g1 kavramlarini vurgulamak ve vatan-
daslarin karar alma siireglerine etkisini
artirmak amaciyla sivil toplumun AB sis-
temine daha etkin sekilde dahil edilmesi
biiyiik 6l¢iide giindemde olacak. Hollan-
da’'nin dort dnceligini; Schengen siste-
minin tartismaya acildig1 bir donemde
goc ve uluslararasi giivenlik; biiyiime ve
istihdam i¢in inovasyon; ileriye doniik
enerji ile iklim politikalar1 ve gii¢li bir
ekonomi birligi olusturuyor.

Hollanda Dénem Bagkanligi'nda ba-
kanlar diizeyinde gerceklesecek top-
lantilarin bir bélimiintiin Amsterdam
Denizcilik Miizesi'nde, diger yetkililerin
toplantilarinin ise miizenin hemen ya-
nindaki tarihi limanda gergeklesmesi
bekleniyor. Dénem Bagkanlig siirecine
sivil toplumun katiliminin artirilabilme-
sine yonelik olarak ise Bagkanlik yerles-
kesinin yakininda bir ziyaret¢i merkezi
olusturuldu.

Tarihi Limandan Kiiresel Kriz-
lere A¢llan Donem Bagkanligi

Hollanda bir yandan AB'nin yapisal
i¢ sorunlarinin pesi sira hararetlendi-
gi diger yanda ise komsu bolgelerde
ve kiiresel sistemin tamaminda biiytik
capli krizlerin giderek arttig1 bir do-
nemde Dénem Bagkanligi'ni tistlenmis
durumda. Trioyu olusturan diger tilke-
ler Slovakya ve Malta dikkate alindigin-
da uzmanlar Hollanda Dénem Bagskan-
Iig1'ny, biiyiik krizlerin iizerine gitme
kapasitesine sahip son déonem olarak
nitelendiriyor.

Boyle cetrefilli bir konjonktiirde
goc, giivenlik, ve bunlarla birlikte is-
tihdam, inovasyon ve giticli bir avro
alaninin Hollanda'nin temel dncelikleri
oldugunu hatirlatmakta fayda var. Do-
layisiyla bu dnceliklerin altin1 doldu-
ran etkin politikalar1 diger AB iilkelere
kabul ettirebilmesi halinde, AB fikrinin
kuruculart arasinda kabul edilen Hol-
landa, karsi karsiya kalinan i¢ ve dis
krizlerin yonetiminde AB’yi yonlen-
diren 6nemli bir rol iistlenme sansini
elinde tutuyor.

AB'nin kars1 karsiya oldugu en on-
celikli i¢ meseleler siiphesiz ki “Brexit”
olarak adlandirilan ingiltere'nin AB’den
cikmasi senaryolari ile Schengen sis-
teminin gelecegi. ingiltere’nin AB’den
ayrilmasi halinde dogabilecek iki ta-
rafli ekonomik tehlikeler, taraflar igin
olumlu senaryolar ortaya koymazken,
Ingiltere Bagbakani David Cameron,
2016 yilinin ortalarinda gerceklesme-
si ongoriilen referandum oncesinde, »
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Duzensiz go¢ akinlarr karsisinda yetersiz kalan AB'nin sinir kontrol
birimi Frontex'e ek olarak, ytksek kapasiteli yeni bir sinir kontrol
biriminin olusturulmasi AB kurumlarinin glindeminde.

vatandaslarina, Ingiltere’yi AB’ye bag-
layan iplerin gevsedigini gostermeyi
amacliyor. Dolayisiyla AB yetkilileri ile
Cameron arasinda yogun miizakereler
devam ediyor.

Hollanda’'nin dénem baskanligini
devraldig1 2016 yilinin basindan itiba-
ren ¢ok cesitli boyutlariyla AB’'nin gog,
miilteci ve sinir yonetimi politikalari
mercek altina alinmis durumda. 2016
yilinda ilk olarak, hizla devam eden dii-
zensiz go¢ akinlari karsisinda yetersiz
kaldig1 6ne siirtilen AB’nin sinir kontrol
birimi Frontex’in yani sira yeni bir, yiik-

sek kapasiteli AB sinir kontrol biriminin
olusturulmasi AB kurumlarinin giinde-
minde. Ote yandan yetersiz oldugu 6ne
siiriilen, AB'nin siginmacilik politika-
larini diizenleyen Dublin sisteminin de
reformu oncelikli konular arasinda. 2'nci
Diinya Savasi'ndan bu yana gerceklesen
en bilyiik go¢ akiniyla birlikte, AB'nin en
temel degerleri arasinda sayilan kisile-
rin serbest dolasimini garanti altina alan
Schengen Sisteminin gelecegi de tehdit
altinda. AB iilkeleri birer birer vize uygu-
lamalarini sertlestirmeye ve sinirlarin-
da diger AB {iye iilke vatandaslarina da



yonelik olmak lizere, sinir denetimini
artirmaya devam ediyor. Schengen ala-
nindan tamamen vazgecilmesi uzak bir
ihtimal gibi goriilse de bu ihtimal bile
Hollanda’'nin biyiik titizlikle yiiriit-
mesi gereken bir tartisma. Ote yandan
AB'nin dagilmasi korkusunu doguran
yapisal i¢c gelismeler es zamanli olarak
AB iilkelerinin i¢ siyasetinde popiilist
ve asirl soylemlerin tirmanmasina ve
AB stipheciliginin artmasina, ana akim
siyasi soylemlerin u¢ muhalefetlerle
karsi karsiya kalmasina da sebep olu-
yor. Bu sartlar altinda AB'yi bir arada
tutmak, kolay yonetilebilir hale geti-
rebilmek i¢in daha iyi, etkin ve basit
hukuki diizenlemelere ge¢ilmesi de
(better regulations) Hollanda’nin bir
onceligi.

AB’nin biitiin bu i¢ karmasikliklar
es zamanli olarak hem dis meseleleri
besliyor hem de dis karisikliklardan
etkileniyor. Bu dis karisikliklarin en
onemlilerinden biri siiphesiz ki Orta
Dogu’daki kaos ve ¢atisma ortamu. Es
zamanli olarak Suriye, Irak ve Libya'da-
ki catismalar ile beslenen ISID tehdidi
ve AB’ye donen yabanci savascilar ile
teror sorunu, 2016 yilinda AB’nin en
oncelikli giivenlik gindemini olusturu-
yor. Bununla birlikte Ttirkiye, Rusya ve
Suudi Arabistan gibi aktérlerin de bu
krizlerin pargasi olmasi, AB tarafindan
biitiinciil ve etkin bir politika olusturul-
masini olabildigince zorlastiriyor.

Guivenlik ve go¢ glindeminin yani
sira, AB’nin dis ticareti de 2016’da
cesitli calkantilara sahne olabilir. At-
lantik’in 6te yakasiyla, ABD ile TTYO
miizakerelerinin belli bir asamaya gel-
digi ve sonuglanmasi 6ngorilerinin ya-
pildig1 bir donemde ABD’de Bagkanlik
secimleri gerceklesecek. Cumhuriyetci
bir adayin secilmesi durumunda su
anki konjonktiriin disinda bir ABD dis
politikasina gecilmesinin de tartisildig
dikkate alinirsa, AB'nin en yakin ticaret
ortagl ile iliskilerinin Hollanda Dénem
Baskanlig1 tarafindan etraflica diisii-
nillmesi gerekecek.

ibre Tiirkiye’yi Gosteriyor

29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB
Zirvesi'nin geride birakildig1 ve Tiirki-
ye-AB Ortak Eylem Plani iizerinde an-
lasmaya varildig1 dikkate alindiginda
2016 yilinda Tiirkiye ile ileri diizeyde
isbirliginin Hollanda Donem Baskanli-
g'nin masasinda oldugu soylenebilir.
Ozellikle go¢ yonetimi, miilteci sorunu
ve vize serbestligi konularinda 2016
yiinin ilk yarisinda Dénem Bagkanligi'ni
stirdiirmesi 6ngortilen Hollanda'nin Tiir-
kiye ile AB kurumlar1 arasinda etkilesimi
ve igbirligini kolaylastirici bir yol tistlen-
mesi gerekecek.

Bu cer¢evede en 6nemli konu bas-
liklarindan biri stiphesiz Tiirkiye'ye
gocmen kriziyle miicadele kapsamin-
da verilmesi 6ngoriilen 3 milyar avro-
luk yardimin nasil kullanilacag, hangi
mekanizmalar araciligiyla saglanacagi
ve isbirligine ne oranda katki sagla-
yacagl meselesi. Tiirkiye tizerinden
AB’ye giris yapan dilizensiz go¢men-
lerin ve miiltecilerin yeniden yerlesti-

rilmesine, AB capinda dengeli bir yiik
paylasimi gerceklestirilmesine iliskin
mekanizmaya son halinin de Hollan-
da Donem Baskanligi’'nda verilmesi
ongoriliyor. Bununla birlikte Komis-
yon'un Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Di-
yaloguna iliskin Ikinci Degerlendirme
Raporu da Hollanda Dénem Baskan-
ligr'na, (Mart ayina) denk geliyor. Ote
yandan Hollanda Dénem Baskanligi
giindeminin vatandas ve sivil toplum
odakli temalar tizerine olusturuldugu
dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin iki
milyondan fazla gogmene ev sahipli-
gi yapmasinin AB vatandaslarinin ve
sivil toplumunun Tirkiye algisinda
olumlu bir etki yaratabilecegini ve
Tiirkiye'nin yaklasiminin Donem Bas-
kanlig1 hedefleriyle ortiisebilecegini
soylemek miimkiin. Go¢ giindemiy-
le baglantili olarak, Hollanda Dénem
Baskanligi’'nda aralarinda 23 ve 24
numarali fasillarinin yer aldig1 miiza-
kere fasillarinin agilmasi, Tiirk kamuo-
yunda beklentilerin odaginda. B
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AB’nin Varolussal Krizi
Buiytlyor: Brexit Tartismalari ve
Birligin Gelecegi

Birlesik Kralligin, Birlik icindeki gelecegine iliskin tartismalar

(Brexit) son olarak 18-19 Subat 2016 tarihlerinde Brukselde
dizenlenen AB Liderler Zirvesi'nde ele alind.



krizi, tiye iilkelerde popiilist par-
tilerin yiikselisi, miilteci krizi ve
Birligi hedef alan terdr saldirilari gibi
varolussal krizlere bir yenisi daha ek-
lendi. Esasinda, 7 Mayis 2015 tarihinde
gerceklesen Birlesik Krallik secimleriyle
somut hale gelen Birlesik Kralligin AB
liyeliginin referanduma gotiiriillmesine
iliskin tartismalar bir stiredir AB giin-
demini mesgul ediyordu. Yunanistan'in
2009 yilindan bu yana yasadigl, nere-
deyse tilkenin AB liyeliginden ¢itkmasiyla
sonuglanacak ve Grexit olarak adlandi-
rilan Krize yapilan atifla Brexit (British
Exit) olarak anilmaya baslayan Birlesik
Kralligin Birlik icindeki gelecegine ilis-
kin tartismalar son olarak 18-19 Subat
2016 tarihlerinde Briiksel’de diizenle-
nen AB Liderler Zirvesi'nde ele alind1.
Zirvede, Brexit'in yani sira milteci
krizi ile ilgili konulari da goriisen ve
ajandalar1 bir hayli dolu olan AB lider-
leri, uzun stiren miizakereler sonucunda
Birlesik Krallik Bagbakani David Came-
ron’'in iilkesinin AB’de kalmasi i¢in talep
ettigi reformlara iliskin bir anlagsmaya
vardl. Bilindigi tizere, Birlesik Krallik
Basbakani Cameron, 10 Kasim 2015
tarihinde AB Konseyi Bagkan1 Donald
Tusk’a hitaben bir mektup yazarak,
Birlesik Kralligin AB icindeki yerinin
tekrardan miizakere edilmesi i¢in talep
ettigi degisikliklerin ana hatlarini iletti.
Mektupta belirlenen dort alanda degi-
siklik yapilmasi durumunda Cameron,
2017 yilinda gerceklesmesi beklenen
referandumda iilkenin AB iiyesi olarak
kalmasini savunacagini belirtti. Mek-
tupta, Birlesik Kralligin statiisiiniin de-
gistirilmesinin talep edildigi dort alan,
ekonomik yonetisim, rekabet, egemenlik
haklari ve go¢ konular1 oldu.

S on yillarda AB'nin kargilastig1 avro

Cameron Ne istedi,
Ne Elde Etti?

“Sevgili Donald” diye baglayan mek-
tubun ekonomik yonetisime ayrilan bo-
limiinde, Birlige iye iilkelerin para biri-
mi avro olan ve olmayan iilkeler olarak
ikiye ayrildig1 belirtilirken, Avro Alani

tilkelerinin ortak para birimini koru-
mak i¢in ¢esitli 6nlemler alabilecegi;
ancak, bu degisikliklerin Tek Pazar’in
biitiinliiglinii bozmamasi ve Avro Ala-
ni'na dahil olmayan tlkelerin ¢ikarlari
ile ortiismesi gerektigi vurgulaniyor. Bu
noktada Birlesik Kralligin Avro Alani'ni
etkileyecek kararlarda bir veto hakki ta-
lep etmedigi ifade edilirken, esas talebin
temel kurallarin Birligin 28 iiyesi icin de
esit sekilde uygulanmasini saglayacak
baglayici bir mekanizma olusturulmasi
oldugu belirtiliyor.

Mektubun ekonomik yonetisime
iliskin béliimiinde dikkat ¢eken diger
bir ifade ise, AB’nin birden fazla para
birimine sahip oldugu ve Avro Alani'na
dahil olmayan iye tilkelerdeki vatan-
daslarin Avro Alani’'ni desteklemek icin
alinan kararlarin mali yiikiimliligtint
tasitmamasi gerektigi. Bu agidan bakildi-
ginda, gectigimiz yillarda AB’yi derinden
sarsan ekonomik kriz nedeniyle basta
Yunanistan olmak iizere krizden biytik
olctide etkilenen iiye devletlere saglanan
kurtarma paketlerine Birlesik Kralligin
katki saglama zorunlulugun kaldirilma-
sini istedigi goriliiyor.

18-19 Subat 2016 tarihlerinde ger-
ceklesen Zirvede liderlerin ekonomik
yonetisime iliskin aldig1 kararlardan
Cameron’in taleplerinin biiyiik ol¢ii-
de karsilandigini sdylemek miimkiin.
Zirvenin sonug bildirisinde, ekonomik
ve parasal birligi gliclendirmek tizere

alinacak 6nlemlerin para birimi avro
olmayan tiye tilkelerin katilimi i¢in acik;
ancak, baglayici olmayacag belirtiliyor.
Bu cercevede, Cameron’in talepleri ile
ortlisecek sekilde, Avro Alani’nin mali
istikrarini saglamak tizere alinan “acil
durum 6nlemlerinin” Avro Alani'na dahil
olmayan tiye tlkelerin biitceleri iizerin-
de yiikiimliiliik olusturmamasi gerektigi
AB liderlerinin hemfikir oldugu bir konu
oldu. Sonug bildirisinin ekonomik yo-
netisimle ilgili béliimiinde anlasmaya
varilan konularin AB antlagmalarinda
degisiklige gidilmesi durumunda ant-
lagmalara dahil edilmesine iligkin karar
alinmasinin da oldukga énemli oldugunu
belirtmekte fayda var.

Birlesik Krallik Basbakani Came-
ron'in mektubunda belirtilen alanlardan
rekabete ve mevcut kurallarin ticarete
getirdigi blirokratik yiikiin azaltilmasina
iliskin taleplerin AB liderleri nezdinde
de biiyiik dlctide kabul gordiigini soy-
lemek miimkiin. Zirvenin sonug bildi-
risinde de AB'nin temel hedeflerinden
birinin kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbestce dolasabildigi
bir i¢ pazar yaratmak oldugu vurgula-
nirken, Birligin bu yonde hareket ederek
rekabetciligi artirmasi gerektigi belirti-
liyor. Bu dogrultuda, Birligin ilerleyen
donemde tiiketicinin, sagligin ve ¢ev-
renin korunmasi kurallarina saygi cer-
cevesinde dzellikle KOBI'ler icin idari

yiikiin azaltilmasi ve uyum maliyetinin »
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AB Liderler Zirvesinde
Cameron'in ilk talebi “Daha
Yakin Bir Birlik hedefine
katilimin zorunlu olmamas!’
oldukca net bir kabul gord(
ve bu hedefin Birlesik Krallik
icin gecerli olmayacag
kesinlik kazand.

U

46 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

DOSYA

Kl Ewropew

Camiyis

disiiriilmesine iliskin adimlar atilaca-
ginin alti giziliyor.

David Cameron tarafindan Konsey
Bagskani'na iletilen mektuba iliskin belki
de en ¢ok tartisilan konu olan egemenlik
haklarile ilgili Birlesik Kralligin taleple-
rini ii¢ baglikta ele almak miimkiin. Bir-
lesik Kralligin AB Antlasmalarinda belir-
tilen “Daha Yakin Bir Birlik” (Ever Closer
Union) kurma hedefine yonelik alinan
kararlara katilma “zorunlulugunun” kal-
dirilmasi ve bunun yasal olarak baglayici
ve geri doniilemez bir sekilde yapilma-
s1, bu konuda Cameron’in belirttigi ilk
talep olarak 6ne ¢ikiyor. ikinci olarak
mektupta, AP’nin Birlik icindeki roltintin
yani sira alinan kararlarda ulusal parla-
mentolarin da giiglendirilmesi gerekti-
gi belirtilirken, ulusal parlamentolarin

birlikte hareket ederek ulusal diizeyde
istemedikleri diizenlemeleri veto etme
hakkinin olmasi gerektigi savunuluyor.
Son olarak, yerindenlik (subsidiarity)
ilkesinin tam olarak uygulanmasinin
onemi vurgulanirken, bu hedefe yonelik
net adimlar atilmasi yoniinde ¢agrida
bulunuluyor.

AB Liderler Zirvesi'nde varilan ka-
rarda ise, Cameron’in ilk talebinin ol-
dukea net bir kabul gordiigiinii sdylemek
miimkin. Zirvenin sonug bildirisinde
belirtildigi iizere, Birlesik Kralligin Bir-
lik icindeki “6zel statiisiintin” liderler
tarafindan tanindig belirtilirken, bu du-
rumun AB antlagmalarinda degisiklige
gidilmesi durumunda antlagmalara dahil
edilmesine karar verildi. Bu baglamda,
“Daha Yakin Bir Birlik” hedefinin Birlesik



Krallik icin gecerli olmayacag: kesinlik
kazanmis oldu. Bildiride ayni zamanda,
AB vatandaslar1 arasinda “Daha Yakin
Bir Birlik” kurulmasina iliskin hedefin
farkli entegrasyon modelleri ile miimkiin
oldugu ve farkl AB tiye devletleri i¢in
gecerli oldugu vurgulaniyor. Boylece, son
donemlerde daha fazla giindeme gelen
AB’nin geleceginin farkl entegrasyon
modelleri tarafindan belirlenecegine ilis-
kin tartismalarin AB Liderler Zirvesi'nde
de ele alindig1 goriiliiyor.

Son olarak, mektubun diger bir tar-
tisma konusu olan go¢ ve sosyal yardim-
lara iliskin boliimde Birlesik Kralligin
2050 yilinda AB’nin en kalabalik tilkesi
olacagi yoniindeki tahminler dogrultu-
sunda iilkenin bugtinkii hizda gog ali-
yor olmasinin gelecekte siirdiiriilemez
olduguna deginiliyor. Hem AB disindan
hem de AB i¢cinden tilkeye yonelik gociin
tartisildigl mektupta, ozellikle vurgu-
lanan diger bir konu ise Birlesik Kral-
lik sinirlari icinde yasamaya baslayan
go¢menlerin ancak dort yildan sonra
sosyal yardimlardan faydalanmaya bas-
lamasi ve iilke disina gonderilen ¢ocuk
bakim yardimlarinin kisitlanmasi oldu.
Cameron tarafindan Konsey Baskani'na
iletilen mektup ayni zamanda, gelecekte
AB’nin genislemesi durumunda yeni iil-
kelerin ekonomilerinin mevcut iiye dev-
letlerin ekonomileriyle yakinlasmadan
vatandaslarina yonelik serbest dolasim
hakki verilmemesi yoniinde bir teklif de
iceriyor.

AB Liderler Zirvesi'nde bu konuya
iliskin varilan anlagsmada ise tiye devlet-
lerin sosyal giivenlik sistemlerinin AB
hukukunca uyumlastirilmadiginin alti
cizilirken her liye devletin kamu diizeni,
giivenligi ve saglig1 temelinde sosyal
yardimlara kisitlama getirme hakkinin
bulundugu belirtiliyor. Zirve sonug bil-
dirisinde ayn1 zamanda, kamu ¢ikarinin
gerekli gordiigi durumlarda kisilerin
serbest dolasimina kisitlama getirilebi-
lecegi belirtilirken, yine fazlaca tartisilan
bir konu olan ¢ocuk bakim yardimlarina
iliskin 883/2004 sayili sosyal giivenlik

sistemlerinin koordinasyonuna iliskin
tliziglin degistirilmesine karar verildi.
Her ne kadar yeni uygulamanin ev sahibi
liye iilkede ¢alisan AB vatandaslarinin
yeni taleplerine uygulanacagi vurgulansa
da, 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren tiim
taleplere uygulanacagi da sonug bildirisi-
ne eklenen konular arasinda.

Anlasmanin Ardindan Referan-
dum Tarihi: 23 Haziran 2016
Briiksel’de tamamlanan zirvenin ar-
dindan 20 Subat 2016 tarihinde Bakanlar
Kurulu ile bir araya gelen Birlesik Krallik
Basbakani David Cameron, toplantinin
ardindan bir basin toplantisi diizenledi.
Parlamentoya Birlesik Kralligin AB tiye-
ligi ile ilgili referandumun 23 Haziran
2016 tarihinde gergeklestirilmesini 6ne-
recegini agiklayan Cameron, bakanlarin
partinin durusundan bagimsiz olarak
“evet” veya “hayir” kampanyasina destek
verebileceklerini ifade etti. Kendisinin
“evet” kampanyasina destek verecegini
aciklayan Cameron, Birlesik Kralligin AB
liyesi olarak kalmasi durumunda “daha
glivenli ve gliclii” olacagl kanisinda. Her
ne kadar Cameron’in referandumda oyu-
nu Birlik icinde kalmaktan yana kulla-
nacagl bilinse de simdiden kendi partisi
icinde ciddi bir muhalefetle karsilasti-
gin1 séylemek miimkiin. 20 Subat 2016
tarihinde gerceklesen Bakanlar Kurulu

toplantisinin ardindan, Adalet Bakani
Michael Gove'un Birlesik Kralligin Birlik
liyesi olmadan daha iyi bir durumda
olacagini agiklamasi ise bu durumun en
lyi 6rnegi.

Bugiin Avrupa’nin geldigi duruma
bakildiginda, Birligin yalnizca avro kri-
ziyle degil, ayn1 zamanda miilteci krizi,
teror tehdidi ve ingiltere’nin iyeligini
referanduma gotiirmesi gibi daha bii-
ylik sorunlarla basa ¢ikmaya calistigi
gortliyor. Birligin en 6nemli iki dege-
ri olan ortak para birimi ve ortak sinir
uygulamasinin gerek Birligin icinden
gerek Birlik dis1 faktorlerden kaynak-
lanan sorunlarla karsilasmasi ve bunla-
rin yani sira Birlesik Kralligin 43 yillik
AB lyeligini referanduma gotiirecek
olmast hi¢ stiphesiz AB’'nin temellerini
derinden sarsiyor. Birlesik Krallik’taki
referandumun daha 6nce planlandigi
sekilde 2017 yilindan erken gercekles-
mesi, halihazirda biiyiik 6l¢iide sarsilan
AB’nin hentiz toparlanamadan Birligin
gelecegine iliskin biiylik soru isaretleri
olusturacak baska bir krize stiriiklenece-
ginin bir isareti olabilir. Hal boyle olunca,
son donemde daha sik giindeme gelen
Cok Vitesli Avrupa, A La Carte Avrupa
gibi bir¢ok farklilastirilmis entegrasyon
tartismalarinin dntiimtizdeki glinlerde
AB giindemini daha fazla mesgul edece-
gini beklemek yanlis olmaz. B
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Gizli Banka Hesaplari
Tarih mi Oluyor?
Yoksa El mi Degistiriyor?

1 Ocak 2017 tarihinde ytrrliige giren anlasma
ile 2018 bagi itibariyle AB ve Isvicre karsilikli olarak
vergi mukelleflerinin bankalarda bulunan finansal

kayitlarini, Otomatik Bilgi Degisim Sistemi (Automatic
Exchange of Information)" araciligiyla paylasmak
mecburiyetinde kalacak.

Mehmet POYRAZLI
iKV Uzman Yardimcisi
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B'nin nce svicre ile gectigimiz
AMayls ayinda vergi kacakeiliginin

onlenmesi i¢in vergide seffaflik
anlagmasi imzalamasi?, daha sonra ise
Lihtenstayn ile 25 Ekim 2015 tarihinde,
San Marino ile 8 Aralik 2015 tarihinde
ve Andora ile 12 Subat 2016 tarihin-
de benzer anlagsmalari imzalamasi ko-
nuyu alevlendirdi. Ayrica G20 Antalya
Zirvesi'nde bu konuda verilen sozlerin
liderler tarafindan nihai bildiride teyit
edilmesiyle, konu farkl bir boyuta ta-
sinmis oldu. Son olarak, AB Konseyi'nin,
8 Aralik 2015 tarihinde, AB’nin Isvicre
ve Lihtenstayn ile imzaladig1 anlasma-
lar1 onaylamasinin ardindan, OBD Siste-
mi’'nin devreye girmesi i¢in geri sayim
baslamis oldu.

Kiiresel mali kriz sonrasi giinde-
me gelmeye baslayan Otomatik Bilgi
Degisim Sistemi (Automatic Exchange
Of Information), vergi miikelleflerinin
kazang ve finansal bilgilerini, gelir sag-
lanan kaynak tilkeden ikamet edilen
tilkeye diizenli ve sistematik bir sekilde
paylasilmasini hedefleyen bir sistem.
Kiiresel mali krizin etkilerinin bertaraf
edilmesi ¢ergevesinde on plana ¢ikan
bir kiiresel yonetisim platformu olan
G20 devletleri, vergi konusunu giin-
demlerinin {list seviyesine ald1. Etkileri
2008 itibariyle Avrupa’da hissedilmeye
baglayan kiiresel mali kriz, hiikiimetle-
rin vergi konusunu daha hassas ve dik-
katli ele almasina yol agt1. Asir1 biitge
aciklari, hizla artan kamu borcu, issizlik



ve durgunluk gibi sorunlarla karsilasan
hiikiimetler, milli gelirlerinde olusan
kaybin 6nlenmesinde verginin 6nemini
bir kez daha ammsadilar. Ozellikle vergi
kagakeiliginin 6nlenmesi ve yurt disi-
na servet kacisi ile miicadele konulars,
vergi adaleti ve vergide seffafligin ge-
regini bir kez daha gozler 6niine serdi.
OBD’nin temel hedefi, vergi kacakei-
ligin1 6nlemek ve vergiye tabi gelirle-
ri kayit altina alabilmek i¢in finansal
hesaplarin detaylarini kargsilikl bilgi
degisimi sistemi sayesinde paylasmak
olarak ozetlenebilir. OBD araciligiyla
finansal kurumlarin diizenli olarak bilgi
paylasiminda bulunmasiyla, hem vergi
kagirmanin oniine gecilmesi, hem de
anlagmaya taraf olan tilkeler arasinda

finansal seffaflik saglanmasi hedefle-
niyor. 96 tilkenin yarisindan fazlasi,
OBD'yi 2017 yili itibariyle uygulamay1
taahhiit ederken, Tiirkiye'nin de arala-
rinda bulundugu kalan tilkeler ise 2017
yili bilgilerini 2018 sonrasi uygulamaya
baslayacaklarini agikladi®.

Gizli Banka Hesabi
Donemi Bitiyor mu?

AB ile isvigre arasinda, gegtigimiz
Mayis ayinda vergi kagakeiliginin dnlen-
mesi amaciyla tarihi bir vergi seffaflik
anlagmasi imzalamasinin ardindan, 27
Ekim 2015 tarihinde, AP’de yapilan oy-
lama ile konu farkl bir boyut kazand1.
Oylama neticesinde AP’nin pozisyonu-
nun olumlu oldugunu ifade eden bir ka-

rar kabul edildi*. 1 Ocak 2017 tarihinde
yluriirliige girecek anlagsma ile 2018 basi
itibariyle AB ve svi¢re karsilikli olarak
vergi miikelleflerinin bankalarda bu-
lunan finansal kayitlarini, OBD Sistemi
araciliiyla paylasmak mecburiyetinde
kalacak. Boylece AB vatandaglarinin, ver-
gi kagirmakicin kendi iilkelerinde beyan
etmedikleri ve Isvicre bankalarinda bu-
lunan varliklari uygulanacak otomatik
bilgi paylasim sistemi sayesinde tespit
edilebilecek. Bu anlagma ile AB vatan-
daglari i¢in tinlii “Isvigre’de gizli banka
hesabi” kavrami tarihe karisacak.

isvicre Neden Boyle
Bir Anlagma imzalad1?

Gizli hesap cenneti Isvicre, banka-
larinin gizlilik ilkesinde ¢alismasi ve
mahkeme karar1 olmasina ragmen hig-
bir miisterisinin bilgisini paylasmamasi
sebebiyle uzun yillardir elestiriliyordu.
Kriz iginde olan iilkeler, vergi kacakeili-
giyla etkin miicadele konusunu 6n plana
cikarmaya basladikea, bu alanda yapi-
lan ¢alismalara hiz verilmeye basland.
OECD’nin vergi kacakeilig1 ile miicadele
baslatmas, Isvigre’nin bu alanda hedef
tilkelerden biri olmasini saglayarak gri
listeye girmesine yol acti. Uluslararasi
finans sektoriiniin baskisi altinda kalan
Isvigre, bircok iilke ile bilgi paylasim
anlasmasi imzalamak icin gériismelere
basladi. AB iiyesi olmayan isvicre, AB'nin
finans piyasalarina erisimden mahrum
kalmamak i¢in, OECD’nin bu alanda
attig1 adimi, Mayis 2014’te yayinladigl
bildiri ile taahhiit ederken, OBD’yi kabul
eden ilk iilkelerden biri oldu.

Gizli Banka Hesaplari
ABD’ye mi Kayiyor?

ABD ise iilke icerisinde banka hesap-
lar1 bulunan yabancilara iliskin bilgilen-
dirmeyi zorunlu kilacak olan anlagsmay1
heniiz imzalamadig i¢in bu konuda agir
elestirilere maruz kaldi. Uzmanlar, Is-
vigre’den ¢ikan sermayenin anlasmaya
taraf olmayan ABD’ye dogru kaymaya

basladigini ve eger OBD sistemine gir- »
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Klresel mali kriz sonrasl
gundeme gelmeye
baglayan Otomatik Bilgi
Degisim Sistemi (Automatic
Exchange Of Information),
vergi mukelleflerinin kazang
ve finansal bilgilerini, gelir
saglanan kaynak Ulkeden,
ikamet edilen Ulkeye
dizenli ve sistematik bir
sekilde paylasiimasini
hedefliyor.
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DOSYA

Isvicre
irlanda
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Hollanda
Birlesik Krallik
Cin
Portekiz
[talya
AB-28
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Rakamlarla Uluslararasi Finans Piyasalari
Finans Sektériiniin GSYIH Igindeki Pay1 (%)
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10,5
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8,1
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6,8
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5
49
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Kaynak: OECD
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Kaynak: Uluslararasi Calisma Org(itti (ILO)

mezlerse Amerikan finansal kurulus-
larin yabancilara ait hesap bilgilerini
paylasmayacagini vurguluyor. Kisaca
OBD sistemine takilmak istemeyen bir
vergi miikellefin tek yapmasi gereken,
varliklarin1t ABD’deki bir finansal kuru-
lusa tasimasi. Uzun yillardir vergi kacak-
¢iligin1 6nlemek icin attig1 kat1 adimlar
ile gizli banka hesaplarina savas acan
ABD’nin, bu konuda halihazirda cazibe
merkezi haline doniismesi bir¢ok kesim
tarafindan elestirilmekte.

Tarkiye'ye Etkileri

Isvigre bankalarinin, 2017’de bas-
layacak olan OBD icin simdiden hare-
kete gectigi ve Tiirk vatandaslarinin da
yaklasik 60 milyar dolarinin bulundugu
konusulan bankalarin miisterilerine
kazandiklari paranin vergisini Tiir-
kiye’de 6deyip 6demedigini sormaya
basladiklar1 konunun uzmanlari ta-
rafindan belirtiliyor. Isvicre’de gizli
hesab1 bulunan Tiirklerin de burada
kazandiklar1 paray: beyan edip vergi-



sini 6demek zorunda kalmalari soz ko-

nusu. Konuyla ilgili yasal diizenlemeyi
hentiz tamamlamayan Tiirkiye, 2017
yilina ait finansal bilgileri 2018 Eyliil
ay1 sonrasl paylasmaya baslayacagini
OECD’ye taahhiit etti.

Ote yandan, Tiirkiye'nin AB ile yii-
riittiigii miizakere siirecinde de ver-
gilendirme konusu dnemli yer teskil
ediyor. AB, aday iilkelerden vergilen-
dirme fash kapsaminda, vergi kacakei-
l1igin1 6nleme amagh bilgi degisimi dahil
olmak tizere vergi idareleri arasinda
isbirliginin artirilmasi igin diizenle-
meler yapilmasini beklemekte. Avrupa
Komisyonunun 2015 Tiirkiye ilerleme
Raporunda bu alanda bazi ilerlemelerin
kaydedildigi belirtilirken Tiirkiye’nin
bu fasla uyum diizeyinin orta oldugu
belirtildi.

Kiiresel Sivil Toplum “Siipheci”
G20’nin resmi a¢ilim gruplarindan
biri olan Sivil Toplum 20 (C20), OBD
Sistemi hakkinda bu y1l bazi elestiriler
getirdi. C20 Tirkiye'nin “Vergi Adaleti”

Calisma Grubu tarafindan olusturulan
politika énerileri arasinda, gelismekte
olan iilkelerin OBD’ye gecisi sirasinda
bilgi edinme sisteminden tam olarak
yararlanamamasi yer aliyor. C20 Tiirki-
ye tarafindan getirilen bir diger elestiri
ise, gelismekte olan tilkelerin OBD’ye
katilimlarini kolaylastiracak bir siireg ol-
madig1 takdirde, G20'nin verdigi “banka
gizliligi donemi sona ermistir” s6zliniin
tutulmamis olacagi yontinde®.

Ayrica tilkelerin OBD bilgi alisverisin-
de bulunacaklari iilkeleri segmesine mii-
saade edilmesinin daha zayf tilkeler i¢in
ciddi dezavantajlar olusturacagi elestirisi
getiriliyor. Sistemin dijital olmasi sebe-
biyle bilgi teknolojisi alt yapisinin nasil
ve kimler tarafindan olusturulacagy; sis-
temin siber saldirilara karsi nasil kontrol
altinda tutulacagy; kisisel verilerin hangi
kosullarda ve nasil korunacagi; bilhassa
gelismekte olan iilkelerin sistemi uygula-
yabilmesi i¢in yeterli kaynaga nasil ula-
sacag gibi konularin netlik kazanmama-
st konuya siipheyle yaklasanlarin sayisini
artirmakta. Son olarak, yukarida belirti-

len hususlara netlik kazandirilmasi ve
OBD’nin yirirliige girip kiiresel finans
sisteminde isleyen bir mekanizma haline
gelmesiyle, vergi kacakeiligiyla miicade-
lede etkin bir arag olarak kullanilmasinin
yani sira yolsuzluk ve kara para aklama
gibi ¢6ziim bekleyen kiiresel sorunlarin
¢Ozlimiine de katki saglayacaktir. B

" OECD, "Automatic Exchange of Financial Account Information”, 5
Kasim 2015, http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-informati-
on/automatic-Exchange-Financial-Account-Information.pdf, Erigim
tarihi: 1.12.2015

2 Avrupa Komisyonu, “Fighting tax evasion: EU and Switzerland sign
historic tax transparency agreement’, 27 Mayis 2015, http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-15-5043_en.htm, Erisim tarihi: 02.12.2015

3 OECD, “A Brief History Of AEOI” Aralik 2015, http://www.oecd.org/
tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/, Erigim tarihi:
04.12.2015

# Avrupa Parlamentosu, “Ending EU citizens' bank secrecy in
Switzerland” 27 Ekim 2015, http://www.europarl.europa.eu/news/
en/news-room/content/201510221PR98809/html/Ending-EU-citi-
zens’-hank-secrecy-in-Switzerland, Erisim tarihi: 4 Aralik 2015

> Q20Tiirkiye, “C20 Tiirkiye Viergi Adaleti Politika Belgesi’, Eyliil 2015,
http://www.c20turkey.org/uploads/C20PolicyPaperOnInternatio-
nal%?20TaxationTR.pdf, Erisim tarihi: 01.12.2015
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EKONOMi MASASI

s | EKonomik Tahmin Raporu
Isiginda AB Ekonomisi

AB ekonomisinde toparlanmanin dordinci yilina girilirken, ic
tuketimin destegiyle blytme, imli bir sekilde devam ediyor.
Tlrkiyede de biytmenin, ABde oldugu gibi ic talebin destedi ile
artacagi tahmin ediliyor.
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vrupa Komisyonu'nun 2016 Kis
ADbnemi Ekonomik Tahmin Ra-

poru’na gore, 2016’da diinyanin
onemli bolgeleri ¢esitli sorunlarla mi-
cadele ederken AB’de ekonomik topar-
lanma, siire agisindan ve diinyanin di-
ger gelismis iilkeleriyle kiyaslandiginda
yavas fakat stirekli bir sekilde devam
ediyor. Diistik petrol fiyatlari, olumlu
finansman kosullar1 ve avronun diisiik
déviz kuru gibi bliylimeye etki eden
faktorlerin, daha fazla giiclenmesi ve
tahmin edilenden daha uzun siire etkili

olmasi bekleniyor. Raporda ayrica gegen
yilin raporundan bu yana, bilylimenin
gerilemesine yol acabilecek etkenlerin,
dis faktorlerin etkisiyle artigina dikkat
cekiliyor. Riskler daha belirgin hale ge-
lirken Cin’in ve diger yiikselen ekono-
milerin daha diisiik oranda biiyiimesi,
diistik kiiresel ticaret, jeopolitik ve siyasi
politikalara iliskin belirsizlikler gibi yeni
birtakim zorluklarin ortaya ¢ikmasi bek-
leniyor.

Yiikselen Ekonomilere iligkin
Biiyiime Beklentileri Geriledi

Hiz1 yavaslayan diinya ekonomi-
sinde 2015 yilinin ekonomik biliyiime
orani, 2009’dan bu yana kaydedilen en
disiik seviyesine indi. AB dis1 kiiresel
biiytime ise sadece yiizde 3,2 oraninda
gerceklesti. AB’de ekonomik iyilesme
derinlesmezken, AB ekonomisi, ¢esitli
risklere kars1 duyarl yapisini koruyor.
Diinyanin 6nde gelen gelismis tilkeleri
siirekli bir toparlanma egiliminde iken
basta Cin olmak tlizere bir¢ok yiikse-
len ekonomiler gesitli zorluklarla karsi
karsiya yasiyor. Ornegin Cin’de, GSYIH
artisinda kademeli olarak azalmaya ve
biiytimenin tiiketim tarafindan yonlen-
dirildigi bir bliyime modeline dogru
egilim goriiliyor. Ulkenin ihracatindaki
azalma, basta ylikselen ve gelismekte
olan diger iilkeler olmak iizere diinya
ticaret bilyiimesini de 6nemli oranda et-
kiliyor. Cin ekonomisine iliskin endiseler;
kiiresel finansal piyasalarda gectigimiz
y1l 2 kez hizli dalgalanmaya yol act1. Di-
ger yiikselen ekonomiler ise, ABD'de
faiz oranlarindaki artis ve dolarin deger
kazanmasindan dolayi finansal kirilgan-
liklar, yapisal zayifliklar, jeopolitik ger-
ginlikler, emtia fiyatlarinda hizh diists
gibi cesitli faktorlerin degisen oranlarda
etkisi altinda bulunuyor.

AB Ekonomisi AB Dis1
Risklerle Karsi Karsiya

AB ekonomisini ve kiiresel finansal
piyasalar etkileme riski olan faktorler,
cok genis ve ¢esitli yapida bulunuyor.

AB icinde olumlu kosullar artarken, ote
yandan giindemdeki cesitli politikalarla
ilgili sorunlarin olumsuz etkilerinin giin-
deme gelme riski de artis gostermekte.
Bunlarin basinda, Schengen sistemi-
ne baski yapabilecek go¢ ve gilivenlik
tehditlerine yonelik politika tedbirleri
ve AB’nin ihtiya¢ duydugu reformlarin
uygulanmasinin saglanmasina iliskin
olusan soru isaretleri geliyor.

AB i¢i ve disi talepteki belirsizlik de
AB’de ekonomik toparlanma ve biiyii-
menin artmasini saglayacak olan yati-
rimlar1 olumsuz etkilemekte. Dis orta-
min elverissiz olmasi, i¢ talebin daha
fazla oranda biiylimeye katki saglamasi
geregini ortaya koyuyor. Ancak ekono-
minin 6niindeki en biiyiik i¢ ve dis en-
gel olarak siyasi engeller agirhgini gos-
termekte. Bu tablo karsisinda mevcut
ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde ortak
eylemlerin gerceklestirilmesinin dnemi
bir kez daha ortaya c¢ikiyor. Bunun igin
de sz konusu eylemlere yonelik ka-
rarlarin alinmasi ve hizla uygulanmasi
Onem tasiyor.

AB’nin ekonomik verilerine bakil-
diginda enerji fiyatlarindaki diststin,
hane halkinin reel gelirini ve tiiketimini
artirmasi beklenirken, kamu tiiketimi-
nin, Avrupa’ya yonlenen miilteci akini
nedeniyle artig1 kaydediliyor. AB’de bu
yil mali politikanin ekonomik toparlan-
may1 desteklemesi beklenirken, parasal
kosullarin da oldukga elverisli olacag:
tahmin ediliyor. Ancak bu olumlu fak-
torlere ragmen ekonomik biiyiimede
fazla artis beklenmiyor. GSYiH'de gegen
yil Avro Alani'nda kaydedilen yiizde 1,6
bliyiime oraninin bu y1l sadece yiizde
1,7'ye ylikselmesi 6ngoriiliiyor. 2017
yilinda ise bliyiimenin yatirimlardaki
hizli artis beklentisinin etkisiyle ylizde
1,9’a yiikselecegi tahmin ediliyor.

AB’nin ekonomik biiytime tahmini
bu yil yiizde 1,9 ile sabit kalirken, gele-
cek yil ylizde 2'ye yiikselmesi bekleniyor.
Gelisen isgiicii piyasalari ve reel kulla-
nilabilir gelirin artmasiyla birlikte 6zel
titketimin bu yil ve gelecek yil biiytime- »
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EKONOMi MASASI

Olkeler GSYiH Enflasyon Orani issizlik Orani Cari Actk (KamuBzzfgel;)GeSnY%:Is;ﬁz de)
2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Belcika 13 13 1.7 0.6 14 1.7 83 8 74 16 2.1 2.5 =29 -2.8 24
Almanya 1.7 1.8 1.8 0.1 0.5 15 48 49 52 838 8.6 83 0.5 0.1 0
Estonya 09 2.1 2.3 0.1 1 2.5 6.3 6.3 7.5 19 1.6 0.3 0.3 0.2 0.1
irlanda 6.9 45 35 0 0.6 14 94 85 7.8 3.6 3.7 3.1 -1.8 -1.3 -0.8
Yunanistan 0 -0.7 2.7 -1.1 0.5 0.8 25.1 24 228 | -18 -14 -09 -76 34 -2.1
Ispanya 32 2.8 25 -0.6 0.1 15 22.3 204 18.9 1.5 14 13 -4.8 -3.6 -26
Fransa 1.1 13 1.7 0.1 0.6 13 10.5 10.5 10.3 -14 -15 =2 -3.7 -34 -3.2
italya 0.8 14 13 0.1 03 1.8 11.9 114 11.3 22 2.1 2.1 -2.6 -2.5 -1.5
GKRY 14 1.5 2 -1.6 0.2 13 15.5 14.5 13.2 -4.8 -49 53 =1 0.1 04
Letonya 2.7 3.1 32 0.2 0.2 2 9.9 9.2 8.6 -1.9 -2 -2.2 -13 -1 -1
Litvanya 1.6 29 34 -0.7 -0.1 2.1 9 8 7.2 -1.1 0.2 0 -0.9 -1.2 -04
Luksemburg 4.7 3.8 44 0.1 04 24 6.1 6 6 48 49 4.2 02 0.5 0.5
Malta 49 3.9 34 1.2 1.7 2.1 54 54 54 43 59 6.5 -1.6 -1.1 =]
Hollanda 2 2.1 2.3 0.2 09 1.5 6.9 0.6 6.4 104 9.9 94 -2.2 -18 -1.5
Avusturya 0.7 1.7 16 0.8 0.9 18 6 6.2 6.4 3.3 3.5 3.6 -1.6 -1.7 -1.7
Portekiz 15 1.6 1.8 0.5 0.7 1.1 12.6 1.7 10.8 0.7 1.1 1.1 -4.2 -34 -35
Slovenya 2.5 1.8 23 -0.8 03 1.1 9.1 8.8 84 6.9 7.2 6.9 =219 24 =1
Slovakya 35 32 34 -0.3 0.3 1.7 11.5 10.3 9.3 03 -2.2 -2.2 -2.7 -2.1 -1.7
Finlandiya 0 0.5 09 -0.2 0.1 1.5 9.5 94 9.3 0 04 0.7 -3.2 -2.8 -2.5
Avro Alani 16 1.7 19 0 0.5 15 11 10.5 10.2 37 3.6 34 -2.2 1K -16
Bulgaristan 22 1.5 2 -1.1 -0.1 0.9 10.1 94 8.8 19 22 2.8 -2.5 -2.3 =2
Cek Cumhuriyeti 45 23 2.7 03 04 14 5.1 4.8 4.7 24 -2 -1.9 | <16 | -1 -1
Danimarka 1.2 1.7 19 0.2 0.9 1.7 6 58 5.6 7.1 7.3 72 =2 -2.7 =19
Hirvatistan 1.8 2.1 2.1 -0.3 03 1.6 16.2 15.1 13.8 4.2 3.1 32 -4.2 -3.9 -3.2
Macaristan 2.7 2.1 2.5 0.1 1.7 2.5 6.7 6 52 5 5.6 6.3 -2.1 -2 =19
Polonya 35 35 35 -0.7 0.6 1.7 7.5 7 6.5 -0.2 -0.7 -14 -3 -2.8 -34
Romanya 3.6 4.2 3.7 -04 -0.2 2.5 6.7 6.6 6.5 =] -2.1 -2.9 -1.1 =3 -3.8
Isvec 36 32 29 0.7 1.1 14 74 6.9 6.7 54 53 53 -2 -1.1 -1.2
Birlesik Kirallik 23 2.1 2.1 0 0.8 16 52 5 49 45 -4.7 -4.3 -44 -3.1 -2.1
AB 19 19 2 0 0.5 1.6 9.5 9 8.7 2.1 2.1 2 -2.5 -2.2 -1.8
ABD 25 2.7 26 0.1 1.2 2.2 53 48 4.7 -33 -3.1 -3.2 4.2 -43 -44
Japonya 0.7 1.1 0.5 0.8 0.8 1.8 34 33 33 2.7 34 37 -5.1 -4.2 -3.6
Cin 69 | 65 | 62
Dinya 3 33 35

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2016 Kis Dénemi Ekonomik Tahmin Raporu
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nin en 6nemli itici glicii olacag ifade edi-
liyor. Yatirimlarin da artan talep ve kar
marjlarinin yani sira olumlu finansman
kosullarinin etkisiyle kademeli olmak
artmasi ongortliyor.

Istihdamun simirh bir sekilde artacag
ve igsizlik oranlarinin ise gegen yildan
daha diisiik bir oranda azalacag tah-
min ediliyor. Isgiicii piyasasina iliskin
reformlarin uygulandig tlkelerde is-
sizlik oranlarinin daha fazla azalmasi
bekleniyor. Issizlik oraninin Avro Ala-
nr'nda 2015'te ylizde 11’den 2016’da
yiizde 10,5’e ve 2017’de yiizde 10,2’ye
inmesi 6ngoriiliiyor. AB’de ise issizlik
oraninin 2015'te yiizde 9,5'ten 2016'da
yiuzde 9’a ve gelecek y1l ylizde 8,7’ye
inmesi bekleniyor. Ekonomik faaliye-
tin artmasiyla birlikte kamu a¢iginin da
Avro Alanr'nda 2015’te GSYiH'nin yiizde
2,2’sinden, 2016’da yiizde 1,6’sina ve
2017'de ylizde 1,8'ine inmesi bekleniyor.
AB'de ise kamu agiginin GSYIH'ye orani-
nin 2015'te yiizde 2,5’ten bu yil ylizde
2,2'ye ve 2017’de ylizde 1,8’e diismesi
ongoriiliyor.

Turkiye’de Bu Yil liml
Blylme Bekleniyor

Raporun aday iilkeler boltimiinde
yer alan Tiirkiye ekonomisine iliskin
degerlendirmelerde, Tiirkiye ekonomi-
sinin 2015 yihinin ilk 3 ceyreginde ilim-
I1 bir sekilde bliylimeye devam ettigi
belirtiliyor. Bilylimenin, AB’de oldugu
gibi i¢ talebin destegi ile artacagi tah-
min ediliyor. Distik petrol fiyatlari ve
elverisli finansal kosullarin ise uygun
bir ekonomik ortam yaratmay1 stir-
diirdiigii belirtiliyor. Tiirkiye’de 2015
yilinda yiizde 3,1 diizeyinde olan bii-
ylmenin 2016 yilinda yiizde 3,4 ve
2017 yilinda yiizde 3,6’ya ylikselmesi
bekleniyor.

2015 yilinda Tiirk Lirasi'nin deger
kaybina ragmen Rusya’'nin Tiirkiye'den
ithalatina uyguladig1 yaptirimlarin yani
sira Suriye’de ve Irak’taki i¢ savasin Tir-
kiye'nin ihracat performansina olumsuz
sekilde yansidig1 ifade ediliyor. Kisa va-
dede soz konusu faktorlerin ihracati
olumsuz etkilemesi beklenirken iran’a
uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasi-

nin Tirkiye'nin ihracatina olumlu yan-
simasinin olmasi 6ngoriiliyor.

Diger temel ekonomik verilerin
gelisimine bakildiginda, gegtigimiz yil
Tiirk Lirasi'nin baslica uluslararasi doviz
kurlarina gore deger kaybetmesi enflas-
yonda artiga yol agmis durumda. Hizla
artan gida fiyatlari da petrol fiyatlarinin
enflasyonu azaltici etkisinin ortaya ¢ik-
masini engellemis durumda. Enflasyon
oraninin kisa vadede bir miktar azalaca-
g1, fakat 2016 ve 2017 yilinda tek haneli
oranlarda kalacag, istihdamdaki artisin
devam edecegi, ancak issizlik oraninin
artacagl tahmin ediliyor. Petrol fiyat-
larindaki diisiisiin yardimiyla azalma
egilimindeki cari agigin 2017 yilinda
artmasi bekleniyor. Kamu a¢iginin GS-
YiH’ye oraninin 2015 yilinda yiizde 1,4’
inmisken kamu harcamalarindaki ar-
tis nedeniyle 2016 yilinda ytizde 1,7’ye
yiikseldikten sonra, 2017 yilinda yiizde
1,6’ya inmesi bekleniyor. Genel kamu
borcunun GSYiH'ye oraninin ise azalarak
yiizde 30’lar seviyesine inme egiliminin
stirmesi ongoriiliiyor. B
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menasscacaen | HIZMetler Sektorinde
Tunelin Ucundaki Isiga
Ne Kadar Yakiniz?

Turkiye'nin sinirflarinin hemen disinda yasanan sicak ¢atisma
ortam, Ulke icinde blyuk sikintilar yaratan terér eylemleri ve
Rusya kaynaklr yaptinmlar, Tirkiye'nin hizmet ihracati hedeflerine
20, 1. giden tiinelin ucundaki 1sigin gortinmesini engeller mi?
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ler sektoriiniin ihracatinin onar

yillik donemler itibariyla gelisimi
incelendiginde, sektoriin bliytime hizi-
nin mal ihracatindan fazla oldugu gorii-
liiyor. 1980-1990 yillar1 arasinda diinya
genelinde mal ihracati bilylime orani
yiizde 5,5 iken, hizmet ihracati biiyiime
orani ylizde 7,9'a ytikseldi. 1990-2000
yillar1 arasinda mal ihracati bliyiime
orani ylizde 6,3’ken, hizmet ihracati
biiylime orani ytizde 6,6'ya; 2000-2010
yillar1 arasinda ise mal ihracati bilyiime
orani ylizde 8,6'yken hizmet ihracati
biiylime orani yiizde 9,1’e ulastu.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO)
Uluslararasi Ticaret istatistikleri 2015
Raporu! en fazla hizmet ticareti yapan
ilk 10 tilkenin, toplam hizmet ticaretinin
yarisindan fazlasina, gelismekte olan
tilkelerin ise toplam hizmet ticaretinin
ylizde 34’line sahip olduguna isaret
ediyor. Bu anlamda hem gelismis, hem
de gelismekte olan ekonomilerin di-
namosu konumundaki hizmetler sek-
tort, ayn1 zamanda diinyadaki toplam
istthdamin da ti¢te birini olusturuyor.
Diinya hizmet ihracat ve ithalatindan
en biytk pay1 AB-28 tilkelerinin aldig:
dikkat cekiyor.

Bununla birlikte Tablo 1'de goriildii-
gl lizere diinya hizmet ihracatinda AB-
28 lilkelerini 688 milyar dolarla ABD,
232 milyar dolarla Cin ve 158 milyar
dolarla Japonya takip ediyor.

1 980 yilindan glinlimiize hizmet-

Sekil 1. Hizmet Ticareti Biiyiikliiklerine Gore Diinya Ekonomileri
(2014, Milyar $)

Ttirkiye, hizmetler sektoriinde orta-
lamalarin tizerinde biiyiime sergilerken,
hem ihracat hem de ithalatta ilk 30 iilke
icerisinde yer aliyor. 2014 yilinda Tiir-
kiye'nin en fazla ihracat yaptig1 hizmet
sektor gruplari arasinda turizm, tasima-
cilik, insaat, sigorta ve finans sektorleri
bulunuyor.

Diinya siralamasinda Tiirkiye’'nin
en iyi oldugu sektorler arasinda turizm
ve insaat sektorlerinin 6n plana ¢iktig
gortiltiyor. Turizm sektori incelendigin-

de, lilke kokeni bazinda turist sayisinda
ilk sirada Almanya yer aliyor. Almanya'y1
sirasiyla Rusya ve Ingiltere takip ediyor.
Ancak 12 Ocak 2016 tarihinde Sultanah-
met'te gerceklesen ve 10 Alman turistin
yasamini yitirdigi canli bomba saldiris
ile Rusya’yla yasanan savas ugag kri-
zi sonrasi Rusya tarafindan uygulanan
yaptirimlarin ardindan her iki iilkeden
Tiirkiye'ye gelecek turistlerin sayisinda
azalma yasanmasi olasi. Diger taraftan
ucak krizi sonrasi Rusya’nin Tiirkiye’ye

Tablo 1. Diinya Hizmet ihracat ve ithalatinin Gelisimi

Toplam ihracat 2014 (milyar $) Toplam ithalat 2014 (milyar $)

Sira Ulke Deger Pay (%) Y:;“ekg% Sira Ulke Deger Pay (%) Y:;“ekg%
1 AB-28 985 26,2 6 1 AB-28 744 20,1 7
2 ABD 688 183 4 2 ABD 452 12,2 3
3 Cin 232 6,2 12 3 Cin 382 10,3 15
4 Japonya 158 472 19 4 Japonya 190 5,1 12
5 Hindistan 156 4 5 5 Hindistan 147 40 12
6 Singapur 140 37 2 6 Singapur 141 38 0
16 Tlrkiye 50 13 7 13 Tirkiye 251 06 2

TOPLAM 3.760 100 5 TOPLAM 3.705 100 6

Kaynak: DTO, ITS 2015
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Son 10 yilda, yillik ortalama ytzde 7 biytyen hizmet sektor(
ihracatinin, 2023 hedefi olan 150 milyar dolara ulasmasl,
ontmuzdeki 9 yilda her yil yizde 13 buyumesine bagl.

yonelik ekonomik yaptirimlarina ragmen
Tiirk sirketlerinin, Moskova Seremetyevo
Havalimani ihalesinde oldugu gibi iil-
kedeki faaliyetlerinin devam etmesi ise
tlinelin ucundaki 1518a giden yola isaret
ediyor. Ayrica 80 milyon niifuslu, 400
milyar dolarlik iran pazarina ambargo-
nun kalkmasi sonrasi diismesi beklenen
petrol fiyatlari, havayollarinin maliyet-
lerini azaltirken; turizm ve ticari amagh
insan trafiginin artmasi gibi olumlu et-
kiler ile Tiirkiye'nin turizm sektorii i¢in
yepyeni bir kapi aralaniyor. Bunun yanin-

da bankacilik ve finans alanlarinda Tah-
ran yonetimine uygulanan yaptirimlarin
kalkmasl, iran'm yeniden uluslararasi fi-
nans ve bankacilik sisteminin bir parcasi
olmasi da Tiirkiye’deki hizmet sektorleri
acisindan firsatlar barindiriyor. Ayrica
Tiirkiye’deki malzeme kalitesi ve Tiirk
miiteahhitlik sektoriintin diinyada en
kaliteli ve prestijli yapilara imza atmis
olmasi da Iran’dan pay alma sansimizi
yiukseltiyor.

Dolayisiyla hizmet sektériinde Al-
manya ve Rusya kaynakli olas1 gelir



Sekil 2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Hizmet ihracat ve ithalat1 (%)

50,3

46,6

- 159 181 171 196 207 208 »e B
6175103 119 122
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=—@— jhracat ithalat
Kaynak: DTO

kayb1 her ne kadar 2023 hedeflerini
tehdit edebilecek boyutlara ulagmis gibi
goriinse de, 6niimiizdeki donem bircok
firsati da icerisinde barindiriyor.

2023 Hizmet ihracati
Projeksiyonu

Hizmet sektdriiniin son 10 yilhik
gelisimi izlendiginde sektoriin yillik
ortalama biiyiime oraninin ytizde 7 dii-
zeyinde oldugu goriiliyor. Diger taraf-
tan 1992-2002 arasinda bu hiz yiizde 4
olurken, 2002-2008 déneminde ylizde
11,4’e yiikseldi.

Buradan yola ¢ikarak 2023 yolunda
hizmet sektoriiniin hedefledigi 150 mil-
yar dolarlik ihracat rakamina ulasmak
adina sektoriin yillik biiyime hizinin
ne kadar olmasi gerektigine iliskin bir
senaryo hazirlandi. 2005-2014 yillar1
arasinda hizmet sektoriintin y1llik ihra-
cat biiylimesinin ylizde 7 oldugu deger-
lendirildiginde baz senaryo, dntiimiz-
deki 9 yilda hizmet ihracati artisinin
da ylizde 7 olacag1 varsayimini dikkate
alarak 2023 yilinda 92 milyar dolarlik
hizmet ihracati rakamina ulasilacagini
gosteriyor.

lyimser senaryo, éniimiizdeki 9 yil-
da hizmet ihracati artisinin ytizde 10
olacagi varsayimini dikkate alarak 2023
yilinda 119 milyar dolarlik hizmet ih-
racati rakamina ulasilacagini; olduk¢a

iyimser senaryo ise yillik artisin yiizde
13 olacagi varsayimini dikkate alarak
151 milyar dolarlik hizmet ihracati ra-
kamina ulasilacagini gésteriyor.

2023 ihracat hedefi olan 150 milyar
dolara ulasmak icin ise yillik artisin ytiz-
de 13 olmasi gerekiyor. 2023 hedefleri-
ne ulagsmak adina diinyadaki en dinamik
hizmet ihracati sektorleri arasinda yer
alan bilgi ve iletisim teknolojileri sek-
tori gibi yliksek katma degerli sektor-
lerdeki potansiyelin degerlendirilmesi
ve mal ihracatinda oldugu gibi hizmet
ihracatinda da pazar ¢esitlendirilmesi
biiytik 6nem tasiyor. Ayrica egitim, mi-
savirlik ve ¢evre hizmetleri gibi hem
pazar potansiyeli hem de rekabetgilik

Tablo 4. Hizmet Sektorii 2023 Projeksiyonu

Tablo 2. ilk 5 Hizmet ihracatgisi Sektor

Diinya ilk 5 Sektor | ihracat
Siralamasi | (2014) (2014, Milyar $)
12 Turizm 29,5
18 Tasimacilik 143
15 insaat 13
16 Sigorta 12
29 Finans 08
Kaynak: DTO

Tablo 3. Hizmet Sektorii ihracat

Gelisimi (2005-2014)
ihracat
il (Milyar $)
2005 27.822
2006 26087
2007 30,004
2008 37.109
2009 35815
2010 36,550
2011 41391
2012 43683
2013 47158
2014 50.583

Kaynak: DTO ve kendi hesaplamalarimiz

glicii yiiksek sektorlere yatirim yapil-
masinda; saglik turizmi, gorsel isitsel
hizmetler, havayolu, mali hizmetler ve
dagitim sektorlerine oncelik verilme-
sinde yarar gortiliiyor. B

Baz Senaryoda lyimser Senaryoda Olc;zl:g I)(/Jl(r;;ser
il (%7 Artis) (%10 Artis) Y
: - ; - (%13 Artis)
Ihracat Tahmini Ihracat Tahmini : .
Ihracat Tahmini
2015 54.124 55641 57.159
2016 57912 61.205 64.589
2017 61966 67326 72.986
2018 66.304 74.059 82474
2019 70.945 81464 93.19
2020 75911 89611 105311
2021 81.225 98572 119.002
2022 86.911 108429 134472
2023 92.995 119.272 151953
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Diinya Liderlerinin Sayfiye Mekani
Munih Glvenlik Konferansi

Her yil gerceklestirilen cok sayida uluslararas etkinlik, bizlere

o yllicerisinde dinya liderlerinin nasil bir politika izlemeyi
Ongorduguna, kiresel sistemin dntimuzdeki gunlerde ne tlr
krizlere gebe oldugunu ve hangi biytk capli anlasmazliklarda
yavas yavas sonuc aranmaya baslandi§ini gérme firsati sunuyor.

luslararasi siyasete yon veren
U liderler, bir yandan Davos’ta kar

manzarasina karsi sicak c¢ikola-
talarini yudumlarken, Antalya’da golf
sahasina kars1 dis politikaya yon verir-
ken veya diistince kuruluslarinin orga-
nize ettigi forumlarda akademik tatmin
pesindeki onlarca dinleyici karsisinda
gelecek paradigmalarina iliskin gizemli
ipuglarini paylasirken bu goreceli gay-
riresmi atmosferler, adi konulmamis
pek cok ikili ve ¢ok tarafli anlasmanin

veya stratejik manevranin da ev sahip-
ligini iistleniyor. 1963'ten bu yana her
yil subat ayinda gerceklestirilen Miinih
Glivenlik Konferansi da tam olarak bu
niteliklerde bir etkinlik.

12-14 Subat 2016 tarihlerinde ger-
ceklesen 52'nci Miinih Giivenlik Konfe-
ransi, 450’den fazla {ist diizey katilim-
ciya ev sahipligi yapti. Bu yil yapilan
konferans, cok sayida devlet ve hitkiimet
bagkant ile ilgili bakanlarin, uluslararasi
orgiit yetkililerinin, diisiince kurulusu ve



sivil toplum yéneticilerinin ve i diinyasi
temsilcilerinin konusmalarina ve panel
oturumlarina sahne oldu. ISiD terori,
Suriye’de devam eden kriz ve miilteci
sorunu ile birlikte hdlihazirda kiiresel
yonetisimin temel 6gesi niteligindeki
NATO ve AB gibi yapilarin gelecegi, son
Miinih Giivenlik Konferansi'nin popiiler
konu bagliklari oldu.

Ote yandan gectigimiz giinlerde
Davos Zirvesi'nde de karsilastigimiz,
21’inci ylizyilda iletisim teknolojilerinin
kullanilirligina ve geldigi noktaya iligkin
dikkat ¢ekici bir detay, Miinih Giivenlik
Konferansi’'nda da one ¢ikt1: “Erisile-
bilirlik”. Konferans boyunca bir odada
Uluslararasi Suriye Destek Grubu, Suri-
ye'ye iliskin son bildirilerini hazirlarken,
koridorlarda iki savunma bakani yeni
silah anlagmalarini gézden gecirirken;
Istanbul’da bir tiniversite 6grencisi spor
salonunda bir yandan kosu bandinda
kosarken akilli telefonunun internet ta-
rayicisi aracihigiyla konferans oturumla-
rin1 izleme firsati buldu. Bilgiye erisimin
kiiresel boyutta geldigi bu son noktada,
Miinih Konferansi gibi pek cok etkinli-
gin artik zaman, mekan ve mali kaynak
yetersizligi olmadan, internete erigimin
oldugu her noktadan takip edilebildigi
gortliiyor.

Bir yandan erisilebilirlik ve fikir
liretim stireclerinde katilimcilik, ta-
rihin hi¢cbir doneminde gériilmedi-
gi kadar iist bir noktaya gelmisse de
es zamanli olarak ¢ok biiytik kiire-
sel krizler ve uluslararasi giivenlik
sorunlari ¢ozlimsiiz kalmaya devam
ediyor. Tarih boyunca Miinih Glivenlik
Konferanslari’nin ana giindeminde,
transatlantik iliskiler, NATO ve giincel
giivenlik sorunlari biiyiik yer bulmus-
tu. 12-14 Subat tarihlerinde gercek-
lesen toplantilar da bu temalardan
oldukga etkilendi. Giinlerce devam
eden sayisiz oturumda diinya lider-
leri ve kanaat 6énderleri tarafindan
en fazla ¢6ziim aranan sorunlar, ISID
ve kiiresel terorle miicadele, NATO
ve AB’nin, giincel kiiresel tehditlerle
micadelede kapasitelerindeki yeter-

sizlikleri ve en 6nemlisi de Suriye’nin
gelecegi ve gd¢men Kkrizi oldu. Konu-
su kiiresel 1sinma da olsa, dordiinci
sanayi devrimi de olsa, her oturumda
gocmen krizi mutlaka giindeme geldi.
Konu, 6zellikle Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu’'nun panelistler arasinda
yer aldig1 go¢ konulu oturumda da
detayli sekilde ele alindi. Oturumda
biitiin panelistlerin, Tiirkiye'nin goc-
men krizine iliskin yiiriittigii oncii tu-
tumdan 6vgiiyle bahsettigini sdylemek
mimkin. Bununla birlikte, Disisleri
Bakani Cavusoglu, yakin gelecekte ha-
yata gecirilmesi 6ngoriilen geri kabul
sistemine yonelik calismalarin devam
ettiginin de ipucunu verdi.

Kutuplardan gelen Retro
Hava Dalgasi: ABD ve Rusya

Kiiresel sistemin gecirdigi biitiin de-
gisimlerde ve ¢ok kutuplu yapinin yone-
tisimde artik temel norm haline gelmis
olmasina ragmen Miinih Konferansi'nda
iki kesimin konusmalari sosyal medyada
biiyiik yanki buldu: ABD Disisleri Bakani
John Kerry ile ABD’li Senatér John McCa-
in ve Rusya Basbakani Dimitri Medvedev
ile Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov.
Bu iki kesimin konugmalarinin 6n plana
¢ikarilmasi ve Soguk Savas glinlerine
yapilan gondermeler konferansa biiytik
o6lciide magazinsel bir hava katsa da alt
metinde 6nemli vurgular var.

Aslinda konferansta Soguk Savas
tabirini ilk kullanan Rusya Bagbakani
Medvedev oldu. Soguk Savas yillarinin
lizerinden ¢ok¢a zaman gegmis olmasina
ragmen Medvedev, uluslararasi baris
ve giivenlige iliskin gelinen noktanin,
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
Miinih Giivenlik Konferansi’nda konus-
masini gerceklestirdigi 2007 yilindan
daha kétii durumda olundugunu belirtti.
Medvedev ayrica transatlantik gliven-
lik yapisy, kiiresel istikrar, Rusya ve AB
arasinda silahsizlanmaya yonelik ortak
tutum, isbirligi ve bunlarla baglantil
her alanda geriye gidis oldugunu 6ne
siirdii. ABD Disisleri Bakani Kerry, karsi
karsiya olunan biitiin bu kiiresel krizleri

kabul etmesine hatta tarihte daha dnce
hi¢ bu kadar es zamanl birden fazla kriz
noktasi bulunmadigini belirtmesine rag-
men, optimist bir tutum sergileyebilmek
adina elinden geleni yapti. Nihayetinde,
konusmalarin sonunda, iki liderin de
sozleri ayni noktaya ciktr. [ki konusmada
da karsi karsiya olunan krizlerin ¢ozii-
miinde AB’nin her zamankinden daha
o6nemli bir aktor olduguna ve ulusla-
rarasi glivenligin saglanabilmesi i¢in
AB'nin kilit neme sahip olduguna vurgu
yapildi.

Tiinelin Ucunda
Hi¢ mi Isik Yok?

Kiiresel sistemde oldukc¢a karanlik
bir donemden gegildigine yonelik konfe-
ransin biitliin katilimcilarinin kolaylikla
uzlagmaya vardig1 bir iklimde, Ulusla-
rarasi Ceza Mahkemesi Savcisi Fatou
Bensouda su zor soruyu sordu: “Genis
kitleleri etkileyen bu siddet felaketine
kars1 insan giivenliginin saglanabilmesi
icin ne yapilabilir?”

Bensouda oncelikle bu zorlu gorevi
uluslararasi topluma bicti. Konusma-
sinda, devletlerin yetersiz kaldig1 kriz
durumlarinda, uluslararasi toplumun,
siyasi hesaplardan ve kisitlamalardan
bagimsiz, kolektif ve uluslararasi huku-
ka dayanan 6nlemler almasi gerektigini
ifade etti. Bensouda, hesap verebilirli-
gin ve adaletin, insanlarin giivenliginin
saglanmasinda asli él¢iit oldugunun da
altini ¢izdi.

Benzer bir vurgu, Uluslararasi Af
Orgiitii Genel Sekreteri Salil Shetty’nin
konusmasinin da 6nemli bir parcasiydi.
Shetty, bugiin kars1 karsiya oldugumuz
kiiresel krizlerin pek ¢ogunun aslinda
ongoriilebilir krizler oldugunu belirtti.
Sistematik ve genis ¢apli insan hakla-
r1 ihlallerinin engellenmesine yonelik
ulusal, bolgesel ve uluslararasi adimlar
atilmis olsaydi, bu krizlerin kiiresel bo-
yutlara ulagsmadan 6nlenmis olabilece-
gini soyleyen Shetty, giivenlik ve insan
haklari arasinda bir se¢im yapilamaya-
cagini ve giivenlik i¢in insan haklarinin
temel unsur oldugunu vurguladi. ®
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Briiksel'in Veri

E\J

Guvenligi Gindemi:

Dijital Tek Pazara

Adim Adim

Veri glvenliginin, cagin popler fenomeni haline
gelmesi ve 4'linct Sanayi Devrimi kavraminin
kulaktan kulaga yayilimasiyla, kiiresel sistemin

bitln aktorleri konuyu ana glindemlerine

tasidi. Dolayisiyla benzer bir hevesle fakat farkli
egilimlerle, hem ABde hem de Tlrkiye'de etkin veri
guvenligine yonelik girisimler hiz kazand,

Ahmet CERAN
iKV Uzman Yardimcisi
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vrupa Konseyi tliyesi 47 {ilke, AB
Akurumlarl ve sivil toplum orgiit-
lerinin 28 Ocak 2016 tarihinde
kutladig1 Avrupa Veri Giivenligi Giinti'nii
geride birakirken Briiksel'in veri giiven-
1igi gindeminin tekrardan mercek altina
alinmasi gerektigini diisiintiyoruz.
AB'nin AP, Komisyon ve Konsey’den
olusan iicli karar alma mekanizmasi, 15
Aralik 2015 tarihinde AB Veri Giivenligi
Reformu dahilindeki biitiin hiikiimler
lizerinde anlagmaya vard. ilgili reform
paketi, tasar1 halindeki iki ayr1 diizenle-
meden olusuyor; 28 AB iilkesinde gecerli
olmasi ve giincel dijital ekonomiyle uyum
saglamasi ongiiriilen genis kapsamli AB
Veri Givenligi Tiziigi ve adli, cezai me-
selelerde kolluk birimlerinin daha etkin
veri paylasiminin ve isbirliginin 6niini
agmasi beklenen bir AB yonergesi. ilk ta-

sarinin karar alicilarla paylasildigi 2012
yilindan bu yana konuya iliskin AP ve
Konsey arasinda devam eden derin gors
ayriliklarina ragmen saglanan bu uzla-
sinin, AB ¢evrelerinde olduke¢a olumlu
karsilandigini ifade etmek gerek. Uzun
bir siire, AB merkezli hak savunucular:
ve sivil toplum temsilcileri; Konseyin
lobi sirketleri ve ABD merkezli bilisim
devlerinin etkisi altinda kaldig1 yoniinde
elestirilerde bulunmustu.

AB Veri Glivenligi Reformu, Juncker
Komisyonu'nun temel 6ncelikleri arasin-
da yer alan Dijital Tek Pazarin ve Dijital
Ajandanin en yapisal ve kritik tamamla-
yicisl. Komisyon tarafindan 24 Haziran
2015 tarihinde kamuoyu ile paylasilan
Eurobarometre anket ¢alismasinin so-
nuglarina gore AB vatandaslarinin yiizde
67’si, cevrimici yollarla paylastiklari



verileri tizerinde kontrolleri olmadigini
veya kismi kontrolleri oldugunu diistinti-
yor. 15 Aralik 2015 tarihinde iizerinde
anlagmaya varilan TiizGgiin yiiriirlige
girmesi halinde, AB vatandaslarina, ken-
di kisisel verileri lizerinde etkin ve tam
kontrol saglamalar1 yolunda 6nemli bir
glic verilmis olacak.

Veri Giivenligi ile Gelen
Ekonomik Kazanimlar

Bir giin igerisinde 315 milyon AB
vatandasinin interneti kullandig1 giin-
cel durumda AB yetkilileri, genel ve
kapsamli bir veri giivenligi mevzuatinin
onemli ekonomik kazanimlar saglaya-
cag1 goriisiinde. Komisyon verilerine
gore, AB'nin Dijital Tek Pazar Strate-
jisinin hayata ge¢cmesiyle 415 milyar
avro tutarinda ekonomik bliytimenin
gerceklesmesi bekleniyor. Bu sartlar
altinda, giivenilir ve etkin bir Dijital Tek
Pazarin olusturulabilmesi i¢in biitin
paydaslarin kisisel verilerin etkin se-
kilde korundugu yoniinde goriis ve algi
sahibi olmasi biiylik nem tasiyor. Buna

Her giin 315 milyon
AB vatandasi
internet kullaniyor.

AB vatandaglarinin yiizde 67'si,
cevrimici yollarla paylastiklari
verileri iizerinde kontrolleri
olmadigini veya kismi kontrolleri
oldugunu diisiiniiyor.

ragmen az once yukarida bahsi gecen
Eurobarometre anketinin bir diger ¢ik-
tisina gore, AB vatandaslarinin yiizde
72’si, internet lizerinden gerceklestir-
dikleri her tiirlii aktivitede kendilerine
iliskin cok fazla bilginin soruldugunu
diistintiyor.

Uzerinde anlagmaya varilan Tii-
zik, temelde veri sahibinin ve internet
kullanicisinin, Kisisel verileri iizerinde
daha etkin kontrol sahibi olmalarini ve
AB capinda gecerli bir denetim meka-
nizmasinin kurulmasini, béylelikle de
temel hak ve 6zgtirliikleri 6nplana ¢ika-
racak sekilde veri giivenliginin ve giz-
liligin saglanmasini amagliyor. AB Veri
Guvenligi Tiiziigi ile birlikte, kisilerin
hacklendiklerinde bu bilgiye erisimleri,
unutulma hakki ile kasten ve varsayil-
dig1 tizere (by design and default) veri
glivenliginin saglanmasi garanti altina
alnacak. Ote yandan kurulmasi éngérii-
len “tek durak mekanizmasi” ile her AB
liyesi lilkenin vatandaslari, biitiin sika-
yetlerini o iilkedeki yetkili veri glivenligi
kurumu araciligiyla gerceklestirebilecek.

B

SWY 15 Aralik tarihinde iizerinde anlasmaya
varilan Tiiziigiin yiiriirliige girmesi halinde,
AB vatandaslarina, kendi kisisel verileri
tizerinde etkin ve tam kontrol saglamalari
yolunda dnemli bir giic verilmis olacak.

Komisyon, biitiin AB tilkelerinde gecerli
bir Veri Glivenligi TtzGgi'niin ylrirli-
ge girmesinin olusturacagi biirokratik
ve teknik entegrasyonun AB’ye sene-
de ortalama 2,3 milyar avro kazanim
saglayacagi iddiasinda. Tiiziigiin 2018
yilinda biitlin AB tilkelerinde yiiriirlige
girmesi bekleniyor. O zamana kadar AB
kurumlarinin da destegi ile birlikte AB
tilkelerinin teknik ve idari altyapilar
ile yasal mevzuatlarini Tiiziikle uyumlu
hale getirmeleri bekleniyor.

Stiphesiz ki bu gegis siirecinin yu-
musak, hizli ve homojen olmasi beklen-
miyor. Prensipte anlagma saglanmis gibi
goriilse dahi, sivil toplum AP ve Komis-
yon arasinda anlagsmazliklar baslamis
durumda. ABAD'in gectigimiz donemde
uygulamasini durdurdugu Giivenli Li-
man Anlagmasi'nin nasil bir sistemle
ikame edilecegine iliskin tartismalar
yogun bir sekilde stirerken, bu mesele,
kosemizde oniimiizdeki donemde de-
tayl sekilde giindeme alacagimiz 6nce-
likli konular arasinda yer almaya devam
edecek. W

AB vatandagslarinin yiizde 72'si,

internet izerinden gerceklestir-

dikleri her tiirlii aktivitede ken-

dilerine iliskin ok fazla bilginin \

Tiiztigiin yiiriirliige girmesinin
olusturacag biirokratik ve teknik
entegrasyonun, AB'ye yilda ortalama
2,3 milyar avro kazanim saglamasi
bekleniyor.

AB'nin Dijital Tek Pazar Stratejisinin
hayata ge¢mesiyle 415 milyar avro
tutarinda ekonomik biiyiimenin
gerceklesmesi bekleniyor.

Dijital Pazar
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~ AB'nin "Cevre-Ekonomi”
[kilisini Ortak Zemine Tasiyan
Dongusel Ekonomi Paketi

AB'nin atik ve kaynak yonetimine iliskin 2030 hedefleri
aciklandi. AB, yeni dénemde, zorluklar ve firsatlarla birlikte
cevre ve ekonomik blytme odakli, Gretim, tiketim ve Enerji
Birligi gibi farkl alanlarda glindeme gelecek yeni Dongsel

ilge KIVILCIM
iKV Uzmani
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Ekonomi Paketi'ni konusuyor.

0-23 Ocak 2016 tarihleri arasin-
2 da Davos’ta gerceklestirilen Diin-

ya Ekonomik Forumu’'nda “Yeni
Plastik Ekonomisi: Plastiklerin Gelece-
gini Yeniden Diisiinmek” baslikli 6nemli
bir rapor agiklandi. Rapor, diinyadaki
en biiyiik danismanlik sirketlerden biri
olan McKinsey&Company’nin destegi ile
Ellen MacArthur Vakfi ve Diinya Ekono-
mik Forumu igbirliginde ti¢ y1llik bir ¢a-
lismanin lirtinii olarak diinya liderlerine
sunuldu. Raporda, plastik tirtin atiklari-
nin ¢evresel zararlarindan ve atik yone-
timinin ekonomiyi dogrudan olumsuz
etkileyen zararindan bahsediliyor. Ra-
porda, 2014-2050 yillar1 arasinda okya-
nuslardaki plastik atik miktarinin ti¢ kat
artacag vurgulanirken, bu durumun,

2050’lerde okyanuslarda baliklardan
daha fazla plastik gorecegimiz anlamina
geldigi aciklaniyor. Ayni rapora gore,
diinyada plastik tiretimi son 50 yilda 15
milyon tondan 311 milyon tona ytiksel-
mis durumda. Oniimiizdeki 20 y1l icinde
bu sayinin iki katina ¢itkmasi bekleniyor
ve 2050 yilina gelindiginde toplam pet-
rol tiiketiminin ytizde 20’sinin plastik
sektorii tarafindan gerceklestirilecegi
tespit ediliyor. Mevcut kiiresel pazarda
plastik iiretiminin ABD’de yiizde 45,
Asya’da yiizde 40 ve diinyanin geriye
kalan boélgelerinde yilizde 15 oraninda
oldugu ve kiiresel karbon biit¢cesinin
ise yiizde 15’ini olusturdugu, raporda
aciklanan diger kritik bilgiler. Bagka bir
arastirmaya gore, sadece 2013 yilinda



diinya sanayisinde pazara siiriilen 78
milyon ton plastik ambalaj izerinden
260 milyar dolarlik bir gelirden bahse-
debiliyoruz®.

Diinya niifusundaki artisin, ortala-
ma yasam siliresinin uzamasinin, tek-
nolojik gelismelerin ve tim bunlarin
tliketim egilimlerine olan yansimalari-
nin, artan talebi tetikledigi gortliiyor.
Bu durumun, diinyada kaynak kullani-
mini giderek artirdig1 bilinen bir ger-
cek. Kaynaklarin hizla tiikendigi bir
ortamda, kaynaklar tizerindeki kiiresel
rekabet de her gecen giin artiyor. Ozel-
likle hammaddelerin karsilanmasi, AB
sanayisi icin onemli bir stratejik plan
haline geldi. Nitekim AB sanayisinin
biiyiik bir bolimu gelismekte olan {il-

kelerden ve Afrika’dan saglanirken bu
bolgeler iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunla karsi karsiya.

Dolayisiyla AB, uzun stiredir bir
yandan basta sanayi ve enerji sektort
olmak tizere pek ¢ok alanda ¢evre koru-
ma politikasinda lider olma ugrasisini
siirdiiriirken, ayni zamanda “cevre ko-
ruma-ekonomik biiytime” ikilisini ortak
¢0zlim zemininde katki degeri haline
dontistirme gayretinde. 2008 yilinda
yasanan ekonomik ve mali kriz 6zellikle
ekonomik biliylime dnceligini pek ¢ok
alanda belirgin kild1. AB, gectigimiz y1l
yenilenen Dongiisel Ekonomi Paketi'yle
de ekonomik biiyiime halkasini, atik
yonetimi onceliklerine entegre etmeye
hazirlaniyor.

AB’de geri doniisiim ve ¢evre stan-
dartlari ilkeleri, entegre atik yoneti-
minin biliyik bir parcasi. Konumuz
olan Doéngtisel Ekonomi Paketi, AB'nin
atik yonetimi ve kaynak verimliligi ko-
nusunda uzun vadeli ¢éziim planini
yansitiyor. Paket, gectigimiz y1l Aralik
ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylandi. Paket aslinda bir yildan faz-
la glindemde olan revizyon siirecinin
bir Urini. Nitekim, ilk taslak oneri
(Towards a circular economy: A zero
waste programme for Europe), Temmuz
2014 tarihinde Komisyon'un Cevreden
Sorumlu eski Uyesi Janez Poto¢nik ta-
rafindan sunulmustu. Ancak hedefler;
sektor, iye iilkeler ve ¢evre STK'lar1-
nin farkli yorumlarina maruz kalarak
askiya alinmisti. Juncker Komisyonu
tarafindan tekrar giindeme alinan pa-
ket, daha kapsamli hedeflerle Komis-
yon tarafindan onaylandi. Paketin 2016
basinda Konseyin onayindan ge¢mesi
bekleniyor.

Yeni paket (Closing the loop - An EU
action plan for the Circular Economy) in-
celendiginde, eski Komisyon énerilerine
gore, “liretim” ve “titketim” modellerinin
degistirilmesine daha fazla odaklanil-
digin1 gormek miimkiin. Yeni hedefler,
tabloda goriildiigii gibi sadece atiklarin
geri dontisiimi degil, hammadde, tiretim
siiregleri, su kaynaklari, emisyonlarin
azaltilmasi, enerji tasarrufu ile Enerji
Birligi stratejisine katki saglanmasi gibi
farkli ama ayn1 zamanda birbirine baglh
kapsamli bir eylem plani igeriyor.

Genel kurallar ¢ercevesinde AB,
2030 yilina kadar;
¢ Belediye atiklarinin ytizde 65 azaltil-

masl,

e Ambalaj atiklarinin ytizde 75’'inin
geri doniisiimlii hale getirilmesi,

e Maksimum diizenli depolamanin
azaltilmasi,

e Ayri toplanan depolamanin yasak-
lanmasj,

e Diizenli depolamadan vazgecilmesi
icin ekonomik katkilarin sunulmasi,

¢ Atiklarin yeniden kullaniminin tes- »
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Tablo.1 AB'de Yenilenen Déngiisel Ekonomi Paketi ile Ongériilen Calismalar

Eylem Plani-Uretim Yil

Eko-dizayn AB Yonergesi + Eylem Plani 2015-2017

Sanayi sektoru icin BREF'lerin hazirlanmasi

Sektorel Eylem Planlari

Plastikler

Plastik atiklara ve geri dontstim planlarina yonelik strateji belgesinin hazirlanmasi

KOBI'lere yonelik teknolojik altyapi Pan-Avrupa aglarinin olusturulmasi 2010
Uye tlkeler arasi daha uyumlu cerceve politikasinin uygulanmasi

Madencilik atik yonetiminde en iyi 6rneklerin degerlendiriimesi ve etkinligi artirici calismalarin | 2018
yayginlastiriimasi

Denizcilik faaliyetleri kaynakli atik mevzuatinin gtclendiriimesi 2016
Enerji Birligi ve atik ydnetimi calismalarinda daha etkili girisimlerin hayata gecirilmesi 2016

Hammaddeler

Hammaddelere yonelik bir raporun hazirlanmasi 2017
Ozellikle plastikler tizerinde kalite standartlarinin gelistiriimesi 2016
Gubrelere iliskin mevzuat 6nerisinin hazirlanmasi 2016
Sulama ve yeralti sularina iliskin mevzuat dnerisinin sunulmasi 2017
Kimyasallarin Grtnlerden arindirimasina iliskin politika seceneklerinin gelistiriimesi 2017
AB hammadde bilgi sisteminin kurulmasi 2016

2017

2030 Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda deniz atiklarinin azaltiimasi

Gida Atiklan

2015 sonrasl

insaat Sektorii
insaat sektérd icin rehber kilavuzun olusturulmasi
Biyo Kiitle Gibi Biyo Tabanli Maddeler

Sdrdurdlebilir biyo-enerji ve Enerji Birligi kapsaminda déngtisel ekonominin etkinlestirilmesi

Ortak yontemin ve Uye Ulke géstergelerinin hazirlanmasi 2016
Paydaslar platformunun olusturulmasi 2016
Hayvan yemi ve gida bagisi AB mevzuatinin etkinlestirilmesi 2016

2016

2012 Biyo-ekonomi Stratejisi'nin degerlendirme ¢alismasinin sunulmasi

Avrupa Yatirim Bankasi ve ulusal bankalar arasi olusturulacak platform ile finansal yardim
mekanizmalarinin olusturulmasi

Raporlama

Raporlama sisteminin gelistirilmesi

2016

Yatinmlarin Giiglendirilmesi

2016

2017
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vikini amag¢layan somut 6nlemlerin
artirilmasi,

e AB pazarinda ¢evreye duyarh iiriin-
lerin dolasimini hizlandirmaya yo-
nelik olarak, iireticiler icin ekonomik
tesviklerin saglanmasina yoniinde
ugras verecek.

Zorluklar ve Firsatlar

AB’nin Dénglisel Ekonomi Paketi'ni
tam anlamiyla uygulamasi i¢in “yapila-
caklar” listesi oldukea kabarik. Dongiisel
ekonomi modeline ilk etapta, Horizon
2020’den 650 milyon avro ve yapisal
fonlardan ise 5,5 milyar avro ayrilmasi
ongoriiliyor. Uye iilkelerin ulusal yati-
rimlarinin da 6nemli bir kaynak olustu-
racagi aciklaniyor. Bununla birlikte, AB’de
“ortak”, entegre bir atik yonetiminin olus-
turulmasi, tamamen tiye tilkelerin ulusal
politikalarina bagli olacak. Nitekim tiye
lilkelerden ilk taslaga iliskin gelen sektor
yonli elestiriler kuvvetli. Bu elestiriler
AB i¢in heniiz sicakhigini yitirmis degil.

Uye tilkelerde ulusal politikalarin
uyumu ve gercek anlamda fayda sag-
layacak bir paketin AB genelinde uy-
gulanmasi; paket kapsaminda ele ala-
bilecegimiz Enerji Birligi ve kaynak
verimliligi gibi konularda olusabilecek

yeni ig imkanlarinin aktarilmasini gerek-
li kiliyor. Nitekim, AB’nin istatistik kuru-
mu Eurostat verilerine gore, Avrupa’da
her yil bireysel anlamda 16 ton esyanin
6 tonu ¢ope atiliyor. Bununla birlikte
Komisyon'un ortaya koydugu verilerde
ise kaynak verimliliginin AB ekonomi-
sine yilda 600 milyar avroluk ek kazang
saglayabilecegi aciklaniyor.

Tiirkiye’de Atik Yonetiminde
AB’nin Etkisi Var m1?

Evet var. Tirkiye'de atik yonetimi-
nin AB ile yiiriitiilen miizakere siirecinin
etkisiyle hiz kazandigini soyleyebiliriz.
Ozellikle AB mevzuatina uyum kapsamin-
da, mevcut yonetmelikler revize ediliyor
ve yenileri ulusal mevzuata eklenmeye
devam ediyor. Halihazirda Tirkiye'de,
AB’nin Donglisel Ekonomi Paketi'nde
ongoriilen hedeflere paralel “konu baslik-
larini igeren” mevzuatlar mevcut.

Ancak; mevzuat uyumunun ¢evre ku-
rallarinin siirdiiriilebilirligini tam anla-
miyla yansitmadigini belirtmek gerekir;
uygulama stiregleri, cevre etki degerlen-
dirmelerinin giivenilirligi, diizenli sektor
raporlamalari ve kamuoyu bilincinin
artirilmasi ¢alismalar1 bu noktada kilit
oneme sahip olacak.

Geri Doniisiince...

e 1 cam sise ile 1 bilgisayarin 25
dakikada kullandig1 enerji kar-
silanabiliyor.

o 8adetplastiksise ile 1 adet for-
ma elde edilebiliyor.

o 1tonkagitile 17 adet agac kur-
tarilabiliyor.

o 10 adet metal kutu ile 100Watt-
ik ampul 35 saat yanabiliyor.

(Kaynak: PAGGEV)

Tiirkiye’de ozellikle plastik sektori-
ne yonelik 6nemli ¢calismalar yapiliyor.
Tiirkiye’'de plastik sektorii, Avrupa’nin
ikinci, diinyanin yedinci en biiyiik islet-
me kapasitesine sahip bir sektor. PAG-
CEV, Tirkiye’de ambalaj atiklarinin geri
doniistiiriilmesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis
onemli bir kurum. PAGCEV kapsaminda
Tiirkiye'de sektorlere yonelik toplantilar
ve kamu spotu gibi bilgilendirme calis-
malart yiiritiliiyor. B

"Transparency Market Research, Plastic Packaging Market: Global
Industry Analysis, 2015
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Gisel ILERI
IKV Proje Mudiiri
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Enerjide Kazan-Kazan Hikayesi
Yaratmak Mimkiin mii?

Tlrkiye ve AB icin kritik Gneme sahip enerji konusunda ikili
ishirligini artirmak ve derinlestirmek tzere baslatilan Yuksek
Duzeyli Enerji Diyalogu'nun ikinci toplantisi Ocak ayinda
Istanbul'da gerceklestirildi. Bu diyalogun strdarilmesi, Ttrkiye'nin
AB muktesebatina uyum strecini kolaylastirmasi ve bolgesel
enerji merkezi olma hedefi agisindan biytk énem tasiyor.



tirkiye-AB iliskilerinde glindem
Tmijlteci krizi, vize serbestligi

siireci ve Geri Kabul Anlasma-
si'na odaklanmisken, Yiiksek Diizeyli
Enerji Diyalogu'nun ikinci toplantisi
28-29 Ocak 2016 tarihlerinde Istan-
bul'da gerceklesti. Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani Berat Albayrak ve Av-
rupa Komisyonu’nun iklim Eylemi ve
Enerjiden Sorumlu Uyesi Miguel Arias
Cafiete’nin katilimiyla gerceklestirilen
toplantida iki taraf icin de son dere-
ce 6nemli olan enerji arz giivenligi ve
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi (TANAP) kapsamindaki gelis-
meler ele alindi. Bilindigi gibi, Tlrkiye
tarihinin en biiyiik dogal gaz boru hatti
projesi olan TANAP, AB’nin kaynak ve
rota cesitlendirmek agisindan biiyiik
6nem verdigi Gliney Gaz Koridoru’nun
onemli bir parcasi. Kisaca hatirlatmak
gerekirse AB agisindan baktigimizda
ozellikle Dogu Avrupa’da Rusya’ya olan
enerji bagimliliginin yiizde 60 ila 100
civarinda oldugunu, bazi AB tiyesi iil-
kelerin dogalgaz ihtiyaglarini tama-
men Rusya’dan karsiladigini goriiyoruz.
Kremlin'in gerek gordiigiinde dogalgaz
kaynaklarini bir dis politika araci olarak
kullanmaktan ¢cekinmemesi AB’yi zaten
enerji arz glivenliginde rota ve kaynak
cesitlendirmesine yoneltmis, 6zellikle
Kirim meselesi sonrasinda Rusya ile AB
arasinda yasanan gerginlik Gliney Gaz

AOLARTA

SULTARE TAY

Koridoru’nun hayata gecirilmesini ivedi
hale getirmisti. Nitekim orta ve uzun
vadede Giiney Gaz Koridoru'nun AB'nin
dogal gaz ihtiyacinin ytizde 20’sini kar-
silayacag1 6ngoriiliiyor. 2018 yilinda ta-
mamlanmasi 6ngoriillen TANAP ile yilda
yaklasik 16 milyar metrekiip dogal gaz
tasinacak ve bunun 10 milyar metre-
kiipti Avrupa’ya iletilecek. Bu noktada
Tiirkiye-AB Ust Diizey Enerji Diyalo-
gu’'nun ilk toplantisinin hem AB hem
de iilkemiz i¢in stratejik 6neme sahip
TANAP’1n temel atma torenine denk
gelmesi sasirtic1 degil. ikinci toplanti
sonrasinda yapilan basin agiklamasinda
Tirkiye'nin, bolgesel enerji merkezi ve
AB'nin enerji glivenligi icin kilit tilke
konumunda oldugunun alt1 ¢izilirken,
taraflar tarafindan Giiney Gaz Koridoru
Danigma Konseyi'nin etkinligini artir-
maya yonelik ortak taahhiitleri tekrar-
lanmasi dikkat ¢ekici.

Ust Diizey Enerji Diyalogu toplanti-
sinda ayrica Tiirkiye enerji piyasasinin
AB ile entegrasyonu, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji, elektrik piyasasi ve
ag baglantilari, niikleer giivenlik konu-
larinin ele alindigy, iklim degisikligi ile
miicadele ve COP 21 sonrasi yasanan
gelismelerin degerlendirildigi agikland.
Bu noktada iki hususun altinin ¢izilmesi
gerekiyor. Bunlardan ilki enerji faslin-
da miizakerelerin agilmasi. Ttrkiye-AB
iliskilerinin ana zeminini katilm miiza-

. SAH DEMEZ-N

ey TIFLE

kereleri siireci olusturuyor; dolayisiyla
Tirkiye ile AB arasinda enerji alaninda
isbirliginin gercek potansiyeline ulas-
masinin ancak bu fasilda miizakerelerin
acilmasi ve tamamlanmasiyla miimkiin
olacak. Bu nedenle enerji faslinda Tiirk
mevzuatinin yeniden incelenmeye bas-
lanmasinin ve bu siirecin ii¢ ay iceri-
sinde tamamlanacaginin agiklanmasi
onemli. Ozellikle Kibris sorununun ¢ézii-
mine giderek yaklasildig fisildanirken,
GKRY vetosunun kalkmasiyla birlikte
enerji faslinda muizakerelerin gecikme-
den agilmasini beklemek gerekir.

ikinci husus Tiirkiye-AB Ust Diizey
Enerji Diyalogu'nun sadece enerji arz
glivenligine odaklanmakla yetinmeme-
si ve enerji politikasinin ¢ok boyutlu
yapisina uygun sekilde enerji verimlili-
ginden niikleer giivenlige, yenilenebilir
enerjiden enerji piyasalarinin serbest-
lestirilmesine kadar pek ¢ok alani kap-
samasl. Tiirkiye gibi enerji konusunda
bolgesel bir merkez olma hedefini be-
nimsemis bir tilke i¢in bu son derece
onemli. Bugiin sadece tek bir boyutta
gliclii olmanin bélgesel enerji merkezi
olmak icin yeterli olmadig, seffaf ve iyi
isleyen enerji piyasasina, enerji tica-
retinin yapildig1 piyasa yapisina sahip
olmak gibi diger faktorlerin de hesaba
katilmasi gerektigi biliniyor.

Tiirkiye acisindan bakildiginda,
Tiirkiye-AB Ust Diizey Enerji Diyalo-
gu cercevesinde AB ile giiclenen enerji
alanindaki isbirligi ve derinlesen ilis-
kiler enerji alaninda AB miiktesebatina
uyum saglanmasina ve enerji faslinda
miizakerelerin agilmasi i¢in mesafe kat
edilmesine hizmet ediyor. Bunun ya-
ninda Tiirkiye'nin ileriye doniik iddiali
hedefi -enerji merkezi olma- konusunda
ise elbette 6ncelik AB miiktesebatina
uyum sayesinde enerji piyasalarinin ser-
bestlestirilmesi, daha rekabetci ve seffaf
hale getirilmesinde olmakla birlikte, Ust
Diizey Enerji Diyalogu sayesinde AB ile
gelistirilen gliclii enerji diplomasisinin
de Tiirkiye'yi bu hedefine hizla tasiyaca-
gin1 beklemek yanlis olmaz. B
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Yeliz SAHIN
KV Uzmani

Avrupa’nin En Guclu
Siyasetcisi: Angela Merkel

ngela Dorothea Kasner, 17 Tem-
Amuz 1954 tarihinde Bat1 Alman-

ya’da bulunan Hamburg'da in-
gilizce ve Latince 6gretmeni Herlind
Kasner ile teolog ve Protestan rahip
Horst Kasner’in kiz1 olarak diinyaya
geldi. Kasner ailesi, 1957’de Dogu Al-
manya'’ya, Berlin'e bir saat uzakliktaki
Templin’e tasind1. Berlin Duvari'nin “6te-
ki” tarafinda biiyiiyen Angela Kasner’in
cocukluk ve genclik yillar1 Soguk Sa-

vas'in gerceklikleri tarafindan sekillen-
dirilecekti. Lise yillarinda matematik,
fen bilimleri ve yabanci dil derslerinde
listiin basar1 gésteren Kasner, 1973’te
Leipzig Universitesi Fizik Bélimii'ne
kabul edildi. Kendisi gibi fizik bolim
6grencisi olan Ulrich Merkel ile evlenen
Angela Merkel, esiyle 5 yil sonra yol-
larin1 ayiracak ancak Merkel soyadini
kullanmaya devam edecekti. 1978'de
Leipzig Universitesi’nden mezun olan




Angela Merkel Hakkinda Az Bilinenler

* Dogu Almanya'da biiyiiyen Angela Merkel,
akic1 Rusca konusuyor. Rusca bilgisinin,
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile
goriismelerinde Merkel’e avantaj sagla-
dig1 soyleniyor.

o Merkel'in “bekle ve gor” tabir edilen asir1
ihtiyath karar alma seklinden esinleni-
lerek tiiretilen “merkeln” fiili, 6zellikle
gengler tarafindan son dénemde sik kul-
lanilan Almanca kelimeler arasinda yer
aliyor.

e 1995 yilinda bir kopegin saldirisina ugra-
yan Merkel'in kdpek fobisi var. Merkel'in fobisinden haberdar olan Putin’in
2007’de Soci’de gerceklestirdikleri goriismeye labrador cinsi kopegi
Kony'yi getirmesi bu nedenle tepki ¢ekmisti.

o Merkel'in 1998’den bu yana evli oldugu kimya profesorii Joachim Sauer,
spot 1siklar1 altinda olmaktan hoslanmiyor. Operaya olan merakinin da
etkisiyle Sauer icin “Operadaki Hayalet” benzetmesi yapiliyor.

e Avrupa’nin en giiglii lideri Merkel’in gardirobunun olmazsa olmazi ise 3

diigmeli blazer ceketleri. Merkel'in gardirobunda ¢ogu Alman tasarimci

Bettina Schoenbach’in imzasini tagiyan sayisiz ceket, AB'deki her kriz

durumunda giyilmek tizere hazir.

Bir varolussal krizden
digerine surtklenen 28 Uyeli
AB'nin de facto lideri Merkel,
son olarak unvanlarina bir
yenisini ekleyerek Time
Dergisi tarafindan 2015'te
"Yilin Kisisi” secildi. .. Peki, bir
bilim insani olarak baslayan
kariyerinden erkeklerin
domine ettigi siyaset
sahnesine gecen Merkel
nasil Avrupa'nin en gucli
lideri oldu?

Merkel, 1990 yilina kadar Dogu Almanya
Bilimler Akademisi’'nde arastirmaci ola-
rak calisti. Akademik kariyer yapmakta
kararli olan Merkel, kuantum kimya-
st alaninda doktorasini 1986 yilinda
tamamladi. Bilim insan1 Merkel’in po-
litikaya atilmasi ise Berlin Duvari’nin
yikilmasindan sonra olacakti.

Dogu Almanya’da sivil toplumun
hareketlenmeye bagsladig1 yillarda Mer-
kel, Demokratik Uyanis Partisi'ne kati-
larak Dogu Almanya’nin 6zglir se¢imle
is basina gelecek tek Basbakani Lothar
de Maiziere'in secim kampanyasina
destek verdi. Lothar de Maiziere or-
ganizasyon ve iletisim yeteneginden
etkilendigi 35 yasindaki Angela Mer-
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Kendisi gibi fizikci olan
Ulrich Merkel ile evliligi 5
yil stiren ve bosandiktan

sonra da eski esinin
soyadini kullanmaya
devam eden Merkel, 1998
yilindan bu yana Joachim
Sauer ile evli.
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PROFIL

Angela Merkel ve ‘Operadaki Hayalet’ lakabiyla anilan Kimya Profesorii Esi Joachim Sauer.

kel'i hitkiimet basin s6zciisii yardimcisi
olarak gorevlendirecekti. Dogu Alman-
ya ile Bat1 Almanya’'nin birlesmesiyle
Merkel, Helmut Kohl baskanligindaki
Hiristiyan Demokratik Birligi'ne (CDU)
katildi. Protestanlik inancindan gelen
bosanmis ve ¢cocuksuz Dogu Alman-
yali bir kadin olarak Merkel, aslinda
muhafazakar goriislii, Bati Almanyali,
Katolik erkeklerin cogunlugu olustur-
dugu CDU’nun profiline tam olarak uy-
muyordu’. Buna kargilik hirsi ve zekasi
ile kisa siirede Kohl'tin dikkatini ceken
Merkel, CDU’da siyasetin basamak-
larini hizla tirmanacakti. Kohl, “das
Méadchen” (Kiz Cocugu) lakabini taktig
Merkel’i 1991’de Kadin ve Genglik Ba-
kani, 1994 yilinda da Cevre ve Niikleer
Glivenlik Bakani olarak gorevlendirdi.

1995'te Berlin’de gerceklesen BM iklim
Konferansi’'nda sera gazi emisyonlari-
na iliskin anlasmanin saglanmasinda
Cevre Bakani1 Merkel 6nemli rol oyna-
yacakti?

‘Das Madchen’den Mutti'ye
1998’de yapilan genel secimlerde
Gerhard Schroder liderligindeki Sosyal
Demokrat Parti’'nin galip gelmesinin
ardindan Kohl'in CDU Genel Baskanli-
g1'n1 birakmasi, Merkel’in parti iginde-
ki konumunu giiclendirmesine zemin
hazirladi. Merkel, Wolfgang Schauble
Genel Baskanligi’'ndaki CDU’da, 6nce
genel sekreterlige yiikseldi. 1999’da
CDU’yu sarsan bagis skandalinin ortaya
cikmasiyla Merkel, akil hocasi Kohl ile
ters dlisecek ve Frankfurther Allgeme-



Socide 2007 yilinda
gerceklesen Merkel-Putin
gorusmesine,

Merkel'in kopek korkusu
bilinmesine ragmen,

Putin’in labrador cinsi kopegi
Kony'i getirmesi

tepki cekmisti.

ine Zeitung’da yayimlanan agik mektu-
bunda, CDU i¢in “Kohlsiiz ilerlemenin
zamanidir” mesajini verecekti®. Parti
icerisindeki rakiplerini Makyavellivari
yontemlerle ortadan kaldiran Merkel, 10
Nisan 2000 tarihinde CDU Genel Bagkani
secilerek, partinin basina gecen ilk kadin
genel baskan unvanini alacakti.

Parti genel baskani1 Merkel olmasina
ragmen CDU, 2002 yilindaki genel se¢im-
lere Bavyerali kardes partisi Hiristiyan
Sosyal Birligi (CSU) Baskani Edmund
Stoiber ile katild1 ve sandikta Schroder’e
karsi yenilgiye ugradi. Merkel, muhale-
fette kalan muhafazakarlarin Bundes-
tag’daki lideri oldu. 2005 y1ilinda yapilan
secimlerin ardindan CDU-SPD biiytik
koalisyonunun basinda basbakanlik
koltuguna oturan 51 yasindaki Merkel,
Almanya’nin en geng, ilk Dogu Almanya
kokenli ve ilk kadin basbakani olarak
tarih yazacakti. 2009 yilindaki secimle-
rin ardindan Hiir Demokrat Parti (FDP)
ile koalisyon hiikiimeti kuran Merkel
liderligindeki CDU, 2013 yilindaki se¢im-
lerden ylizde 42 oyla galip ¢ikti. Kemer
sikma politikalarini savunan liderlerin
bir bir koltuklarindan oldugu Giiney Av-
rupa tlkelerinin aksine destekeilerinin
“Mutti” (Annecik) lakabini taktig1 Merkel,
2013'te gerceklesen secimlerin ardin-
dan Almanya Basbakani olarak CDU-SPD
biiyiik koalisyonunun basinda t¢iincii
dénemini yiriitiiyor. Merkel, Helmut
Kohl ve Konrad Adenauer disinda iig
donem iist liste basbakan segilen tek
Alman lider. Gorev stiresini tamamlamasi

halinde Merkel, Avrupa’da en uzun siire
iktidarda kalan lider unvanini Margaret
Thatcher’dan almis olacak.

Krizler Avrupasi ve
Merkel Fenomeni

Merkel'in Avrupa sahnesindeki siyasi
kariyerinin déniim noktalarindan birini
ise stiphesiz 2009-2010 yillarinda patlak
veren Avro Alani borg krizi olusturdu.
Avrupa Projesini temellerinden sarsan
Avro Alani borg krizi, Merkel’in uzlasi
saglama yetenegini de ciddi anlamda
sinadi. Krizin ele alinmasinda basrolii
iistlenen Merkel, Yunanistan, Portekiz,
Ispanya basta olmak tizere giineydeki
AB ekonomileri icin kemer sikma, biitce
kesintisi ve yapisal reformlarin simgesi
haline geldi. Merkel'in liderligi; fazla ih-
tiyath olmasi, gerektigi kadar hizl karar
alamamasi ve kamuoyunun goriistinii
sekillendirmekten ziyade yansittig1 ge-
rekcesiyle elestirilmesine yol agmasina
karsin, Avro Alani'nin dagilmasini dnledi.

AB'’yi hazirliksiz yakalayan miilteci
kriziyle birlikte spotisiklar1 bir kez daha
Merkel’e cevrildi. AB'nin temel degerle-

rini savunan Merkel, Almanya’nin kapila-
rin1 Suriye’den gelen 1 milyon miilteciye
acacagini duyurdu. Merkel'in miilteciler
konusundaki tutumu, kimilerinden 6vgii
toplarken Macaristan Basbakani Orban
basta olmak lizere diger bazilari tarafin-
dan “ahlaki emperyalizm” olarak adlan-
dirildi®. Gerek CDU ve CSU igerisindeki
ayrismalar ve Merkel ile CDU'nun an-
ketlerde diisen popiilaritesi gerekse AB
icerisindeki bazi ¢cevrelerden miiltecilere
karsi yiikselen sesler, miilteci krizinin
ele alinmasinin Merkel'in siyasi kariyeri
acisindan dnemli bir sitnama olacagina
isaret ediyor. Merkel’in bu krizden de
gliclenerek ¢ikmayi basarip basarama-
yacagini ise zaman gosterecek. B

! “Profile: Angela Merkel’, BBC News, 09.12.2015. http://www.bbc.
com/news/world-europe-23709337. Erigim tarihi:12.02.2016.

“Maureen Orth, “Angelas assets’, Vanity Fair, Ocak 2015, http://
www.vanityfair.com/news/2015/01/angela-merkel-profile. Erigim
tarihi: 12.02.2016.

Age.

“Thorsten Benner, “Europe’s loney liberal hegemon’, Politico,
03.02.2016, http://www.politico.eu/article/merkel-shock-refu-
gee-Crisis-germany-policy-europe/. Erigim tarihi: 12.02.2016.
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GUNCEL HUKUK

ABAD ve Kisisel Verilerin
Korunmasi: Schrems Karar

Yrd.Do¢.Dr.Ozan Turhan
Ozyegin Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

AB Hukuku Ogretim Uyesi

Avusturya vatandas|

bir Universite 6grencisi

olan Max Schrems, NSA

eski calisani Edward
Snowden'in, 2013 yilinda
ABD istihbarat teskilatlarinin
izleme faaliyetleriniifsa
etmesinden etkilenerek
Irlanda Veri Koruma
Kurumu'na basvurdu.

74 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

B entegrasyon projesinin ozel-
Alikle emekleme donemi olarak

kabul edebilecegimiz 1960’larin
ilk geyregi itibari ile yargisal etkinligini
gitgide artiran Avrupa Birligi Adalet Di-
vani (ABAD), zaman icerisinde vermis
oldugu ve kimi radikal sayilabilecek pek
¢ok karar ile AB hukukunun sekillenme-
sinde ve dolayisi ile AB entegrasyon pro-
jesinin siirdiiriilmesinde her zaman kilit
bir rol oynadi. Oniine gelen davalarda ki
yorum tarzi ile 6zellikle AB hukukunun
bireylere saglamis oldugu haklarin gerek
liye devletler ve gerekse AB’nin kendi
kurumlari tarafindan etkin bir sekilde
korunmasi hususunda israrci olan ABAD,
ayni zamanda tiiketicinin korunmasi,
gida giivenligi, yolcu haklari, ¢alisma
hayati, televizyon reklamlari, ¢evrenin
korunmasi, tiitiin triinlerinin teshiri gibi
genis bir yelpazede yer alan oldukea fazla

sayida karartile de 500 milyon AB vatan-
daginin giindelik hayatinda yadsinama-
yacak derecede 6nemli bir rol oynuyor.
Bu baglamda, ABAD tarafindan ¢ok yeni
bir tarihte (Ekim 2015) karara baglanan
Schrems davasi , mahkemenin realitede
vatandaslarin hayatina nasil dokundugu-
nu gostermesi agisindan glizel bir 6rnek
sunuyor, zira asagida kisaca goriilebile-
cegi izere ilgili karar, milyonlarca sosyal
medya kullanicisinin internet iizerinden
paylasmis olduklari kisisel verilerinin
akibeti ile ilgili son yillarda akillarini
kurcalayan bir meseleyi konu ediniyor.
Avusturya vatandasi Max Schrems,
yirmili yaslarinda hukuk 6grencisi bir
Facebook kullanicisi. Merkezi ABD’de
bulunan Facebook sirketi, AB icerisin-
deki faaliyetlerini siirdiirmek amaciyla
Irlanda’da kurmus oldugu yavru sirketi
araciligiile, AB sinirlari igerisinde ikamet
eden Facebook kullanicilarinin kurulusa
saglamis olduklari verileri islenmek tize-
re kismen veya tamamen ABD'de bulunan
merkezi sunucuya transfer ediyor. ABD
Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) ve Ulu-
sal Giivenlik Dairesi (NSA) eski calisani
olan Edward Snowden’in 2013 yilinda
Amerikan istihbarat teskilatlarinin kit-
lesel ve kiiresel izleme faaliyetlerini ifsa
etmesi ve bunu takiben ilgili teskilatlarin
Facebook gibi milyonlarca kullaniciya
sahip olan ABD merkezli sosyal medya
kuruluglarinin elinde bulunan kisisel ve-
rilere ulasabildikleri gerceginin ortaya
cikmasi, pek cok hesap sahibi ile birlikte
Max Schrems’i de oldukea rahatsiz etti.
Bu gelisme iizerine, bir Facebook kulla-
nicisi olarak paylasmis oldugu verilerin
de Amerikan istihbarat tegkilatlari ta-
rafindan boylesine kitlesel bir izleme
faaliyetine konu olabilecegini diisiinen ve
ABD'’de yiiriirlikte olan kisisel verilerin
korunmasi rejiminin kamu kurumlari
tarafindan gerceklestirilen kitlesel izleme
faaliyetlerinin karsisinda yeterli koruma-
y1saglamadigina inanan Schrems, yukari-
da da belirttigimiz tizere Facebook'un Av-
rupa operasyonlarinin merkez {isstiniin
Irlanda olmasindan dolay, irlanda Veri
Koruma Kurumu’'na yapmis oldugu bas-



vuru ile Facebook ile paylagmis oldugunu
kisisel verilerinin ABD’ye transferinin
engellenmesini istedi.

AB’de yiiriirlikte bulunan 95/46
sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Y6-
nergesi'nin ilgili hitkiimlerine istinaden
kisisel verilerin AB disinda tgtincii bir
tilkeye transferi, prensip olarak, sade-
ce ilgili tictinct tilkenin kisisel verileri
yeterli bir sekilde korunmasini garanti
altina alan koruma mekanizmalarina
sahip olmasi sart1 ile miimkiin olabiliyor.
Ayrica s6z konusu yonerge Avrupa Ko-
misyonu’na, AB sinirlar disina transfer
edilen kisisel verilerin, belirli tilkelerde
yeterli bir seviyede korumaya sahip ol-
dugu yontinde karar alabilme yetkisi de
veriyor. Komisyon, yonergenin kendisine
vermis oldugu isbu yetkiye dayanarak
2000 yilinda almis oldugu ve “Gtivenli
Liman Karar1” olarak da bilinen karari ile
ABD’nin, transfer edilen kisisel verilere
yeterli bir seviyede koruma sagladigi
degerlendirmesinde bulundu.

Bu baglamda irlanda Veri Koruma
Kurumu, AB hukukunun iye devletle-
rin hukuk sistemleri ile iliskisine hakim
temel hukuki prensiplerden hareketle,
Komisyon'un ABD ile ilgili olarak almig
oldugu Giivenli Liman Karari'nin bir tiye
devlet kurumu olarak kendisi i¢in bagla-
yicl oldugu ve isbu sebepten otiiri ilgili
kararin icerigi ile ters diisen Schrems’in
iddias1 ve talebi hakkinda karar verme
yetkisinin olmadigini gerekge gostermek
suretiyle, talebin reddine karar verdi.
Schrems’in s6z konusu ret kararin ip-
tali i¢in irlanda Yiiksek Mahkemesine
dava agmasi tizerine yiiksek mahkeme
ABAD’dan, Komisyon'un Giivenli Liman
Karari’'na ragmen ulusal veri koruma
otoritelerinin Komsiyon kararinda yer
alan degerlendirmenin aksini iddia eden
bu tarz bagvurulari inceleme ve yapilan
inceleme neticesinde gerekli gérmesi
durumunda verilerin transferini engel-
leme yetkisinin bulunup bulunmadig:
hususunda bir karar vermesini istedi.

Dava oniine gelen ABAD, ilk olarak
irlanda Idare Mahkemesi'nin sorusunu
cevaplarken ardindan Komsiyon'un Gi-

venli Liman Karari'nin gecerliligini sor-
guladi. Mahkemenin sorusuna vermis ol-
dugu cevab, teknik hukuki tartismalara
¢ok fazla girmeden dzetleyecek olur isek
ABAD kisaca, Komisyon kararinin varli-
ginin ulusal otoritelerin benzer talepleri
inceleme yetkisini sinirlandiramayacagi-
ni belirtti. Buna gerekee olarak da kisisel
verilerin ulusal otoriteler tarafindan et-
kin bir bicimde korunmasinin sadece bir
yetkiden ibaret olmadigini, bunun yani
sira ulusal otoritelerin {i¢lincii tilkeler
ile paylasilan kisisel verilere saglanan
korumanin Avrupa Temel Haklar Sarti
ve Kisisel Verilerin Korunmasi Yéner-
gesi'nin 0n gordiigi temel prensiplere
uyumlu olup olmadigini irdeleme gorev
ve yiikiimliigiinde oldugunu belirtti. Bas-
ka bir degisle ABAD’a gore, Komisyon'un
Giivenli Liman Karari'na ragmen Irlanda
Veri Koruma Kurumu, Schrems’in talebi-
ni degerlendirmeye almak ve ABD’de yti-
riirlitkte bulunan hukuki rejimin haliha-
zirda kisisel verilere yeterli diizeyde bir
koruma saglayip saglamadigini inceleme
yikiimliligiiniin bulundugunun kabul
edilmesi gerekiyor. Bununla birlikte AB
hukukuna gore ulusal mahkemelerin
bir AB dilizenlemesini iptal etme sansi
bulunmadigindan dolayy, ilk olarak ir-
landa Yiiksek Mahkemesi’'nin sormus
oldugu soruyu cevaplandiran ABAD,
yukarida da belirttigimiz tizere ikinci
olarak Komisyon kararinin gegerliligini
de sorguladl. ABAD’a gére Komisyon
oncelikle Giivenli Liman Karari'n1 alirken
ABD’de yiiriirliikte olan kisisel verilerin
korunmasini amaglayan mevzuatin fi-

iliyatta nasil uygulandigi ile ilgili yeterli
inceleme yapmadi. Ayrica ABAD, Glivenli
Liman Karar1'nin ABD’ye transferi yapi-
lan kisisel verilerin Avrupa Temel Haklar
Sarti ve Kisisel Verilerin Korunmasi Y6-
nergesi'nin 6n gérmiis oldugu seviyede
bir korumadan yararlanacagini garanti
altina alacak mekanizmalardan yoksun
olduguna da vurgu yapmak suretiyle G-
venli Liman Karari'nin gegersiz olduguna
hiikmetti. Dolayisi ile irlanda Veri Koruma
Kurulu'nun, Schrems ve Schrems ile ayni
pozisyonda bulunan AB vatandaslarinin
benzer taleplerini degerlendirmeye al-
mak ve isbu taleplere temel teskil eden
iddialar1 biiyiik bir ciddiyetle incelemek
ile yiikiimli oldugunun kabul etmesi
gerekiyor. Kurulun, yapacagi inceleme
neticesinde iddia edildigi lizere ABD’de
yirirlikte olan mevcut hukuki ve idari
rejimin 6n géormis oldugu korumanin,
AB hukukunun 6n gormiis oldugu seviye
ile karsilagtirildiginda yetersiz olduguna
kanaat getirmesi durumunda ise AB’den
ABD’ye veri transfer akisi askiya alinacak.

Her ne kadar ilgili karar dava 6zelinde
AB’den ABD’ye Kisisel verilerin transferi
ile ilgili olsa da genel perspektifte isbu
kararin sonucu olarak, AB iiyesi 28 dev-
letin ulusal veri koruma kurumlari, birlik
vatandaslarinin kisisel verilerinin 6zel-
likle Avrupa Temel Haklar Sart1 ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Yonergesi'nin ortaya
koymus oldugu temel prensiplere uygun
olarak korunmasini garanti altina almak
ve konu ile ilgili sikayetleri degerlendir-
mekle yiikiimlii olduklari net bir sekilde
ortaya konuyor. B
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Ekonomik Hedeflerimiz
Hayallerimiz, Planlarimiz

ve Avrupa Birligi
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GUney komsulanmizdaki olumsuz ortamin etkilerini bttin
dehseti ile yasarken, batimizdaki komsumuzun bans ve refah
ortaminin nimetlerinden yeterince faydalanamiyoruz.

M. Haluk NURAY
iKV Briiksel Temsilcisi
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on bir kag¢ ayda “gégmen” konusu
S Tiirkiye-AB iliskilerinin giindemi-
ne oyle bir oturdu ki, adeta baska
bir sey konusamaz olduk. Bir yandan, bu
vesileyle iliskiler yeniden canlanir gibi
oldugu ve AB iilkelerine vizesiz seyahat
umudu gliglendigi i¢in seviniyoruz. Diger
yandan da, giineyde “sinirlarinizi acin,
gelen gdgmenlerin hepsini alin” batida
“sinirlarimizi kapatin, bize gogmen gon-
dermeyin” mesajlarini ayni anda seslen-
direbilen AB’ye 6nce hayret ediyor, sonra
kiziyoruz. Hemen giiney sinirlarimizin
dibinde cereyan edenler de i¢ siyaseti-
mizde olup bitenler de bu ¢gemberi kirip
AB ile ger¢ek glindeme donmemize yar-
dim etmiyor dogrusu.
Bu ortamda, su yalin gercegi; “AB’nin
ortak bir baris, yasam ve is yapma or-
tami1 oldugu” gercegini adeta unutmus

gibiyiz. Gliney komsularimizdaki olum-
suz ortamin etkilerini biitiin dehseti ile
yasarken, batimizdaki komsumuzun bu
baris ve refah ortaminin nimetlerinden
yeterince faydalanamiyoruz. Oysa hayat
sadece go¢men konusundan ibaret de-
gil; diinya donmeye, yasam ise her alan-
da degismeye devam ediyor. Ozellikle
de ekonomi alaninda. Herkes biliyor ki,
eger ekonominizi giiclendirmezseniz
diger sorunlarinizi ¢dzmek de ¢ok zor
oluyor, diinyada kendinize “iyi” bir yer
bulmak da.

Aslinda, son zamanlarda toplumsal
tartisma alanimizda yer kalmadigi icin
bir tiirlii izerinde konusamiyor olsak
bile, bizim de tilke olarak, gelecege iliskin
hayallerimiz, hedeflerimiz ve planlarimiz
var: Orta gelir tuzagindan kurtulup 25
bin dolarlik kisi bas1 milli gelir hede-



fine ulagsmak; bélgemiz icin bir iiretim
ve ekonomik ¢cekim merkezi olmak; ih-
racatimizda teknolojik tiretimin payini
artiracak sekilde sanayimizi yeniden
yapilandirmak; ihracatimizi 500 milyar
dolara veya diinya ticaretindeki payimizi
yiizde 1,7'ye ¢cikarmak gibi alt bashiklar
halinde zenginlestirdigimiz, kisaca “2023
Hedefleri” diye adlandirdigimiz program
iste bu hayallerin ve hedeflerin rakam-
landirilmis sekli.

Bu hedeflere ulasmamiz miimkiin.
Ama tabii ki isleri kendi haline bira-
karak degil, tiim ddevlerimizi hakkiyla
yaparak ve elimizdeki tiim araglar1 en
uygun sekilde kullanarak. Bu araclar-
dan birisi de hemen dibimizde, 500 mil-
yonu asan niifusu ile, hem miireffeh ve
istikrarh bir pazar hem de ¢ok dnemli
bir sermaye ve teknoloji kaynagi olan

Avrupa Birligi. Ekonomimizi daha ileri
diizeye getirme ¢abamizda AB’yi kul-
lanabildik mi derseniz cevabim “hayir”
olmaz ama layikiyla kullanabildik mi
diye sorarsaniz “daha iyisini yapabilir-
dik” derim.

Bu yazimda, ekonomik kalkinma ve
donisim hikayemizde AB'nin bugiine
kadar nasil bir rol oynadig1 ve yakin ge-
lecekte bu roliin nasil basrole dontstii-
rillebilecegi konusundaki goriislerimi,
somut ornekler iizerinden sizlerle pay-
lasmak istiyorum. Amacim bir “Tiirki-
ye'nin iktisadi Tarihi” makalesi yazmak
degil; 1980-2015 donemini kapsayacak
olan hikayemizin hemen her asamasinda
AB'nin bir sekilde isin icinde oldugunu
ve 0zellikle sanayimizin doniisiimiinde
ve dis ticaretteki basarili hamlelerde
su veya bu sekilde bir rolii oldugunu
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(ve ileride de olacagini) gostermek. Bu
nedenle, kisaca da olsa gegmise bir goz
atmak kacinilmaz.

1960-1980 Donemi:
Tarimdan Sanayiye

Once tarima, daha sonra da ithal ika-
mesine dayali bir bilyiime kaydedilen 60
ve 70'li yillarda dahi AB (daha dogrusu,
o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Top-
lulugu - AET) Tiirkiye'nin kalkinma ¢a-
balarinin bir par¢asi olmaya bagsladi. Bu
donem ortaklik anlasmamizda “hazirlik
donemi” olarak adlandirildi.

Ankara Anlagmasinin 3'tincii mad-
desinin birinci fikrasinda “Hazirlik
doneminde Tiirkiye, gecis donemi ve
son donem boyunca kendisine diise-
cek ylikiimliiliikleri tistlenebilmek icin,
Toplulugun yardimi ile ekonomisini
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Sadece bizim

Uretebilecegimiz ve kuresel
pazarda satabilecegimiz,
yepyeni Uriinler
yaratabilseydik sorunlarnimizi
bly(k 6lctide ¢ozebilirdik.
Ontimuzdeki daha gercekgi
olasilik ise rekabet icinde
olacagimiz adaylardan daha
lyi, daha ucuz, daha kaliteli
Uretmeyi basararak sz
sahibi olmak.
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gliclendirir” deniyor. Bu siirecte Tiirki-
ye’'nin Topluluga yonelik bir ekonomik
ylukiimliligi bulunmuyor. Topluluk
“yardiminin” neyi icerecegi ise bir Gegici
Protokol’le diizenlendi. Burada, kabaca
titiin, kuru iziim, kuru incir ve findik
ihracatimizin artirilmasi amaglandi.
Yine Antlagsmanin ekinde yer alan Mali
Protokol’de ise AB’nin, “Turk ekono-
misinin verimliligini artirmaya yonelik
projeler igin” 175 milyon hesap birimi
tutarinda mali yardim saglamasi 6ngo-
riiliiyor.

1970’li yillar Tiirkiye'nin sanayiles-
me yolundaki ilk adimlarina sahne oldu.
Bu noktada da Topluluk, glimriik birligi-
nin temellerinin atildig1 Katma Protokol
ile yine devrede. Ger¢i Katma Protokol
glimriik birliginin gerceklesmesini ta-

raflar arasinda kargsilikl ytikiimliiliiklere
dayandirdr ama Tiirkiye'nin en ciddi
ekonomik yiikiimliliigii olan “Topluluk
kaynakli sanayi iiriinlerinde glimrik
vergilerinin sifirlanmas1” kademelen-
dirilip ertelenirken Topluluk Tiirkiye
cikish sanayi iirtinlerinde uyguladigi
glimriik vergilerini ilk giinden sifirladi.
Bunun, sanayilesmede emekleme d6-
nemine yeni adim atan bir tlke icin ne
kadar 6nemli bir avantaj oldugu bugiin
toplumsal hafizamizdan neredeyse
tamamen silinmis durumda. Tabii ki,
1960-1980 déneminde Tiirk ekonomi-
sinin kaydettigi gelismeyi sadece AB’ye
baglamak tabii ki miimkiin degildir; i¢
dinamiklerin rolii asla inkar edilemez
ama AB'nin de en azindan “kayda deger
bir rol oynadigini” kayda gecirmekte
yarar var.

1980 sonrasi: Disa A¢ilma ve
Serbestlestirme Yillar

1980’li yillar Tiirk ekonomisinin,
elli yildir stirdiirdiigi miidahaleci ve
ice doniik modeli terk edip, daha fazla
piyasaya dayanan ve daha disa agik bir
modele doniis yillar oldu. Biitge ve para
politikalarindan baslayip finans piya-
salarinin serbestlestirilmesine uzanan
neo-liberal politikalar, kambiyo rejimi
ve dis ticaret rejiminin degistirilme-
si ile sanayi yapimiz1 da rekabete ag-
maya basladi. S6z konusu politikalarin
en biiytlik basarisi ihracattaki artislar
seklinde ortaya ¢ikti. 1980’lerin sonu-
na yaklasildiginda, AB ile askiya alin-
mis bekleyen iliskiler rayina oturmaya
basladi ve eski defterler tekrar agildi.
Siyaset boliimiinde “liyelik basvurusu”



yazan defterin ekonomi boltimiiniin ilk
satirinda “glimriik birligi” ibaresi goze
carpiyordu. Calismalar kisa stirede ta-
mamlandj, tereddiitler giderildi ve 1996
yili basinda Giimrik Birligi tamamlana-
rak isler hale getirildi.

Seksenli yillarda stirdiirtilen serbest-
lestirme politikalarinin zirve noktasi
Glmrik Birligi'dir. Bilyiik bir kurumsal
ve yapisal doniisiime yol act1. Iddia ede-
bilirim ki eger GB olmasayd: Tiirk sana-
yii bugiin oldugundan ¢ok ama ¢ok farkli
bir yapida olurdu. Tiirkiye o dénemde
ontindeki firsati iyi kullandi, dogru seyi,
dogru zamanda yapti, AB’'nin delokali-
zasyon siirecini iyi degerlendirdi; Avru-
pamense kiimilasyonu sisteminin ve AB
liretim zincirlerinin bir pargasi haline
gelebildi (6rnegin otomotivde). Peki, bu
degisim sanayimize ve daha genelinde
ekonomimize nasil yansidi? Kisaca bir
g6z atalim.

Tirkiye, giimriik birliginin atesle-
digi doniisiim sayesinde 1990’larin or-
tasindan itibaren, AB agisindan (hatta
kiiresel diizeyde) bir tiretim merkezi
olma yolunda ¢ok dnemli adimlar atti.
Bu dénemde toplam ihracatimiz hizla
artarken, ihracatimiz icinde AB’nin pay1
da ytizde 50’lerin lizerinde seyretti.
1996 yili ile 2014 yili arasinda Tiirki-
ye'nin AB’ye ihracati 7 kat artti; ihra-
cattiginde sanayi tiriinlerinin payi ciddi
bicimde ytikseldi. Tlirkiye bu dénemde
3.500 dolar kisi basi gelir diizeyinden,
11.000 dolarlik bir kisi bas1 gelir dii-
zeyine ¢iktl; sanayimizin rekabet giicii
artt1 ve orta teknolojili bir sanayi tilke-
sine doniistli. Arzu edenler istatistik-
lere bakip bu iddiamiz1 destekleyecek
cok sayida baska rakama ulasabilirler.

Gayri safi milli hasila siralamasin-
da diinyanin 16-18’inci biiyiigii olan
Tiirkiye, global sanayi liretimine katki
pay1 tablosunda 1990’larda 13’iincij,
2000’lerde 15'inci sirada yer almayi da
yine bu degisim sayesinde basarabildi.
Bir ticaret anlagsmasi ancak bu kadar
degisiklik yaratabilirdi. Glimriik Birli-
gi, Tlirkiye ile AB arasinda ticaret, ya-
tirimlar, teknoloji ve bilgi transferleri

ile finans akimlar1 bakimindan biiyiik
bir i¢ icelik, derin bir iligki yaratti ama
nedense orada duruldu. Bugiin dahi,
elimizdeki tek ticareti dlizenleyici anlas-
ma GB karar1. Halen aramizdaki mevcut
entegrasyon diizeyine yakisir derinlik
ve kapsayicilikta bir ticaret ve yatirim
anlagmasi ne yazik ki bulunmuyor. Boyle
bir durum asla kabul edilemez. AB ile,
kapsamli ve derin bir yeni nesil ticaret
anlasmasi bir an 6nce imzalanmali. Bu-
nun en kestirme yolu da Giimriik Birli-
gi'nin modernizasyonu ¢alismalarinin
hizla tamamlanmasi.

Zaman Avantajlar1 Yipratir

Gumriik Birligi karar1 alinirken, bir
cok diizenleme Tiirkiye'nin yakin bir ge-
lecekte AB’ye tam tiye olacagl varsayimi
ile yapildi. Ancak bu ihtimalin beklendigi
kadar ¢cabuk gerceklesmemesi ve Tiirki-
ye’'nin AB karar alma siireglerine kati-
lamamasi nedeniyle Gimriik Birligi'nin
yarattig1 avantajlar zaman iginde yipran-
maya basladi. Global rekabet ortami ve
¢ok sayida iilkenin benzer hedefler pe-
sinde kosmasi da buna eklenince 2000li
yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye nin
bir tiretim merkezi olma 6zelligi yipran-
maya basladi; sanayimizin gelisme hizi
yavasladi, potansiyelinin altina diistii. Bu
da kabul edilemez bir durum.

Ama Hayat Yeni imkanlar
Yeni Avantajlar Yaratir
Turkiye'nin tiretim merkezi olarak
pozisyonunu 6niimiizdeki dénemde
tekrar gliclendirmesi miimkiin ancak
bunun i¢in, 1990’lardakinden ¢ok fark-
I1 bir “yapilacak isler” listesi vardir ve
goreceksiniz, bunlarin hemen her ka-
leminde AB su veya bu sekilde resmin
icindedir, icinde olacak. Tiirkiye, bii-
yiik bir degisim hamlesini daha dnce
yapti, basardi. Tekrar yapabilir, tekrar
basarabilir. Ama ayni seyleri yaparak
degil. Yeni hedefler koymaly, yeni seyleri
yeni usullerle yapmaliy1z. Ciinkii diinya
¢ok biiytik ve hizli bir degisim geciriyor.
“Bildiklerimiz” birer birer ortadan kay-
boluyor. Yeni durumlara uymak, tiretim

ve yenilikeilik temelli yeni bir bliylime
modeline ge¢mek icin ¢ikis noktamiz
su soru olmal diye diisiiniiyorum: Onii-
miizdeki 5, 10, 20 yilda diinyada neler
talep edilecektir? Biz bu mallarin (veya
hizmetlerin) hangisini tiretebiliriz, glo-
bal talebin hangi boliimiine cevap ve-
rebiliriz?

Mal ve hizmet liretimi merkezi ro-
liimizi giiglendirmenin, orta teknolo-
jili sanayi tilkesi olmaktan ¢ikip ytiksek
teknolojili, yiiksek gelirli tilkeye donts-
memizin yolu bence bu sorulara vere-
cegimiz cevaplardan geciyor. “Global
koy” metaforu bir ¢ok alanda gercege
dontismek iizere. Peki biz bu kdyiin nesi
olacagiz? Iste mesele bu.

Ne Yapmaly, Nasil Yapmali?

Sadece bizim tiretebilecegimiz ve
global pazarda satabilecegimiz, kendi
talebini yaratacak yepyeni iiriinler ve
hizmetler icat edebilseydik sorunlari-
miz1 biiytik dl¢iide ¢ozerdik ama maltim
nedenlerle bu opsiyonu burada birakip
gerceklesmesi daha muhtemel diger op-
siyonlara geceyim. Clinki, bilginin bilime
ve bilginin tiriine dontistiiriilme siiresini
temsil eden “teknoloji” egrisi artik eks-
ponensiyel hizla yiikseliyor. Lokomotifi
yakalamak imkansiz gibi bir sey, muci-
zelere kalmis.

Daha gergekgi bir olasilik, su anda
talep edilen ya da yakin gelecekte talep
edilecek mal ve hizmet yelpazesinden,
yiksek katma degerli bir bélimiin, re-
kabet icinde olacagimiz diger adaylardan
daha iyi, daha ucuz, daha kaliteli tiretme-
yi bagararak; tiretiminde ve satisinda sz
sahibi olmak.

Peki bu yapilabilir mi? EVET. Kolay
mi? HAYIR. Belli sartlar yerine getirilirse
olabilir. Asagida siralayacagim bu sart-
lara bakinca da gorecegiz ki, AB listede
yer alan hemen her konuda bize katki
saglayabilir.

Dogru Donanim-Dogru Atmosfer

Oncelikle, o mali tiretecek bilgiye,
beceriye; fiziki altyapiya ve organizas-
yon kapasitesine sahip olmamiz gerek. »
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Ticaret anlasmalarini
devletler yapiyor ama
ticareti firmalar kontrol
ediyor. Ne yazik ki tlkemiz
Onemi giderek artan
global degerler zincirleri
sisteminden en az
yararlananlar arasinda.
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Bunlarin tiimiine “donanimimiz” diye-
lim. Mevcut donanimimiz bizi ancak bir
orta sanayi ilkesi yapmaya yetiyor. Bunu
yiikseltmemiz sart. Burada da egitim
olmazsa olmaz bir faktor ve sonuc an-
cak uzun vadede alinabiliyor. Ama hig¢
olmazsa bu noktada kontrol elimizde,
istersek, planlarsak yapabiliriz. Bagka-
sina muhtac degiliz.

Yine kendi elimizde olan bir diger
faktor ise segme ve odaklanma. Her seyi
birden yapamayiz, her seyi birden des-
tekleyemeyiz. Fiziki ve begseri kaynakla-
rimizi daha verimli kullanmayi 6grenme-
liyiz. Odaklanmay1 6grenmeliyiz.

Uygun donanim ve odaklanma...Bun-
lar gerekli sartlar ama yeterli degil.

Dogru Atmosfer
Dogru atmosfer ya da ¢evre sartlari
diyebilecegim, istikrar, 6ngoriilebi-

lirlik, iyi yonetisim, kurumsal kalite,
hukukun tstlinliigl, 6zgiirliikler gibi
olmazsa olmaz kosullarin iiretim bi-
rimlerini cevrelemis ve donanimimizi
destekliyor olmasi da gerekiyor. Iste
bu noktada da AB devreye giriyor. Uy-
gun atmosfer diye isimlendirdigim
hususlarin tiimii AB tiyelik kosullari
degil mi?

Yalniz Degiliz

Bir noktada, gerekli sartlar1 yerine
getiriyor olmaniz da yetmiyor. Ciinki
ulagmak istedigimiz sey kendi kendimi-
ze “ol” deyince, ya da “oluna” denince
olmuyor. Bir de ikna etmemiz gereken
“bagkalar1” var.

Daha o6nce de sdyledim, bu dona-
nimla -deyim yerindeyse- yiikte agir
pahada hafif mallar iiretip yakin cev-
remize satabiliyoruz. Daha fazlasi icin
inovasyon, onun i¢in de teknoloji trans-
feri yapmamiz gerek (¢iinkii kendimiz
liretemiyoruz). Bu da dogrudan yaban-
ayatirim demek. Ote yandan, diinyada
fikri ve siai miilkiyet haklarinin trans-
feri giderek gliclesiyor. Bu haklara ve
bir de finansmana sahip olan yatirim-
cilar1 ikna etmek giderek giiclesiyor. Bir
baska zorluk da ikna edeceklerinizin
biiyiik boliimiiniin global deger zincir-
lerini kurup yoneten “firmalar” olmas.
Ticaret anlasmalarini devletler yapiyor
ama ticareti firmalar kontrol ediyor. Ne
yazik ki iilkemiz 6nemi giderek artan
global deger zincirleri sisteminden en
az yararlananlar arasinda.

Burada da yine cevresel kosullar de-
digim faktorler ve AB devreye giriyor.
Yakindan bakinca gortiyoruz ki “digerle-
rini” ikna etmek icin gereken kosullar da
esittir AB iyeligimiz icin gereken kosul-
lar. Bu sartlar1 yerine getirdiginiz olclide
isiniz kolaylastyor.

Bu agidan bakinca, Tiirkiye - AB ilis-
kilerini tam tiyelik yolunda ilerletmenin
getirisinin mali yardim rakamlarinin ¢ok
otesinde oldugu da zaman zaman kii-
climseyerek kullandigimiz o meshur “AB
¢ipast”nin hi¢ de kotii bir sey olmadigi da
acikea gortiliiyor. m
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