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iKV'den

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

eride biraktigimiz aylar
yine gerek i¢ gerekse dis
glindem agisindan hare-
ketli ve zorlu bir dénem
oldu. Tiirkiye 16 Nisan
referandumu ile dnemli bir sistem
degisikligine kap1 araladi. Segmenle-
rin ylizde 51,41'i Anayasa degisikligi
paketi icin ‘Evet’ oyu kullandi ve bu
sekilde Tiirkiye'nin “Cumhurbaskan-
11" sistemine ge¢mesini onayladi.
Yeni sisteme gore Cumhurbaskanhg1
ve milletvekili secimlerinin 2019 y1-
linda yapilmasi dngoriiliiyor.
Tiirkiye’deki bu 6nemli degisimin
uluslararasi ve Avrupa’daki yansima-
lar1 ise temkinli oldu. AB yetkilileri
aciklamalarinda sonuglara saygih
olduklarini ifade etseler de, referan-

dum sirasinda miihiirsiiz oylar ile
ilgili alinan karar ve uluslararasi
gozlemcilerin raporlari soru isa-
retlerine neden oldu. AB’nin ve
ozellikle Parlamento’nun {izerinde
durdugu bir konu da yeni sistemin
kuvvetler ayriligi, yarginin bagim-
sizlig1 ve denge ve denetleme me-
kanizmalar1 lizerinde nasil bir etkisi
olacag: konusuydu.

Turkiye’de hiikiimetin 6nceligi
bu donemde yine terérle miicadele,
FETO’niin temizlenmesi ve Suriye
ve Irak’taki durum olmaya devam
etti. Olagantstii hal uzatilirken, AB
ile iligkilerde 16 Nisan dncesinde
olusan kriz durumu yatist1 ve yerini
daha 1limli bir atmosfere birakti.

Nisan sonunda AB Disisleri
Bakanlar1 yaptiklari gayri resmi
toplantida Tiirkiye'ye kapinin agik
oldugu, ancak AB’ye girmenin kri-
terlerinin de degismedigi mesajini
verdiler. NATO Zirvesine katilmak
icin Briiksel'e giden Cumhurbagka-
n1 Erdogan 25 Mayista Komisyon
Baskani Juncker ve Konsey Bagkani
Tusk ile goriisti ve dniimiizdeki 12
aylik donem icin iligkileri tazeleye-
cek bir yol haritasinin olusturulmasi
icin start verildi.

Tirkiye-AB iliskileri kaygan bir
zeminde ilerlerken, iliskilerin teme-
linde yer alan sorunlarda ¢oziimsiiz-
liik ne yazik ki devam ediyor. Uyelik
miizakereleri resmen kesilmese de,
fiilen askida denebilir. Ekim 2016'da
gerceklesmesi icin adimlarin atildig
vize stireci de beklemede. Hi¢bir
AB iilkesi ya da yetkilisi Ttrkiyenin
tiyeliginden s6z etmiyor. Tiirkiye'de
ise miizakere siirecinin bu sekilde
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uzamasl ve siyasi nedenlerle bloke edil-
mesi bir hayal kiriklig1 ve bikkinlik ya-
ratmis durumda. 15 Temmuz sonrasinda
olanlar da bu durumun yerini tam bir
glivensizlik ve hatta karsitliga birakma-
sina yol act1. Bu kosullarda Tiirkiye-AB
ilisiklerini yenilemek ve AB perspekti-
fini gerceklestirmek icin somut adimlar
atilmasi sart.

Dergimizin Nisan-Mayis sayisinda
Turkiye ve AB glindemini sekillendiren
konular IKV uzmanlari tarafindan yo-
rumlandi. Goriis boliimiinde, son dénem
Tiirkiye-AB iliskilerindeki gelismeleri
irdeleyen yazilar yer ahyor. IKV Genel
Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas ve IKV
Arastirma Miidiirii Cisel ileri, 16 Nisan
referandumu sonrasi Tiirkiye-AB iligkile-
rini mercek altina aliyor. Prof. Dr. S. Rid-
van Karluk, Tiirkiye-AB iliskilerinin son
donemde gecirdigi doniisiimleri, karsi
karsiya olunan zorluklari ve AB’ye iiyelik
perspektifinin 6nemini degerlendiriyor.

Dosya béliimiinde ise IKV Uzman
Yardimcisi Emre Atag, Birlesik Krallik'in
AB’den ayrilma karari sonrasi gelisme-
leri bize aktarmaya devam ediyor. 29
Nisan'da Briiksel'de bir araya gelen AB
liderleri Brexit miizakere siireci kriter-
lerini belirledi. Brexit miizakere siire-
cindeki ayrisma noktalarinin ve Birlesik
Krallik erken se¢im dinamiklerinin yo-
rumlandigi yazida 22 Mayis'ta gercek-
lestirilen teror saldirisina da deginiliyor.

Dosya béliimiiniin devaminda 1KV
Kidemli Uzmani Sema Gengay Capanog-
lu, Fransa Cumhurbaskanligi secimlerini
popiilist ve liberal goriislerin carpismasi
ekseninde yorumluyor. Eski Ekonomi
Bakani Emmanuel Macron'un zaferi son-
ras1 Tiirkiye-Fransa iliskilerindeki olasi
degisimlere de deginilen yazi, doniisim
geciren Fransiz siyasi sistemini de ir-
deliyor.

Infografiklerle AB béliimiinde bilim
ve arastirma verilerini bizlere sunan
[KV Uzman Yardimcisi Deniz Servantie,
AB'nin 2020 ve Tiirkiye'nin 2023 AR-GE
hedeflerini inceliyor. Avrupa biitiinlesme
stirecindeki 6nemli sehirlerin tanitildig1

Sembol Sehirler béliimiinde IKV Uzmam
Ahmet Ceran Hollanda tarihinin en koklii
miraslarindan kabul edilen Maastricht
sehrini bize tanitiyor. Yazida ayni zaman-
da, 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht'te
imzalanan ve Avrupa Topluluklarini tek
yap1 altinda birlestiren Avrupa Birligi
Antlagmasi’nin detaylarina da yer ve-
riliyor.

Politik Avrupa boliimiine gelindigin-
de IKV Kidemli Uzmani Yeliz Sahin, 25
Mayis'ta gerceklesen NATO Zirvesi'ni
bizler i¢in yorumluyor. 45’inci ABD Bas-
kani Trump'in ilk kez katildig1 ve Cum-
hurbagkani Erdogan’in AB liderleriyle
goristigii NATO Zirvesi'nde ele alinan
terérle miicadele ve savunma isbirligi
eylem planlarinin analiz edildigi yazida
Trump ile AB arasindaki dinamikler de
gozler oniine seriliyor.

IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray,
bu sayimizda Tirkiye'nin AB’ye iiyelik
miizakereleri siirecinde yasanan aksa-
malari siyasi-sosyal ve tarihi dinamikler
cercevesinde degerlendiriyor. Ekonomi
Masasi'nda IKV Kidemli Uzmani Sema
Gengay Capanoglu Avrupa Komisyonu
tarafindan 11 Mayis'ta yayimlanan Eko-
nomik Tahmin Raporu’nu irdeliyor ve
istikrar kazanan AB bilylimesinin detay-
larini bizlerle paylasiyor.

Is Diinyasimin AB Perspektifi'nde IKV
Uzman Yardimcis1 Merve Ozcan Diinya
Bankasi'nin 25 Ekim 2016’da yayim-
ladig1 “Is Yapma Raporu 2017: Herkes
Icin Firsat Esitligi”ni bizler i¢in inceliyor
ve Tiirkiye'deki is diinyasi gelismelerini
aktariyor. AB hukukuna ayna tutan Giin-
cel Hukuk boliimiinde Dr. Ozan Turhan,
Brexit karar1 sonrasi yasanan hukuki
ve siyasi tartismalar1 Carpenter Karari
kapsaminda degerlendiriyor.

Kiresel Gindem boélimiinde, bu
sayimizda Iran secimleri isleniyor ve
Uzman Yardimcisi Emre Atag, Hasan Ru-
hani’nin ikinci zaferini ve uluslararasi
arenadaki olas1 sonuglarini degerlen-
diriyor. Ayin Yayini boliimiinde Avrupa
Komisyonu'nun 10 Mayis'ta yayimladigl
“Kiiresellesmeyi Yonetmek” raporunu

yorumlayan IKV Uzman Yardimaisi Selvi
Eren, AB'nin korumaci politikalarla ilgili
fikirlerini aktariyor.

Son olarak, Ekoloji Penceresi bolii-
mii bu ay, IKV Uzman ilge Kivileom’in
Avrupa elektrik sektoriiniin komiirsiiz
gelecek karar1 ve bu kararda Tiirkiye'nin
yeri hakkindaki yorum ve analizlerini
bizlere sunuyor.

Oniimiizdeki giinlerde Tiirkiye-AB
iliskilerinde yazilarimizda ortaya koydu-
gumuz yenilenmeyi gormeyi iimit ediyor,
keyifli okumalar diliyoruz. m
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IKV Baskam Zeytinoglu
TOBB Genel Kurulu'na Katlldl

T KV Baskan1 Ayhan Zeyti-

noglu 24 Mayis 2017 tari-
hinde diizenlenen 73’{inct
TOBB Genel Kurulu’'na
katildi. TOBB Bagkani M.
Rifat Hisarciklioglu Genel
Kurul'un agilisinda yaptigi
konusmada “Zaman, daha
glicli Tirkiye icin, dayanis-
ma i¢inde olma ve gelecege
odaklanma zamani. Tiirki-
ye'nin yarinini, bugiiniinden
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cok daha giizel yapma zama-
n1” ifadesini kulland1.

TOBB Baskani M. Rifat
Hisarciklioglu’nun ev sa-
hipliginde TOBB ETU Spor
Salonu’nda gergeklestirilen
Genel Kurul’a Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan,
bakanlar, TOBB delegeleri,
camianin temsilcileri ve ok
sayida basin mensubu ka-
tildi. m

OBB Bagkan1 M. Rifat Hisarciklioglu,
TAlmanya’nm G20 Dénem Baskanlig1

vesilesiyle 2-3 Mayis 2017 tarihlerin-
de Berlin'de diizenlenen B20 Almanya Zirve-
si‘ne katild1. B20 Tiirkiye Donem Baskanligi
stiresince edindigi tecriibeleri muhataplari ile
paylasan Hisarciklioglu, ayrica B20 Almanya
Tavsiye Kararlarinin, Sansélye Angela Merkel'e
iletildigi ve Merkel'in konusma yaptig1 oturuma
da katild1.

TOBB Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi
Ender Yorgancilar'in da istirak ettigi toplan-
tilar stiresince, 2018 y1l1 B20 Arjantin Dénem
Baskanligini listlenen Daniel Funes de Rioja
ve Avrupa Komisyonu Eski Bagkan Yardimcisi
Glinter Verheugen ile de ikili gériisme ger-
ceklestirildi. Ayn1 zamanda Alman is diinyasi
temsilcileri ile goriismelerde bulunuldu. B




“Tiirkiye’siz Avrupa, Avrupa’siz Tirkiye Olmaz”

vrupa Konseyi Parlamenter Mec-
Alisi (AKPM) izleme Komitesi ta-

rafindan hazirlanan ve Tiirki-
ye'nin siyasi denetim altina alinmasini
tavsiye eden “Tiirkiye’de Demokratik
Kurumlarn isleyisi” konulu rapor, AKPM
genel kurulunda, 25 Nisan 2017 tari-
hinde goriisildi. AKPM oturumunda,
raporda yer alan tavsiyeleri iceren karar
tasarisi 45’e 113 oyla kabul edildi.

IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu
AKPM'nin almis oldugu karara iliskin bir
aciklama yapt1. Zeytinoglu Tirkiye'nin
Avrupa Konseyi'nin kurucu tiyelerinden
biri oldugunu belirtti ve ikinci Diinya Sa-
vag1 sonrasinda kurulan diizende oldugu
gibi Soguk Savasin bitimi sonrasinda
yeniden bicimlenen Avrupa’da da Tiir-
kiye'nin kritik bir rol oynamaya devam
ettigini vurgulayarak sozlerine soyle
devam etti:

“Ulkemiz Avrupa Konseyi’'nin kuru-
cu liyelerinden biri. Avrupa degerlerini
icinde barindiran Avrupa insan Hakla-
r1 Sozlesmesi ve diger bircok Avrupa
Konseyi S6zlesmesi'nin de tarafidir.
Tirkiye'nin bu degerlere uymadig ge-
rekeesiyle siyasi denetim altina sokul-

masinin tavsiye edilmesi son derece
uzicuadur”

Tiirkiye'nin 1996-2004 doneminde
de Avrupa Konseyi'nin siyasi denetimi
altinda bulundugunu hatirlatan [KV Bas-
kani Zeytinoglu, Tiirkiye'nin denetimden
cikarilmasinda AB stirecinde gercekles-
tirdigi reformlarin biiytik rolii oldugunu
belirterek:

“Tirkiye’nin 1999'da baslayan ve
2005'te iyelik miizakerelerinin a¢il-
masina yol acan AB katilim siirecinde
Kopenhag kriterleri uyarinca son derece
onemli reformlar gerceklestirildi. Bu
reformlar Tiirkiye’yi Avrupa Konseyi'nin
siyasi denetim mekanizmasindan ¢1-
karmakla kalmadi, ayni1 zamanda artan
istikrar ve refah sebebiyle uluslararasi
toplumun itibar ettigi, yatirimcilarin gii-
venilir buldugu yiikselen bir tilke olma-
sin1 da sagladu. Tiirkiye'nin AB ¢ipas1 her
zaman olumlu kazanimlara yol agmistir.
Bugiin de demokrasi, hukukun tistiin-
ligii ve insan haklar1 yontinde reform
siirecine geri doniilmesi gerekmektedir”
dedi.

IKV Bagkan1 Zeytinoglu, Tiirkiye'nin
halihazirda denetim sonrasi diyalog sii-

KV Baskani Ayhan Zeytinoglu
Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisimin almis oldugu karara
iliskin bir aciklama yapti.

reci kapsaminda degerlendirildigini ve
tekrar denetim siirecine alinmasi ha-
linde Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbis-
tan, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan,
Ukrayna, Moldova ve Rusya ile birlikte
denetim altinda bulunan tiyelerden biri
olacagina dikkat cekti.

Son olarak IKV Baskany, Tiirkiye’de
siyasi gelismeler ve Anayasa referan-
dumu sonrasindaki siirecin 26 Nisan'da
Avrupa Parlamentosunda goriisiilece-
gini ve 28-29 Nisan tarihlerinde de AB
Disisleri Bakanlarinin gayri resmi top-
lantisinda miizakere siirecinin deger-
lendirilmesinin beklendigini hatirlatti
ve Avrupa lilkelerine Tiirkiye'yi dislayic
kararlar almamalari ¢agrisinda bulundu.

Zeytinoglu, Tiirkiye'nin Avrupa ve
Avrupa kurumlarindan dislanmasinin
kabul edilemez oldugunu belirterek séz-
lerini soyle strdiirdi:

“Tarih boyunca Tiirkiye'nin Avru-
pa’nin ayrilmaz bir pargasi oldugunu
gordiik. Bugiin de bu son derece gegerli
bir tespittir. AB'nin iiyelik miizakerele-
rini siyasi nedenlerle bloke etmesi tiyelik
perspektifinin inandiriciligini yitirme-
sine yol agmistir. AB ve Avrupa Konseyi
gibi kurumlar basta olmak tlizere Av-
rupa’nin Tiirkiye'ye adil ve 6nyargisiz
yaklagmasi ve dislamaktan ¢ok icermeye
calismasi sadece Tiirkiye i¢cin degil, Av-
rupa’nin glivenligi ve refahi agisindan da
son derece 6nem tasimaktadir. Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi gibi ku-
rumlarin da vizyoner bir perspektifle,
geri doniilemez kararlar almak yerine
Tiirkiye’de reformlari tesvik edecek,
yapiclt bir yaklasim i¢cinde olacaklarini
umuyorum.” i
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“Diyalog ve Giiven, [liskileri
[ki Taraf icin de Daha Verimli

Hale Getirir”

TUrkiye-AB liskilerini degerlendiren Ayhan Zeytinoglu iliskilerin
gelecegine iliskin bir yol haritasinin ortaya koyulmasi geregine
isaret etti ve "Tam Uyelik perspektifinden sapiimadan, Gimrik

Birligimin gtincellenme stirecine hiz veriimeli" dedi,



"
IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu,

Cumhurbaskani Erdogan ve AB

Yetkilileri arasinda gerceklesen
goriismeler sonrasinda Tiirkiye-AB
iliskilerini degerlendirdi. 15 Temmuz
sonrasinda giderek kétiilesen ve 16 Ni-
san referandumu 6ncesinde krize giren
iliskilerin normallestirilmesi yoniinde
onemli bir adim atildigin1 belirten Zey-
tinogluy, en tist diizeyde gerceklesen yiiz
yiize goriismenin karsilikli giiven ve
diyalogun tesisi agisindan etkili olabi-
lecegini belirtti.

IKV Baskani sunlari séyledi:

“ABile iliskilerimizde énemli zorluk-
lar yagadigimiz bir donemi geride birak-
tik. Sorunlar bitmedi ama Tﬁrkiye'deki
yeniden rayina oturtma yontinde bir mu-
tabakatin ortaya ¢iktig1 goriiliiyor. NATO
zirvesinin yani sira Cumhurbagkani Er-
dogan’in Avrupa Komisyonu Bagskani
Juncker, Konsey Baskan1 Tusk, Parla-
mento Bagkani Tajani’nin yaninda Fran-
sa Cumhurbaskani Macron ve Almanya
Sansolyesi Merkel ile de goriismesi so-
run ve yaklasimlarin karsilikl olarak yiiz
yiize dile getirilmesi acisindan biiyiik
Onem tasiyor. Bundan sonra da karsilikl
iliskilerin normallesme yoniinde hizla
ilerlemesini bekliyoruz.”

“Tiirkiye Avrupa’nin Giivenligi
icin kritik 6nemini koruyor”

Bagkan Zeytinoglu, Tiirkiye'nin yal-
nizca AB i¢in degil, Avrupa i¢in de kritik
onemde bir tlilke oldugunu ve Avrupa
kurumlarindan diglanmasinin birgok
sorunun ¢oziimiinti imkansiz hale ge-
tirecegini vurguladi ve sozlerine soyle
devam etti:

“Son donemde Tiirkiye sadece AB
ya da baz1 Uye Devletler nezdinde degil,
iiyesi oldugu AGIT ve Avrupa Konse-
yi gibi kurumlarda da gesitli baskilara
maruz kaldi. Kuskusuz ki, Tlrkiye'nin
Avrupa norm ve degerleri yonindeki
ilerleyisine devam etmesi yalniz Avrupa
icin degil, kendi istikrar1 ve kalkinmasi

icin de 6nemli. Ancak Tiirkiye'nin katkisi
bugiin Avrupa’nin karsi karsiya oldugu
bir¢ok sorunun ¢éziimii agisindan biiyiik
onem tasiyor. Yalniz ekonomi veya goc
konusunda degil, savunma ve giivenlik
konusunda da Tirkiye'nin katilimi ve
isbirligi kritik degerde. NATO Zirvesi'n-
de ele alinan ISID’e yonelik isbirligi ve
NATO’'nun katilimi konusunun yaninda,
AB’nin Brexit karar1 sonrasinda reform
glindemi kapsaminda giincellik kazanan
savunma alaninda birlik ¢abalari agisin-
dan da Tirkiye'nin katkis1 6nemli rol oy-
nayacak. Turkiye ile iligkilere Avrupa’nin
glivenligi ve ortak savunmasi agisindan
da bakmak lazim.”

“Guimriik Birligi'nin
giincellenmesi iligkileri
yeniden canlandirabilir”

IKV Baskani son olarak, iligkilerin
gelecegine iliskin bir yol haritasinin or-
taya koyulmasi geregine isaret etti ve
tam iyelik perspektifinden sapilmadan,
Gumrtik Birligi'nin glincellenme siireci-
ne hiz verilmesi 6nerisinde bulundu ve
degerlendirmesini su sozlerle tamam-
ladi:

“Ikili iliskilerde 2017 zor bir y1l oldu.
Tiirkiye'de referandum, AB’de, Fransa ve
Almanya gibi lider iilkelerde se¢imler
iki tarafta da tansiyonun yiikselmesine
neden oldu. Ancak artik iliskilerin gele-

cegini planlamak gerekiyor. AB siirecini
canlandirmaya yonelik olarak, iki taraf
arasinda diizenli Zirve toplantilarinin
devam ettirilmesi, vize serbestligi sii-
recinin yeniden canlandirilmasi, Kibris
sorununda ¢6ziime yonelik adimlarin
hizlandirilmasi, miizakerelerde gog,
serbest dolasim, adalet ve yarg: konu-
larini kapsayan 23 ve 24’lincii fasillarin
acilmasi, miilteci uzlasisinda 6ngori-
len maddelerin yeniden glindeme ge-
tirilmesi ilk planda atilacak adimlari
olusturabilir. Tam iiyelik hedefinin sakl
kalmasi kaydiyla, Giimrik Birligi’'nin
giincellenmesi miizakerelerine vakit
gecirilmeden baglanmasi ekonomik ilis-
kilerin gelistirilmesi acisindan dncelikle
tizerinde durulmasi gereken bir konu.
Bu sekilde Giimriik Birligi'nin tarim,
hizmetler ve kamu alimlar gibi yeni
alanlara genisletilmesi ve daha etkin is-
leyen bir giimriik birligi iliskisinin gelis-
tirilmesi miimkiin olacaktir. AB pazarina
artan erigimin yaninda, Avrupa iiretim
zincirlerinde Tiirkiye'nin konumunun
iyilestirilmesi, tretilen katma degerin
artirilmasi, AB norm ve standartlarina
uyumun gelistirilmesi yapisal reformlari
da tetikleyecek ve Tiirkiye'nin orta gelir
tuzagindan ¢ikmasina dnayak olacaktir.
Bu stirecin demokrasi ve hukuk devleti
kriterlerine yonelik reformlar i¢in ve bir
¢1pa olacagini timit ediyorum.” ®

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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“Referandum Sonuglarinin
Milletimiz i¢cin Hayirli Olmasini Diliyoruz”

T KV Baskani Ayhan Zeytinoglu 16
Nisan 2017 tarihinde tilkemizde
gerceklesen referandum sonugla-
rina iliskin agiklamalarda bulundu.
Ulkemizin zaman kaybetmeden
yeniden bilylime ve kalkinma giin-
demine geri donmesi gerektigini
vurgulayan Zeytinoglu, aciklamasin-
da su ifadelere yer verdi:

“16 Nisan 2017 tarihinde yapi-
lan referandum sonuglarina gore
Cumhurbaskanlig1 sistemine gegisi
ongoren Anayasa degisikligi paketi
an itibariyla yiizde 51,4 oy orani ile
kabul edilmistir. Referandum so-
nuclarinin milletimiz i¢in hayirlh
olmasini diliyoruz.

Referandumda kabul edilen
Anayasa degisikligi ile Tiirkiye yeni

bir siyasi sisteme gecis yapmistir. Yiirtit-
menin Cumhurbaskanligi makaminda
toplandigl bu yeni sistemin iilkemizin
iyi yonetisim ilkelerine uygun bir sekil-
de ilerlemesi acisindan basarili sonug-
lar vermesini timit ediyoruz. Yeni d6-
nemde, halkimizi bélen derin ayriliklar
ve kutuplasmalarin, cogulcu demokrasi
ve hukukun iistiinltigii ortaminda, iilke-
mizin refahi ve kalkinmasi hedefi ¢erce-
vesinde asilmasini temenni ediyoruz.
Ulkemizin daha fazla zaman kaybet-
meden, yeniden biiytime ve kalkinma
glindemine geri donmesi gerekmekte-
dir. Bu yeni donemde, 58 yildir bir dev-
let politikasi olarak benimsenen Avrupa
biitiinlesmesine katilim ve AB tyeligi
hedefinin yeniden gii¢lii bir sekilde
glindeme alinarak, siyasi ve ekonomik

reformlarin hizlandirilmasi énce-
likli beklentimizi olusturmaktadir.
Ulkemiz bir aday iilke olarak, AB’ye
uyum stirecinde bugtine kadar son
derece 6nemli ¢abalar sarf etmis-
tir. Gegtigimiz sene AB ile miilte-
ci konusunda girisilen isbirligi ve
vize serbestligi icin gerceklestirilen
reformlar bu ¢abalarin en giincel
orneklerini olusturmaktadir. Vize
serbestligi slirecinin tamamlanma-
sinin yaninda, ilk siradaki ticaret
ortagimiz olan AB ile Glimriik Birli-
gi'nin glincellenme siirecine dncelik
verilmeli ve bu stirecin Tiirkiye'nin
orta gelir tuzagindan kurtulma he-
define olumlu katkis1 dikkate alina-
rak, bu yondeki calismalar hizlandi-
rilmalidir” ®

Tiirkiye-AB Genclik Forumu Istanbul'da Diizenlendi

iirkiye-AB Genglik Forumu, IKV
TAB Bilgi Merkezi ev sahipligi ve

AB Tiirkiye Delegasyonu tarafin-
dan, Erasmus+ Programinin 30’uncu y1-
lin1 kutlamak amaciyla Tiirkiye'nin dort
bir yanindan gelen tiniversite 6grencileri
ile 26-28 Nisan 2017 tarihleri arasinda
Istanbul’da gergeklesti. Forumun agis
konusmalar1 AB Tiirkiye Delegasyonu
Bagkani Biiylikel¢i Christian Berger, AB
Bakanlig1 Miistesar Vekili Biiytikelci Se-
lim Yenel ve IKV Baskani Ayhan Zeyti-
noglu tarafindan yapildi.

Forumda, Erasmus+ Programinin
basari hikayelerinin yani sira egitim,
Ogretim ve siirdiiriilebilir ekonomi i¢in
gonilliligin onemi gibi konular ele
alinarak, panel oturumlarinda Avru-

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

pa Goniilli Hizmeti, geng girisimciligi,
genc istihdami, gelecegin meslekleri
ve genglere yatirimin 6nemi tartigildi.
Kaan Yakuphan’in moderatorliigiini
tistlendigi Forum’un renkli konusma-
cilari arasinda, Fitiirist Ufuk Tarhan,

Tirkiye’'nin ilk degisim programi 68-
rencilerinden Prof. Dr. Sermin Ornek-
tekin, geng girisimci ve aktivist irem
Sefa Yayimlar, yonetmen Yiiksel Aksu
ve Hollandali gezgin ve belgeselci Wilco
Van Herpen yer aldi. B



| |
I KV AB Bilgi Merkezi, Marmara Uni-

versitesi AB Enstitiisii isbirligiyle

8-9-10 May1s 2017 tarihlerinde “Av-
rupa Haftas1” etkinlikleri kapsaminda
bir dizi seminer ve konser diizenledi. 9
May1s Avrupa Gilinii'nde ise sahne alan
Italyan miizik grubu FLO, Napoli'nin ge-
leneksel miizik eserlerini dinleyicilerle
bulusturarak begeni toplad.

Etkinligin a¢is konusmasini yapan
Marmara Universitesi Rektor Yardimcisi
Prof. Dr. Recep Bozlagan, AB'nin baris
dalgasina damga vuran bir birlikte ya-
sama projesi oldugunun altini gizerek,
Tiirkiye'nin 1959 yilindan itibaren gii-
niimiiziin en biiytik ekonomik ve siyasal
biitiinlesmesi olan AB ile yakin iletisim
halinde oldugunu vurguladi. Bu etkile-
simin dnemine dikkat ceken Bozlagan,
Tiirkiye'nin Avrupaliliginin 1800’lerin
konusu oldugunu, iilkenin 1855 Paris
Konferanst ile siyasi Avrupa’'nin bir par-
cast haline geldigini ve bu sebeple bugiin
Tiirkiye'nin Avrupaliligi aleyhine yapi-
lacak herhangi bir yorumun temelsiz
kalacagini belirtti.

Avrupa Giinii etkinlikleri, acis bolii-
miiniin ardindan eski aktor ve 6gretim
gorevlisi Ediz Hun'un “Sosyo-Ekonomik
Kalkinmada Doga-insan iliskileri” bas-

Avrupa Haftasi Etkinlikleri Gerceklesti

likli konferansi ile devam etti. Stirdii-
riilebilir kalkinmada ¢evre faktoriiniin
ve ¢evre bilincinin tarihsel gelisiminin
tartisildigi toplantida Ediz Hun, ilke-
mizin artan niifusuna dikkat cekerek
sunlar1 kaydetti:

“Istanbul, niifusu 20 milyona daya-
nan bir megapol ve genislemeye devam
ediyor. Bu koca sehirde giinde ortalama
120 milyon litre atik iiretiliyor ve atik
merkezleri yeterli degil. Atik yonetimi
konusunda en basarili ve doga dostu
ornekleri sergileyen Almanya, isveg gibi
AB iilkelerinin uygulamalari yakindan
izlenerek isbirligi yapilmali. Cevre bi-
linci, kokii uzun yillara dayanan Tiirki-
ye-Avrupa dostlugunun pekistirilmesi
icin bilyiik 6nem tastyor.”

Programin ikinci béliimiinde Giim-
riik Birligi'nin giincellenmesi konusunda
karsilasilabilecek sorunlar ve ¢6ziim
onerileri baglaminda Tirkiye-AB iliski-
lerinin ekonomik yonii tartisildi. Oturum
baskanligini IKV Genel Sekreteri Dog. Dr.
Cigdem Nas'in yaptig1 konferansin ko-
nugmacilari [KV Baskan Yardimcis Prof.
Dr. Hal(ik Kabaalioglu ve IKV Strateji ve
Is Gelistirme Miidiirii M. Gokhan Kilit idi.

Seminerin acis konusmasini yapan
Nas, tiim ¢alkantilara ragmen Tiirki-

ye’'nin AB seriiveninin bir basar1 hika-
yesi oldugunu sdyleyerek iilkemizin tam
liyelik hedefine ve bu yolda yapilacak
reformlara her zamankinden daha ¢ok
ihtiyaci oldugunu vurguladi.

IKV Baskan Yardimcisi Kabaaliog-
lu, Tirkiye’'nin AB seriivenini anlattig1
konusmasinda Giimriik Birligi tizerine
kurulan siki ekonomik iligkilere degindi
ve bu iliskilerin iilke ekonomisine fayda-
larini vurgulayarak dostane iliskilerin
yeniden canlandirilmasi gerektiginin al-
tini ¢izdi.

IKV Strateji ve Is Gelistirme Miidii-
ri M. Gokhan Kilit de giincellenmesi
planlanan Gimriik Birligi'nin sektorler
bazindaki etki analizini ortaya koyan bir
sunum gerceklestirdi. AB ve diinya paza-
rinda daha etkili olabilmek i¢in tarim-
daki reformlarin gerekliligini vurgula-
yan Kilit, yenilenecek anlasmanin kamu
alimlarini ve hizmetleri de icermesinin
beklendigini kaydetti.

Avrupa Haftasi etkinlikleri kapsa-
minda yapilan diger seminerler ise,
Almanya’da sivil toplum kuruluslari-
nin rolii, Avrupa biitiinlesmesinin gog,
vatandaslik ve kimlik ayagi ile AB fon
programlari ve proje imkanlari olarak
gerceklesti. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS
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[KV, Avrupa Parlamentosunda
Turkiye-AB Iligkilerinin Gelecegini Ele Aldi

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

May1s 2017 tarihinde IKV
tarafindan Avrupa Parla-
mentosunda, Tiirkiye-AB

iliskilerinin gelecegi ve iliskileri can-
landirmanin yollarinin ele alindigi “Re-
Energizing Turkey-EU Relations after
the Constitutional Referendum” baslikli
bir panel oturumu diizenlendi. AP Tiir-
kiye Forumu isbirligi ile gerceklestiri-
len etkinlige Briiksel merkezli diistince
kuruluslarindan temsilciler, AP tiyeleri,
AB kurumlarindan ¢ok sayida personel
ve Briiksel'de Tiirkiye-AB iliskileri tlize-
rine ¢alismalarini stirdliren uzmanlar
katild1. IKV Baskan Yardimcisi Prof. Dr.
Hal{ik Kabaalioglu, Ttirkiye’nin AB Daimi

Temsilcisi Biiyiikelci Faruk Kaymakgi ve
AP Avrupa Liberaller ve Demokratlar
ittifaki (ALDE) Uyesi Marietje Schaake
tarafindan gergeklestirilen agis konus-
malarinin ardindan panel oturumuna
gecildi. Ug acis konusmasinda da tarafla-
rin karsilikli anlayis ve isbirligi iradesini
gelistirmesi gerektigi mesaji 6ne ¢ikar-
ken, secim ve referandum siireclerinin
ardindan iliskilerin normallesecegi,
gelisme kaydedecegi degerlendirmesi
dikkat cekti.

Panel oturumunda, alaninda saygin
ve deneyimli Tlirk akademisyenler Tiir-
kiye ve Tiirkiye-AB iliskilerindeki son
durum ile referandum sonrasi doneme
iliskin olarak anayasa hukuku, ekonomi
ve siyaset perspektiflerinden gortislerini
paylasti.

Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi De-
kani Prof. Dr. Bertil Emrah Oder yaptig
sunumda, 16 Nisan referandumu sonucu
kabul edilen anayasa degisikliklerini
AB standartlar agisindan degerlendirdi
ve bir takim eksikliklerin uyum siire-
cinde giderilmesine yonelik tavsiyeler-
de bulundu. Yargi bagimsizliginin her
sartta temel 6ncelik olmasi gerektigini
vurgulayan Prof. Dr. Oder, TBMM'nin ve
Tiirkiye’deki yargi personelinin kapasite
gelisimi i¢cin AB ile daha ileri isbirlikleri-
ne gidilmesi gerektigini belirtti.

Panelde ikinci konusmaci olarak
TEPAV icra Direktérii Prof. Dr. Giiven
Sak referandum sonuglarini ekonomi



penceresinden degerlendirdi ve yakin
gelecekte dikkatli politikalar uygulan-
masinin ekonomik ve siyasi denge agi-
sindan kritik oldugunu hatirlatti. Prof.
Dr. Sak tarihsel olarak Tiirkiye'nin karsi
karsiya kaldig1 ve astig1 donemlerden
orneklerle, icinde bulunulan bu déne-
min basarili yonetilmesi halinde firsatlar
sundugunu degerlendirdi.

Panelin son konusmacisi, istanbul
Bilgi Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii

Ogretim Uyesi ve International Politi-
cal Science Association (IPSA) Bagkani
Prof. Dr. Ilter Turan, AB’nin ve Tiirki-
ye'nin gecirmekte oldugu doniisiimleri
Soguk Savas doneminden bu yana gelen
tarihsel ¢izgi ile baglantili sekilde ele
alarak katilimcilara net bir siyasi tablo
cizdi. Tlirkiye ile AB'nin ¢esitli alanlarda
kurdugu isbirliklerinde ortaya ¢ikan ak-
sakliklarin sebeplerini tespit eden Prof.
Dr. Turan, gelecekte taraflarin vize ser-

bestligi gibi araclarla daha ileri seviyede
entegrasyonu benimsemesi gerektigini
vurguladi.

Panel oturumunun ardindan AP
dis politika biriminin Bat1 Balkanlar ve
Tiirkiye’den sorumlu politika analisti
André De Munter, Tiirkiye-AB iligki-
lerinde kargilikli iyi niyetin 6nemini
vurguladigi yorumlariyla, panel oturu-
munda gergeklestirilen degerlendirme-
leri ozetledi. W

IKV Heyeti Briiksel'de Temaslarda Bulundu

KV Baskan Yardimcisi Prof. Dr.
IHalﬁk Kabaalioglu, IKV Genel
Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas
ve beraberindeki heyet, 10-11 Ma-
y1s 2017 tarihlerinde Briiksel'de bir

dizi temasta bulundu. 16 Nisan 2017
tarihli anayasa referandumu sonra-
sinda Ttirkiye-AB iligkilerinin AB ku-
rumlarindaki paydaslarla degerlen-
dirilmesini 6ngoren ziyarette Avrupa
Komisyonunun ¢esitli birimlerinde
goriismeler gergeklestirildi.

IKV heyeti Briiksel temaslari

kapsaminda Komisyonun Komsuluk
ve Genisleme Genel Miidiirligi (DG
NEAR) Tiirkiye Masas! Sefi Myriam
Ferran ile kapali bir ¢alisma toplan-
tisinda goriis alisverisinde bulun-
du. Goriismede, Tiirkiye Masasi Sefi
Ferran iletisim ve uzlas yollar1 bul-
manin 6nemini vurgularken, Tiirki-
ye’nin teknik miizakere alanlarinda
atmasi gereken adimlar: hatirlatti.
IKV Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Ka-
baalioglu da dniimiizdeki donemde
taraflar arasi iliskilerin daha ileri

asamaya tasinmasi yoniinde temen-
nilerini paylasti.

IKV heyeti, Briiksel temaslarin-
da ikinci olarak Komisyonun, AB'nin
ortak ticaret politikasini yiirtitmekle
sorumlu birimi Ticaret Genel Mii-
diirliigiintin (DG TRADE) Direktorii
Ignacio Garcia Bercero ile Gliimriik
Birligi'nin modernizasyonu miiza-
kerelerini degerlendirdi. 2017 yilh
icerisinde baglamas1 6ngoriilen mii-
zakerelere iliskin goriis alis verisinde
bulunuldu. m

iKy Baskan Yardimcisi Zeynep Bodur Okyay’a
[TU'den Fahri Doktora Unvani Verildi

dimcisy, Kale Grubu Yonetim Ku-

rulu Baskani ve CEOQ’su Zeynep
Bodur Okyay’a, istanbul Teknik Uni-
versitesi (ITU) tarafindan fahri dok-
tora unvani verildi. ITU tarafindan
yapilan agiklamada, 1989 yilinda iini-
versitenin Isletme Mithendisligi Bolii-
mii'nden mezun olan Zeynep Bodur
Okyay’n, ITU Senatosu tarafindan
Tirkiye’de teknolojinin ilerlemesi-
ne katkida bulunmasi, yerli teknolo-
jilerin disa acilmasi ve uluslararasi
diizeyde etkinlik kazanmasina katki
saglamasy, iiniversiteyi ve Tiirkiye'yi

I KV Yonetim Kurulu Bagkan Yar-

uluslararasi diizeyde basariyla temsil
etmesi, ekonomik ve toplumsal agi-
dan yasam odakli hizmetler sunmus
olmasi nedeniyle fahri doktora unva-
nina layik gorildiigi belirtildi.

IKV Baskan Yardimcisi Zeynep Bo-
dur Okyay fahri doktora unvanini, 25
May1s 2017 tarihinde ITU Sileyman
Demirel Kiiltiir Merkezi'nde diizenle-
nen torenle ald1. Térende, IKV Bagkan
Yardimcisi Okyay’a doktora beratini
Basbakan Yardimcist Numan Kurtul-
mus tevcih ederken ITU Rektorii Prof.
Dr. Mehmet Karaca da Okyay’a “Fahri
Doktor” ciibbesini giydirdi. ®

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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IKV, Gaziantep’te Giimriik Birligi'ni Masaya Yatird

KV tarafindan 2015 yilindan beri yiiritil-
Imekte olan Tiirkiye-AB liskilerinde Ufuk

Turu projesi kapsaminda 19 Nisan 2017 ta-
rihinde Gaziantep Ticaret Odasi ev sahipliginde
“Tirkiye’nin AB Gilindemi: Gilincellenen Giimriik
Birligi'nin Is Diinyasina Etkileri” adli toplanti dii-
zenlendi. Toplantida IKV Strateji ve Is Gelistirme
Midiird M. Gokhan Kilit Gimriik Birligi'nin giin-
cellenmesini ve tarim sektdrii iizerine etkilerini
katihmcilara aktardi. Seminerde 1KV Aragtirma
Miidiirii Cisel ileri tarafindan is diinyasinin fay-
dalanabilecegi AB fonlar1 aktarildi. B

[KV Giimriik Birligi Siirecini
Bahcesehir Universitesi'nde Ele Aldi

T KV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cig- olan “Tirkiye-AB Giimriik Birli- IKV Genel Sekreteri, konuyla ilgili

dem Nas, 6 Nisan 2017 tarihin- gi'nin Glincellenmesi Siireci” isimli yapilan etki analizlerine referans
de Bahgesehir Universitesi’nde seminere konusmaci olarak katil- vererek cesitli sektorlerin siirecten
diizenlenen “Politika ve Toplum” di. Sunumunda Giimriik Birligi'nin naslil etkilenecegine dair bulgulari
toplantilar: serisinin bir pargasi giincellenmesinin 6nemine deginen paylastl. B

- 1’ ' ] ' ] k skisehir Ticaret Odas ev sahipliginde “Tiir-
IKV} ESleehlr de Gumru Ekiye'nin AB Glindemi: Giincellenen Giimriik
. Tvr) x . row Birligi'nin Is Diinyasina Etkileri” adh toplant1 21
B lrllgl nln Etkll erlnl Anlattl Nisan 2017 tarihinde diizenlendi. IKV tarafindan
2015 yilindan beri yiirtitiilmekte olan Tiirkiye-AB
1 iligkilerinde Ufuk Turu projesi kapsaminda ger-
ceklesen toplantida IKV Genel Sekreteri Dog. Dr.
Cigdem Nas Glimriik Birligi'nin giincellenmesi
siireci hakkinda bilgi verirken, IKV Strateji ve s
Gelistirme Midiri M. Gokhan Kilit Glimriik Bir-
ligi'nin giincellenmesinin tarim sektortii lizerine
etkilerini ele aldi. Seminerde son olarak IKV Aras-
tirma Miidiirii Gisel ileri tarafindan is diinyasinin
faydalanabilecegi AB fonlar1 aktarildi. Etkinlik
sonras1 katilimcilara Avrupa Birligi ve iktisadi
Kalkinma Vakfi yayinlar1 dagitildi. ®
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IKV, Samsun’da Giimriik Birl

Strecini Masaya Yatird:

amsun Ticaret ve Sanayi Odasi
S 27 Nisan 2017 tarihinde IKV
tarafindan 2015 yilindan beri
yiiriitiillen Tiirkiye-AB iliskilerin-
de Ufuk Turu projesi kapsaminda
yer alan “Tilrkiye'nin AB Giindemi:
Giincellenen Giimriik Birligi'nin s
Diinyasina Etkileri” adli toplantiya
ev sahipligi yaptu.
Toplantida IKV Genel Sekreteri

Dog¢. Dr. Cigdem Nas Glimriik Birli-
gi'nin giincellenmesi siireci hakkin-
da bilgi verirken, IKV Strateji ve Is
Gelistirme Mudiirt M. Gokhan Kilit
Glmrik Birligi'nin glincellenmesi
siirecini ve is diinyasina etkilerini
ele aldi. Seminerde son olarak IKV
Arastirma Miidiirii Cisel [leri tarafin-
dan is diinyasinin faydalanabilecegi
AB fonlar1 hakkinda bilgi aktarildi. m
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IKV, Tiirkiye-AB Iliskileri Ekseninde
Gumrik Birligi'ni Ankara'da Giindeme Aldi

i

iirkiye-AB Iliskilerinde Ufuk Turu
T projesi kapsaminda Ankara Sana-

yi Odasi ev sahipliginde 24 Nisan
2017 tarihinde “Tiirkiye’'nin AB Giin-
demi: Giincellenen Giimriik Birligi'nin
Is Diinyasina Etkileri” isimli toplanti
gerceklesti.

IKV'nin 2015 yilindan bu yana yii-
riittiigii Tirkiye-AB Iliskilerinde Ufuk
Turu projesi kapsaminda diizenlenen
seminerde yaptig1 konusmada ASO
Baskani Nurettin Ozdebir, Giimriik
Birligi Anlasmasi’nin baslangicta olu-
san kaygilara karsin uzun vadede Tiirk

sanayisinin daha rekabetci bir yapiya
kavusmasina imkan sagladigini sdyledi.
AB pazarina ihracatin Tiirkiye'de sirket
tiretkenligini artirarak, uzun dénem-
de ekonomiye iiretkenlik ve verimli-
lik sagladigini belirten Ozdebir, “AB ile
yapilan ticaret firmalarimiza yalnizca
para kazandirmakla kalmamakta ayni
zamanda rekabetci kazanimlar da sag-
lamaktadir. Bu alanda yapilan ¢alisma-
lar sunu gostermektedir, AB pazarina
ihracat yapmaya basladiktan sonraki
birinci, ikinci ve ti¢lincii yillarda Tiirk
firmalarinin toplam faktor verimliligi

sirasiyla ylizde 7,4, ylizde 8,1 ve ylizde
9,7 artmistir. Ortalama iicretler baki-
mindan, AB’ye ihracat yapmaya basla-
manin ilk ti¢ y1l icerisindeki etkisinin
sirasiyla ylizde 1,3, ylizde 3,5 ve ylizde
3,8 arttig1 tahmin ediliyor. AB pazarina
ihracat yapmaya baslamak Tiirkiye'de
sirket iiretkenligini artirmaktadir, uzun
donemde bir biitiin olarak Tiirkiye eko-
nomisinin de tiretkenligi, verimliligi bu
sayede artmistir” dedi.

IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas’in moderatorliiglint yaptigl panel-
de, Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezi (ATAUM) Miidiirii
Sanem Baykal “Giimriik Birligi'nin Giin-
cellenmesi ve Tiirkiye-AB iliskilerine
Etkileri”; Tirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakf1 (TEPAV) G-20 Calis-
malar1 Merkezi Direktorii Sait Akman
“Gumrtk Birligi'nin Giincellenmesi Sii-
recinde Mevcut Durum ve Beklentileri”;
IKV Strateji ve Is Gelistirme Miidiirii
Gokhan Kilit “Gimriik Birliginin Giin-
cellenmesi ve Tarim Sektoriine Etkileri”,
IKV Arastirma Miidiirii Cisel ileri “AB
Fon ve Programlarindan is Diinyasi Nasil
Faydalanabilir?” baghklarinda katilimci-
lara birer sunum yapti. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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[KV, Denizli’'de Giimrik Birligi'nin
Is Diinyasina Etkilerini Acikladi

"
I KV tarafindan 2015 yilindan beri Toplantida KV Strateji ve s Gelistir-

yuritiilmekte olan Tiirkiye-AB me Midiiri M. Gokhan Kilit, Glimriik

iliskilerinde Ufuk Turu projesi Birligi'nin gilincellenmesi siirecini ve is
kapsaminda 25 Nisan 2017 tarihinde diinyasina etkilerini ele ald1. Seminerde
Denizli Ticaret Odasi ev sahipliginde son olarak IKV Arastirma Miidiirii Cisel
“Tiirkiye’nin AB Giindemi: Giincelle- ileri tarafindan is diinyasinin fayda-
nen Giimriik Birligi'nin Is Diinyasina lanabilecegi AB fonlari ile ilgili bilgi
Etkileri” adli toplanti gerceklestirildi. aktarildi. m
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IKV, Giresun’da Giimriik Birl

IVI, u

i8i'nin

Giincellenmesi Siirecini Detaylariyla Aktardi

KV tarafindan 2015 yilindan beri
Iyurutulmekte olan Tiirkiye-AB Ilis-

kilerinde Ufuk Turu projesi kapsa-
minda 23 Mayis 2017 tarihinde Giresun
Ticaret ve Sanayi Odasi ev sahipliginde
“Tirkiye’nin AB Glindemi: Giincellenen
Giimrik Birligi'nin Is Diinyasina Etkile-
ri” adli toplanti diizenlendi. Toplantida
IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas
Glimriik Birligi'nin giincellenmesi siireci
hakkinda bilgi verirken, IKV Strateji ve
Is Gelistirme Midiirii M. Gokhan Kilit
Giimrik Birligi'nin glincellenmesinin
tarim sektorii iizerine etkilerini ele ald1.
Seminerde son olarak IKV Arastirma
Miidiirii Cisel ileri tarafindan is diinya-
sinin faydalanabilecegi AB fonlar1 hak-
kinda bilgi aktarildi. m

IKV Antalya’da Giimriik Birligi'nin
Glincellenmesinin Etkilerini Anlatti

“Tiirkiye'nin AB Giindemi: Giincel-
lenen Giimriik Birligi'nin [s Diinyasina
Etkileri” adl toplanti 4 Mayis 2017 ta-
rihinde Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi
ev sahipliginde gerceklestirildi. IKV
tarafindan 2015 yilindan beri yiiri-

tiillmekte olan Tiirkiye-AB iliskilerinde
Ufuk Turu projesi kapsaminda diizen-
lenen toplantida iKV Genel Sekreteri
Dog. Dr. Cigdem Nas Giimriik Birligi'nin
glincellenmesi siireci hakkinda bilgi
verirken, IKV Strateji ve Is Gelistirme

Midiiri M. Gokhan Kilit Glimriik Bir-
ligi'nin giincellenmesi siirecini ve is
diinyasina etkilerini ele aldi. Ardindan,
IKV Aragtirma Miidiirii Gisel ileri tara-
findan is diinyasinin faydalanabilecegi
AB fonlar1 hakkinda bilgi aktarildi. B
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IKV Giincellenen Giimriik Birligi'nin
Etkilerini Zonguldak'ta Degerlendirdi

———

onguldak Ticaret ve Sanayi

Odasi, IKV tarafindan 2015
yilindan beri yiriitiilmekte olan
Tiirkiye-AB  liskilerinde ~ Ufuk
Turu projesi kapsaminda 18 Mayis
2017 tarihinde diizenlenen “Tiir-
kiye'nin AB Giindemi: Glincellenen
Giimriik Birligi'nin Is Diinyasina
Etkileri” adli toplantiya ev sahipli-
gi yapti. Toplantida IKV Strateji ve
Is Geligtirme Miidiri M. Gokhan
Kilit Giimriikk Birligi'nin giincel-
lenmesi siirecini ve is diinyasina
etkilerini ele aldi. Seminerde son
olarak IKV Arastirma Miidiirii Ci-
sel fleri tarafindan is diinyasmnin
faydalanabilecegi AB fonlar1 hak-
kinda bilgi aktarild. m

[KV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas
Turk-Alman Universitesinde Glmrik Birligi'ni Anlatti

I KV tarafindan 2015 yilindan beri

yuriitiilmekte olan Tiurkiye-AB
lligkilerinde Ufuk Turu projesi kap-
saminda 23 Mayis 2017 tarihinde
Giresun Ticaret ve Sanayi Odasi ev
sahipliginde “Tiirkiye'nin AB Giinde-
mi: Glincellenen Giimriik Birligi'nin
Is Diinyasina Etkileri” adl toplan-

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

t1 diizenlendi. Toplantida IKV Genel
Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas Giim-
riik Birligi'nin giincellenmesi siireci
hakkinda bilgi verirken KV Strateji ve
Is Gelistirme Miidiirii M. Gokhan Kilit
Glimrik Birligi'nin glincellenmesinin
tarim sektort tizerine etkilerini ele
aldi. Seminerde son olarak IKV Aras-

tirma Miidiirii Gisel Ileri tarafindan
is diinyasinin faydalanabilecegi AB
fonlar1 hakkinda bilgi aktarildi.
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IKV, Ankara’'da Yapilan Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhgi Calistay1'nda Yer Aldi

1da, Tarim ve Hayvancilik Ba-
Gkanllgl Tarimsal Arastirmalar

ve Politikalar Genel Miidiirliga
(TAGEM) tarafindan 3 May1s 2017 tari-
hinde Ankara’da gerceklestirilen “Bol-
gesel ve Serbest Ticaret Anlagmalarinin
Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dis Ticare-
tine Etkilerinin Analizi” isimli ¢alistaya,
IKV Strateji ve Is Gelistirme Miidiirii M.
Gokhan Kilit, [KV Basin Danismani ve
AB Bilgi Merkezi Koordinatorii Mehmet
Poyrazli, IKV Uzman Yardimcisi Selvi
Eren ile IKV Uzman Yardimcis1 Merve
Ozcan katild1.

Calistayin agis konusmasi Gida, Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel M-
dirligi (TAGEM) Midir Yardimci-
s1 Dr. Necati Tulgar yapti. TAGEM'in
Tirkiye'deki en biiyiik AR-GE merkezi
oldugunu belirten Tulgar, iilkemizdeki

i i ——
ay—
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tarimsal AR-GE yatirimlari, TAGEM'in
kurumsal yapisi ve enstitiiler hakkinda
bilgi verdi.

Devaminda TAGEM’e bagli Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii
(TEPGE)'nde Ziraat Yiiksek Miihendisi
olarak gorev yapan ve halen “Bélgesel ve
Serbest Ticaret Anlagmalari’'nin Tiirki-
ye'nin Tarim Uriinleri Dig Ticaretine Olasi
Etkilerinin Analizi” projesinin liderligini
yiriiten Dr. Berrin Tagkaya Top konus-
tu. Proje Lideri Top, Tiirkiye'nin serbest
ticaret anlagmalari (STA), AB ile mevcut
Giimriik Birligi TTIP, TPP ve MERCOSUR
gibi genis kapsamli ticaret anlasmalari
hakkinda katilimcilara bilgi verdi.

Calistay amacinin, bahsi gegen an-
lagmalar nedeniyle tarim trtnleri dis
ticaretinin serbestlestirilmesinin olasi
etkileri konusunda sektor paydaslarinin
gortis ve beklentilerini ortaya ¢ikarmay1

e —
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hedeflediklerini ifade eden Top, bu ¢ika-
rimlarin politika gelistirme dncesinde
gerekli hazirliklara ciddi katki saglaya-
cagini belirtti. Ekim ayinda bir ¢alistay
daha yapilacagini sdyleyen Top, calistay-
da gergeklestiren hububat, sebze-mey-
ve, hayvansal tirtinler, endiistri bitkileri
ve sanayisi olmak tizere dort ayr1 grup
calismasi hakkinda 6n bilgi verdi.

Son olarak Dr. Berrin Tagkaya Top
grup ¢alismalarinda “Tarimin farkl alt
sektorleri dis ticaretin serbestlestiril-
mesine ne derece hazirdir?” sorusuyla
farkli alanlarin gii¢lii, zayif yonlerinin
ve sorunlarinin, “Korumasiz ve dis reka-
bete acik bir pazar ortaminda sektorler
ticaretin serbestlesmesinden nasil etki-
lenecektir?” sorusuyla da tehdit unsurla-
rinin, firsat alanlarinin ve olasi olumsuz
etkilere karsi neler yapilabileceginin
tartisilacagini belirtti.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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IKV’den Yeni Yayin:
Turkiye-AB Milteci Sozlugu

= g

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

tinlimiiz diinyasinin 6nemli ko-
Gnularmdan biri olarak miilteci

sorunu, giindemdeki yerini ko-
ruyor. Ulkeler arasindaki gelir egitsiz-
likleri, hastaliklar, savaslar, ¢catismalar
gibi sorunlar diinyanin cesitli bélgelerin-
den giivenligin ve refahin daha yiiksek
oldugu tilkelere go¢ akinlarina neden
olmaktadir. Son yillarda bu gé¢ hare-
ketlerinin en gilincel 6rnegine Akdeniz
bolgesi sahne oldu.

Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgesinde
yasanan siyasi istikrarsizlik ve ¢atisma
ortami Avrupa iilkelerine biyiik akin-
larina neden oldu. Ozellikle son donem-
de Suriye’deki i¢ savas ve kriz Tirkiye
ve AB i¢in gogiislenmesi gereken yeni
zorluklar1 beraberinde getirdi. Bugiin
Tiirkiye'nin diinyada en fazla miilteciye

ev sahipligi yapan iilke konumunda ol-
dugunun altin1 ¢gizmek gerekir. Bu nok-
tada 18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ile
AB arasinda varilan miilteci uzlasisi acil
ve onemli bir soruna hizla ortak ¢éziim
aramanin 0tesinde miizakere siirecinde
yaprak oynamadig1 bir ortamda bile her
iki tarafin birlikte ¢calismaya ve hareket
etmeye ne kadar ihtiyaci oldugunu goz-
ler dniine serdi.

IKV olarak Tiirkiye ile AB arasindaki
miilteci uzlagisi ve vize serbestligi sii-
recini yakindan izliyor, diizenledigimiz
toplantilar ve hazirladigimiz yayinlar
ile kamuoyunu bilgilendirmeyi amagli-
yoruz. Insani tarafi hepimizi derinden
etkileyen bu konularin daha iyi anlasil-
mast i¢in kavramlarin dogru ve yerinde
kullanilmasi da biiytik 6nem tasiyor.

IKV Uzman Yardimaisi Deniz Servan-
tie tarafindan hazirlanan “Tiirkiye-AB
Miilteci S6zliigi” bashkli IKV Yayimi miil-
teci konusunu temel terimler, giindemde
olan gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri
boyutlarini ele alarak genel bir bakis
acistyla sunuyor. B



[KV Serbest Ticaret, Acik Sinirlar, Cok Tarafli

Nas, Friedrich Naumann Vakfi ta-
rafindan 24 Mayis 2017 tarihinde
diizenlenen “Serbest Ticaret, A¢ik Si-
nirlar, Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari
- Degisim Siirecinde Liberal Degerler”

I KV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem

Ticaret Anlasmalar1 Konulu Toplantiya Katildi

E
iy T A
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toplantisinda bir konusma yapti.

Diger konusmacilarin Avrupa Birligi
Tiirkiye delegasyonu Baskani Christi-
an Berger, Friedrich Naumann Vakfi
Yonetim Kurulu Baskan Vekili Prof. Dr.
Karl-Heinz Paque ve TUSIAD Genel Sek-

reteri Dr. Bahadir Kaleagasi'nin oldugu
toplantida, KV Genel Sekreteri kiiresel-
lesmenin uluslararasi ticaret lizerindeki
etkilerini ve dniimtizdeki donemde Tiir-
kiye-AB Giimrik Birligi'nin giincellen-
mesini degerlendirdi. B

“Manchester’'da Gergeklestirilen
Teror Saldirisini Kimyoruz”

T KV Baskani Ayhan Zeytinoglu Ingil-
tere’nin Manchester kentinde ger-
ceklestirilen teror saldirisina iliskin
bir agiklama yaptu.
Teror karsisinda biitlin hiikkiimet-
lerin ortak bir tavir almasi gerektigini
ifade eden IKV Bagkan1 Ayhan Zeyti-

noglu, agiklamasini su ifadelerle siir-
diirdi:

“Ingiltere’nin Manchester kentinde
gerceklestirilen teror saldirisi uzun bir
saldirilar serisindeki son trajik olay1
olusturmaktadir. Terdr glintimiiziin en
ciddi meselelerinin baginda gelmekte-

dir. Teror nereden gelirse gelsin, nere-
de ortaya cikarsa ¢iksin tiim hiikiimet-
lerin ortak bir tavirla karsisinda yer
almasi zorunludur. BM gibi 6rgiitlerin
yaninda AB'’yi de terdre kars1 giiglii
onlemler almaya ve ortak bir cephe
olusturmaya davet ediyoruz.” B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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4 Nisan

Macaristan'da Tartismali CEU Yasasi

Macaristan Parlamentosunda kabul edilen
bir diizenlemeyle kitanin en AB yanlis
yiksekdgrenim kurumlarindan Budapeste
merkezli Orta Avrupa Universitesi'nin (CEU)
kapatilmasinin 6nii agilirken AB capinda sert
protestolar gerceklestirildi.

5 Nisan

AP’nin Brexit Karari

Avrupa Parlamentosu Brexit miizakerelerine
iliskin kararini Genel Kurul toplantisinda
onaylad. Kararda Birlesik Krallik'in AB'den
ayrilik stirecine iliskin temel ilkeler ve nihai
anlasmanin AP'nin onayini almasi i¢in
saglanmasi gereken sartlar belirleniyor.

7 Nisan
Stockholm’de Teror Saldirisi

isvec'in baskenti Stockholm'de bir kamyonla
diizenlenen ter6r saldirisinda 4 kisi 61d,
15 kisi yaralandi.

29 Nisan
Avrupa Konseyi Olaganiistii
Giindemle Toplandi

Birlesik Krallik disindaki 27 AB Uyesi tlkenin
devlet ve hiikiimet baskanlari Brexit
stirecinin degerlendirildigi olagan(stti
zirvede bir araya geldi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

7 Mayis

Fransa Cumhurbagskanhg:
Secimleri lkinci Turu

AB yanlisi liberal Macron rakibi asiri sagci
popiilist Le Pen'e karsi ylizde 66'lik oy
oraniyla zafer kazanarak Fransa'nin 25'inci
Cumbhurbaskani secildi.

8-18 Mayis

Bonn iklim Miizakereleri

Her yil diizenlenen BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi'nin
(COP) miizakerelerine zemin olusturan
Bonn iklim Degisikligi Konferansi 8-18 Mayis
tarihlerinde gerceklesti.




20 Nisan

Paris Saldinisi

Paris'in Champs-Elysées Caddesinde iki
silahli saldirganin ates agmasi sonucu bir
polis memuru hayatini kaybederken, saldiriyi
ISID distlendi.

23 Nisan
Fransa Cumhurbaskanhgi
Secimleri ilk Turu

11 adayin yaristig ilk tur sonucunda Fransa
tarihinde ilk defa merkez sag ve soldan
hicbir aday ikinci tura gecemedi. AB yanlis
Emmanuel Macron oylarin ylizde 24,01'ini
alirken, asir sagci lider Marine Le Pen ise
oylarin ytizde 21,30'unu aldi.

26 Nisan

AB'den Sosyal Politikalarin
Gelecegine lliskin Rapor

Avrupa Komisyonu, sosyal politikalarda
2025'e kadar yapilmasi gereken reformlari
anlatan Beyaz Kitap'in devami niteligindeki ilk
raporunu yayimladi.

16 Mayis

Fransa Cumhurbaskani
Macron’un Almanya Ziyareti

Gorevi devraldiktan sonraki ilk ziyaretini
Almanya'ya gerceklestiren Macron, Almanya
Bagbakani Merkel ile goriiserek AB icinde
yapilacak reformlar konusunda beraber
calisma karari aldi.

22 Mayis

Manchester'da Teror Saldirisi

31 Mayis

Ekonomik ve Parasal Birligin
Derinlestirilmesine iliskin Rapor
Avrupa Komisyonu, 2025%e kadar AB'nin
ekonomik ve parasal politikalarda atmasi
gereken somut adimlari tanimlayan bir rapor
yayimlad.

8 Haziran erken secimlerine hazirlanan Birlesik
Krallik'ta bir konser sonrasi gerceklestirilen
saldinda 22 kisi hayatini kaybederken 59 kisi
yaralandi.

Y
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TURKIYE-AB GUNDEMI
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6 Nisan

Siginmacilara yonelik AB Fonlar
Briiksel'de Ele Alindi

Turkiye'deki Siginmacilar icin AB Fonu
Yiriitme Kurulu, altinc toplantisini Briiksel'de
gerceklestirildi.

16 Nisan

Tiirkiye Anayasa Degisikligi
Referandumu

Katilim oraninin yiizde 85 oldugu anayasa
degisikligi referandumunda vatandaslarin
ylizde 51,4'l “Evet” oyu kullandi.

P N

18 Nisan

Disisleri Bakani Cavusoglu’nun
AKPM Goriigmesi

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi Es Raportorii
Ingebjorg Godskesen ile bir goriisme
gerceklestirdi. Gorlismede AKPM ve Avrupa
Konseyi giindemindeki dncelikli konular ele
alindu.

4-5 Mayis

BusinessEurope Bagkanlar Konseyi

Tiirkiye'den TUSIAD ve TiSK'in tam (iye

oldugu Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu
BusinessEurope, Malta'da diizenlenen Bagkanlar
Konseyi toplantisinda Tirkiye'nin AB'ye

Uyelik stireci cercevesinde Glmrik Birligi'nin
giincellenmesine destegini yineledi.

BUSINESSEUROPE
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11 Mayis

Basbakan Yildirim ingiltere’ye
Ziyaret Gergeklestirdi

Basbakan Binali Yildinm ingiltere ve BM ev
sahipliginde diizenlenen Somali Konferansi'na
katilirken, temaslari kapsaminda Basbakan
Theresa May ve Disisleri Bakani Boris Johnson
ile bir gériisme gerceklestirdi.

11 Mayis

AB Bakani Celik'in Briiksel Temaslari

AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik,

AB Komisyonu Birinci Bagkan Yardimcisi
Frans Timmermans, Komisyonun Komsuluk
Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden
sorumlu Uyesi Johannes Hahn ve Géc, icisleri
ve Vatandasliktan sorumlu Uyesi Dimitris
Avramopoulos ile gériismeler gerceklestirdi.




20 Nisan

Referanduma iliskin AGIT On
Degerlendirme Raporu Yayimlandi
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu
Uluslararasi Gozlemci Heyeti, Tiirkiye'de

16 Nisan'da gerceklestirilen anayasa
referandumunaiiliskin 6n degerlendirme
raporunu agiklad.

25 Nisan

Avrupa Konseyi

Parlamenterler Meclisi Karar
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Genel
Kurulu, 45%e karsi 113 oyla, 2004 yilinda
denetimden cikartilan Turkiye'nin yeniden
denetim siirecine alinmasina karar verdi.

23-24 Mayis

Disisleri Bakani Cavusoglu’nun
Italya Ziyareti

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 23-24 Mayis
2017 tarihlerinde italya'ya resmi bir ziyaret
gerceklestirerek Italya Bagbakani Gentiloni

ile goristu. Gorismelerde ikili ve bolgesel
konularda fikir alisverisinde bulunuldu.

28-29 Nisan

Gymnich Toplantisi Ger¢eklesti

Malta'nin baskenti Valletta'da Gymnich Toplantis
olarak da bilinen Disisleri Bakanlari Gayriresmi
Konsey toplantisina Disisleri Bakani Mevl{it
Cavusoglu da katildl.

G PAAE RIS T mdY
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24 Mayis

Erasmus+ Programi
30’uncu Yil Konferansi

AB Bakanhgi, AB Tiirkiye Delegasyonu,
Yiiksekdgretim Kurulu ve Tiirkiye

Ulusal Ajansi'nin ortaklasa diizenledigi
Konferans'a farkli Universitelerin rektorleri
ve temsilcilerinin yanisira AB tilkelerinin
Turkiye'deki temsilcileri katild.

25 Mayis
NATO Zirvesi

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
Briiksel'de diizenlenen NATO Zirvesine katild.
Erdogan, AB Konseyi Baskani Tusk, Avrupa
Komisyonu Baskani Juncker ve AP Baskani
Tajani ile goriismeler gerceklestirdi.
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AB ile Yeni
Bir Sayfa mi
Aciliyor?

Prof. Dr. S. Ridvan Karluk,
Turkiye-AB iliskilerinin

son donemde gecirdigi
dondstmleri, karsi karsiya
olunan zorluklarr ve AB'ye Uyelik
perspektifinin Gnemini, tarihsel
boyutu da dikkate alarak IKV
Dergisi icin degerlendirdi.

Prof. Dr. S. Ridvan KARLUK
Antalya AKEV Universitesi
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umhurbaskani Recep Tayyip
CErdogan, Briiksel dénitistinde
AB yetkilileriyle gerceklestirdigi
gortismelerin tyelik siirecine yeni bir
ivme kazandiracagini agiklamisti:
“..Referandum siirecinde yasananlarin
geride birakilmasi gerekiyor. Artik yeni
bir siireci baslatma temennisi Tusk
ve Juncker tarafindan da giindeme
getirildi.” Gazetecilerin “AB ile yeni bir
sayfa mi1 ac¢iliyor” sorusu lizerine “Bir
takim ¢alismalar yapmislar. Su anda
kendilerinden bu yaptiklari calismaya
yonelik biz 12 aylik takvim aldik. Bu
takvim tizerinde bir ¢alisma yapacagiz
ve adimlari atacagiz” demisti.
Sayin Cumhurbaskani Erdogan AB

ile ilgili temaslarda bulunmak {izere 5
Eyliil 2015 tarihinde gittigi Briiksel'de
“Avrupa’nin kaderini ve gelecegini
Tirkiye’'den ayr1 diistinmek miimkiin
degildir. AB ile miizakere siirecimizin
suni siyasi engellerden arindirilarak
tekrar canlandirilmasi gerektigini
belirttim” dedikten sonra su dogru
tespitte bulunmustu: “AB stratejik
hedeftir” Eski Cumhurbagkani1 Abdullah
Gl de 9 Mayis 2013 tarihinde kutlanan
Avrupa Giinii'nde, Avrupa’nin tartisiimaz
bir pargasi olan Tiirkiye'nin AB tiyeliginin
pek ¢ok konuda AB’ye 6nemli artilar
getirecegini agiklamisti.

Referandum siirecinde Avrupa Kon-
seyi Parlamenterler Meclisinin (AKPM)



45’e kars1 113 oyla Tiirkiye'yi denetim
siirecine almasi, Avrupa ile olan ipleri
iyice gerdi. Ciinkii Konsey, 1996’da aldig
denetleme kararini 2004’de kaldirmisti.
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 2010
yilinda Konsey Baskanligina segilirken
Dénemin Basbakani Erdogan “Ilk kez bir
Tiirk 47 {ilke arasindan baskan seciliyor.
iftihar vesilesidir; Tiirkiye'nin basarisidir,
itibarinin artmasidir, ¢ok mutluyuz.” de-
misti. Cavusoglu, 2014 yilindan bu yana
Konseyin onursal iiyesi.

Burada bir hatirlatma yapmak iste-
rim. Paris’te Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Kurulusu (OECD) nezdinde gérev
yaptigim donemde Bagbakan Turgut Ozal
1986 yilinda OECD Bakanlar Konseyi

Baskani olmus ve OECD tarihinde ilk defa
bir Tiirk Basbakan, OECD Bakanlar Kon-
seyine bagkanlik yapmigtu.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin dene-
tim kategorisine alinmasini 2008 yilinda
Anayasa Mahkemesinde AKP’'nin kapatil-
masinin gorisildiigi sirada giindemine
almistl. Mahkemeden karar ¢ikmayinca
konu Avrupa Konseyinin giindeminden
diigmiistii. AGIT ve Venedik Komisyo-
nu raporlarinda da Parti'nin kapatilma
girisimleri elestirilmisti. Fakat alinan
son kararla Tiirkiye, AKPM biinyesindeki
Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan ve
Glircistan gibi demokratik standartlar
acisindan ikinci sinif sayilan tilkeler sini-
fina dahil edilerek ikinci lige diisiiriilmis,

Tiirkiye'nin demokrasisi sorgulanmaya
baslamisti. AKPM, AB'nin bir kurumu
olmasa da kararlar1 AB politikalarini et-
kiliyor.

ABiile iliskiler diizelirken referandum
stirecinde giin yliziine ¢ikan “idam iste-
riz” talepleri acaba rafa mi kalkti sorusu
glindeme geliyor. Sayin Cumhurbaskani
Erdogan, anayasa degisikligiyle ilgili 16
Nisan'daki referandumdan evet ¢ikmasi
durumunda, idam cezasinin Meclis’in
glindemine getirilecegini ve muhalefetin
desteklememesi durumunda bununla
ilgili referandum yapilacagini agiklamisti.
Evet Platformu’nun Sanlurfa’daki mitin-
ginde Cumhurbagskani Erdogan, katilimci-
larin idam isteriz yoniindeki sloganlarina
soyle destek vermisti: “16 Nisan'da evetle
sandiklar patladigi takdirde hemen ar-
dindan parlamentoya idamla ilgili karar
taslagi insallah gelecek... Bir referandum
da onun i¢in yapariz.”

Cumhurbagkani Erdogan, referandum
sonrasi Tarabya’'daki Huber Koskii'nde
yaptig1 konusmada da “Yapacagimiz ilk
is... (idam isteriz sesleri) hemen bu konu-
yu Bagbakan ve Bahgeli ile konusacagim.
Zaten Sayin Bahceli ben desteklerim dedj,
Sayin Yildirim da ayni sekilde. Kiligdarog-
lu da destekleyecegini sdylemisti. Eger
gercekten dniime gelirse ben bunu onay-
larim. Desteklemedi, o zaman yapacagi-
miz sey ne? Bir halk oylamasi da onun
icin yapariz” demisti.

Tiirkiye-AB iliskileri, 15 Temmuz
menfur darbe girisiminden sonra ra-
yindan ¢ikmis, 16 Nisan referandumu
oncesinde meydan okuma derecesinde
kétiilesmisti. Cumhurbagskani Erdogan
9 Nisan'da Giindogdu Meydani'ndan Iz-
mirlilere soyle seslendi: “AB meselesi in-
sallah 16 Nisan'dan sonra tekrar masaya
yatacak. Oradaki halkimiza ¢ok zulmet-
tiler. Cok asagiladilar ama halkimiz da
hesabini soracak. Bu hesabin bedelini de
16 Nisan'dan sonra 6detecegiz hi¢ merak
etmeyin.”

Briiksel’de Cumhurbaskani Erdo-
gan’in Avrupa Komisyonu Baskani Je-
an-Claude Juncker, Konsey Bagkani Do-

nald Tusk, AP Baskani Antonio Tajani, »
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Rahmetli

Cumhurbaskanimiz
Turgut Ozal'in 14 Nisan
1987 tarihindeki tyelik
basvurusu sirasinda
sdyledigi"Bu uzun ve
mesakkatli bir yoldur.
Bizi caydirmak icin cok
sey yapacaklar. Ama
yilmamaliyiz’ gorisu
unutulmamalidr.

28 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Mac-
ron ve Almanya Bagbakani Angela Merkel
ile yiiz yiize goriismesi sorunlari ¢ozmedi
ama karsilikli iliskilerin normallesmesi
yoniinde onemli bir adim oldu. Konsey
Bagkani Tusk gériisme sonrasinda yaptig1
kisa agiklamada taraflar arasindaki igbir-
liginden so6z etti ve goriismenin odagina
insan haklari yerlestirdi (We discussed
the need to cooperate. I put the question
of human rights in the center of our dis-
cussions).

Cumhurbagkani 9 Mayis Avrupa Giinii
dolayisiyla yayinladig1 mesajda referan-
dum siirecinde kapiy1 kapattigi AB iiye-
ligini Tiirkiye i¢in stratejik hedef olarak
niteledi: “Tarihi, cografi ve kiiltiirel olarak
yiizyillardir Avrupa’nin bir pargasi olan
lilkemiz, stratejik hedef olarak gordiigii
AB tiyelik stirecini, karsilikl saygy, esitlik

ve kazan-kazan anlayisi ¢ercevesinde
devam ettirmek arzusundadir”

Hafiza-i beser nisyan ile maluldiir ve
de hatirlamakta sonsuz yarar vardir. 17
Aralik 2004 tarihinde AB ile miizakere
tarihinin alinmasi lizerine, Briiksel’den
yurda donen Cumhurbaskani Abdullah
Gl ve Donemin Bagbakani Recep Tay-
yip Erdogan Ankara’da torenlerle kar-
silanmis, Kizilay Meydani'nda giindiiz
vakti havai fisekli toren diizenlenmisti.
Erdogan yaptig1 konusmada, “Aydinhk
yarinlarin ¢agdas Tirkiye’si icin ¢ikti-
gimiz yolda hamdolsun, diin miizakere
stireciyle ilgili tarihi 3 Ekim olarak almigs
bulunuyoruz... Gegen siire icinde bir ¢ok
gayretler oldu. Birgok liderin AB yolunda
miicadelesi oldu. Asama asama siiphesiz
bir yerlere gelindi... Bundan sonra siip-
hesiz 6nlimiizde uzun, zorlu yollar var
unutmayin. Bundan sonra iillkemizde
demokrasi daha fakl bir sekilde gii¢ bu-
lacaktir... Tlrkiye cagdas tilkeler arasin-
daki yerini almaya baslamistir alacaktir”
derken hakliyd.

Ctinkii AB, demokrasi ve hukuk devle-
ti kriterlerine yonelik reformlar i¢in ¢ipa
olmaliydi. AB siireci Tiirkiye'nin stratejik
hedefi ve bir medeniyet projesiydi. Doku-
zuncu Cumhurbaskani merhum Siiley-
man Demirel’in Aydin Dogan’a 7 Subat
2015 tarihinde yazmis oldugu mektupta-
ki “Tiirkiye, ne olursa olsun, AB ¢ipasina
sarilmalidir. Bundan vazge¢cmek olmaz”
aciklamas, o glin de bugtin de gegerliligi-
ni koruyor. AB, diinyanin en biiyiik ortak
pazari olup, bir ekonomik refah alaniy-
di. Tiim eksikliklerine ve aksakliklarina
ragmen AB, tiim iilkeler i¢in cazibe alani
olmaya devam ediyor. Tiim bu sebeplerle
miilteciler, Tlrkiye iizerinden AB iilkele-
rine go¢ etmek istiyor.

Eger tersi olsaydi, Fransiz, Alman,
Italyan, Hollandal gibi AB iyesi iilke
vatandaglari Suriye, Irak, Urdiin, Liib-
nan ya da Iran’a siginmak icin iilkelerini
terk edip, Ege denizini botlarla gecerek
once Tirkiye'ye kacak yollardan girer, bu
yolcuklarinda ¢ogu Ege’nin mavi sula-
rinda hayatlarini kaybeder, bazilarinin
cocuklari da suda bogularak kiiciik ve



masum bedenleri Bodrum sahillerine
vururdu. Tipki 2 Eylil 2015 tarihinde
Bodrum'’da sahile vuran Suriyeli 3 yasin-
daki Aylan bebek gibi.

Referandum sonrasinda daha ¢ok
secmene yonelik aciklamalar yerine tilke
cikarlarini gozeten bir politika izlenmesi
cok onemlidir. Tiirkiye ile Bat1 diinyasi
arasindaki iliskiler zayiflarsa, Ttirkiye'de
bir eksen kaymasi olabilir ama bu kayma
hi¢bir zaman Sanghay Begslisi yoniinde
olamaz. Eger olursa Rusya, Ermenistan ve
Cin ile ayn1 blokta yer alinz ki, bu kabul
edilemez. Ulus devlete geri doniis, ice ka-
panma, dar milliyetcilik, popiilizm, Ttr-
kiye dahil higbir {ilkenin yararina olmaz.

Prof. Dr. Daron Acemoglu AB ve de
NATO’ya alternatif olarak Sanghay Bes-
lisi’'ne ilye olmasinin Tiirkiye agisindan
olumlu olmadigini soyle agikliyor: “Tir-
kiye'nin Bati'yla iliskisi hi¢bir zaman so-
runsuz degildi. Bir adim geri, bir adim ile-
ri gidiyordu. Avrupa’yla yakinlastigimiz
dénemler hep iyi netice verdi.” Tiirkiye
pireye kizip yorgan yakmamalidir.

Rahmetli Cumhurbaskanimiz Turgut
Ozal'in 14 Nisan 1987 tarihindeki iiyelik
basvurusu sirasinda sdyledigi “Bu uzun ve
megakkatli bir yoldur. Bizi caydirmak i¢in
cok sey yapacaklar. Ama yilmamaliyiz”
goriisli unutulmamalidir. Ttirkiye i¢in za-
man zaman “Batiya giden gemide Doguya
kosan tilke” benzetmesi yapilmistir ama
bunun dogru olmadig Tiirkiye'nin iiye
oldugu Avrupali ekonomik, askeri ve si-
yasi kuruluglar tarafindan ispatlanmistir.

Basbakan Binali Yildirim, “Avrupa,
rotasini sasirmis durumda. Bir yandan
ylikselen irkeilik, bir yandan yabanci diis-
manligy, 6zelinde Tlrk dismanligi... Suan
AB’nin ikircikli tutumundan dolay1 Tiirk
kamuoyunun AB'ye giiveni dibe vurmus
durumda. Once bunu diizeltmemiz lazim”
derken dogru bir tespitte bulunmustu.
Avrasya Kamuoyu Arastirmalar1 Merke-
zi'nin 18-22 Mart 2017 tarihleri arasinda
26 il ve ilgelerinde 2032 Kkisi ile yapti-
g1 arastirmada Tiirkiye'nin AB tyeligini
destekliyor musunuz sorusuna verilen
cevaplar soyledir: Evet ylizde 42,2, hayir
ylizde 42,9, kararsiz 14,9.

Tiirk kamuoyunda son zamanlar-
da AB’de ortaya ¢ikan Tirkiye karsiti
soylemler lizerine AB’ye yonelik destek
azalmis, AB iiyeligi konusu giindemden
diismiistiir. Avrupa Egitim ve Bilimsel
Arastirmalar Vakfi, TAVAK'1n, 2016’da
acikladigr 6'nci Tiirk Halkinin AB’ye Ba-
kis1 Arastirmasi’na gore Tiirk halkinin
yiizde 64’ti AB’ye liye olacagimiza inan-
miyor. 2015 yilinda bu oran ytizde 48 idi.
Aragtirmaya katilanlarin yiizde 56’s1 Ttir-
kiye'nin AB'ye ihtiyaci olmadigini belirtir-
ken, liyelik 6ntindeki en bilytik sorunu ise
Islamofobi olarak gormektedir.

Tirkiye'nin AB tiyeligi hedefinden
bir sapma s6z konusu degildir. Ciinki,
2001, 2003 ve 2008 yillarinda giincelle-
nerek Bakanlar Kurulu karariyla Resmi
Gazete’'de yayimlanan AB iiyeligi hedefi-
ne yonelik Tirkiye Ulusal Programi’nin
giris bolimiindeki hedefte bir degisiklik
bulunmuyor. Eski Bagbakan Prof. Dr. Ah-
met Davutoglu'nun 28 Ocak 2015, Eski
AB Bakani ve Basmiizakereci Biiyiikelci
Volkan Bozkir'in 18 May1s 2016 tarihinde
“AB bizim i¢in stratejik bir hedeftir” ve
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu'nun
9 Ocak 2017 tarihindeki “Tiirkiye’nin
olmadig1 Avrupa eksiktir” agiklamalars,
AB ile iplerin heniiz kopma noktasina
gelmedigini gosteriyor. Ekonomi Bakani
Nihat Zeybekci’'nin 20 Mart 2017 tari-
hindeki agiklamasini da bu kapsamda
degerlendirmek gerekir: “Ttrkiye'nin
yolculugu, Avrupali dostlari ile birlikte
medeniyet yolculugudur”

Bagbakan Yardimcist Mehmet Sim-
sek de “AB bizim i¢in dnemli bir ¢1pa, Ba-
tI'dan bir kopus gdrmilyorum” tespitinde
bulundu. Bagbakan Yardimcisi Nurettin
Canikli de “Avrupa, bizim en biiyiik ekono-
mik ortaklarimizdan biridir. Bu ticaretten
her iki taraf da ¢ikar saglyor. iki tarafin
menfaatini yiikseltecek sekilde iliskileri-
miz devam edecektir” diye belirtti.

Avrupa Komisyonu Baskani Jean-
Claude Juncker, AB'nin Brexit sonrasi izle-
yecegi yone iliskin muhtemel senaryolari
ortaya koyan Beyaz Kitabi, (White Paper
on The Future of Europe: Reflections and
Ccenarios for the EU27 by 2025) 1 Mart

2017’de kamuoyuna agiklamisti. AB’nin
degisen sartlara uyum saglamasi gerekti-
gi aciklanan Beyaz Kitap'ta, “Oniimiizde,
glivenligimiz, halkimizin refahi ve Avru-
pa’'nin giderek ¢ok kutuplu bir diinyada
oynamast i¢in gereken role iliskin 6nemli
simamalar var. 27 tiyeli birlesik bir Avru-
pa’nin kendi kaderini sekillendirmesi ve
kendi gelecegi icin bir vizyon gelistirmesi
gerekiyor” denilmisti.

Tiirkiye yeni bir yapilanma siirecine
giren AB’de yerini almali ve yeni bir stra-
teji olusturmal. IKV Bagkani Ayhan Zey-
tinoglu'nun da belirttigi gibi Tiirkiye'nin
Avrupa norm ve degerleri yoniindeki
ilerlemesi, Avrupa'nin istikrari ve kalkin-
mast i¢in de 6nemli. Bu agidan degerlen-
dirildiginde tam tiyelik perspektifinden
sapilmadan, Giimriik Birligi'nin giincel-
lenme stirecine hiz verilmeli, mizakere
siirecinde gog, serbest dolasim, adalet ve
yargl konularini kapsayan 23 ve 24’ncii
bashklar agilmali, Gliney Kibris Rum Y6-
netimi ve AB Konseyinin bashklarin agil-
masina koydugu vetolarin kaldirilmasi
icin daha ¢ok ¢aba gosterilmelidir.

Dost ve kardes iilke Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin kurulusunun (28 Mayis
1918) 99’uncu yilini kutlarken, Azer-
baycan Cumhuriyeti'nin kurucusu ve ilk
Cumhurbaskani Mehmet Emin Resul-
zade'yi rahmetle anar, tiim Azeri Tiirk-
lerine esenlik ve mutluluklar dilerim.
Bu kapsamda Ankara’da diizenlenen ve
AKEV Universitesi Rektorii Prof. Dr. Ha-
yati Aktas'in da katildig1 bir etkinlikte
Manisa Milletvekili Dog. Dr. Selguk Oz-
dag’'in “Azerbaycan ve Tirkiye halkinin
yliikselen bayraklari bir daha inmeyecek
ve stirekli yiikselmeye devam edecektir”
ifadesini ben yadirgadim. Ciinkd, Tiirkiye
halki yerine Tiirk halki daha dogru bir
tanimlamadir.

Tiirk yerine Tiirkiye ifadesi kabul edi-
lirse su komik durumlarla karsilasmamiz
kaginilmazdir: Tiirkiye Bayrag, Tiirkiye
Silahl Kuvvetleri, Tiirkiye Havayollari,
Tirkiye Milli Takimy, Ttrkiye Lirasi, CNN
Tirkiye, Jon Tiirkiye, Kuzey Kibris Ttirki-
ye Cumhuriyeti, Tiirkiye Hamamu, Tiirki-
ye Lokumu, Tiirkiye Kahvesi vb...
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Turkiye-AB
[liskilerinde
Yeniden
Yakinlasmaya
Dogru: Ne
Beklemeliyiz?

Dog. Dr. Cigdem NAS
IKV Genel Sekreteri
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Referandum sonrasindaki belirsiz durumun asilmasi ve sonuglarin,
tartismalara ragmen genel olarak kabul gérmesinin ardindan,
AB'nin naslil bir tutum alacagr dnem kazanmisti. AB siyasi sistem
degisikliklerini benimseyecek mi, yoksa Cumhurbaskanligi
sistemini Gngoren Anayasa degisikliklerini kuvvetler ayrilig,
denge ve denetleme sistemi ve yarginin bagimsizligi acilarindan
sakincali bularak Turkiye'ye tavrini sertlestirecek mi?

ugtinlerde Tirkiye ve AB iliskile-
B rinde mart ayindaki krizden sonra

bir yumusama donemi yasiyoruz.
Tiirkiye'de 16 Nisan Referandumu sonra-
sinda AB’nin yaklasimi, Avrupa Komisyo-
nu Bagkani Jean-Claude Juncker, Disisleri
ve Guvenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi
Federica Mogherini ve Komisyonun Kom-
suluk Politikasi ve Genisleme Miizakere-

lerinden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn'mn
yaptiklar1 ortak agiklamada ifade edildi.
Aciklamada, AB yetkilileri, sonuglari not
ettiklerini, oncelikle AGIT Uluslararasi
Gozlemci Misyonunun degerlendirmesini
beklediklerini, Anayasal degisikliklerin
miimkiin olan en genis uzlasma saglana-
rak ve Avrupa Konseyi tavsiyelerine uy-
gun bir sekilde yapilmasini tesvik ettikle-



rini vurguladilar. Referandumda “evet” ve
“hayir” oylari arasindaki farkin az olmasi
ve miihiirstz oylarla ilgili hiikmiin Yiik-
sek Secim Kurulu'nca degistirilmesi soru
isaretlerine sebep olmus ve referanduma
sunulan konunun kritik dnemi sebebiyle
bazi siiphelere yol agmisti.

16 Nisan Referandumu Sonrasi
AB Siirecinin Serencami
Referandum sonrasindaki belirsiz du-
rumun agilmasi ve sonuglarin, tartismala-
raragmen genel olarak kabul gormesinin
ardindan, AB'nin nasil bir tutum alacag
6nem kazanmisti. AB siyasi sistem degi-
sikliklerini benimseyecek mi, yoksa Cum-
hurbagkanlig1 sistemini 6ngdren Ana-
yasa degisikliklerini kuvvetler ayriligi,
denge ve denetleme sistemi ve yarginin
bagimsizlig1 agilarindan sakincali bularak

Tirkiye'ye tavrini sertlestirecek mi? AB
icinde Avusturya gibi baz1 Uye Devletler
zaten gectigimiz agustos ayindan beri
Tirkiye ile miizakerelerin askiya alin-
masi ¢agrisinda bulunuyorlardi. Avrupa
Parlamentosu da kasim ayinda aldigi ka-
rarda, miizakerelerin gecici olarak askiya
alinmast tavsiyesinde bulunmustu. AB’de
bazi gevreler, Tiirkiye'nin Avrupa deger-
lerinden uzaklastigini ve bu durumun
AB i¢in kabul edilemez oldugu yoniinde
glicli bir mesaj verebilmek i¢in, miiza-
kerelerin kesilmesinin etkili bir yéntem
olacagini diistintiyordu. Diger bazi gevre-
ler ise, yaptirim uygulayarak ya da miiza-
kereleri askiya alarak, Tiirkiye tizerinde
etkili olunamayacagini, Tirk halkinin
bundan zarar gorecegini ve zaten isle-
meyen bir stirecin askiya alinmasinin da
cok anlam tasimayacagini savunuyordu.

Bu tartismalar sonucunda, AB’nin
tavri netlesmeye basladi. AB, go¢, miilteci,
enerji, giivenlik gibi konularda isbirligini
gerekli ve bazen de vazgecilmez olarak
gordugu Tirkiye'yi daha fazla dislamak
niyetinde olmadigini gosterdi. AB’'nin
Tirkiye'ye yonelik yaklasimini 2016 y1-
linda agiklanan AB kiiresel stratejisinde
belirtildigi gibi “ilkeli pragmatizm” kav-
raml ile 6zetlemek miimkiin. Mealen AB,
Tiirkiye'ye sunlari soyledi demek yanlis
olmaz:

“Belirli sinirlar i¢inde sizinle birlikte
calisabiliriz. Sonucta ortak sorunlar ve
ilgi alanlarimiz var olmaya devam ediyor.
Ekonomik ve ticari ortakligimiz da iki
taraf i¢in de verimli sonuglar doguru-
yor. Ancak eger gercekten AB’ye girmek
istiyorsaniz, o zaman kosullar bellidir.
Demokrasi, insan haklari, hukukun ts-
tiinligl gibi alanlarda AB standartlarini
yakalamadan iiyelik perspektifinde bir
ilerleme beklemeyin. Miizakereleri as-
kiya almiyoruz ama yeni fasil agmay1 da
diistinmiyoruz.”

AB Disisleri Bakanlarr’'nin
Tiirkiye'ye Bakisi

Bu tavrin bir yansimasi olarak, 28-
29 Nisan tarihinde Malta'da gayriresmi
olarak toplanan AB Disisleri Bakanla-

r1 Tirkiye'ye yonelik 1liml1 bir sdylem
benimsedi ve “Tiirkiye’ye kapinin agik”
oldugunu belirtirken, tyelik kriterlerin
de belli oldugunu ve degismedigini ek-
lediler. Bunun iizerine NATO Zirvesi i¢in
Briiksel’e seyahat eden Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan Avrupa Komisyo-
nu Bagkani Juncker ve AB Konseyi Baska-
n1 Donald Tusk ile goristii. Goriismenin
hemen ardindan iliskilerde somut ilerle-
menin saglanmas1 miimkiin olmasa da,
onceki aylarda esen riizgarlarin yerini
daha 1liml1 bir havaya birakmasi bagl ba-
sina bir gelisme olarak addedilebilir. 15
Temmuz sonrasinda yapilmasi miimkiin
olmayan iist diizey diyalog toplantilari,
teknik goriismeler ve ziyaretlerin tekrar
baslayacak olmasi en azindan iki tarafin
bir araya gelmesi ve ortak konular1 ve
sorunlari birlikte ele alabilmesini sag-
layacak.

liskilerin onarilmaya ¢cahstig1 bu do-
nemde, Tiirkiye ve AB iliskileri i¢in 12
aylik bir yol haritasinin islerlik kazanma-
s1glindeme geldi. Bu dogrultuda 15 Tem-
muz sonrasi giderek kotiilesen iliskilerde
tekrar bir hareketlenme basladi. Teknik
diizeyde ilk toplantinin ise 13 Haziran
tarihinde gerceklesecek olan siyasi di-
yalog toplantisi olacagi netlik kazandi.
Bu toplanti sonrasinda teknik diizeyde
gorismelerin hizlanmasi ve 6 Temmuz
tarihinde Komsuluk Politikasi ve Genisle-
me Miizakerelerinden Sorumlu Komisyon
tiyesi Johannes Hahn'in Tiirkiye'yi ziyaret
etmesi bekleniyor.

Tiirkiye-AB iligkilerinin Yol

Haritasi
Oniimiizdeki donemde Tiirkiye ve AB

iliskilerinin yol haritasinda satir basla-

rinin asagidaki konulardan olusacagini
ongorebiliriz:

o Karsilikli ziyaretlerin hizlanmast:
Tiirkiye ve AB yetkilileri arasinda
Bakan ve Komisyon Uyesi diizeyinde
gorlisme;

o Tiirkiye-AB Zirvesi: Almanya’da Eyliil
ayinda gergeklesecek secimler sonra-
sinda AB ve Tiirkiye Zirvesinin diizen-
lenmesi;
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ABnin Turkiye ile
bugtine kadar
uyguladigi"yapici
belirsizlik" yaklagimini
bir yana birakarak, acik
ve samimi bir Gyelik
perspektifi sunarak,
streci rayina oturtmak
icin caba gostermesi
gerekiyor,
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Tirkiye-AB Giimriik Birligi'nin giin-
cellenmesi: Gimrik Birligi'nin giin-
cellenmesine yonelik miizakerelerin
2017 i¢inde baslamas;

Vize serbestligi: Vize serbestligi yol
haritasinin tamamlanmasi ve Tirk
vatandaslari i¢in vizesiz Avrupa he-
definin gergeklesmesi;

Terorle miicadele: Terdrle miicadele-
de isbirligi gelistirilmesi ve vize ser-
bestligi stirecinin de bir geregi olan
Europol ile Tiirkiye arasinda operas-
yonel anlagmanin imzalanmast;
Miilteci isbirligi: Miilteci isbirliginin
hizlandirilmasi ve miilteciler i¢in
AB'nin tahsis ettigi 3 milyar avronun
tamamlanmasini takiben ikinci 3 mil-
yar avro yardim diliminin de islerlik
kazanmasi, Suriyeli miiltecilerin Tiir-
kiye’den AB lilkelerine yerlestirilmesi
icin planlanan kotanin doldurulmasi
ve teknik diizeyde isbirliginin devamy;

o Ust diizey ekonomik ve enerji diya-
logu mekanizmasi: Komisyon iiyesi
Fiile zamaninda ortaya atilan Pozitif
Giindem kapsaminda baslatilan ve
daha sonra Tiirkiye-AB Ortak Eylem
Plani ve Tiirkiye-AB Uzlasisi ile tekrar
giindeme gelen Ust Diizey Enerji ve
Ekonomik Diyalog Mekanizmalarinin
istikrarh ve tutarli bir sekilde devam
ettirilmesi;

e Miizakere siireci: son olarak 2016
yilinda yeni faslin agildig Tiirki-
ye’'nin AB katilim miizakereleri sii-
recinin canlandirilmasi ve ézellikle
Tiirkiye'de yargi, adalet ve Schengen
alani ile ilgili mevzuati iceren 23 ve
24"inci fasillarin agilmasina yonelik
adimlarin atilmasi, Kibris meselesi ile
ilgili blokajlarin kaldirilmas.
Ozellikle son madde ile ilgili olarak

Tiirkiye'nin AB’den beklentileri var. Ge-

rek hiikiimet yetkilileri, gerekse sivil

toplum AB’ye sunu soyliiyor: Tiirkiye'de
insan haklari, temel 6zgiirliikler ve hukuk
alaninda ilerlemeyi tetiklemek i¢in en
etkili yol bu konular1 iceren miizakere
fasillarini agmaktir. Bu sekilde Turki-
ye'yi sagladigi ilerleme ekseninde de-
gerlendirmek miimkiin olacak ve AB’nin

Tiirkiye'ye karsi samimi olup olmadigi

anlasilacaktir.

Tiirkiye’'nin Geleceginde AB

Bir nevi yumusama ya da yakinlasma
olarak adlandirabilecegimiz bu siirecte
Turkiye ve AB'nin yeniden goriismeye
baslamast ve iletisim kanallarinin tekrar
acilmasi kuskusuz ki olumlu bir gelisme.
Ozellikle gerilimin hizla arttig ve iletisi-
min medya iizerinden ve karsilikh sucla-
ma ve elestirilerle yapildig1 bir siirenin
sonunda normallesmeye geri doniilmesi
iliskilerin gelistirilmesi ve hasarin ona-
rilabilmesi agisindan bir 6n kosul olus-



turuyor. Tek basina bir kazanim olarak
nitelendirilemese de, yeniden goriisme-
lere baslanmasi iliskilerin ilerletilmesi
agisindan basli bagina énemli... Ozellikle
de mart ve nisan aylarinda Tiirkiye ve
AB arasinda meydana gelen karsithk ve
catisma hatirlanirsa.

Ancak burada kendimize su soruyu
sormamiz gerekiyor: “Var olan kosullar
altinda iliskilerde somut bir gelisme veya
ilerleme saglanabilir mi?” veya farkl se-
kilde formiile edersek “iliskilerde somut
bir gelisme veya ilerleme saglamak i¢in
ne yapilmasi gereklidir? iliskilerdeki bu
yeni yumusama dénemi daha olumlu
gelismelere vesile olabilir mi?

Hatirlanacag tizere, AB Konseyi ge¢-
tigimiz Kasim ayinda Tiirkiye ile katilim
mizakerelerinin gecici olarak askiya alin-
masini 6neren bir tavsiye karari almistu.
Bu karardan sonra gozler Tiirkiye ile ilis-
kiler agisindan siyasi kararlari belirleyen
Genel Isler Konseyi'ne gevrilmisti. Konsey
Aralik ayindaki toplantisinda, AP’nin bu
Onerisini benimsememisti. Ancak Kon-
sey’in sonug bildirisine bakildiginda su
ifadeler dikkat cekiyordu:

“Konsey Tiirkiye ile iliskilere 6nem

atfettigini teyit eder... AB demokra-

tik, icerici ve istikrarl bir Tiirkiye ile
birlikte ¢aligmaya ve agik diyalogu
devam ettirmeye baghdir... Katilim
stireci cercevesinde Tiirkiye'nin siyasi
ve ekonomik reformlari i¢in AB, ¢ipa
olarak kalmalidir... AB bir aday iilke
olan Tiirkiye'nin demokrasi, hukukun
tistiinliigii ve temel 6zgiirliiklere saygi
alanlarinda en yiiksek standartlara
saygl gostermesini beklemeye devam
eder... Konsey yarginin bagimsizligi
ve isleyisi ve ifade 6zgiirligi alan-
larinda devam eden geriye gidisten

ozellikle endigelidir... Konsey 30
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acilmasini memnuniyetle karsilar....

Halihazirda gegerli olan kosullar al-

tinda, yeni fasillarin agilmasi diisti-

niilmemektedir..."

Konsey miizakereleri askiya alma ya
da dondurma yoniinde resmi bir karar
almasa da, filli olarak muzakerelerde,

mevcut kosullar altinda bir ilerleme ol-
mayacagini da belirtmis oluyordu.

Yukarida s6z ettigimiz gibi, nisan
sonunda Malta’da gayriresmi Gymnich
Toplantisinda bir araya gelen AB Disisleri
Bakanlari ile Disisleri ve Glivenlik Politi-
kas1 Yiiksek Temsilcisi ve Komisyon Bas-
kan Yardimcis1 Mogherini, referandum
sonuglarina saygili olduklarini belirttiler
ve Tiirkiye'ye kapinin acik oldugu mesa-
jin1 verdiler. Bunun yaninda, 16 Nisan’da
referandumda kabul edilen Anayasal de-
gisikliklerin Avrupa Konseyi ictihadi ile
uyumlu ve toplumun tiim kesimlerini
iceren, katilimci bir sekilde gercekles-
tirilmesi beklentilerini ifade ettiler ve
Tirkiye ile yapici isbirligi icinde olmak
isteklerini belirttiler. Miizakere siirecinin
askiya alinmadigini hatirlatan Digisleri
Bakanlary, tiyelik kriterlerinin belli ol-
dugunu ve insan haklari, demokrasi, hu-
kukun Gstinliigii, medya 6zgtrligi gibi
cesitli unsurlari icerdigini vurguladilar.
Yani 6zetle “Tiirkiye'ye kapimiz agik ama
bu kapidan ge¢ip gecemeyecegi, AB kri-
terlerine uyumuna bagli” demis oldular.

Mevcut kosullar degismedikge, yani
Tiirkiye'de terdrle miicadele alaninda
ilerleme kaydedilip giivenlik endiseleri
giderilince ve olaganiistii hal kaldirilarak
demokratik reform siirecine geri dénii-
liinceye kadar AB stirecinde gercek bir
ilerleme olmasi miimkiin goziikmiiyor.
Ancak Tiirkiye'de gerek siyasilerin, ge-
rekse halkin sundan da emin olmasi ge-
rekiyor: Tiirkiye eger yine AB kriterleri
rotasina geri donerse, AB bunu deger-
lendirecek ve tliyelik miizakerelerini nihai
hedefe dogru hizlandiracaktir. AB’'nin
bugiine kadarki uygulamasi ise ne yazik
ki iligskilerde gliveni ortadan kaldirmis
durumda. Yani Tiirkiye’de biiyiik cogun-
luk AB tiyeligini desteklese de, tiyeligin
gerceklesmesini olasi gormiiyor.

IKV'nin 2016 yihinda yaptirdig kamu-
oyu arastirmasinda katilimeilarin yiizde
75’1 AB tiyeligini desteklediklerini ifade
ederken, sadece yiizde 30’Iuk bir bélimii
tiyeligin yakin bir gelecekte gerceklesece-
gini umduklarini belirtmisti. Tirk halk
AB'nin Tirkiye'ye adil ve objektif davra-

nacagina inanmazsa, AB iiyelik hedefinin
dontistiirici glicini devam ettirmek
zor goziikilyor. Ustelik AB icinde bazi
Uye Devletlerde dahi AB degerlerinden
uzaklasma yasandig1 mevcut durumda
AB'nin inandiriciligini saglamak daha da
zor. AB’ye kars1 bugiine kadar olusmus
olan giivensizlik ve siiphe Tiirkiye'de si-
yasilerin rahatlikla kullanabilecegi ve
lizerinden popiilist siyaset tiretebilecegi
bir kaynaga doniismiis durumda. O agi-
dan AB yetkili organlarinin yukarida yer
alan ifadelerinin ne kadar etkili oldugu
baslh basina bir soru isareti olusturuyor.

Yine de, Ortadogu’daki karisiklik, sa-
vas ve catismalardan etkilenen, kendi
icinde bir darbe tesebbiisii yasayan ve
olagan siyaset kosullarina heniiz done-
meyen Tirkiye icin AB kapisinin az da
olsa acik oldugunu bilmek sevindirici.
Tirkiye'de hiikiimet tekrar reform sii-
recine geri donecek duruma geldiginde
ya da bu zorunlulugu hissettiginde, AB
kriterleri ve uyum siireci bir kaldirag go-
revini gorebilir ve gorece olarak istikrarh
bir ¢ikis yolu sunabilir.

Yaziy1 su soruyla bitirelim: Mevcut
kosullar degismeden, iliskilerde gercek
bir ilerleme miimkiin mii? Uyelik mii-
zakerelerini gercek miizakereler haline
getirmeden, yani a¢ilis ve kapanis kri-
terleri esasinda acik ve net bir hedefe
yonelik olarak ilerleyen bir stirece islerlik
kazandirmadan, Tiirkiye ve AB iligkile-
rinde gergek bir ilerleme miimkiin degil.
Bunu saglamak icin de mevcut kosullari
degistirmek gerekiyor. Yani, Tiirkiye'nin
demokratiklesme giindemine geri don-
mesi, adaleti temin eden hukuk devleti
yapisinl yeniden kurmasi ve temel 6z-
glirliiklere saygiy1 esas kilmasi gereki-
yor. AB'nin ise, Tiirkiye ile bugiine kadar
uyguladigi “yapici belirsizlik” yaklagimini
bir yana birakarak, acik ve samimi bir
tiyelik perspektifi sunarak, stireci rayina
oturtmak i¢in ¢caba gostermesi gerekiyor.
Aksi takdirde, kosullar degismemis olur
ve sonuglar da ayni kalir: Yani bitmek
bilmeyen krizler, ¢atismalar ve kinama-
lar devam eder, iliskilerde arpa boyu yol
gitmemis oluruz. m
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Referandum
Sonrasl
Turkiye-AB
[liskileri

16 Nisan referandumu
sonrasinda AB tarafindan
Tarkiye ile mizakerelerin
durdurulmasi yontinde yapilan
sert yorumlar AB disisleri
bakanlarinin gayriresmi

toplantisi sonrasinda yerini
daha limli bir yaklasima birakt.

Cisel iLERI
IKV Arastirma Mid(irii
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eriye dontip bakildiginda kus-
Gkusuz 16 Nisan 2017 referan-

dumu Tirkiye tarihinin dnemli
bir doniim noktasi olarak degerlendi-
rilecek. Yaklasik 50 milyon se¢menin
sandiga giderek 18 maddelik anayasa
degisikligi paketini oyladig1 referan-
dumun sonucunda se¢menlerin yiizde
51,41'1 “evet” dedi. Ancak hem pakete
onay verenler yani “evet” cephesi ile
karsi ¢ikan “hayir” cephesi arasindaki
oy farkinin az olmasi hem de Yiiksek
Se¢im Kurulunun referandum giinii
miihiirsiiz oylarin gecersiz sayilaca-

g1 yontindeki aciklamasi tartismalara
neden oldu. Tiirkiye bir yandan kendi
siyasi sisteminin degistirerek yeni bir
kader tayin ederken bundan AB ile ilis-
kileri de nasibini ald1.

Referandum kampanyasi boyun-
ca Tiirkiye-AB iliskilerinde one ¢ikan,
basta Hollanda olmak tizere cesitli AB
lilkeleriyle yasanan gerginlikler oldu.
Tiirk bakanlarinin mitinglerinin ya-
saklanmasindan sert sozlere ve uyari-
lara varan bu gerginligin sona ermesi
icin herkes 16 Nisan referandumunun
sonuclarini bekliyordu. Ancak referan-



dumun hemen ardindan Tiirk tarafinda
tilkemizin AB tyeliginin referanduma
gotiiriilebilecegi yoniindeki agiklama-
lar, glindemi mesgul etmeye devam
eden idam cezasl, referandumun so-
nuglarina iliskin AB kanadindan gelen
sert agiklamalar sularin daha da dalga-
lanmasina neden oldu. Aslina bakilirsa
referandumun ardindan Avrupa Konse-
yi Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM)
karari, AP’de tartisilan taslak Tiirkiye
raporu ve nisan ayinin son haftasonu
gerceklestirilen AB disisleri bakanlari
gayriresmi zirve toplantisi (Gymnich

Toplantisi) 6ntimiizdeki Tiirkiye-AB
iliskilerinin seyri acisindan belirleyici
olacak.

Referandum AB Tarafindan
Nasil Degerlendirildi?
Tiirkiye’deki referandumla ilgili
AB adina resmi agiklama Avrupa Ko-
misyonu Baskani Jean-Claude Juncker,
Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi /Komisyon Baskan Yardim-
cis1 Federica Mogherini ile Komisyonun
Komsuluk Politikasi ve Genisleme Mii-
zakerelerinden Sorumlu Uyesi Johan-

nes Hahn’dan geldi. TBMM tarafindan
21 Ocak 2017’de kabul edilen anayasa
degisiklikleriyle ilgili olarak yapilan,
referandum sonuclarinin kayda geci-
rildiginin belirtildigi agiklamada AGIT
Uluslararasi Gézlem Misyonu’'nun de-
gerlendirmelerinin beklendigi ifade
edildi. AB, anayasa degisikliklerini ve
bunlarin uygulanmasini, AB’ye aday bir
lilke ve Avrupa Konseyi'nin bir liyesi
olarak Tiirkiye'nin tasidigl sorumlu-
luklar 15181nda degerlendirilecegini
ozellikle vurguladi.

Ashina bakilirsa pek ¢ok bati lide-
ri referandumla ilgili agiklamasinda
AGIT raporunun sonuglarina gore de-
gerlendirme yapacaklarini belirttiler.
Ornegin ABD Bagkani Donald Trump
Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdo-
gan’1arayip tebrik etse de ABD Disisleri
Bakanlig1 resmi aciklamasinda AB’nin
aciklamasina benzer ifadelerde 1srar
edildi. Nitekim Almanya Basbakani An-
gela Merkel ve Fransa Cumhurbaskani
Francois Hollande gibi AB'nin dnde
gelen tilkelerinin liderleri de referan-
dum sonrasi yaptiklar1 agiklamalarda,
sonuglarin Tiirkiye’deki béltinmiisligl
ortaya koydugunu belirterek Tiirk hii-
kiimetini tiim siyasi ve sosyal gruplarla
saygili bir diyalog arayisinda olmaya
cagiryordu.

Siyasi arenadaki bu hava daha st
tonda Briiksel'deki ¢esitli diisiince ku-
ruluslarinda ve Tiirkiye konusunda
calisan uzmanlarda karsiligini buldu.
Ornegin halihazirda Carnegie Europe
isimli diisiince kurulusunun uzmanla-
rindan olan ve daha énce AB Tiirkiye
Delegasyonunun basinda bulunmasi
vesilesiyle Tiirkiye'yi yakindan taniyan
Marc Pierini kaleme aldig1 “Ttirkiye'nin
Mutlak Lideri ile Bas Etmek” isimli
yazisinda su anda Ttrkiye'nin demok-
ratik bir AB {ilkesinden ¢ok Orta Asya
cumhuriyetine benzedigini belirterek
yeni anayasa degisikligi ile Tiirkiye'nin
AB’ye siyasi entegrasyonunun sonu
geldigini ilan etti. Tlrkiye ile miiza-
kerelerin tamamen sonlandirilmasi

gerektigini ortaya koyan diger goriisler »
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‘0 qUin Strazburgda

n

cocuklar gibi sendik
diyen Birand, "Bu is bitti
diye disuntrsek 10-15
yil sonra gene sikinti
yasariz"diye uyariyordu.
Buglin gelinen nokta
ne yazik ki kendisini
hakli cikard.
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daha da ytiksek sesle dile getirilmeye
basladi. Goriintiiyli kurtarma ¢aba-
sindan baska bir sey olmayan katilim
miizakerelerinin askiya alinmasinin
bile yetersiz oldugunu, AB’nin temel
degerlerinin arkasinda durmasi gerek-
tigini belirterek, Tiirkiye ile iliskilerini
sonlandirip, daha inandirici ve strate-
jik bir temelde yiiriitecek sekilde yeni-
den baslatmasi gerektigi oneriliyordu.

Tiirkiye'nin AB katilim miizake-
relerine iliskin havada ¢arpisan sert
goriislerin arasinda ilk resmi hamle
AKPM’den geldi. Tiirkiye'nin tiyesi ol-
dugu, halihazirdaki Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'nun 2010-2012 do-
neminde bagkanligini yaptigi AKPM 25
Nisan 2017 tarihli oturumunda Tiirki-
ye'yiyeniden denetim siirecine almaya
karar verdi. Hatirlanacag tizere Tiir-

kiye bu denetimden 2004’te ¢ikmisti.
Karar Tiirkiye’de Bagbakan, Disisleri
Bakanlig1 ve Cumhurbaskani Sozcii-
sii basta olmak tizere en (st diizeyde
kinandi. Ancak bu durum Tiirkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterleri agisindan
geri gidisinin resmen not edilmesi ola-
rak uzun stire Tiirkiye-AB iliskilerinde
yer bulacak. Tam da kararin alindigi
glin miiteveffa gazeteci Mehmet Ali
Birand'in 2003 yilinda kaleme aldig1
ve 22 yildir izledigi Avrupa Konseyinde
Tiirkiye lehine dénen havaya kendisi-
nin bile inanamadigini dile getiren ya-
zis1 akillara diistii. “O gilin Strazburg’da
cocuklar gibi sendik” diyen Birand, “Bu
is bitti diye diisiintirsek 10-15 yil sonra
gene sikinti yasariz” diye uyariyordu.
Bugiin gelinen nokta ne yazik ki ken-
disini hakl ¢ikardi.



Gymnich’de Aralanan Kapi
AKPM kararinin ardindan AB tara-
finin Turkiye ile iliskilerin 28-29 Nisan
2017 tarihlerinde Malta’nin baskenti
Valetta'da diizenlenecek AB disisleri
bakanlarinin kisaca Gymnich Toplantisi
olarak bilinen gayriresmi toplantisinda
ele alinacag1 duyurulmustu. Toplantiya
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun
davet edilmesi miizakerelerin askiya
alinmasi gibi sert bir kararin alinmaya-
caginin ilk sinyaliydi. Nitekim toplanti
sonrasi Disisleri ve Glivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi/Komisyon Baskan
Yardimcisi Federica Mogherini tarafin-
dan yapilan ac¢iklamada eger Tiirkiye
istekliyse AB’nin kapilarinin a¢ik ol-
dugunu; ancak, bunun i¢cin Ankara’nin
insan haklar1 ve hukukun tistlinligi
alanindaki kriterleri karsilayacagina

dair acik sinyaller vermesi gerektigi
belirtildi.

Ote yandan Avrupa Komisyonunun
Komsuluk Politikasi ve Genisleme Mii-
zakerelerinden Sorumlu Uyesi Johan-
nes Hahn tarafindan Tiirkiye-AB iliski-
lerinin mevcut diizende stirdiirtilebilir
olmadiginin, ekonomik iliskiler ¢erce-
vesinde yiiriitiilmesi gerektiginin be-
lirtilmesi, iyi polis Mogherini olurken
kotii polis roliinti de Hahn'in iistlendi-
gini gosteriyor. Kisaca “Miizakereler-
de daha fazla gidecek yer yok, taraflar
oniimiizdeki dénemde ikili iliskilerin
pratik tarafina ve Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi'nin glincellenmesine odaklan-
mal1.” mesaji veren Hahn, uzun stiredir
Tiirkiye-AB iliskilerini takip eden pek
cok kisinin de aklindan gegenleri agikca
dile getirmis oldu.

Demokrasi, insan haklari, huku-
kun ustinligi gibi degerlerin yani
kisaca Kopenhag siyasi kriterlerinin
ekseninde seyretmeyen bir Tiirki-
ye-AB iligkisi dntimiizdeki donem icin
ne kadar gercekgi ve siirdiiriilebilir
olacak sorusunu bu noktada sormak
gerekiyor. Bir yandan Tiirkiye ile ipleri
atan taraf olmak istemeyen dte yandan
referandum sonrasinda Tiirkiye’de AB
degerlerini savunan 6nemli bir kitle
olduguna inanan AB’nin degerlerinin
pek cok cephede sarsildigini da hatir-
lamak gerekiyor. Sadece Tiirkiye degil,
2004 yilinda tiye olan Macaristan ya
da bugiin iiyelik yolunda ilerlemek
isteyen Makedonya Cumhuriyeti'ne ba-
kildiginda AB’nin kendi politikalarini
ve yaptirim giiclinii gozden gegirmesi
gerektigi ortada.

Tirkiye'nin 6niimiizdeki donem-
de miilteci uzlasisi, terérle miicadele,
enerji alaninda isbirligi ve Glimriik Bir-
ligi'nin giincellenmesine odaklanilan
siirecte dahi siyasi kriterlerle zaman
zaman ylizlesmesi gerekecek. Bugiin
AB kanadinda pek ¢ok kisi Giimriik Bir-
ligi'nin giincellenmesi miizakerelerinin
baslamasi i¢in siyasi bazi kosullarin
getirilmesi gerektigini dillendiriyor. Bu
noktada Avrupa Komisyonu tarafindan

yaptirilan etki analizinin bu y1l miiza-
kereleri baslamasi beklenen Glimrik
Birligi’'nin giincellenmesinin Tiirki-
ye'nin GSYH’sine yiizde 1,44; AB'nin-
kine ise ytizde 0,01 katki saglayacagini
ortaya koydugunu hatirlatmak gereki-
yor. Kisaca Glimriik Birligi'nin giincel-
lenmesi ekonomik agidan Tiirkiye icin
daha énemli ve anlaml1.

Tiirk sanayiinin diistik teknoloji-
li iretimden orta teknolojili tiretime
dontstimiine 6nemli katk: saglayan,
bugiin ticaretimizin yaklagik yarisini
yaptigimiz AB ile ekonomik ve ticari
entegrasyonun zemini olan Gimriik
Birligi'nin glincellenmesinden Tiirkiye
acisindan azami fayda elde edilebilmesi
icin reformlarin kacinilmaz oldugu or-
tada. Bir kez daha geriye gidip verilere
baktigimizda Tiirkiye’nin ithalatinda
ve lilkemize gelen yabanci yatirimlar-
daki asil sigramanin 2004 y1li civarinda
oldugunu goriiyoruz. AB ile katilim
miizakereleri kararinin alinmasi ve
fiilli mtizakerelerin baslamasi Tirki-
ye’nin istikrarl ve giivenilir bir yatirim
ortami sundugunun en énemli goster-
gelerinden biri oldugunu hatirlamak
gerekiyor.

Tiim bunlarin 6tesinde 2000’lerden
bugiine Ttiirkiye-AB iliskilerinin tarihi-
ne bakildiginda Tiirkiye'nin belki de
en ¢ok kararlilikla hareket ettiginde
nasil ezber bozabildigini hatirlamasi
gerekiyor. “Gerekirse Kopenhag kri-
terlerini Ankara kriterleri yapariz” gibi
gucli bir séylem Tirkiye'de ve AB’de
pek cok kisi icin bugiin ne yazik ki cok
uzakta kalan hos bir seda. Oniimiizdeki
donemde Cumhurbaskan: Erdogan’in
Mayis ayinda gerceklestirilecek NATO
Zirvesi'nde AB liderleri ile bir araya
gelmesi ve ikili temaslarda bulunmasi
bekleniyor. Ardindan biiyiik ihtimalle
bir Tiirkiye-AB Zirvesi gerceklestiri-
lecek. Taraflarin birbirleriyle medya
lizerinden restlesmesi yerine karsilikli
diyalog mekanizmalarini agik tutmalari
kuskusuz tansiyonun diismesine ve
ikili iliskilerin seyrine daha olumlu etki
edecektir. B
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AB liderleri, Brexit mUzakere ilkelerini gortsmek tzere olaganustu
zirvede bir araya geldi. Zirvenin ana amaclarindan biri
muzakerelerde ortak bir cephe olarak hareket edebilmek.

liderleri, Birlesik Krallik'in
katilmadig1 6zel bir zirve-
de bu tilkenin Birlik tyeli-

ginden ayrilmasina iliskin genel hatlari
belirlemek ve miizakerelerdeki ¢izgisini
netlestirmek icin 29 Nisan 2017 tarihin-
de Briiksel'de bir araya geldi. Zirvede
Birlesik Krallik'in AB’den ¢ikis miizake-
relerinin ana hatlari belirlendi. Brexit
konusunda AB'nin en énemli dncelikle-
rinden birini miizakerelerde ortak bir
cephe olarak hareket edebilmek olus-
turuyor. Zirvenin ana amaglarindan biri
de bu ortak cephenin temellerini saglam
sekilde atabilmek. Her ne kadar resmi

miizakerelere Zirvenin hemen ardindan
baslanmasi planlaniyorduysa da fiiliyatta
bu miimkiin gériinmiyor. Bunun sebebi
ise Birlesik Krallik'ta 8 Haziran'da ger-
ceklesecek olan erken secimler.

50’nci Madde Devrede:
AB’den Ayrilmak i¢cin Resmen
Basvuruluyor

Hatirlanacagl iizere, Birlesik Kral-
lik’'ta gectigimiz haziran ayinda yapilan
referandum sonucu halkin ytizde 52’si
AB’den ayrilma yoniinde oy kullanmis-
t1. Brexit referandumu sonrasinda da
Yitksek Mahkeme, Brexit yasa taslaginin




Parlamentonun onayindan ge¢cmesine
karar verdi. Zorlu bir Parlamento siire-
cinin ardindan Lordlar Kamarasi tara-
findan, tilkenin AB’den ayrilma siirecini
resmen baslatmaya izin veren tasarinin
onaylanmasiyla birlikte hiikiimet, Liz-
bon Anlasmasi'nin 50’'nci Maddesi'nin
ongordiigii sekilde AB’ye ayrilik niyetini
bildirme yetkisine sahip oldu. Nitekim
Basbakan Theresa May’in imzas ile iiye-
likten ayrilik siirecini baglatan mektup
AB Konseyi Bagkani Tusk’a 29 Mart ta-
rihinde sunuldu. Mektubun Tusk’a iletil-
mesinden kisa bir siire sonra Baghakan
May, Parlamentonun alt kanadi Avam
Kamarasi’'na gelerek, 50’'nci Madde’nin
devreye girmesi hakkinda milletvekille-
rini bilgilendirdi.

Theresa May’in géndermis oldugu
mektup Birlesik Krallik'in miizakere-

lerdeki onceliklerini icermesi agisin-
dan ayrica 6nem arz ediyor. Oncellikle,
hitkimetin AB’den ayrilma stratejisinin
ana eksenini AB’den ayrilma kosullariy-
la es zamanli olarak kapsamli bir ser-
best ticaret anlagsmasinin da miizakere
edilmesi olusturuyor. Gegen yilin hazi-
ran ayinda AB referandumundan ¢ikan
ayrilik kararini uygulamak konusunda
kararli oldugunu belirten hiikiimet, Av-
rupa ile kapsamli bir serbest ticaret an-
lasmasini hedefliyor. Birlesik Krallik'in
bu kararinin altinda ise iki temel sebep
yattigim séylemek miimkiin. Oncelikle
Birlesik Krallik, ortak pazara iliskin dii-
zenlemelerde liye tilkelere s6z hakki ve-
rilmedigi icin Birligin bir par¢asi olmak
istemedigini dile getiriyor. Yani, AB'nin
ticari ve ekonomik diizenlemelerinden
ve kisitlamalarindan muaf olmak bi-
rincil hedef. Mevcut diizenlemeler iiye
ulkelere soz hakki vermemekle birlikte,
tiye iilkelerin bagimsiz olarak miinferit
tictincti lilkelerle serbest ticaret antlag-
masi imzalanmasina da izin vermiyor.
Oysa Birlesik Krallik, kiiresel ekono-
mideki payini artiran gelismekte olan
piyasa ekonomileriyle serbest ticaret
antlagmalari imzalamak istiyor.

Birlesik Krallik, AB ile serbest ticaret
anlagmasi imzalanmamasi halinde, AB
ile glivenlik konularindaki isbirliginin
de azalacaginin sinyalini ayrica veriyor.
Bu nedenle, Theresa May’in Briiksel'e
gonderdigi ayrilik mektubunda AB-27
ile ekonomi ve giivenlik konularindaki
isbirliginde derin ve 6zel bir ortaklik
istenildigi vurgulaniyor.

Her ne kadar mektupta agik¢a vur-
gulanmasa da referandum 6ncesinde
ayrilmak yoniinde kampanya yiiriiten-
lerin siklikla dile getirdikleri serbest
dolasimin kisitlanmasi da 6ne ¢ikan
bir talep. Hatirlanacagi iizere, AB’den
ayrilma siirecinin baslatilmasina yo-
nelik yasanin gortismeleri Avam Ka-
marasi’'nda baslarken Birlesik Krallik
hiikiimeti Brexit'e yonelik strateji bel-
gesini de ayrica yayimlamisti. Strateji
belgesinde agikea ifade edildigi lizere,
hiikiimet Brexit miizakerelerinde AB

tilkelerinden bu tilkeye gelen gd¢men-
lerin sayisinin kontrol altina alinmasini
hedefliyordu. Son donemde AB iilke-
lerinden gelen gociin rekor seviyede
arttig1 vurgusunu yapan hiikiimet, goc-
menlerin kamu hizmetlerinin bile ak-
samasina neden oldugunu soylityordu.
Bu nedenle de, AB referandumunda
lizerinde en fazla durulan ve tepki ce-
ken konulardan biri Birlesik Krallik’ta
yasayan ve ¢alisan ¢ogu Dogu Avrupa
kokenli 3,2 milyon AB vatandasiydi®.
Ozellikle Nigel Farage gibi asir1 sag po-
litikacilar “Hayir” kampanyasinda bu
konuyu glindeme tasimis ve AB kékenli
gocmenlerin sinirlandiriimasi gerekti-
gini ileri stirmistii.

Brexit Ozel Zirvesi: AB Temel
Miizakere ilkelerini Belirliyor

AB iilkelerinin devlet ve hiikiimet
baskanlari da Birlesik Krallik'in ayrilik
siirecini resmen baslatmasindan bir ay
sonra olaganiisti bir zirvede bir araya
geldi. Beklenenden kisa stiren zirve-
de, liderler AB’nin miizakere ilkelerini
iceren kilavuzu oy birligiyle kabul etti.
Kabul edilen kilavuzla, AB’'nin Brexit
stratejisi ilkeleri belirlendi. AB Konseyi
de 22 Mayis tarihinde 27 AB iiyesi iilke
liderinin nisan ayinda kabul ettigi ana
ilkeleri onayladigini bildirerek Birlesik
Krallik ile Brexit miizakerelerini yiirtit-
mek tizere Avrupa Komisyonunu gorev-
lendirdi. ilkelerde miizakereler boyunca
AB’nin, biitiin Uye Devletler i¢in adil
ve hakkaniyetli bir sonuc elde etmek
amaciyla vatandaslarinin ¢ikarlar1 dog-
rultusunda birlik ve beraberlik i¢inde
hareket edecegi belirtiliyor ve ayrilik
miizakerelerinin 29 Mart 2019’da sona
erecegi kaydediliyor.

ilkelerde oncellikle, AB'nin Birlesik
Krallik ile ticaret anlagmasina iliskin
calisma yapmaya hazir oldugu; ancak
bunun ayriliktan sonra tamamlanaca-
g1 ifade ediliyor. Baska bir deyisle AB
yetkilileri ve liderler, Birlesik Krallik
ile ticari iliskilere dair miizakerelerin
ancak Brexit miizakerelerinde gozle go-

riliir ilerleme kaydettikten sonra bas- »
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AB yetkilileri ve
liderler, Birlesik Krallik
ile ticari iliskilere dair
muzakerelerin ancak

Brexit mUzakerelerinde
gozle gordlur ilerleme
kaydettikten sonra
baslayabilecegini
belirtiyor.
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layabilecegini belirtiyor. Ikinci olarak,
AB, Birlesik Krallik’ta yasayan 3 milyon
vatandasinin haklarinin korunmasi i¢in
daha fazla garanti talep ediyor. Ek ola-
rak, Birlesik Krallik AB vatandaslarinin
haklar1 konusunda yeterli teminat vere-
ne kadar taraflarin gelecekteki iligkileri
hakkinda goriisiilmeyecegini belirtiyor.
Ayni sekilde, Birlesik Krallik'in AB’ye
ne kadar borcu oldugu tespit edilene
ve Irlanda ile arasindaki sinir sorunu
¢oziilene kadar da ikili iliskiler hakkinda
miizakere edilmeyecek. Bu minvalde li-
derler, ayrica Birlesik Krallik'in tepkisini
cekecek onemli bir karar da ald1. Birlesik
Krallik pargasi olan Kuzey Irlanda’nin
AB iiyesi Irlanda Cumhuriyeti ile birles-
mesi durumunda Birlige kabul edilecegi
dile getirildi.

Sonugta Brexit miizakerelerinin ¢ok
zorlu gececegini tahmin etmek gti¢ degil.
Gerek Birlesik Krallik'in gerekse AB'nin
miizakere ilkelerine bakildiginda zorlu
gececek bagliklilar1 simdiden 6ngérmek
miimkiin. Oncelikle AB, miizakerelerde
ilerleme kaydedilmeden herhangi bir ti-
caret anlagmasi goriismesine karsiyken,
Birlesik Krallik ikisinin ayn1 anda yfirii-
tiilmesini istiyor. Oysa AB, miizakereleri
iki asamada tamamlamay1 6ngoriiyor.
Once ¢ikisa dair sorunlarin yeterince
acikliga kavusturulmasi, ardindan da
AB’nin Birlesik Krallik ile gelecekteki is-
birligini miizakere etmesi hedefleniyor.
Birlesik Krallik’ta yasayan AB vatandas-
lar1 ile AB {ilkelerinde yasayan Birlesik
Krallik vatandaslarinin durumu ve Ku-
zey Irlanda ile irlanda Cumhuriyeti ara-



sindaki sinir da miizakereleri zorlayacak
gibi goriiniiyor. Birlesik Krallik'in AB’ye
vermis oldugu sozler karsiliginda ode-
mesi gereken fatura da miizakerelerin
bir diger siki pazarlik konusu olacak. AB
Londra’dan, AB vatandasligindan dogan
tiim mali ytikiimliliiklerini yerine getir-
mesini istiyor. Ayrilma siirecinde cetin
konulardan birini bu olusturacak; zira
Briiksel'in bu alanda Londra’dan 60 mil-
yar avro talep edecegi tahmin ediliyor.

Brexit konusunda AB’nin en 6nemli
onceliklerinden birini miizakerelerde
ortak hareket edebilmek olusturuyorsa
da Birlesik Krallik karsisinda bu bera-
berligin ne kadar siirecegi belirsizligini
koruyor. Basinda yer alan haberlere gore
AB-27, miizakere siirecindeki birlik ve
beraberligin devam edecegine giivense
de vatandaslarin haklari konusunda tiye
lilkeler farkli degerlendirmelere sahip.
Emekli Ingilizlerin yasamayu tercih ettigi
Malta ve Ispanya gibi tilkeler, saglik ve
diger hizmetlerden gelen paraya dnem
veriyor. Polonya ve Litvanya ise, Birlesik
Krallik'ta ¢alisan ve tilkelerine para gon-
deren kendi vatandaslarinin durumunu
on planda tutuyor. Belcika ve Hollanda,
kisa siirede Birlesik Krallik ile bir tica-
ret anlagsmasi imzalanmasini isterken,
Almanya ve Fransa ise Birlesik Krallik'in
ortak pazardan ayrilacak olmasinin eko-
nomik etkileri ile kars1 karsiya olmanin
hesabini yapiyor.

Birlesik Krallik’ta Erken Se¢im
Karar1: AB’den Ayrilma Siireci
Gecikecek mi?

Her ne kadar resmi miizakerelere
mayis ayl1 icerisinde baslanmasi plan-
lanmis olsa da Birlesik Krallik'taki 8 Ha-
ziran erken se¢imleri nedeniyle bu pek
miimkiin goéziikmiiyor. Hatirlanacagi
lizere Bagsbakan Theresa May 18 Nisan
2017 tarihinde siirpriz bir agiklama ya-
parak muhalefetin Brexit stirecinde elini
zayiflattig1 gerekeesiyle erken se¢im ¢ag-
r1s1 yapmistl. Siiphesiz ki bu hi¢ beklen-
medik bir karar idi. Gegen yilki Brexit
referandumu sonrasi Bagbakan David

Cameron’in istifasinin ardindan goreve
gelen May, 6nceleri erken secime gitme-
yecegi aciklamalarinda bulunuyordu.
May siirekli olarak, genel se¢cimin plan-
landig1 gibi 2020’de yapilacagini soylii-
yordu. Daha sonraki karar degisikliginin
gerekgcesi olarak muhalefet partilerinin
Brexit miizakeresi siirecinde hitkimetin
AB karsisinda elini zayiflatmasini gos-
terdi. Brexit siirecini 29 Mart'ta resmen
bagslatan May, iki y1l stirmesi 6ngoriilen
miizakere siirecinde parlamentonun
mutlak destegine sahip olmak istiyor.
“Sert Brexitci” olarak nitelendirilen Bas-
bakan May, AB ile tyelige dair biitiin
iliskileri kesmek isterken; muhalefetteki
Isci Partisi ve Liberal Demokrat Par-
ti, tilkede yasayan AB vatandaslarinin
haklarinin korunmasi ve ortak pazara
erisimin devami gibi taleplerle “yumu-
sak Brexit”ten yana tavir aliyor.

Peki, AB’den ayrilma basvurusunu
yapan May erken secimleri kaybeder-
se ne olacak? Ozellikle de Manchester
kentinde 22 Mayis’ta yasanan ABD'li
sarkici Ariane Grande’'nin konseri s1-
rasinda 22 kisinin hayatini kaybettigi,
59 kisinin yaralandig terér saldirisinin
golgesinde gerceklesecek olan se¢imleri
May’in kazanma sansi var mi? Acikeasi
Ada basininda yer alan haberlere gore
erken secimleri Muhafazakarlarin kay-
bedecegine ihtimal verilmiyor. Bunun
sebebi ise muhalefetin ¢ok zayif olmasi.
Siyasi ortam May’in secimleri kazanmasi
icin ¢cok uygun, 6zellikle de muhalefet-
teki Isci Partisi lideri Jeremy Corbyn
parti i¢i sorunlarla miicadele ederken.
Yedi ay once parti liyelerinin hedef aldig
Corbyn, asir1 sol politikalarin partiyi
iktidara tasiyamayacagi gerekeesi ile
sert bir sekilde elestiriliyor. Bagsbakan
May partisinin sahip oldugu bu avantaji
gliclendirmeyi planhyor, nitekim son ya-
pilan anketler, terér saldirilarina ragmen
muhafazakarlarin 6nde olduguna isaret
ediyor. Dolayisiyla erken se¢imlerin so-
nucunun Brexit miizakerelerini yiirte-
cek May hiikiimetini degistirmeyecegi
ongoriiliyor.

8 Haziran'da yapilacak erken genel
secimin ardindan fiili mtzakerelerin
baslamasi bekleniyor. 50'nci Madde 'ye
gore, miizakere siireci boyunca Birlesik
Krallik, AB kurumlari ve karar alma st-
reclerine katilimini stirdiirebiliyor ama
AB Konseyi ve AB Liderler Zirvesi'nde
AB’den ayrilma siirecine iliskin tartis-
malarda so6z sahibi olamiyor. Hukuki
acidan anlasmanin yiiriirlige girme-
sine kadar Birlesik Krallik'in, AB’nin
Brexit ile ilgili konular disindaki tiim
faaliyetlerine katilabilecegi belirtiliyor.
Bununla beraber AB’den ayrilacak olan
bir devletin AB politikalarinda soz sahibi
olmasinin diger Uye Devletlerin muhale-
fetiyle karsilasabilecegi ihtimali goz ardi
edilmemeli.

Ekim 2018’de miizakerelerin sona
ermesinden Mart 2019’a kadar gecen
stirede Birlesik Krallik Parlamentosu-
nun, AB Konseyinin ve Avrupa Parla-
mentosunun yapilan anlasma tizerinde
oylama yapacagi ongoriliiyor. Miizake-
reler sonunda varilacak anlasmanin AB
tarafindan kabul edilmesi icin AB tyesi
tilkelerin yiizde 72’sinin onay1 gereke-
cek. Onay veren tilkelerin AB niifusunun
yiizde 65'ini temsil etmesi gerekiyor.

Miizakerelerin iki yilda bitirileme-
mesi durumunda tiim AB tlkelerinin
rizastyla miizakereler bir yilligina uza-
tilabiliyor. Birlesik Krallik ve AB'nin iki
yll icinde bir anlasma {izerinde uzla-
samamasi ve tek bir AB {ilkesinin bile
miizakereleri uzatmama yoniinde karar
almasi durumunda Birlesik Krallik, AB
ile hi¢bir anlagma yapmadan Birlik’ten
ayrilabiliyor. Bununla beraber Birlesik
Krallik hiikiimetinin miizakerelerin her-
hangi bir noktasinda fikrini degistirerek
ayriliktan vazgecme ihtimali bulunuyor.
Ve eger ayrilik gerceklesirse, Birlesik
Krallik'in AB’ye tekrar tiye olmak iste-
mesi durumunda diger aday tilkeler gibi
tekrar basvuru siirecinden gecmesi ge-
rekecek. B

" EUimmigration to the UK, https:/fullfact.org/immigration/eu-
migration-and-uk/
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Fransa Secimleri:
Fransa ve AB i¢in
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Yeni Bir Donem

Tarihinde ilk kez bir 6n secimle cumhurbaskani adayi
belirlenen Fransada cumhurbaskanligi seciminin ilk turu
23 Nisan 2017 tarihinde, ikinci turu ise 7 Mayis 2017de
gerceklestirildi. Hem birinci turu, hem de ikinci turu
oldukca cekismeli gecen cumhurbaskanligi secimi tarihi

Sema Gengay Capanoglu
iKV Kidemli Uzmani
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ve sira disi sayilabilecek sonuglar yaratti,

"
I ktidardaki Cumhurbaskani Frango-

is Hollande, cumhurbaskanlig go-

rev siiresinin sona ermesinden son-
ra ikinci donem i¢in aday olmayarak
Fransa siyasi tarihinde 1958’den beri
ilk defa gorev siiresini uzatma sansini
geri ceviren cumhurbagkani oldu. Go6-
rev siiresi boyunca izledigi politikalar
ve ¢esitli elestirilere maruz kalmasinin
yani sira iilkede art arda meydana ge-
len teror olaylariyla Hollande’in konu-
mu oldukg¢a yipranmisti.

Secimlerin Birinci Turu
Geleneksel Cizgiyi Alt Ust Etti
Secimlerin ilk turunda 11 aday yari-
sirken bunlardan 5'i 6ne ¢iktr. Ilk turun
oncelikle dikkat ¢ceken yonii, 1950’ler-
den itibaren iilkeyi yoneten iki biiytik
siyasi partinin yenilgisi ile sonuclan-

masi oldu. ik turun oy siralamasinda
rakiplerinin 6niine gegerek ilk siraya
yerlesen Yiiriyts (En Marche!) Hareke-
tinin lideri Emmanuel Macron, sadece
bir y1l 6nce kurdugu partiyle bagimsiz
olarak katildig1 se¢imlere damgasini
vurdu.

Emmanuel Macron oylarin ytizde
24,01’ini alirken, Ulusal Cephe’nin li-
deri Marine Le Pen ytlizde 21,30’unu,
Cumbhuriyetgiler Partisi lideri Francois
Fillon ytizde 20,01’ini, Boyun Egmeyen
Fransa Partisi lideri Jean Luc Mélen-
chon ise ylizde 19,58'ini ald1. Birbiri-
ne yakin oranlarda oy alan bu ilk dort
siradaki partinin adayindan sonraki
adaylar ise oldukga diisiik oy oranlari
elde ettiler. Sosyalist Parti lideri Benoit
Hamon yiizde 6,36; Ayaga Kalk Fran-
sa‘nin lideri Nicolas Dupont-Aignan



yiizde 4,70; Direnis Partisi lideri Jean
Lassalle yiizde 1,21; Kapitalizm Karsiti
Yeni Parti lideri Philippe Poutou yiiz-
de 1,09; Cumhuriyet¢i Halk Hareketi
Birligi yiizde Frangois Asselinau 0,92;
Isci Miicadelesi Partisi lideri Nathalie
Arthaud yiizde 0,64; Dayanisma ve iler-
leyis Partisi lideri Jacques Cheminade
yiizde 0,18 oy alabildiler.

Ikinci sirada yer alan Ulusal Cep-
he’nin lideri, asir1 sagc1 Marine Le Pen,
AB karsit1 soylemleriyle Avro Alani’n-
dan ve Schengen Alani’'ndan ¢ikma, ye-
niden ulusal para birimi franga gecme
ve AB’den ayrilma kararini referandu-
ma gotiirme vaadinde bulundu. Le Pen,
AB karsithginin yani sira gégmen karsi-
t1 soylemleriyle yasa dis1 gogmenlerin
dogrudan sinir dis1 edilmesi ve gogilin
sinirlandirilmasina iliskin yaptig a¢ik-

lamalar nedeniyle de Fransiz halkinin
onemli bir kesiminde ciddi endiselere
yol act.

Bunun yaninda, AB’ye karsi olan
ve isveren yanlisi istihdam diizenle-
melerini geri cekme s6zii veren Mé-
lenchon'un yiikselisi 6zellikle yati-
rimcilar iizerinde tedirginlik yaratti.
Le Pen ve Mélenchon’un programlari
sadece Fransa'nin AB iyeligini degil
AB’nin gelecegini de tehdit ediyordu.
Le Pen’in secimleri kazanmasi halinde
Brexit muammasi heniiz atlatilmamis-
ken Frexit'in giindeme gelme ihtimali
AB i¢in ciddi bir darbe olabilirdi. Bu
nedenle de Le Pen’in ve Mélenchon’un
soylemleri gerek Fransa gerekse AB
icin endise kaynagi oldu.

Mélenchon’un asir1 soldaki basa-
risina zit olarak merkez sol temsilcisi

Benoit Hamon, yiizde 6,36 oy oraniyla
sosyalistleri hayal kirikligina ugratti.
Oysaki Hamon, secim maratonunun
baslangicinda “yasamaya deger bir
gelecek” ve “daha esit, kardes ve adil
bir diinya” sloganiyla secim propa-
gandasinda iyi bir baslangi¢c yapmisti.
Gengliginden beri Sosyalist kanadi
destekleyen Hamon, halk tarafindan
fazla taninmasa da 20’li yaslarinda
2 y1l boyunca geng sosyalistler bir-
liginin baskanligini yaptiktan sonra
2008-2012 yillar: arasinda, Sosya-
list Parti’nin sozciiliikk gérevini tist-
lenmisti. AB milletvekilligi de yapan
Hamon 2012’de Jean-Marc Ayrault
hiikiimetinde Ekonomi ve Sosyal Da-
yanisma Delege Bakani olarak atandi.
Diger bakanlarla beraber Manuel Val-

Is’1n basbakanliga ytlikselmesine y6- »
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Koyu bir Avrupa
taraftari olan Macron,
AB icin reform ve
AB'nin butdnlesmesini
savunurken, Avrupa
btcesi ve Avro Maliye
Bakanligi gibi fikirleri
destekledi,
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nelik calismalarini stirdiiren Hamon,
2014’te Valls'in ilk kurdugu hiikiimet-
te Egitim Bakanligina atandi. Daha
sonra Hukiimetin politikalarini tasvip
etmeyen Hamon gorevinden ayrildi.
2017 Cumhurbaskanlhg i¢in Sosyalist
Partiden favori aday olarak gosterilen
eski Bagsbakan Manuel Valls't da eleyen
Hamon, Sosyalist Parti cumhurbagska-
n1 adayi secildi.

Francois Hollande cumhurbaskan-
Iigindaki hitkiimette Ekonomi Bakani
olan Macron 6 Nisan 2016’da “ne sag
ne sol” Yiriyiis Hareketi'ni kurdu ve
bakanlik gorevinden istifa ederek cum-
hurbaskanligi yarisi icin harekete gecti.
iktidardaki Cumhurbaskani Francois
Hollande'in elestirilen politikalar1 ne-

ELYSEE2017 LE GRA

deniyle popiilerligini yitiren Sosyalist
Parti icinde boéliinmeler yasanmasi ve
Cumhuriyet¢i aday Francois Fillon’a
iliskin yolsuzluk iddialarinin yani sira,
asir1 milliyetci Le Pen’in tehlikeli soy-
lemleri, secimlerin ilk turundan énce
Macron’un yildizinin parlamasinin
oniini acti. Koyu bir Avrupa taraftari
olan Macron, AB i¢in reform ve AB‘nin
biitlinlesmesini savunurken, Avrupa
biitcesi ve Avro Maliye Bakanhg1 gibi
fikirleri destekledi.

Macron Fransa’'nin politik arena-
sinda sol ve sag ideolojiler arasindaki
savasin yerine, korumacili§in karsisin-
da kiiresellesme ve biitiinlesmeyi sa-
vundu. Merkeziyetci Macron, sosyalist
ve cumhuriyetgilerin séylemlerinin bir



sentezini yaparken popiilist ve anti-li-
beral Le Pen’in izledigi politikalarin
birebir tersini savunuyordu. ABD’de
Bagkan Obama’'nin 2008’de ortaya koy-
dugu “evet yapabiliriz“ mottosuna ben-
zer bir sekilde Macron, soylemlerinde
ben yerine “biz” vurgusunu politikaci-
larla halkin yan yana oldugunu ifade
etmek icin kullaniyordu.

Macron ayni zamanda sanshyd;
zira merkezdeki énde gelen siyasetci-
lerden Alain Juppé ve Sosyalist Manuel
Valls’in daha gii¢lii rakiplerine karsi
yenilerek adayliktan ¢ekilmek zorunda
kalmalar1 merkezde biiyiik bir bosluk
birakti ve bu durum da se¢gmenlerin
Macron’a yonelmesi icin 6nemli bir
avantaj saglad.

Fransa Sec¢imlerinin
ikinci Turu

Fransa cumhurbaskanligi se¢cimle-
rinin ilk turu en fazla oyu alan iki lider
olan Emmanuel Macron ve Marine Le
Pen’i ikinci tura tasidi. Devaminda 7
Mayis 2017 tarihindeki ikinci turda
Yiirtiylis Hareketi lideri Emmanuel
Macron, rakibi Ulusal Cephe lideri
Marine Le Pen’e karsi ezici bir oy ora-
niyla galip geldi. Fransa'nin yeni Cum-
hurbaskani secilen Macron oylarin
yuzde 66,10'unu elde etti. Macron'un
rakibi Marine Le Pen ise oylarin ancak
yiizde 33,9’unu alabildi. 39 yasindaki
Macron’un, Fransa’'nin siyasi tarihinin
en genc¢ Cumhurbaskani olmasi da
Besinci Cumhuriyet’'te yasanan ilkler
arasinda yerini ald1.

ilk turun sonu¢lanmasindan son-
ra ikinci sirada yer alan asir1 sagci
Le Pen’in ikinci turda kazanma riski
karsisinda basta Fillon ve Hamon ol-
mak iizere bircok lider ve politikaci
“Cumhuriyet”i savunacaklarini agik-
layarak dogrudan ya da dolayli olarak
Macron'u destekledi. Bu anlamda, Mac-
ron’un ikinci turda Le Pen’e kars1 acik
farkla galip gelmesinde kendi tabanin-
dan ziyade Fransa Cumhuriyeti'nin ve
degerlerinin gelecegine iliskin kaygilar
etkili oldu. Boylece Fransiz se¢men,
cumhurbaskanlig1 secimlerinin son
turunda sectigi adayla ayni zamanda
tilkenin gelecekteki yont ve AB’deki
yeri hakkinda da karar vermis oldu.

Macron ve Biitiinlesen
Fransa - Biitiinlesen AB

Elysée Saray1'nin yeni Cumhurbas-
kani1 Macron, Fransa’'nin en gen¢ cum-
hurbaskani ve Yiiriiyiis Hareketi'nin
lideri olarak vadettiklerini gercekles-
tirebilecek mi? Fransa'nin sag ve sol
partilerinin alisilagelmis ve basariya
ulasamamis politikalarina karsi yeni
neler ortaya koyacak ve bunlari ne
oranda basarabilecek? Fransa’nin bu
yeni doneminde akillara bu sorular
geliyor. Ama agik olan su ki Macron,

Macron'un ikinci turda

Le Pen'e karsi acik farkla
galip gelmesinde kendi
tabanindan ziyade Fransa
Cumbhuriyetinin ve
degerlerinin gelecegine
iliskin kayglar etkili oldu.

rakibi Marine Le Pen’in popiilist, AB ve
gocmen karsit1 soylemlerinin tam ak-
sine, lilkeyi yeniden birlestirme sozii
veren, ortak degerleri ve Avrupa bii-
tlinlesmesini savunan bir sdylem or-
taya koydu ve secildikten sonra da bu
degerlere vurgu yapti. Macron'un bu
soylemleri, Birlesik Krallik'in AB’den
ayrilma yoniinde oy kullanmasi ve son
dénemde Avrupa genelinde asir1 sag
akimlarin hiz kazanmasindan sonra
AB biitlinlesmesinde azalan motivas-
yonu giiclendirmede Fransa'nin lider
konumda olabilecegini gosteriyor.
Fransa’'nin yeni cumhurbaskani-
nin kariyerine baktigimizda ekonomi
alaninda ve siyasette hizli bir ilerleme
kaydetmis oldugunu goriiyoruz. 2004-
2008 yillar1 arasinda Fransa Ekonomi
Bakanliginda maliye miifettisi olarak
goreve baslayan Macron, Fransa si-
yasetinin arka planinda 6nemli rol
oynayan, devlete ve hiikiimetlere da-
nismanlik yapan ekonomist ve yazar
Jacques Attali ile ¢alist1 ve Fransa’nin
ekonomik biiyiimesini giiclendirme
amagli komisyonun yardimci raporto-
rii oldu. 2008'de devletteki gorevinden
ayrilarak Rothschild&Cie grubunda ti-
cari bankacilik gorevine gecti. 2012’de
cumhurbagskanligi se¢cimleriyle Mac-
ron, 6nce Cumhurbaskani Francois
Hollande’'in danismanligi daha sonra
da Cumhurbaskani Genel Sekreter
Yardimciligi gorevini aldi. Hollande'in
glivenini kazanan Macron Ekonomi,
Sanayi ve Dijital Ekonomi Bakani ola-

rak gorevlendirildi. Bundan tam bir »
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Macron yenilenebilir
enerjiye gecis,
karmasik sosyal
guvence sisteminin
birlestirilmesi, issizlik
oraninin ylzde 7'ye
dustrilmesi gibi
oldukca sosyal hedefler
gozetiyor.
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yil 6nce, 2016’nin nisan ayinda En
Marche! (Yiiriiyls) Hareketi’'ni kuran
Macron, ayni1 y1l agustos ayinda da
Ekonomi Bakanligindan istifa ederek
cumhurbaskanligi secimleri i¢in ba-
gimsiz adayligini ilan etti.

Ekonomi alanindaki bilgisini ve
tecriibesini politik alanda da iinli po-
litikacilarla calisarak destekleyen ve
giiclendiren Macron, sectigi yolda hiz-
la ilerleyen ve bildiginden sasmayan
bir imaj ¢iziyor. Mevcut politikalarla
uyusamayarak Yiirtyiis Hareketi’'ni
baslatan Macron, bu hareketle ne sagci
ne de solcu, merkeziyetci bir ¢izgi ci-
zerek, hem is diinyasinin hem de farkl
egilimlerdeki siyasilerin destegini ald1.

Macron, ekonomi politikalarinda da
yenilenebilir enerjiye gecis, yenileme ve

altyap1 yatimlari ile istihdama yonelik
50 milyar avro tutarinda kamu yatirimi
plani, Fransa’'nin 35 farkli kamu meka-
nizmasindan olusan karmasik sosyal gii-
vence sisteminin birlestirilmesi, yiizde
9,7 olan issizlik oraninin ytizde 7’ye dii-
siirilmesi gibi oldukea sosyal hedefler
gozetiyor. Bunun disinda, biitiinlestirici
bir tutum sergileyen Macron, tiim Av-
rupa baskentlerini gezerek biitce, cev-
re, sanayi ve go¢ krizi konularina gare
bulmay1 hedefliyor. Serbest piyasanin
gliciine inanan politikaci, ekonomi po-
litikasinda solcu liberal olarak tanimla-
niyor. Ancak Macron'un ortaya koydugu
liberal ekonomik reform ayni zamanda
Fransa’da goriis ayrilig1 yaratabilecek
kritik bir alan. Sol kesim, bu politikanin
sirketlerin istihdam politikalarinda faz-



la s6z sahibi olmalarini saglayarak isten
cikarmayi kolaylastiracagy, ticretleri dii-
siriirken ¢alisma saatlerini artiracagi
endisesini tasiyor. Kamu sektoriinde
120.000 Kisinin istihdaminda kesintiye
gidilmesi, kurumlar vergisinin yiizde
33’ten ylizde 22’ye indirilmesi hedef-
leri ise elestirilen konular arasinda yer
aliyor. Ote yandan AB ve Avro Alani iil-
keleri arasinda baglarin giiclendirilme-
sinin Fransa’nin AB i¢cinde imajinin ve
niifuzunun gliglenmesinde rol oynamasi
bekleniyor.

Macron'un Cumhurbaskam
Secilmesinin Tiirkiye’ye
Etkileri

Kuskusuz AB biitiinlesmesini des-
tekleyen bir politika, aday tilkeleri ve
Tiirkiye’yi de olumlu etkileyecektir.
AB’de biitlinlesmenin arttig1 donem-
lerde genislemenin de hiz kazandig
gozlemlendigi icin daha fazla gliclenen
Fransa ve AB, Tiirkiye’nin her iki ta-
rafla olan iliskilerinde olumlu etkiler
yaratacaktir.

Esasen eski Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy doéneminde iki iilke arasin-
da bozulan iliskiler Cumhurbaskani
Francois Hollande déneminde tekrar
canlanma ve gelisme gosterdi ve Fran-
sa'nin mizakere siirecinde bloke et-
tigi fasillarda bu blokajin kaldirilma-
s1 sinyali verildi. 5-6 Temmuz 2012
tarihlerinde Paris’e resmi bir ziyaret
gerceklestiren donemin Bagbakani Re-
cep Tayyip Erdogan, ziyaret vesilesiyle
Fransa Disisleri Bakani Laurent Fabius
ile yaptig1 gortismenin ardindan dii-
zenlenen basin toplantisinda, Fransa'ya
uygulanan tedbirlerin fiilen ytriirlik-
ten kaldirildigini kamuoyuna agikladi.

2014 yilinda ise Fransa Cumhur-
baskani Hollande'in Tiirkiye’ye gercek-
lestirdigi resmi ziyaret, 22 y1l aradan
sonra bir Fransa Cumhurbagkaninin til-
kemize bu diizeyde gerceklestirdigi ilk
devlet ziyareti olarak tarihe gecti. Cum-
hurbaskani Hollande’a genis bir heye-
tin eslik etmesinin yani sira, yaklasik

50 Fransiz isadaminin katilmasi dikkat
cekti. Ziyaret vesilesiyle, taraflar ara-
sinda enerji, ulastirma, giimriik, tarim
ve kredi kolaylig1 gibi cesitli alanlarda
toplam 13 anlagsma imzalandi. Ayrica
iki tilkenin Disisleri Bakanlari tarafin-
dan imzalanan “Isbirligi icin Stratejik
Cerceve Olusturulmasina Dair Ortak
Siyasi Bildiri” ile beraber iliskiler, yeni
kurumsal bir ¢er¢eve kazandi. 10 Ekim
2014 tarihinde ise Disisleri Bakanlari
tarafindan, anilan Ortak Bildiri'nin uy-
gulanmasina yonelik 2014-2016 Eylem
Plani imzaland1. Bu gelismelerle birlik-
bir mesafe kat edildi. 31 Ekim 2014 ta-
rihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in Fransa'ya gerceklestirdigi
lerde kazanilan yeni ivme ve canlanma
bir nevi taraflarca teyit edildi.

Fransa-Tiirkiye iliskilerinin
Ekonomik Boyutu

Fransa-Tiirkiye ekonomik iligkileri
gecmisten gliniimiize olumlu ve geli-
sen bir seyir izliyor. 2016 yil verileri-
ne gore Tirkiye-Fransa arasinda 13,4
milyar dolar ticaret hacmi bulunuyor.
Turkiye’'nin Fransa'ya ihracati 6 milyar
dolara ulasirken, ithalat ise 7,3 milyar
dolar diizeyinde. 2014 y1l itibariyle,
AB Uye Ulkeleri arasinda Fransa, Tiirki-
ye'nin en ¢ok ihracat yaptigi dordiincii
tilke konumunda. Halihazirda Tiirki-
ye'nin Fransa'ya ihrag ettigi tiriinlerin
basinda, giyim esyasi, elektrikli maki-
ne ve cihazlar, sebze ve meyve, tekstil
iriinleri ve karayolu tasitlar1 geliyor.
Tiirkiye'nin Fransa’dan en ¢ok ithal
ettigi tirtinler arasinda ise basta kara
ulasim araglar1 olmak tlizere, makine
ve cihazlar, demir ve gelik yer aliyor.
Tiirkiye’de basta otomotiv olmak iizere
sigortacilik ve finans gibi bir¢ok sek-
tordeki Fransiz sirketlerinin yatirim-
lar1 g6z 6nitinde bulunduruldugunda
Fransa ile ekonomik iligkilerimizin iyi-
lestirilmesi s6z konusu sektorlere de
olumlu yansiyacak.

Macron ve DemokKrasi Vurgusu

Macron, Tiirkiye'nin AB iyelik
stireci ile ilgili yaptig1 aciklamada,
Tiirkiye'nin AB tiyelik sartlarini net
bir sekilde karsilamadigini ve son
gelismeler ekseninde olumlu bir
ilerlemenin yasanmadigini iddia et-
mis; ancak Avrupa’nin Tiirkiye’ye
kapilar1 kapatmamasi gerektigini
savunmustu.

Fransiz gozlemciler, Avrupa’da
siyasi ve ekonomik birligin giiclen-
mesinden yana olan Macron’un, Av-
rupa’nin demokratik degerlerine ver-
digi 6nemin, izleyecegi dis politika
acisindan Tirkiye ile iliskilerinde de
oncelikli boyut olacagini diistiniiyor.
Fransa secimlerinden sonra gergekle-
sen 25 Mayis 2017 tarihli NATO Zirve-
si’'nde Cumhurbagskani Recep Tayyip
Erdogan ve Macron'un ikili goriismesi,
yeni donemde Fransa'nin Tiirkiye ile
siyasi iliskilerinin baslangicini olus-
turdu. Yeni donemde Tiirkiye-AB ilig-
kilerinin yeniden ivme kazanmasinin
yani sira siyasi ve ekonomik iliskiler
ele alinirken savunma sanayinde is
birligi ve karsilikl ticaret hacminin
20 milyar avroya yiikseltilmesi he-
defleniyor.

Macron ile Fransa’da
Yeni Bir Donem

Marine Le Pen birbirine sol ve sag
kesimdeki se¢gmenleri korumaci ve
popiilist bir glindem etrafinda topla-
maya ¢alisirken, Macron da yine sag
ve sol secmenleri AB biitiinlesmesi,
kiiresellesme, agik sinirlar ve serbest
ticaret glindemi etrafinda topladi ve
sonucta galip gelen Macron oldu. Fran-
sa’'nin demokratik lideri olarak 6ne
cikan Macron yeni tip bir bagkanlik
donemine yelken agarken ayni zaman-
da Fransa politikasinda da yeni bir
sayfa aciyor. Oniimiizdeki bes senede
Macron'un gosterecegi performans,
gelecek secimlerde asir1 sagin tekrar
ylikselip yiikselmeyeceginde de belir-
leyici olacak. ®
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Bahar Donemi Ekonomik
Tahmin Raporu: AB'de Buyiime
ve [stikrar Kazaniyor

Avrupa Komisyonu Bahar Donemi Ekonomik Tahmin Raporu

11 Mayis 2017 tarihinde aciklandi. ABde son dénemde olumlu

ekonomik tablonun ortaya clkmasinda gelismeye uygun zemin
saglayan para politikalari, artan tlketici ve is dtinyasi glveninin
yani sira gelisen karesel ticaretin etkisi bulunuyor.



Hollanda ve Fransa'da sonuclanan
secimlerin de AB’de siyasi belirsizligin
azalmasi sayesinde ekonomiye olumlu
etki edecegi tahmin ediliyor. Siyasi belir-
sizligin azalmasinin piyasalarda giivenin
ve dolayisiyla i¢ talebin de artmasini des-
teklemesi s6z konusu.

Avrupa Komisyonunun son yayimla-
dig1 2017 Yili Bahar Donemi Ekonomik
Tahmin Raporu’'nda da belirtildigi gibi
bir¢ok gelismis ve ylikselen ekonomide,
gecen yilin son doneminde ve bu yilin
basinda bilyiime hiz kazandi. GSYH arti-
sinin Avro Alani'nda 2017’de ytizde 1,7
ve 2018'de yiizde 1,8 oraninda, AB'de ise
2017’de ve 2018'de ytizde 1,9 oraninda
gerceklesecegi tahmin ediliyor. AB disin-
da, diinya ekonomisinde ise bliylimenin
2016’da kaydedilen 3,2 oranindan bu yil
ylizde 3,7'ye ve gelecek yil da yiizde 3,9'a
yiikselmesi bekleniyor. Diinyada AB di-
sindaki gelismis iilkelere iliskin biiyiime
beklentileri de son aylarda yiikseldi. Bu
olumlu gelismede en ¢cok ABD’de mali
tesvik beklentilerinin artmasi sonucu
uzun vadeli faiz oranlarindaki artis ve
dolarin deger kazanmasi etkili oldu. Yiik-
selen piyasalarin da 2018’de gliglenmesi
bekleniyor. Bu olumlu gelismeler AB'nin
2016'da zayif diizeyde kalan ihracatinda
artis beklentilerini yiikseltiyor. Cin eko-
nomisi de yakin gelecekte dayanakhligini
siirdiirtirken toparlanan emtia fiyatlari
diger ytikselen ekonomilere destek sag-
liyor.

Yatirimlarin Siirekliligini
Korumasi Bekleniyor

Diinyada petrol fiyatlarindaki artisin
etkisiyle AB’de enflasyon da son aylar-
da 6nemli oranda artis gosterdi. Dalgali
enerji fiyatlari ve islenmemis gida fiyat-
larini kapsam disi birakan gekirdek enf-
lasyon ise sabit diizeyde kaldi ve hatta
uzun vadeli ortalama oranin da altin-
da seyretti. Avro Alani'nda enflasyonun
2016'da ylizde 0,2 oranindan 2017’de
yiizde 1,6'ya ylikseldikten sonra petrol
fiyatlarindaki artisin etkisinin azalma-
siyla birlikte 2018'de ytizde 1,3’e inecegi
tahmin ediliyor.

AB’de bilyiimenin son yillarda itici
glicli olan 6zel tiikketim, 2016’da son 10
yildaki en yiiksek hizina ulasti. Ancak
enflasyonun diisiik seyrinin hane halki
satin alma giiciine olumlu etkisinin azal-
mast sonucu bu yil 6zel tiikketim miitevazi
bir seviyede kaldi. Oniimiizdeki yil enf-
lasyonda beklenen hafif azalisin etkisiy-
le 6zel tiiketimin de bir miktar artacagi
tahmin ediliyor. Yatirimlarin da gittikce
artmasi fakat biiylimenin miitevazi sevi-
yede kalmasi nedeniyle bu artigin sinirh
bir diizeyde kalmasi bekleniyor. Kapasite
kullanim oranlari ve sirketlerin karlilik
oranlarindaki artisin yani sira elverisli
mali kosullar ve Avrupa Yatirim Plani
gibi bir¢ok faktor yatirimlarin kademeli
olarak artisini destekliyor.

AB’de issizlik Azaliyor ve
Kamu Maliyesi Toparlaniyor

Issizlik azals egiliminde olmakla
birlikte bir¢ok iiye tilkede yiiksek dii-
zeyde bulunuyor. Issizlik oraninin Avro
Alani'nda 2017’de ytizde 9,4 ve 2018'de
ise 2009’dan beri kaydedilen en diisiik
seviyeye inerek yiizde 8,9 oraninda ger-
ceklesecegi tahmin ediliyor. AB gene-
linde ise 2017’de ylizde 8'e ve 2018'de
yizde 7,7’e diisecegi tahmin ediliyor.
Bu azalisin bazi liye tilkelerdeki artan
talep, yapisal reformlar ve diger kamu
politikalari sayesinde saglandigina isaret
ediliyor.

Kamu a¢iginin ve kamu borcunun
GSYH’ye oraninin 2017 ve 2018'de Avro
Alani ve AB’de azalacagl tahmin edili-
yor. Diistik faiz oranlar1 ve kamu sektorii
maagslarindaki diizenlemeler kamu agi-
gindaki dististi destekliyor. Avro Ala-
ni'nda kamu agiginin GSYH'ye oraninin
2016’da ytzde 1,5'ten 2017’de yiizde
1,4’ 2018'de yiizde 1,3’e inmesi bekleni-
yor. AB’de ise s6z konusu oranin 2016’da
yiizde 1,7'den 2017’de ylizde 1,6’ya ve
2018'de ylizde 1,5'e inecegi tahmin edili-
yor. Kamu borcunun GSYH'ye oraninin ise
Avro Alani'nda 2016’da yiizde 91,3’ten
2017’de yiizde 90,3’e ve 2018’de yiizde
89’ainecegi, AB’de ise s6z konusu oranin
2016’da yiizde 85,1’den 2017'de yiizde

84,8’e ve 2018'de ylizde 83,6’ya inecegi
ongortiliiyor.

Aciklanan ekonomik verilerin de or-
taya koydugu gibi, AB’de biiyiime gii¢ ka-
zanmaya baslhyor ve igsizlik diismeye de-
vam ediyor. Uye iilkelerin performanslari
birbirinden farklilik gostermekle birlikte
siki yapisal reformlar gercgeklestiren {il-
kelerin ekonomileri daha iyi performans
sergiliyor. Uye iilkeler arasinda ekonomik
dengenin saglanabilmesi i¢in ise biitiin
AB genelinde yapisal reformlarin kararh
bir sekilde uygulanmasi 6nem tasiyor. Bu
yapisal reformlarin basinda da tiye tilke
mal ve hizmet piyasalarinin birbirine
tamamen ac¢ilmasinin yani sira isgilicli
piyasalarinin diizenlenmesi ve refah dii-
zeyini etkileyen faktérlerin modernizas-
yonunun saglanmast geliyor.

Gegtigimiz sonbahar donemindeki
ongoriilerden bu yana ekonomik goriini-
me iliskin belirsizlikler yine de varligini
stirdiirtiyor ancak bu belirsizlikler daha
dengeli bir bicimde kendini gosteriyor.
Dis riskler biiylik oranda ABD'nin eko-
nomi ve ticaret politikalari ve jeopolitik
gerilimlere bagl bulunuyor. AB i¢indeki
riskler ise Birlesik Krallik ile AB arasinda,
tilkenin AB’den ayrilmasina iliskin basla-
masi dngoriilen miizakerelerin gelecegin-
deki belirsizliklerin yani sira bankacilik
sektoriine iligkin riskler baslica unsurlar
olarak bu donemde karsimiza ¢ikiyor. Bu
baglamda, bazi iiye iilkelerde bankacilik
sektoriindeki yiiksek borgluluk oranlari
ve kirilgan bankacilik piyasasinin yanin-
da, duistik verimlik artig1 gibi etkenler bii-
ylime beklentilerinin fazla gli¢lii olmasini
engelliyor.

Tiirkiye'ye iliskin
Beklentilerde Iyilesme Var
Avrupa Komisyonunun Bahar Done-
mi Ekonomik Tahmin Raporu'nda Aday
Ulkeler béliimiinde Tiirkiye'ye iliskin
gelismelere ve degerlendirmelere yer
veriliyor. 15 Temmuz darbe girisiminin
ekonomide yarattig1 olumsuz etkiye de
dikkat cekilen raporda, bunun yarattig
siyasi belirsizliginin is ortamini olumsuz

etkiledigi ifade ediliyor. 2016 y1il1 biiyii- »

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

49



EKONOMi MASASI

B o | e | bakowm | rikok | Do |
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

Belcika 12 15 1,7 18 23 15 78 76 74 12 15 17 26 -19 20
Almanya 19 16 19 04 17 14 41 40 39 85 8,0 76 08 05 03
Estonya 1.6 23 28 08 33 29 68 77 86 20 Al 12 03 03 05
irlanda 52 40 36 02 06 12 79 64 59 47 48 50 06 05 03
Yunanistan 00 2,1 25 00 12 11 236 228 216 05 05 03 07 -12 06
ispanya 32 28 24 03 20 14 196 176 15,9 19 16 16 -45 32 26
Fransa 12 14 17 03 14 13 10,1 99 96 23 24 25 34 30 =32
italya 09 09 1 0,1 15 13 11,7 115 113 26 19 17 24 22 23
GKRY 28 25 23 -12 12 1 131 11,7 106 57 59 63 04 02 07
Letonya 20 32 35 0,1 22 20 96 92 87 19 09 26 00 08 -18
Litvanya 23 29 31 0,7 28 20 79 76 7.2 -1,1 20 -19 03 04 02
Liiksemburg 42 43 44 00 24 18 6,3 6,1 6,0 4,7 45 50 16 02 03
Malta 50 46 44 09 16 18 47 49 49 79 6,5 90 10 05 08
Hollanda 22 2,1 18 01 16 13 6,0 49 44 79 74 71 04 05 08
Avusturya 15 17 17 10 18 16 6,0 59 59 2,1 20 22 -16 -13 -1,0
Portekiz 14 18 16 06 14 15 1.2 99 92 05 05 05 20 -18 -19
Slovenya 25 33 3] 02 15 18 8,0 72 63 70 6.2 58 -18 -14 -12
Slovakya 33 30 36 05 14 16 97 86 76 02 01 04 1.7 -13 06
Finlandiya 14 13 17 04 10 12 88 86 82 -13 -1.8 -16 -19 22 -18
Avro Alani 18 1,7 18 02 1.6 13 100 94 89 34 30 29 -1.5 -14 -13
Bulgaristan 34 29 28 -13 13 15 76 70 64 42 24 18 00 04 03
Cek Cumhuriyeti 24 26 27 06 25 20 40 35 35 03 00 02 06 03 01
Danimarka 13 1,7 18 00 14 17 6,2 58 57 81 78 77 09 -13 09
Hirvatistan 29 29 26 06 16 15 133 116 97 26 29 13 08 -1, -09
Macaristan 20 36 35 04 29 32 51 41 39 50 35 28 -1.8 23 24
Polonya 27 35 32 02 18 21 6,2 52 44 02 -06 -12 24 29 29
Romanya 48 43 37 -1 11 30 59 54 53 24 28 29 -30 35 37
isveg 33 26 22 11 14 14 6,9 6,6 6,6 49 52 54 09 04 07
Birlesik Krallik 18 18 13 07 26 26 48 50 54 44 -39 32 -30 -30 23
AB 19 19 19 03 18 1,7 85 80 77 2,1 19 19 -7 -1 1.5
ABD 16 22 23 13 22 23 49 46 45 25 28 33 438 4,7 52
Japonya 10 12 06 0,1 04 10 31 31 30 39 41 42 37 42 -36
Cin 6,7 6,6 6,3 - - - - - - - - - - - -
Diinya 30 34 36 - , , - - - - - - - - -

Kaynak: Avrupa Ekonomik Tahmin Raporu-Bahar 2017 Dénemi, Avrupa Komisyonu
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mesinin bir 6nceki yil kaydedilen yiizde

Tiirkiye'nin Temel Ekonomik Verileri (Yillik Degisim Yiizdesi
6,1’den ¢ok daha diisiik diizeyde, yiizde Y ( i )

2,9 oraninda gergeklestigine dikkat ce- 2016 2017 2018
kiliyor. GSYH 29 3 33
Tiiketici gliveni gostergeleri issizlik Ihracat 24 4 42
ve enflasyon verileri ulusal hesaplardan ithalat 39 2 47
farkhilik gosterdi. Bu baglamda is diinyasi istihdam (%) 1 11 27
ve tiiketici giivenine iliskin veriler son 4 Isizlik (%) 18 136 141
yilda a.za11§ egilimde ve en dustik s.evi- Carl slemler Dengesi oy 4 43
yelere inerken 2016'n1n son ¢eyreginde o A/ GSYH 06 09 e o
sanayi iiretimi ylizde 7,2 ve hane halki . ' '
tiiketiminin yiizde 5,7 ile giiclii seviyeler Kamu Borcu/GSYH (%) 283 %5 249

yakaladig1 belirtiliyor. Ancak 2016'nin
son ¢eyreginde hane halki tiiketimine ilis-
kin olumlu gelismelerle birlikte kapsamli
bir ekonomik toparlanmanin 2017'nin
ikinci yarisinda goriilmesi bekleniyor.
Hane halki tiiketiminin bu kademeli to-
parlanisinin perakende satislarda de-
vam eden toparlanma ile de ortaya ¢ik-
t181 belirtiliyor. Bununla birlikte igsizlik
halen yilikselme egiliminde. Hizmetler
sektoriindeki katma degerin 2016'nin
son ¢eyreginde sinirli seviyede kaldigi ve
tilketici gliveninin sinirh diizeyde iyiles-
me gosterdigine isaret ediliyor. Dayanikli
titketim mallarina iligkin KDV oranindaki
indirimler ve isgticii talebinin tesvik edil-
mesi amaciyla sirketlerin sosyal giivenlik
sistemine sagladiklar1 katkilarda yapilan
indirim sayesinde tiiketici giiveninde ar-
tis kaydedildigi belirtiliyor.

Talebin desteklenmesi, Tiirk Lira-
s’'nin deger kaybi ve kredi genislemesi-
nin desteklenmesine yonelik alinan 6n-
lemlerin reel kesim giivenindeki diistisii
durdurdugu kaydediliyor. Bu yil siyasi
belirsizliklerinin azalmasi ve bunun et-
kisinin de 2018’de daha fazla gortilmesi
bekleniyor.

Dis ticaret ve kamu harcamalarinin
bu y1l Tiirkiye ekonomisinin temel itici
glicii olacagi tahmin ediliyor. Ekonomide
gliven artisinin yatirimlar ve hane halki
tiiketimini de canlandirmasi éngoriiliiyor.
istihdamda artisin da 2018’de giiclenme-
sinin ekonominin toparlanmasini destek-
lemesi bekleniyor. Kredi hacmi ve geri
donmeyen kredilerdeki artisa ragmen
Tiirk bankalarinin risk yapilarinin iyi
durumda oldugu, bununda dniimuizdeki

Kaynak: Avrupa Ekonomik Tahmin Raporu-Bahar 2017 Dénemi, Avrupa Komisyonu

donemde yatirimlarin desteklenmesinde
olumlu bir faktor oldugu belirtiliyor.

Son bes yilda enflasyonun tek haneli
fakat yliksek seviyelerde seyrettigine
dikkat cekilirken, Tiirk Lirasi’'nin deger
kaybi, artan enerji fiyatlari ve fiyat artis-
larinda ytikselis beklentileri gibi sebep-
lerden 6tiirti 2017'nin ilk ¢ceyreginde enf-
lasyonun ¢ift haneye yiikseldigine dikkat
cekiliyor ve bu faktorlerin enflasyonun
yiiksek diizeyde kalmasina sebep olmay1
stirdiirmesi bekleniyor.

Hiikimetin 2016’da genislemeci po-

litika izledigi ve bunun 2017’de de siir-
diirmesinin beklendigi belirtilerek bu
politikanin 6zel tiiketimdeki yavaslamayi
kismen de olsa engelledigi ifade ediliyor.
TUIK'in ulusal hesaplar metodolojisinde
degisiklik yaptig1 ve bu kapsamda biitce
aciginin eski sisteme gore daha diisiik
seviyelerde kaydedilecegine dikkat ¢ekili-
yor. Bunun yani sira mevcut dinamiklerin
kamu borcunun azalmasini desteklemesi
bekleniyor. Kamu borcunun GSYiH’ye
oranini 2017'de yiizde 26,5 ve 2018'de
yiizde 24,9 olacagi tahmin ediliyor. m
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AB ve Tiirkiye'de Temel Bilim
ve Aragtirma Verileri

Deniz SERVANTIE
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ilim ve arastirma, gerek AB, ge-
B rek Tiirkiye agisindan 6nem tegkil

ediyor. Hem AB’de hem de Tiirki-
ye'de dniimiizdeki yillar i¢in biitceden
Ar-Ge'ye ayrilan payin ylizde 3’e erismesi
hedefleniyor. AB, Avrupa 2020 Strateji-
si kapsaminda s6z konusu hedef yilini
2020 olarak belirlerken, Tiirkiye ise 2023
hedefleri gercevesinde ¢alismalarini ger-
ceklestirmeyi planliyor. inovasyon ve bu
alandaki politikalar bircok farkli sektorti
yakindan ilgilendiriyor ve bu gelismele-
rin ekonomiye etkilerinin géz ard: edil-
memesi gerekiyor. Bu kapsamda, Ttirki-
ye'nin ve AB'nin temel bilim ve arastirma
verilerini sizler i¢in derledik.

Grafikte gortldugi gibi, AB tye tilke-
lerinin Ar-Ge harcamalarina iliskin 2020
yilina kadar farkli hedefler 6ngoriiliiyor.
Ornegin, Almanya, Fransa ve Danimarka
gibi tilkelerin ulusal hedefleri ylizde 3’e
karsilik gelirken, Italya'nin hedef orani
ylizde 1,5'te kaliyor. AB-28 Avrupa 2020
Stratejisi hedefleri kapsaminda 2020 y1-
lina kadar Ar-Ge harcamalarinin yiizde
3’e erismesini hedeflerken, Tiirkiye 2023
hedefleri kapsaminda ayni orana ulasma-
y1 ongortiyor. Diinyadaki diger tlkelerle
kiyaslandiginda, Giiney Kore, 2015 y1-
linda yiizde 4,29 ile AB ve diger tilkelere
gore harcamalardan Ar-Ge’ye en ¢ok pay
ayiran (ke olarak goriliiyor. Ayni y1l AB-
28 ylizde 2,03’e ulasirken Tiirkiye'nin
ise yine ayni1 yilda yiizde 1,06'ya eristigi
gozlemleniyor.

Turkiye’'nin Ar-Ge harcamalarina
sektor bazinda bakildiginda, 2004 yilin-
dan beri 6zel sektdriin 6neminin arttig
gortilebilir. Devletin artan olanaklarinin
yani sira, bu alanda KOBI'lerin kurulma-
s1 da bunda etken. Bu kapsamda 2014
yilinda ozel sektoriin Ar-Ge harcama-
larinin toplam Ar-Ge harcamalarindaki
payinin ylizde 49,8'e ulastig1 goriiliiyor.
Buna karsin, yiiksekogretimde ise gozle
gortlir bir azalmanin meydana geldigi
dikkat ¢ekiyor. Kamunun toplam Ar-Ge
harcamalarindaki payi ise yiizde 8 ila 12
civarinda bulunuyor.

Bilim ve Arastirma Alaninda
AB ve Tiirkiye'ye iligkin Diger
Onemli Noktalar

AB Ulkeleri

AB, iiye iilkelerinde 6zel sektor Ar-



AB ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ye Orani

Kaynak: Eurostat

Ge faaliyetlerinin temel finansman
kaynagini olusturmaya devam ediyor,
ancak yiiksekogretim ve kamunun
rolleri de artiyor.

AB’deki Ar-Ge harcamalari Birligin
kuzey ve bat1 bolgelerindeki tiye til-
kelerde daha yiiksek oranlarda.
AB’nin Ar-Ge alanindaki istihdami
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tlim ilye ilkelerde artis gosteriyor.
2015’te toplam istihdamin yiizde
1,2’si Ar-Ge alaninda calisiyor. Soz
konusu istihdamin yarisi da 6zel sek-
tor tarafindan saglaniyor.

2015 yilinda 2007’ye gére AB’nin
yiiksek teknolojiye dayali ihracatini
ikiye katlamasi dikkat cekiyor.

Tiirkiye’de Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalarinin Pay1
(2004-2014, %)
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Tiirkiye'de Ar-Ge harcamalar1 2015'te
bir énceki yila gore yiizde 17,1 ora-
ninda artis kaydetti.

2015’te Ar-Ge harcamalarinin GS-
YH’ye oraninda yiizde 50,1 ile 6zel
sektor (ticari kesim) en biiyiik paya
sahip.

Ar-Ge personelinin sektorler bazinda
dagilimina bakildiginda 6zel sektoriin
payinin yiizde 53,7oldugu goriiliiyor.
Ar-Ge alaninda ¢alisan personelin
bolgelere gore dagiliminda Istanbul
ilk sirada yer aliyor.

Tiirkiye'de Ar-Ge harcamalarinin en
yuksek oldugu bolge, Ankara, Konya
ve Karaman'in dahil oldugu Bat1 Ana-
dolu Bolgesi.

TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Tekno-
lojik ve Arastirma Kurumu) ve TTGV
(Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vak-
f1) Ar-Ge projelerinden kaynaklanan
Ar-Ge masraflarini karsilama veya
sermaye kredisi gibi mali destekler
sagliyor. B
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Kampanya surecinde
NATO'ya yonelik

sdylemi Atlantik'in diger
yakasinda endise yaratan
ABD Baskani Donald
Trump'in, NATOdaki
mevkidaslariyla ilk yiz
yUze bulusmasinda,
transatlantik gtvenlige
iliskin verecegi mesajlar
merakla beklenmekteydi.

Yeliz SAHIN
iKV Kidemli Uzmani
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NATO Zirvesi: |
Miittefiklerin Trump'la Ik

BulusmasindaOne Cikanlar
BRUSSELS

NATO miittefiki iilkenin ve
haziran ayinda ittifaka res-
men katilmay1 bekleyen Ka-

radag’in liderleri, 25 Mayis 2017 tarihin-
de Briiksel'de toplanan zirvede bir araya
geldi. Zirve, ABD Baskani se¢ilmeden
once, NATO’ya ve miittefiklerin savunma
harcamalarina yonelik elestirileri Atlan-
tik’in diger yakasinda endise yaratan
ABD Bagkani Trump’in NATO miittefiki
mevkidaglariyla ilk bulusmasinda tran-
satlantik giivenlige iliskin verecegi me-
sajlar nedeniyle 6nem tasiyordu. NATO
liderler zirvesi, 1,1 milyar avroya mal
olan yeni NATO karargahinin, ittifakin
Soguk Savas stiresince Avrupa’da barisi

ve glivenligi sagladigina génderme ya-
pan Berlin Duvari Aniti'nin ve NATO'yu
kuran Vagington Antlasmasi’'nin tinlii
5'inci Maddesi'nin ilk kez hayata geciril-
mesine yol acan 11 Eyliil teror saldirila-
rina gondermede bulunan 9/11 ve 5'inci
Madde Anitr'nin agilisinin yapilacak ol-
masi nedeniyle de olduk¢a sembolikti.
NATO’nun ¢agin en glincel donanima
sahip yeni karargahinin agilisinin zir-
veye denk getirilmesi, ittifakin ¢agin
gerisinde kaldig1 yoniindeki elestirilere
de cevap niteligi tasiyordu.

NATO’nun terdrle miicadelede yete-
rince rol almadig i¢in “miadini doldur-
dugunu” ilan eden ve Avrupal mittefik-



lerin ABD'nin giivenlik semsiyesinden
yararlanmasinin savunma harcamalarini
artirmalarina bagli olacagi yoniinde,
NATO’nun normatif temellerini arka pla-
na atan ve dayanigma ilkesini maddiyata
indirgeyen sdylemi, Avrupal miittefikler
arasinda endise yaratmisti. ABD Baskani
Trump, gectigimiz ay NATO'nun gecerli-
ligini sorgulayan séyleminden geri adim
atmasina' ragmen baskanlik koltuguna
oturduktan dort ay sonra halen Avru-
pali miittefikler agisindan 6ngoriilemez
bir profil ¢cizmeye devam ediyor. Hatta
Foreign Policy dergisine gore, geleneksel
olarak uzun tartismalara sahne olan ve
oldukea resmi bir atmosferde gercekles-

RUXELLE

tirilen zirvelerden farkli olarak, bu yilki
zirvede yeni ABD Baskani’'nin ilgisini
canli tutabilmek icin liderlerden konus-
ma stirelerini 2-4 dakika ile sinirlan-
dirmalari istenmis ve ABD Baskani'nin
icerigine karsi cikabilecegi gerekcesiyle
resmi bir zirve sonug bildirisi yayimlan-
mayacagl duyurulmustu?. Trump'in, sert
bir hamleyle haziran ayinda NATO’nun
29’uncu mittefiki olacak Karadag'in
Basbakani Dusko Markovic¢’in 6niine
gecmesi ve Fransa'nin ¢igegi burnunda
Cumhurbaskani Emmanuel Macron ile
tuhaf sekilde tokalagmasi ise zirveden
ekranlara yansiyan en ilging sahneleri
olusturdu.

Trump’in ajandasindaki iki temel
konu; ABD Savunma Bakani James Mat-
tis ve Disisleri Bakani Rex Tillerson'un
da gectigimiz aylarda Avrupa’ya gercek-
lestirdikleri ziyaretlerde altini ¢izdik-
leri gibi, miittefiklerin savunma harca-
malarini artirmalari ve ittifakin terdrle
miicadelede daha etkin bir rol almasi
gerektigiydi. Trump'in NATO miittefik-
leriyle ilk bulusmasinda yukarida belir-
tilen 6nceliklere iligkin neler goriisildi?

Trump’in Ajandasinin
Oncelikli Maddesi: Esit Yiik
Paylagimi

Beklendigi gibi, Trump savunma »
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5P

YUk paylasiminin
yalnizca savunma
harcamalari 1s1ginda
degerlendirilmesi, pek
de saglikli bir tablo
cizmiyor. Nihayetinde
savunmaya daha fazla
para harcanmasl, bu
tutarin etkili sekilde
harcandi§i anlamina
gelmiyor,
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harcamalar1 konusundaki elestirilerini
zirvede en iist perdeden siirdiirdii. Miit-
tefiklerin ittifaka ve kendi savunmalari-
na gereken katkiy1 yapmamasini, ABD
vergi miikelleflerine haksizlik olarak ni-
telendiren Trump, miittefiklerin gegmis
yillarda taahhiit ettikleri ancak gercek-
lestirmedikleri katkilar1 ABD’ye halen
odemediklerini belirtti. Trump ayrica
kroniklesen diisilk 6demeler ve artan
tehditler karsisinda, NATO’nun Galler
Zirvesi'nde benimsedigi GSYH'nin yiizde
2'si oraninda savunma harcamasi hede-
fini dahi yetersiz buldugunu dile getirdi®.
Trump’in bu agiklamalari, NATO nun is-
leyisine dair ne kadar az ve yanlis bilgiye
sahip oldugunun bir géstergesi olarak
yorumlanirken, bazi Avrupali liderlerin
yiiziinde beliren tebessiim de kamerala-
rin dikkatinden kagmadi.

Avrupali NATO miittefiklerinin sa-
vunmaya yeterince yatirim yapmamala-
r1 Vagington tarafindan 1970’li yillardan
bu yana elestirilen bir konu. 2016’da
NATO toplam savunma harcamalarinin
ylizde 70’e yakini ABD tarafindan tek
basina karsilaniyor (Bkz. Grafik 1). Bu
da Trump'in ytik paylasimi konusundaki
elestirilerinde tamamen haksiz olma-
digin1 gosteriyor. Soguk Savas’in sona
ermesiyle diisiise gecen savunma har-
camalari, kiiresel mali krizin etkisiyle
savunma biitcelerinde yapilan kesintiler
nedeniyle daha da azalmisti. 2014’te
Rusya’'nin Kirim'1 ilhaki ve artan kiiresel
teror tehdidiyle birlikte degisen teh-
dit algilarinin da etkisiyle 2014 yilinda
NATO Galler Zirvesi’'nde miittefikler,
2024 yilina kadar GSYH'lerinin en az
ylizde 2’sini savunma harcamalarina



ayirma ve bu tutarin ytizde 20’sini ka-
biliyetlere yatirim i¢in harcama hede-
fini resmen benimsediler. 2016 yilinda
ise savunma harcamalari uzun zaman
sonra yikselise gecti. 2016 verileri,
GSYIH’sinin yiizde 3,61’ini savunma
harcamalarina ayiran ABD disinda yal-
nizca dort muttefikin Galler Zirvesi'nde
belirlenen yiizde 2’lik hedefi karsiladi-
g1 ortaya koyuyor (Bkz. Grafik 2). Bun-
lar sirasiyla; Yunanistan (ytzde 2,38),
Birlesik Krallik (ytizde 2,21), Estonya
(yuzde 2,16) ve Polonya (ytizde 2). Ro-
manya’'nin bu yilin sonunda, Rusya’ya
yonelik tehdit algisinin yiiksek oldugu
Litvanya ve Letonya'nin ise 2018 yili so-
nuna kadar ytlizde 2'lik hedefe ulasmasi
bekleniyor.

Yiik paylasiminin yalnizca savunma
harcamalari 15181nda degerlendirilmesi,
pek de saglikl bir tablo ¢izmiyor. Ni-

hayetinde savunmaya daha fazla para
harcanmasi, bu tutarin etkili sekilde
harcandig1 anlamina gelmiyor. Savun-
ma harcamalarin yiik paylasiminin te-
mel parametresi kabul eden yaklasim,
harcamalarin hesaplanmasinda ortak
bir metodoloji bulunmamasi nedeniyle
elestiriliyor. AB baskentlerinin konu-
ya yonelik farkl yaklasimlari da dikkat
cekiyor. Ornegin Roma, askeri kabiliyet-
lerin savunma harcamalarindan daha
onemli oldugunu, ytizde 2’'lik hedefin
oldukea gerisinde olan ve GSYH’inin
ylizde 1,2’sini savunmaya harcadigi i¢in
ABD tarafindan yogun sekilde elestiri-
len Berlin ise savunma harcamalarinin
bash basina bir gosterge olamayacagini;
glivenlige yapilan insani yardim ve kal-
kinma yardimi gibi askeri nitelikte ol-
mayan yatirimlarin da hesaba katilmasi
gerektigini savunuyor.

Grafik 2: NATO Miittefiklerinin Savunma Harcamalarinin GSYiH’ye Oram
(2016, yiizde)
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Grafik 1: 2016 NATO Savunma
Harcamalarindaki Pay

B ABD
M Avrupali Miittefikler ve Kanada

Tlm elestirilere ragmen, NATO Zir-
vesi'nde miittefiklerin, Trump’in yik
paylasimi konusundaki endiselerini ra-
hatlatmay: tercih ettikleri dikkat ¢eki-
yor. Bu dogrultuda miittefikler, 2024’e
kadar yiizde 2'lik Galler Zirvesi hedefini
karsilamak lizere atmay1 planladikla-
r1 adimlar ortaya koyan yillik ulusal
planlar hazirlama konusunda anlastilar.
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’e
gore yillik ulusal planlar, miittefiklerin
savunmaya daha fazla ve etkili sekilde
yatirim yapabilmelerine ve tlizerleri-
ne disen katkiy1 saglamalarina imkan
taniyacak®. Bu cercevede hazirlanacak
ulusal planlarin ilk serisinin, Subat
2018’e kadar NATO savunma bakanlar1
tarafindan gozden gecirilmek tzere yil
sonuna kadar sunulmasi kararlastirildi.
Harcamalar, kabiliyet ve katkilar olmak
lizere ii¢ alana odaklanacak planlarin;
miittefiklerin yiizde 2’lik hedefe nasil
ulasmay1 planladiklarini, kritik aske-
ri kabiliyetlere yapmay1 éngordiikleri
yatirimi ve miittefiklerin NATO misyon
ve operasyonlarina ne sekilde katki ya-
pacaklarini ortaya koymasi bekleniyor.

Terorle Miicadelede NATO i¢in
Daha Etkin Bir Rol

NATO Zirvesi arifesinde Manches-
ter’da yasanan ve 22 kisinin yasamina
mal olan terdr saldirisi, Trump’in ajan-
dasindaki NATO’nun terdrle miicadele-
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NATO Zirvesi arifesinde
Manchesterda yasanan
ve 22 kisinin yasamina
mal olan terdr saldins,
Trump'n ajandasindaki
NATO'nun terdrle
mUcadeledeki rollind
de zirvenin oncelikli
gundem maddesi
halinde getirdi.
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deki roliinii de zirvenin 6ncelikli giin-
dem maddesi halinde getirdi. Bilindigi
uzere, tim NATO miittefiklerinin ABD
onciiliigiindeki ISID karsiti uluslararasi
koalisyona ulusal diizeyde katilim sag-
lamalarina ragmen NATO koalisyonda
miittekif olarak yer almiyordu. NATO,
ISID ile miicadele konusundaki cabalara
havadan erken uyar1 ve kontrol sistemi
(AWACS) aracihuyla, Irak, Urdiin gibi
tilkelerde Irak gtivenlik giiclerinin egitil-
mesi ile Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki
ortaklarin savunma ve giivenlik kurum-
larinin dayanikliliginin artirilmasina
yardimci olmak suretiyle destek veri-
yordu. NATO'nun terérle miicadelede
etkin olmadig1 goriisiinde olan Trump
yonetimi ise ittifakin resmen ISID kargit1
uluslararasi koalisyona katilmasini talep
ediyordu. NATO'nun, ISID karsiti koalis-

yona olasi katilimy, koalisyona gii¢lii bir
destek mesaji niteliginde bir adim olarak
goriilmesine karsin Almanya, italya ve
Fransa gibi bazi Avrupali mittefikler;
NATO’nun koalisyona dahil olmasinin,
ISID karsit1 koalisyonun ortaklar: ara-
sindaki dengeleri etkileyebilecegi, karar
alma siireclerini daha da karmasik hale
getirebilecegi ve NATO'yu, Afganistan’da
oldugu gibi yillarca siirecek maliyetli
bir savagsin igerisine ¢ekebilecegi gerek-
cesiyle bu talebe sicak bakmiyordu. Bu
cekincelere ragmen NATO Zirvesi'nde,
ittifakin, ISID karsiti koalisyona resmen
katilmasi karara baglandi. NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg’in a¢iklama-
larina gore, ittifakin terérle miicadelede
ve koalisyonla isbirligini artirmadaki
kararlligini ortaya koyan giiclii siyasi
bir mesaj olarak okunmasi gereken bu



karar, NATO'nun Irak ve Suriye’de dog-
rudan muharip rol listlenecegi anlamina
gelmiyor.

Terorle miicadele konusunda lider-
ler tarafindan kabul edilen eylem plani
kapsaminda, AWACS kesif ucaklarinin
ucus stirelerinin uzatilmasi, istihbarat
paylagiminin ve havada yakit ikmalinin
artirilmasi 6ngoériiliiyor. Bunun yanin-
da, NATO igerisinde yabanci savasgilar
basta olmak tizere terérle miicadelede
istihbarat paylasiminin artirilmasi i¢in
yeni bir istihbarat birimi olusturulmasi
ve ittifakin terérle miicadele konusun-
daki ¢abalarini koordine etmek tlizere
bir 6zel koordinatér atanmasi da karara
baglandi.

Trump ve 5’'inci Madde
Trump’in Zirve'de, simdiye kadar
imtina ettigi, ABD’'nin Kuzey Atlantik
Pakti'nin kolektif savunmay1 dngéren
meshur 5’'inci Madde'ye kosulsuz bagli-
higin1 teyit edip etmeyecegi, Atlantik'in
diger yakasindaki miittefikler tarafindan
dikkatle beklenmekteydi. Bu baglamda,
Trump’in NATO miittefiki mevkidasla-
riyla ilk bulusmasina soylemedikleri,
soylediklerinden daha ¢ok damgasini
vurdu. 1949 yilindan bu yana tiim se-
leflerinin NATO miittefikleriyle ilk go-
riilsmesinde yaptiginin tersine, Trump,
ABD’nin NATO’nun kalbindeki kolektif
savunma ilkesine siki sikiya bagh ol-
dugunu teyit etmekten kagindu. Ironik
sekilde, Trump’in NATO’nun yeni ka-
rargahinda acilisini yaptigl anita da
adini veren Vasington Antlagsmasi’'nin
5’inci Maddesi, ittifakin tarihinde ilk kez
ABD’nin talebiyle 11 Eylil teror saldiri-
larinin ardindan harekete gecirilmis ve
miittefiklerin askerleri, Afganistan’da
ve Irak gibi cografyalarda yasamlarini
riske etmisti. Marshall Plani’'nin 70’inci
yilinda, Trump’in 5’inci Madde’ye bagh
oldugu yoniinde verecegi mesaj, miit-
tefiklerin endiselerini hafifletebilirdi.
Ancak Trump'in 5'inci Madde'ye kosul-
suz sekilde bagl oldugunu belirtmekten
kaginmasi, ABD'nin bir miittefik olarak
glivenilirligi ve Avrupa'nin giivenligine

olan baglilig1 konularinda soru isaretle-
rine yol agt1. Trump’in 5’inci Madde’ye
atifta bulunmamasi, Amerikali kidemli
diplomatlar tarafindan biiyiik bir hata
olarak nitelendirildi ve ittifaki Krem-
lin'in gézlinde zayif gosterdigi; bir an-
lamda zirvenin kazananinin Rusya oldu-
gu yorumlarini da beraberinde getirdi°.

Trump, AB Savunma isbirligi
icin Katalizor Olabilir mi?

Yeni ABD Bagkani'nin, miittefikler-
den birine yapilan saldiriy1 tiimiine ya-
pilmis sayarak tiim miittefikleri dayanis-
ma gostermeye cagiran 5'inci Madde'yi
benimsemekten kaginmasi, Transatlan-
tik ortakliga musterek liberal degerlere
degil, aligverige dayali bir iliski olarak
yaklastigini gosteriyor. Transatlantik
iliskiler boyle bir doniisiimden gecer-
ken AB’nin yapmasi gereken, Almanya
Sansolyesi Angela Merkel'in NATO Zir-
vesi'nden bir giin sonra gerceklesen ve
diinyanin 6nde gelen yedi sanayilesmis
tilkesi -ABD, Japonya, Kanada, Alman-
ya, Birlesik Krallik, Fransa ve italya- ile
AB'yi bir araya getiren G7 Zirvesi’'nin
ardindan belirttigi gibi, kendi kaderini
ele almak®...

Trump yénetimindeki ABD’nin gi-
derek dngoriilemez bir ortak haline gel-
mesi, AB'nin en biytik askeri giiclerin-
den biri olan Birlesik Krallik'in Haziran
2016’da tliyelikten ayrilma karar1 almasi
(Brexit) ve AB'nin karsi karsiya kaldig
tehditlerin dogasinda yasanan degisim
ve artis ile birlikte degerlendirildiginde,
Avrupali miittefiklerin giivenlik ve sa-
vunma alaninda daha fazla sorumluluk
listlenmesini elzem hale getiriyor. AB ka-
muoyunun AB’den beklentisi de bu yon-
de. AP tarafindan, 2019 AP se¢imlerine
iki y1l kala gerceklestirilen 6zel Euroba-
rometre kamuoyu yoklamasi, AB vatan-
daglarinin yiizde 68'inin AB'nin giivenlik
ve savunma politikalarinda daha etkin
bir rol oynamasi gerektigini diisiiniiyor”’.
AB liderleri de bu konuda daha fazlasi-
n1 yapmalari gerektiginin farkindalar.
AB’nin Avrupa’nin giivenlik ve savunma
politikalarinda daha fazla sorumluluk

almasina yonelik adimlar son donemde
hiz kazanmis durumda. AB Disisleri ve
Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
Federica Mogherini tarafindan 28 Hazi-
ran 2016 tarihinde agiklanan AB Kiire-
sel Stratejisi, temel bir ¢erceve ciziyor.
Gectigimiz kis doneminde kabul edilen
Kiiresel Strateji'nin glivenlik ve savunma
onceliklerinin uygulanmasina yoénelik
bir plan, NATO ile AB arasindaki isbir-
liginin derinlestirilmesi yoniinde 40'1
askin somut eylem ve Avrupa Savunma
Fonu'nun kurulmasini 6ngdren Avrupa
Savunma Eylem Plant’ni iceren “Avru-
pa Giivenlik ve Savunma Kis Paketi” de
onemli girisimler ortaya koyuyor. Eger
AB liderleri gerekli siyasi iradeyi goster-
meyi basarabilirlerse Brexit, Trump ve
zorlu jeopolitik ortam, AB'nin savunma
alaninda isbirligini artirmasi ve stratejik
ozerklik kazanmasi i¢in katalizor gorevi
gorebilir. AB'nin savunma alaninda daha
gliclii bir aktor haline gelmesi, NATO’yu
da gliglendirecektir. m
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Merve OZCAN
iKV Uzman Yardimcisi

Dinya Bankasinin her

yil hazirladigy, Glkelerin

is yapma kolaylik
endekslerini (Doing
Business) karsilastirmalr bir
sekilde gosteren raporun
2016 yilini degerlendiren
sayisl,"ls Yapma Raporu
2017: Herkes Icin Firsat
Esitligi"!, 25 Ekim 2016'da
yayimlandi.
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Tiirkiye'de Is ve Yatirim
Ortami Nereye Gidiyor?

L

lkelerin en biiytik ticaret sehir-
Ulerindeki yerel sirketlerin ku-

rulmalarini ve islerini devam et-
tirmelerini etkileyen diizenlemeleri 10
baslik altinda inceledikten sonra hesap-
lanan is yapma kolaylik endeksi gectigi-
miz yillarda 189 iilkeyi kapsarken son
rapora Somali’nin de eklenmesiyle artik
190 {ilke i¢in hesaplaniyor. Her biri is
ortaminin farkli bir yoniinii ele alan 10
baslik ise su sekilde: ise baglama, insaat
izinlerinin alinmasi, elektrik baglatma,
tapu siciline kayit, kredi alma, azinlik
pay sahibi yatirimcilarinin korunmas;,
vergilerin 6denmesi, sinir dtesi ticaret,

sozlesmelerin uygulanmasi ve iflasin
¢cozumil.

Etkili ve seffaf bir is diizenleyici sis-
temin ve iyi ¢alisan bir piyasanin olmasi
biitiin gelir seviyelerinden girisimcilerin
is ile ilgili konularini basit, hizli ve daha
az maliyetli bir sekilde halletmelerini,
pazara rahatlikla erismelerini ve biirok-
ratik problemlerini kolaylikla ¢ozmele-
rini saglar. Bu konuda ise hiikiimetlere
piyasa lzerindeki diizenleyici rolleri
sebebiyle biiytlik gorevler diistiyor.

Is Yapma Raporu 2017’ye gére en
iyi is ve yatirim ortamina sahip olan
OECD yiiksek gelirli tilkelerini Avrupa



Grafik 1. is Yapma Kolaylig Endeksi ilk 10 Ulke
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Kaynak: Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and

Efficiency

ve Orta Asya tilkeleri izliyor. Ancak en
koti is ve yatirim ortaminin bulun-
dugu Sahra Alt1 Afrika bolgesindeki
reform sayisinin 2016 yilinda OECD
yiiksek gelirli iilkelerinde gerceklesti-
rilen reformlarin ii¢ kat1 oldugu belir-
tiliyor. Reformlarin genellikle diisiik
ve orta gelirli iilkeler tarafindan ger-
ceklestirildigi, bu sebeple is ortaminin
kalitesi ve verimliligi agisindan yiiksek
ve diisiik gelirli tilkeler arasindaki far-
kin azalmakta oldugu vurgulaniyor. Bu
durum, her ne kadar ilk 10 icerisinde
yer alan ilkelerin yillar icerisindeki
siralamalarinda biiyiik degisiklikler
olmasa da (Bkz. Grafik 1), alt siralar-
daki iilkelerin is ve yatirim ortamlarini
iyilestirmek icin yapabilecekleri daha
fazla reform bulunmasindan kaynak-
laniyor.

Is Yapma Raporu 2017’ye gore geg-
tigimiz yil en radikal reformlar1 gergek-
lestiren ilk on iilke Brunei Dariisselam,
Kazakistan, Kenya, Beyaz Rusya, Endo-
nezya, Sirbistan, Giircistan, Pakistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn.
Bu iilkelerin siralamalar1 16’nct sira-
daki Giircistan ile 144’lincii siradaki

Pakistan arasinda degisiyor. Yani iist
siralara ¢ikabilmek i¢in bir y1l igerisinde
pek ¢ok reforma imza atmanin yaninda
yillar icerisindeki siirekliligi saglamak
da 6nemli.

Gectigimiz y1l diinya genelinde is ve
yatirim ortamini gelistirici reformlar
yizde 20 artarak 283’e ulasti ve bunlar
137 ekonomi tarafindan hayata geci-
rildi. Is yapma kolaylig1 endeksinde en
fazla reform yapilan alt bagliklar ise ise
baslama, vergilerin 6denmesi ve kredi
alma (Bkz. Tablo 1).

Ise baslama alanindaki reformlar
resmi olarak hizmet vermek i¢in yerine
getirilmesi gereken gereksiz islemle-
rin kaldirilmasindan modern teknoloji
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Kaynak: : Doing Business 2017: Equal Opportunity for All

kullaniminin yayginlastirilmasina, tek
noktada hizmet sunumunun yaratil-
masindan bu hizmetin gelistirilmesine
kadar uzaniyor. ikinci sirada yer alan
vergilerin 6denmesi bashginda gercek-
lestirilen 46 reform ise 26 iilkedeki dos-
yalama ve vergilerin 6denmesi i¢in yeni
elektronik sistemler uygulanmasi ya
da mevcut sistemlerin iyilestirilmesini
kapsiyor.

Tiirkiye’'nin Genel Durumu
Tiirkiye'nin 2015 ve 2016 yilla-
rinda 10 ayr1 basliktaki siralamasina
baktigimizda sadece ise baslamada
ylikseldigini goriiyoruz (Bkz. Tablo 2).
Ortalamada ise Tiirkiye, 2015 yilinda

Tablo 1. is Yapma Raporu 2017’ye gore 10 Alandaki Reform Sayilari

Reform Alani Reform Sayisi Reform Alani Reform Sayisi
Ise baslama 49 Tapu siciline kayit 22
Vergilerin ddenmesi 46 Elektrik baglatma 21
Kredi alma 34 Azinlik pay sahibi yatinmcilarinin korunmasl 19
Sinir dtesi ticaret 32 Insaat izinlerinin alinmasi 18
iflasin ¢dzimii 24 Sozlesmelerin uygulanmasi 18

Kaynak: Doing Business 2017 Equal Opportunity for All
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kaydi sistemleriyle vergi 6demelerinin

Tablo 2. Tiirkiye'nin is Yapma Raporlarina Gore 10 Alt Bagliktaki Siralamasi

Kaynak: Doing Business 2016, Doing Business 2017

ls kurmada internet
Uzerinden vergi kayd
yaplimasini ve elektronik
faturalama ve muhasebe
kaydi sistemleriyle

vergi 6demelerinin
kolaylastiriimasini
saglayan Turkiye,

diinya genelindeki 283
reformdan ikisine

imza attl.
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189 tilkenin is yapma kolaylig1 en-
dekslerinin karsilastirildig: Is Yapma
Raporu 2016’da 69,16 puan ile 55’inci
sirada yer alirken, 190 tilkenin bulun-
dugu Is Yapma Raporu 2017’de 67,19
puan ile 69’uncu siraya geriledi. S6z
konusu gerilemede Diinya Bankasi’nin
2016 y1ilinda veri revizyonu ve goster-
gelerin hesaplanmasinda kullandig:
yontemi degistirmesinin de etkisi var.
Soyle ki son raporda yapilan bu degi-
siklik hesaba katildiginda 2015 yilinda
Tirkiye 55’inci degil 63’lincti sirada
yer aliyor. Yani yeni metodolojiye gore
2016 yilinda Tiirkiye 14 basamak de-
gil 6 basamak gerilemis durumda.
Gectigimiz y1l is kurmada internet
tizerinden vergi kayd1 yapilmasini ve
elektronik faturalama ve muhasebe

; ; kolaylastirilmasini saglayan Tirkiye,
I§Yap;r(1);:§fporu I§Yapr2n;1r;aporu diinya genelindeki 283 reformdan
, ikisine imza att1. Ancak is ve yatirim
Ise baslama 20 79 . .
: ortami kosullariin 6nceki yillarda da
Insaat izinlerinin alinmasi 101 102 oldugu gibi pek cok AB iiye devletinden
Elektrik baglatma 36 58 kotii durumda oldugunu ve yillar gec-
Tapussiciline kayrt 54 54 tikce aradaki farkin acildigini soylemek
Kredi alma 78 82 miimkiin. [s Yapma Raporu 2017’ye
Azinlik pay sahibi yatinmcilarinin korunmasi 18 2 gore 2016 yilinda sadece Malta’y: geg-
Vergilerin ddenmesi 128 128 mis d_urumda. Oysaki 2014 yilinda Tiir-
Srur Stesi Tcaret p p kiye Italya, Liiksemburg, Yunanistan,
- : GKRY, Hirvatistan ve Malta’y1; 2015
.SOZ|e§mele”n uygulanmas 32 3 yilinda ise Yunanistan, Liiksemburg ve
flasin ¢ozlimy 124 126 Malta'y1 geride birakmistu.

Tiirkiye’deki s Ortamina
Yakin Bakis

Tiirkiye'nin Is Yapma Raporu
2017’deki baz alt baslik performans-
larini inceledigimizde gectigimiz yil
diinyadaki siralamasinin arttig1 tek alan
olan ise baslamada bir is yerinin acil-
masl i¢in 2015 yilinda tamamlanmasi
gereken 8 islemin 7’'ye diistiigiinii ve
bunlarin tamamlanmasi i¢cin gereken
giiniin de 7,5 iken 6,5 oldugunu gorii-
yoruz. Bunun yaninda Avrupa Komis-
yonunun Tirkiye i¢cin hazirladig1 2016
Ilerleme Raporu’nda is kurma ve yapi
ruhsati alma siireglerinin olduk¢a ma-
liyetli olmasi elestiriliyor.

Ulkemizde zaten yiiksek olan elekt-
rik baglatma maliyetlerinin 2015’te
kisi basina diisen gelirin ylizde
599,6’s1 iken 2016’da yiizde 617,3’i
oldugunu gériiyoruz. ilerleme Rapo-



ru'nda da belirtildigi tizere elektrikte
seffaf ve maliyet esash bir fiyatlan-
dirmanin hala uygulanamiyor olmasi
hiikiimete bu konuda 6nemli gorevler
vermekte. Ayrica kredi alma alt basli-
ginda 10 tizerinden 3 olan yasal hak-
lar endeksindeki giiciimiiz tilkemizde
borg alan ve borg veren kisilerin yasal
haklarinin iyilestirilmesi gerektigini
ortaya koyuyor. Bu kapsamda Ilerleme
Raporu’'nda da yargi sistemi ve idari
kapasitenin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmakta. Ek olarak, azinlik pay
sahibi yatirimcilarinin korunmasinda
eklenen yeni endeksler Tiirkiye'nin
bu alanda reform giiciinii artirmaya
calistigini gosteriyor. Nitekim 10 alt
baslik icerisindeki en iyi siralama son
yillarda bu alanda elde ediliyor. Tiir-
kiye’'nin vergilerin 6denmesi endek-
sinde diinyadaki yerine bakildiginda
ise degisen hesaplama yontemi sonu-
cunda siralamasi degismemis goziikse
de aslinda 2015 yilinda 61’inci iken
2016’da 128’e geriledigi fark ediliyor.
Bu alan iilkemizin en kétl performan-
s1 gosterdigi alt baslik olma 6zelligini
tasiyor.

2013 ve 2014 yillarindaki sozlesme-
lerin uygulanmasi endekslerine gore bir
ticari sozlesmenin uygulanabilmesi i¢in
gereken islemleri tamamlamak 420 giin
siirerken, bu say1 2015 ve 2016 yillarin-
da 580 oldu. Bu baglamda Tiirkiye'deki
stirecte geriye gidis oldugunu sdylemek
miimkiin. Ancak 10 alt baslik arasinda
Tiirkiye’'nin en iyi 2'nci alt baghg olan
sozlesmelerin uygulanmasi hususunda
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirla-
nan 2016 yili {lerleme Raporu, kullani-
cilar i¢in getirilen elektronik dosyalama
olanaginin ticari sozlesmelerin uygu-
lanmasini kolaylastirdigini vurguluyor.
2016 yili iflasin ¢ozlimii endeksinde
ise zaten diisiik olan bir yil igerisinde
alacaklarin geri doniis oraninin ytizde
18,7’den yiizde 18,5’e diistiigiinii gori-
yoruz. Oysaki soz konusu oran 2013 ve
2014 yillarinda sirasiyla yiizde 22,3 ve
yiizde 27,9 idi. llerleme Raporu’nda da

Tiirkiye’deki iflas usullerinin agir ve pek
etkili olmamasinin yani sira pazardan
¢itkmanin da uzun ve maliyetli oldugu-
nun alt1 ¢iziliyor.

Tiirkiye’de is ve Yatirim
Ortamim Gelistirmek icin
Neler Yapiliyor?

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) tarafindan 31 Mayis 2017 ta-
rihinde Ekonomi Bakanligi, Gliimriik ve
Ticaret Bakanligi ve Gelir Idaresi Bas-
kanlig1'nin Tirkiye'nin is ortaminda
yapilan reformlari anlattigi, “Tiirkiye’de
Is Yapma Kolaylig1” baslikh bir toplanti
diizenlendi. Toplantiya TOBB Baskani
M. Rifat Hisarciklioglu, Giimriik ve Tica-
ret Bakani Biilent Tiifenkci ve Ekonomi
Bakanhig1 Miistesar1 Ibrahim Senel’in
yani sira sivil toplum kuruluslari tem-
silcileri, Yatirim Ortamini izleme Ko-
ordinasyon Kurulu (YOIKK) yetkilileri,
Diinya Bankasi Is Ortam1 Raporu an-
ketine katilanlar, is diinyasi ve sektor
meclisi temsilcileri katild1.

Bakan Tiifenkci reel sektoriin gelis-
mesini engelleyen nedenleri ortadan
kaldirmanin hiikiimetin 6ncelik alan-
larindan oldugunu belirtti. Bu sebeple
Tiirkiye'nin Is Yapma Raporu 2017’de
6 basamak gerileyerek 69’uncu olma-
sinin hiikiimeti harekete gecirdigi ve
mayis ayinin basinda heniiz kamuo-
yuyla paylasilmayan 32 maddelik bir
eylem plani hazirlandigi agikland. 10
tane maddenin ilgili bakanlik ve ku-
rumlarca bir ay gibi kisa bir stirede
hayata gecirildigi, 22 tanesi icin de
calismalarin siirdiigi dile getirildi.
Bunlarin da tamamlanmasiyla vergi-
lerin 6denmesi ve insaat izinlerinin
alinmasi alt bagliklarinda iyilestirme-
ler beklenildigi ve sonuglarin bir son-
raki rapora yansimasinin umut edildigi
vurgulandi. Ayrica TOBB, Tiirkiye ihra-
catgilar Meclisi (TIM), Tiirk Sanayici-
leri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD),
Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YA-
SED), Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Dernegi (MUSIAD) ve Dis Ekonomik

lliskiler Kurulu (DEIK) bagkanlarindan
olusan ve koordinasyonunu Miistesar
ibrahim Senel’in sagladig1 YOIKK’in
Tirkiye’'deki is ortamini gelistirme-
ye yonelik 6nerilerinin desteklendigi
vurgulandu.

Diinyanin en iyi 17’nci ekonomisi
olan ve ilk 10'u hedefleyen Tiirkiye'nin
Is Yapma Kolayhig1 Endeksi alt baglikla-
rinin hepsinde 190 iilke arasindan ilk
20’ye girmesinin ¢ok dnemli oldugu;
ancak mevcut raporlardaki elestirilerin
de ekonomimizdeki ilerlemeleri gol-
gede birakmamasi gerektigi belirtildi.
Bu konuda 2017 yilinin ilk ¢eyreginde
Tiirkiye ekonomisindeki gliven orta-
minin artmasiyla birlikte gelen dog-
rudan yabanci yatirimlarin ytizde 2
oraninda arttig1 dile getirildi. 1 Ocak
2017'de yiriirliige giren ve KOBI'ler i¢in
bliylik 6nem teskil eden Tasinir Reh-
ni Kanunu'nun 20 milyar TL'den fazla
sermaye sagladigi ve 1 Temmuz 2017
itibariyla giimriiklerde 6demelerin kart
ile yapilmaya baslanacag: da agiklandi.
Ayrica sirketlere 250 milyar TL kredi
imkani sunan ve finansmana erisimde
devrim niteliginde olan Kredi Garanti
Fonu'nun ve yillardir yasalasamamis
Patent Kanunu’'nun hayata gecirildigi
dile getirildi. Sanayinin araziye erisme-
deki problemlerini ¢6zmeyi amaglayan
Uretim Reform Paketi’nin de Meclisin
giindeminde oldugu belirtildi. Bakan
Tiifenkci yatirimer giivenini artirmak
icin yatirimciya verilen degeri gdsteren
tiim bu reformlara devam edilmesinin
yaninda bunlarin kamuoyuyla ve yati-
rimcilarla diizenli sekilde paylasiimasi
gerektigini de ifade etti. m

' World Bank Group, “Doing Business 2017: Equal Opportunity for All’
25Ekim 2016

2 is Yapma Raporu 2016 daki siralamalar is Yapma Raporu 2017 deki
metodoloji degisiklidi sebebiyle KV eski Proje Mildiiri Selen Akses
tarafindan tekrar hesaplanmistir. Raporun orijinali le farkliliklar
gostermesi miimkiindiir. (Selen Akses KV Degerlendirme Notu Aralik
2016, No: 191)
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Emre ATAC
iKV Uzman Yardimcisi

n
I ran’da 1979 islam Devrimi'nden bu

yana tlim cumhurbaskanlari arka

arkaya iki dénem secilmeyi basardi
ve hepsi toplam sekiz yil siireyle go-
revde kald1. iran halki 19 Mayis 2017
tarihinde Ruhani'yi ikinci kez secerek
bu gelenegi siirdiirmiis oldu. iran her
acidan ¢ok 6nemli bir tilke, bu nedenle
cumhurbagkani koltuguna kimin otura-
cagi hem Iran, hem bélge, hem de diinya
icin kritik. Zaten secimlerde de halkin
Hasan Ruhani’nin izledigi Bati ile iliski-
ler kurma politikasina destek mi vere-
cegi yoksa muhafazakar kanadin adayi
ibrahim Reisi'yi mi tercih edecegi merak
konusuydu. Bu sonucun Iran’in mevcut
konumu ve gelecegi acisindan ne ifade
ettigini yorumlayabilmek i¢in éncellikle
adaylara ve secim siirecindeki vaatlerine
kisaca bakmak gerekir.

iran Cumhurbagkanhg:
Secimleri: Hasan Ruhani'ye
Karsi ibrahim Reisi

Bilindigi gibi Iran’da cumhurbagskan-
lig1 en dnemli makam degil. Esas gli¢ dini
lider Ayetullah Ali Hamaney'in elinde.
Devlet islerinde son sozii soyleme hakki
onun. Buna ragmen cumhurbaskanhgi
mevkii de 6nemli. Bu mevki i¢in her za-
man 6nemli bir siyasal rekabet vardir.
Iran’da herkes cumhurbagkani aday1 ola-
maz. Uyelerinin yarisi dini lider tarafin-
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[ran’da Cumhurbaskanhg
Secimleri

Iranda gerceklesen cumhurbaskanligi secimini ikinci kez Hasan
Ruhani kazand!. Peki, bu sonug Iran'in mevecut konumu ve
gelecedi acisindan ne ifade ediyor?




dan atanan ve din adamlarindan olusan
Anayasay1 Koruyucular Konseyi adaylar
arasinda eleme yapar ve kimlerin se¢im-
lerde yarisabilecegine karar verir.
Hatirlanacag iizere Iran’da 19 Ma-
yis'ta yapilan cumhurbaskanligi se¢im-
leri 6ncesinde kimlerin yeterli oldugu-
na hitkmeden Anayasay1 Koruyucular
Konseyi cumhurbaskanligi icin miira-
caatta bulunan 1.636 aday arasindan
alt1 kisinin adayligini kabul etmisti.
iran Cumhurbaskan: Hasan Ruhani’nin
de goreve devam etmek icin yaristigi
secimler i¢in Anayasay1 Koruyucular

Konseyince adaylig1 kabul edilen diger
isimler, Cumhurbagkani Yardimcisi [shak
Cihangiri, Meshed kentindeki Imam Riza
Tiirbesi'ne vakfedilen mal ve servetleri
yoneten Astan-i Kudsi Rezevi Baska-
n1 ve eski bagsavci Ibrahim Reisi, eski
cumhurbaskanlar1 Hasimi Rafsancani
ve Muhammed Hatemi’'nin yardimcilik-
larini yapan Mustafa Hasimiteba, Tah-
ran Belediye Baskani Muhammed Bakir
Galibaf ve eski Kiiltiir Bakan1 Mustafa
Mirselim idi. Eski Cumhurbaskani1 Mah-
mud Ahmedinejad’in adaylik bagvurusu
kabul edilmemisti.

Bildigimiz siyasi partilerin mevcut
olmadigy, partiler yerine daha ¢ok cikar
gruplari olarak adlandirilabilecek yapi-
lanmalarin rol oynadi iran’da, adaylar
muhafazakarlar ve ilimli/reformcular
seklinde iki gruba ayirmak da miimkiin.
Bunlardan ilimli/reformcular Ruhani,
Cihangiri ve Hasimiteba; muhafazakar-
lar ise Reisi, Galibaf ve Mirselim idi. Bu
kesimlerin diisiince yapilarina bakildi-
ginda, muhafazakarlar Islam Devrimi’nin
degerlerine, Velayet-i Fakih makamina
sahip ¢ikmakta ve siyasi alanda bunu

savunmaktadir. Reformistler ise Velayet-i »
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Ruhaninin ikinci
déneminde oncelikli
mesele ekonominin
iyilestirilmesi olacak.
Iran ekonomisinin
durgunlugu, secimler
sonrasi Ruhani'nin
ontndeki en blyuk
sorunlardan biri olarak
goraltyor.
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Fakih makaminin anayasal bir ¢izgiye sa-
hip olmasi gerektigini, iktidarin mesrui-
yetini ilahi bir kaynaktan degil, halktan
almasi gerektigini diisiinmektedir.

Daha sonra alti adaydan muhafa-
zakar kanadin i¢inde yer alanlardan
Muhammed Bakir Galibaf bu kanadin
basini ¢eken Ibrahim Reisi lehine se-
cimlerden ¢ekildigini aciklayarak taraf-
tarlarini Reisi’ye oy vermeye cagirdi.
Béylece bu kanadin en gii¢lii aday Reisi
oldu. Reformist olan Ishak Cihangiri de
Ruhani lehine adayliktan ¢ekilecegini ve
onu destekleyecegini agiklad1. Boylece
Reisi karsisindaki en giicli adayin da
su anki cumhurbaskani ve 1limli/refor-
mcu olarak tanimlanan Hasan Ruhani
oldu. Diger iki aday Mustafa Mir Selim
ile Mustafa Hasim Taba ise ¢ok zayif ve
yasli olarak gortildiiklerinden se¢im sii-
recinde bir agirliklar1 olmad.

Dolayisiyla Iran’daki cumhurbagkan-
1181 secimleri yarisinin iki aday arasinda
gectigi soylenebilir. Muhafazakar kana-
d1 temsil eden Ibrahim Reisi ve 1limli/
reformcu olarak nitelendirilen Hasan
Ruhani. Cumhurbagkanlig1 yarisinda basi
ceken her iki adayin da kendilerine gore
avantajlar1 vardi. Muhafazakar kanadi
temsil eden Reisi'nin en dnemli avantaj-
larindan biri dinf lider Hamaney tarafin-
dan destekleniyor olmasiydi. Hameney'in
ogrencisiydi ve ondan sonra da dini lider
olabileceginden soz ediliyordu. Stiphe-
siz ki dini lider Hamaney’e yakin olmasi
Reisi i¢in avantajdi, onun destegi oylarin
kendisine dogru kaymasini saglayabilir-
di. Diger bir avantaji ise bu makama ilk
kez aday olmasiydi. Rakibi halen cum-
hurbagskaniydi ve bir donem bu gorevde
bulunmustu. Dolayisiyla her ne kadar
deneyimli olsa da bir yandan da yipran-



mist1 ve belli bir kesimin ayni kisinin
ikinci kez bu makama oturmasina olumlu
yaklagmamasi miimkiindii. Reisi'nin se-
¢im kampanyasi is olanaklarini artirarak
yoksullugu sonlandirmak ve yolsuzlukla
miicadele tizerine kuruldu. Reisi, sik sik
kendisinin de yoksulluktan geldigini vur-
guladu. Reisi, 1979 iran Islam Devrimi’nin
degerlerini canlandiracagini, ekonomik
kalkinma i¢in dis destege ihtiyac olmadi-
gin1 soyliiyordu. Vaatleri gercekei olmasa
da yoksullarin oylarini almasina yardimci
olabilecegi diigtintiliyordu.

Bes yillik iktidar1 doneminde Ruha-
ni'nin en biiytik basarisi ise Batil giicler-
le Iran’in niikleer programi konusunda
anlasmaya vararak iilkeyi diinya ile ye-
niden entegre etmeye baslamasiydi. ABD
ambargolarin timiini kaldirilmadiysa
da Iran’a yonelik bazi ambargolar kal-
dirildi. Onun bu konudaki basarilarina
oy verenlerin azimsanamayacak bir nis-
pette olacagi tahmin ediliyordu. Hasan
Ruhani 2013 yilinda yaptig1 “daha fazla
ozgirlik, siyasi tutuklularin serbest bi-
rakilmasi ve kadinlara daha fazla esitlik
taninmast” seklindeki vaatlerini tiimiiyle
yerine getiremedi. Ancak gene de egi-
timli kentliler olmak iizere Iran gengligi
onu destekliyordu. Iran siyasetinde et-
kin bir rolii olan Mehdi Kerrubi ve eski
Cumhurbagskant Muhammed Hatemi
basta olmak iizere bazi 6nemli sahsiyet-
ler Ruhani'ye disaridan destek verdiler.
Bu destegin de se¢mende dnemli bir
karsilik bulacag diistiniiliiyordu.

Secim Sonuglari iran’in Mevcut
Konumu ve Gelecegi A¢isindan
Ne ifade Ediyor?

Cumhurbagskanlig1 yarisinda basi ¢e-
ken her iki adayin avantajlari olsa da Ha-
san Ruhani oylarn yiizde 57’sini alarak
bir donem daha koltugunda oturmaya
hak kazandi. iran’da 19 Mayis 2017 ta-
rihinde yapilan segimlerde kullanilan
41 milyon 220 bin oyun 23 milyon 500
binini alan reformcu aday Hasan Ruhani
ikinci kez cumhurbagkani secildi. Hasan
Ruhani’nin muhafazakar rakibi ibra-
him Reisi ise 15 milyon 786 bin oy ald1.

Muhafazakar Reisi'nin oy orani yiizde
38,5'te kald1. Iranl yetkililer yaklagik
1 milyon oyun ise gecersiz sayildigi-
n1 ayrica acikladi. Secime katilim orani
ise ylizde 70 diizeyinde gerceklesti. Ru-
hani’'nin se¢im zaferi iki agidan biiyiik
onem ifade ediyor. Bunlar iran'in ekono-
mik sorunlari ve bununla baglantili dis
siyaseti 6zellikle de Trump donemi ABD
ile kurulacak iliskiler.

Stiphesiz ki Ruhani’nin ikinci done-
minde oncelikli mesele ekonominin iyi-
lestirilmesi olacak. iran ekonomisinin
durgunlugy, secimler sonrasi Ruhani'nin
oniindeki en biiyiik sorunlardan biri
olarak goritiltyor. Niikleer faaliyetleri
gerekee gosterilerek uzun yillardir Batili
tilkeler tarafindan ekonomik yaptirim-
larin kiskacinda olan iran’da issizlik,
yiiksek faiz uygulamasi, kii¢iik ve orta
olgekli isletmelerinin art arda kapanma-
s1ve petrol dis1 ihracatin disiik seviyede
kalmasi gibi birtakim sorunlar Tahran
yonetiminin dniinde duruyor.

Niikleer anlasma da beklenen fayda-
y1saglamadi. Hatirlanacag lizere Hasan
Ruhani 2013 yili secimlerini kazanmasi-
nin ardindan Batili iilkelerle yasadiklari
gerilimi dlisirmeye ¢alismis, ekonomik
yaptirimlarin gerekeelerinden biri olan
niikleer faaliyetler konusunda arala-
rinda ABD'nin de bulundugu iilkelerle
miizakereleri baslatmisti. Ruhani, 2015
yilinda, iran’in geleceginde déniim nok-
talarindan biri sayilan niikleer anlas-
maya imza atarak iilkesinin uluslararasi
alandaki tecridine son vermisti. Ruhani,
niikleer miizakerelerde anlagmaya var-
mis olsa da ABD’nin bankacilik alanin-
daki yaptirimlar1 kalkmadi. Bu durum,
fran’in ihtiyaci olan yabanci sermaye
girisini de zora soktu.

Niikleer anlasmanin gelecegi de be-
lirsiz durumda. 2016’da yiiriirliige giren
anlagma, iran’in diinya sisteminden dis-
lanmasini bitirmek amaciyla adim atan
eski Amerikan Bagkani Barack Obama
zamaninda yapilmisti. Ancak onun ye-
rine gelen Donald Trump farkli bir du-
rus sergilemis, daha géreve gelmeden
Iran karsiti1 séylemlerde bulunmustu.

Trump’in baskan secildikten sonraki
sert soylemleri, Tahran karsiti icraatlari
da beraberinde getirdi. Yeni Amerikan
Bagkany, ilk yurtdis: seyahatini iran’in
iki rakibi Israil ve Suudi Arabistan’a ger-
ceklestirdi. Bununla da kalmadi, Suudi
Arabistan’la 110 milyar dolarlik silah
anlasmasini imzalad1. Ayrica, Tahran
yonetimine karsi yeni yaptirimlarin da
isaretlerini verdi.

(Ozetle, Ruhani’den bundan sonraki
donemde, yolsuzluklarla miicadele eden,
ozel sektore daha fazla olanak taniyan
ve yabanci yatirimlar i¢in uygun bir or-
tam olusturan bir dizi ekonomik reform
gerceklestirmesi bekleniyor. Bunun i¢in
ise ozellikle ABD ve diger lilkelerle ilis-
kilerini diizelterek Iran iizerinde hala
devam eden yaptirimlarin kaldirilmasi
icin bilyiik caba sarf etmesi gerekiyor.

Iran uluslararasi camiayla iliskilerini
diizeltmeye devam ederse bundan en
cok Tirkiye'nin faydalanacagi da soy-
lenebilir. Uluslararasi camianin iran’la
iliskileri normallestirmeye karar ver-
mesi dteden beri Tiirkiye'nin arzu ettigi
bir sonug. Dev ekonominin kapilarini
diinyaya agmasinin kuskusuz Tiirkiye
lizerinde de 6nemli etkileri olabilir. iran
biiytik bir pazar, yatirim i¢in de bir ca-
zibe merkezi. iran ekonomisinin can-
lanmas: Tiirkiye i¢in de bir firsat. Son
zamanlarda ¢ok gerileyen karsiliklr ti-
caret hacmi artabilir. Ayrica Tiirk ya-
tirimcilar i¢in yeni imkanlar dogabilir.
Dolayisiyla, Tiirk- Iran iligkilerinin yeni
bir ivme kazanmasi beklenebilir. Iki iilke
niifusu toplandiginda 160 milyon kisilik,
2 trilyon dolar biiytikligtinde bir pazarin
50z konusu oldugunun alti ¢izilmelidir.
iki iilke arasindaki ticaretin énemli bir
kismini fran’in Tiirkiye'ye sattig1 petrol
ve dogalgaz olustursa da bundan sonra-
ki donemde basta insaat, tekstil ve tu-
rizm gibi sektorlerde Tiirk sirketlerinin
hizla 78 milyonluk iran pazarina giris
yapabilme potansiyeli bulunuyor. iran
ve Tiirkiye'nin ekonomik iliskilerinin ge-
listirilmesi sadece refahi artirmayacak,
bolgenin istikrarina, baris ve huzuruna
katk: saglayacak. B
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ERASMUS’UN 30°'UNCU YILI

“Gondllilik” Alaninda Bir lyi Uygulama Ornegi:
Avrupa Gonulli Hizmeti

Kurumlarin begseri
kapasitesinin de
gelismesine katkr sunan
program, Ulkemize karsi
algilarin olumlu yonde
degismesine sebep
olurken bir taraftan

da insanimizin Avrupa
algisini sekillendiriyor,
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tirkiye Ulusal Ajansi, tilkemizde
T 2003 yilindan beri Avrupa Gontil-

1t Hizmeti (AGH) hibe programi-
n1 yurutiyor. AGH Programi, 17-30 yas
araligindaki genclerin 2 hafta - 12 aylik
stireler dahilinde bir AB tilkesi veya AB'ye
komsu Balkanlar, Kafkaslar ve Akdeniz’e
kiyis1 olan Kuzey Afrika iilkelerinde bu-
lunan bir kurum ve kurulusta - genel-
likle bir sivil toplum kurulusunda (STK)
- goniillii olarak faaliyette bulunmasina
imkan veriyor.

Bu program kapsaminda, kurum ve
kuruluslar, hem yurtdisina genglerimizi
gonderebiliyor, hem de yurtdisinda ya-
sayan genglere Tiirkiye’de goniilli faali-
yet yapma imkani sunuyor. Faaliyetlerin
icerigi ise kamu, STK, yerel yonetimler
gibi akredite kurum/kuruluslarda pro-
fesyonel is ikamesi olmamasi kosulu ile
egitim, girisimcilik, saglik, kiiltiir, tarih,
spor, cevre, engellilik, yashlar, miilteciler
hakkinda yiiriitiilen projelerde goniillii

hizmetinde bulunmak seklindedir.

AGH, genglerin hi¢ tanimadig1 yeni bir
ortamda yabanci dil, kiiltiirlerarast ileti-
sim ve sosyal becerilerini gelistirmelerini
saghyor. Gondlliilerin, yeme, igme, konak-
lama, vize, sigorta vb. masraflari proje
biitcesinden karsilandig gibi, tilkelere
gore degisen cep har¢hig1 da veriliyor. AGH
projelerinde yer almak isteyen bir gencin
17-30 yas arasinda olmasi yeterli; baska
hi¢bir sart aranmiyor.

Tiirkiye Ulusal Ajansi ve AB nezdin-
deki ilgili Ulusal Ajanslar, AGH projesi
yapmak isteyen kurum ve kuruluslar icin
bir akreditasyon stireci yiirtitmekteler.
Akreditasyon, AGH kapsaminda proje yap-
mak isteyen kurum ve kuruluslarin proje
yapmaya yonelik motivasyonlarinin idari,
mali ve beseri yeterliliklerinin degerlendi-
rilmesi siireci olarak 6zetlenebilir.

AB tilkeleri ve diger komsu ortak il-
kelerde toplam 4.900 goniilli hizmeti
gerceklestiren akredite kurum ve kurulus
bulunuyor. Ulkemizde ise 53 ilimizde top-
lam 225 akredite kurum ve kurulus var,
bu agidan Tiirkiye Avrupa’da 6'nci sirada
yer aliyor.

Ulkemizde 2003 yilindan itibaren go-
niillii faaliyetleri yiiriiten akredite kurum
ve kuruluslarin Tiirkiye Ulusal Ajansi’na
sunmus oldugu projeler kapsaminda, til-
kemizden bugiine kadar yedi binin iizerin-
de goniilli geng yurt disindaki goniillilitk
projelerine, ii¢ binin tizerinde gonilli
geng ise lilkemizdeki goniilliiliik projele-
rine dahil oldu. Bu gondlliiliik projelerine
bugiine kadar yaklasik 30 milyon Avro
hibe destegi saglandi.

iki ay 6nce Sivas’taki projesini bitire-
rek iilkesine dénen ispanyol AGH géniillii-
sti Carmen soyle diyor:



“Malaga’dan Sivas’a gelmeden once
lilkenize bu denli asik olacagimi hayal
bile edemezdim. Ev sahibi kurulusumun
bunda pay1 oldukga fazla. Oylesine bir
dernek mi yoksa gengler i¢in bir bulusma
ve yereline faydali olmak icin bir araya
gelen genglere yonelik bir kulugka mer-
kezi miydi? Kesinlikle ikincisi. Burada
yasadiklarim gelecegim icin de farkh ka-
rarlar almamda etkili oldu. Sosyal hizmet
ve gontilliiliik alaninda bir kariyer planim
dahi yokken su anda tilkemdeki mesle-
gimi (¢evirmenlik) birakip tamamen bu
alana yonelmeyi diistiniiyorum.”

AGH'yi diger uluslararasi goniilli
programlarindan ayiran en 6nemli 6zel-
ligi belki de genglerin icinde bulundugu
toplumla ¢ok daha hizh ve siirdiirtlebilir
iliskiler kurmasini saglamasidir. Gengler
kendi tilkelerinde dahi bu denli yerele
etki edemediklerini, AGH sayesinde bir-
cok insan ile iyi iligkiler gelistirdiklerini,
destege ihtiya¢c duyanlara ellerinden gel-
digince yardimc1 olduklarini ve bu sayede
yaptiklari isten oldukga yiiksek diizeyde
memnuniyet duyduklarini dile getiriyor-
lar. Aslinda bu memnuniyet karsilikli;
gerek cocuklar, gerek gencler, gerekse
ileri yaslardaki vatandaslar bu gengleri
gordiiklerinde, yaptiklari islerin icerigi-
ni 6grendiklerinde hemen dahil olmak
istiyor ve birlikte bir seyler yapmaya ¢a-
lisiyorlar. Bunun drneklerini 53 farkl
ilimizden vermek miimkiin.

Uluslararasi goniilliiliik yapma firsati
sunan diger programlarin yani sira, AGH
sayesinde baska bir iilkede topluma fay-
dali isler yapma imkani bulan gengler bu
deneyimlerini ayni zamanda kariyer ge-
lisimleri icin bir katki olarak gortiyorlar.
Projeler esnasinda elde ettikleri tecrii-
beler dolayli olarak genglerin is hayatina
olumlu bir etki olarak yansiyor. Bunu,
AGH yaparken bulundugu iilkede is bulan
ya da kendi iilkesine dondiiglinde daha
kolay is bulabilen eski AGH gondlliileri-
nin paylasimlarindan da goérebiliyoruz.

Adana’da gonilliliik yapan Gabriel
Florin'in Romanya’dan Tiirkiye'ye gel-
mek istemesindeki en 6nemli motivasyon
Tiirkee 6grenmekti. 1 y1l sonra tilkesine

dondiigiinde artik orta diizey Tiirkge ko-
nusabiliyordu. Ankara’'da bir tiniversitede
doktora bursuna hak kazandi. Su anda iyi
derecede Tiirkee konusuyor ve Osmanli-
casini da ilerletmek istedigini sdyliyor.
Hatta bunun i¢in bos zamanlarinda Bas-
bakanlik Devlet Arsivlerinde 2 uzmanin
destegiyle Osmanlica metinler tizerinde
calismalar yapiyor. Gabriel iilkemizde
olmaktan olduk¢a mutlu oldugunu dile
getirirken akademik kariyerine burada
devam etmek istedigini de ekliyor.

Diger taraftan yurtdisinda AGH yapip
tilkemize dénen ve tiim Avrupa'da sayisi
100 bini asan bu goniilli ailesinin bir
pargasi olan genglerimizin hayatlarinda
meydana gelen degisimler de oldukca
garpicl. Zira ii¢lincii sektor olarak bili-
nen sivil toplum alaninda heniiz erken
yaslarinda ¢alismalar yapan bir gencin
oOzel sektor ya da kamuda istedigi bir ise
girmesinde projesi esnasinda elde etmis
oldugu kazanimlar ciddi rol oynuyor. Mal-
ta’da AGH yaptiktan sonra uluslararasi
bir sivil toplum kurulusunda Satinalma
ve Lojistik Departmani Sorumlusu olan
Murat, Almanya’da AGH yaptiktan sonra
ulusal diizeyde bir STK’da yoneticilik
yapan Levent (ki su anda Isve¢’te bir fir-
mada Uist diizey yonetici olarak ¢alisiyor),
Fransa’'daki projesini bitirdikten sonra
arastirma gorevlisi olmak i¢in girdigi mii-
lakatta AGH tecriibelerini paylasan ve o
sayede kabul alarak akademisyen olan
Mehmet ve daha pek ¢ogu.

AGH kurum ve kuruluslar agisindan da

oldukga énemli sonuglar doguruyor. Ozel-
likle tasrada bu program kurumsal prestij
kazanmak ve kurumlarin ¢alismalarina
Avrupa boyutu katmak anlamina geliyor.
Bu baglamda pek ¢ok kamu kurumu, yerel
yonetim, iniversite ve STK AGH'den yarar-
laniyor. Goniilli gonderme ve ev sahipli-
gi yapmanin yani sira kurumlarin beseri
kapasitesinin de gelismesine katki sunan
program, iilkemize kars1 algilarin olum-
lu yonde degismesine sebep olurken bir
taraftan da insanimizin Avrupa algisini
sekillendiriyor. Buna en iyi érneklerden
birini Tokat'in Turhal ilgesinden verebi-
liriz. llgede yer alan bir kamu kurumu 2
Ispanyol AGH goniilliisiine ev sahipligi ya-
piyor. Gondlliler ilgeye ilk geldiklerinde
sonuglarindan pek de emin olamadiklarini
belirten yetkililer, su anda ilge halkinin
yabancilara karsi bakislarinin iyi yonde
degistigini ve ozellikle genclerin gelecege
dair ¢ok daha umutlu olduklarini iletiyor.
Binlerce kilometre 6teden gelip kendi ilce-
lerinde topluma faydali islerde goniillii olan
yabanci gencleri goren insanimizin “biz de
basarabiliriz” dediklerini belirtiyorlar.
Sonug olarak, AGH genglerin hayatlari-
na her anlamda dokunan bir program ola-
rak tilkemizde uygulanmaya devam ediyor.
Eger 17-30 yas arasindaysaniz siz de
goniillii olarak bu programdan yararlana-
bilirsiniz. Ya da génderen-ev sahibi kurum
olmak i¢in gerekli prosediirleri 6grenebi-
lirsiniz. Her sey bir tik uzaginizda:
www.ua.gov.tr/agh
@ulusalajans m
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Avrupa Elektrik Sektortiniin

Komturstiz Yatirim Plani

ABnin dnemli elektrik Ureticilerinin Gye oldugu EURELECTRIC,
2020 yilindan itibaren yeni komur santrallerine yatinm yapmama
karari aldiklarin acikladi. Karar, AB'nin dUstk karbonlu ekonomi

modelini destekleyici konumda.

cak ayindan bu yana Trump
O riizgari adeta tiim politika alan-
larinda hissedilirken, diinyada
isbirligi alanlar1 daralirken, popiilist
siyasi akimlar giiclinii artirirken, iklim
degisikligi ile miicadele alaninda yapi-
lan ¢alismalar, yilin ilk yarisina dogru
istenilen seviyeye ulasamiyor.
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin ge-

cen y1l acikladigi verilere gore, 2015
yilinda hesaplanan CO, miktari, 18004
yillarin ortalarindaki miktardan ytiz-
de 40 daha fazla. Bu oranda komiir ve
dogalgaz kullanimin etkili oldugu ve
sadece komir kullaniminin 2002-2014
yillar1 arasinda ytizde 39’dan yiizde
46’ya ulastig1 belirtiliyor. Ayni sekilde,
enerji yatirimlarinin biiytik bir ¢cogun-



lugu fosil yakita yonelik olmaya devam
ediyor. Buna karsin, yenilenebilir enerji
ozellikle Paris Anlagmasi ile beraber bu
yaristaki yerini ikinci sirada tutmayi
basariyor. Nitekim petrol ve dogalgaza
aktarilan yatirimlar, 2015 yilinda ki-
resel 6lgekte toplam 513 milyar dolar
olurken, yenilenebilir enerjiye yatirim
miktar1 ayni yil 313 milyar dolar olarak
aciklandi. Niikleer enerjiye yatirim ise
21 milyar dolar civarinda’.

Gelelim AB'’ye... AB’'nin resmi ajan-
st olan ve Tiirkiye'nin de iiye oldugu
Avrupa Cevre Ajansi, AB’nin, ozellik-
le 2020 yilina ait iklim degisikligi ve
enerji hedeflerine biiyiik bir oranda
yaklastigini agikliyor. Ancak AB i¢in
2030 yili ve sonrasinin 6nemli bir sii-
rece isaret ettigini belirtmek gerek. Bu
noktada, AB’nin mevcut politikalarla
uzun vadede Paris Anlagmasi’nin uygu-

lanmasina katki saglayamayacagi resmi
kaynaklarda belirtilen bir sorun. Ajan-
sin verilerine gore, 2020 yilinda, 1990
yilina kiyasla ytizde 20’lik emisyon azal-
tim hedefinin iizerine ¢ikilacagy; ancak
2030 yilina ait yiizde 40’lik azaltim
taahhiidiiniin gercgeklestirilemeyecegi
hatta ylizde 26 gibi diistik bir oranda
kalacag1 agiklaniyor.

Ote yandan, AB’de en 6nemli sorun-
lardan biri enerjide disariya bagimhlik
olarak devam ediyor. Bazi iiye tilkelerin
ulusal politikalarinda asamali olarak
niikleer enerjiden vazge¢me hedefleri
glincelken, mevcut siirecte enerji tireti-
minde ylizde 28,8'lik bir oranla niikleer
onde. Yenilenebilir enerji pay1 iretimde
yiizde 24,9 ile ikinci sirada olurken, do-
galgazin pay1 yiizde 14,9 ve petrol tiriin-
lerinin pay1 yiizde 10,7 olarak listede ye-
rini aliyor. ithal kémiire bagimlilik orani

AB’de yiiksek olurken, 2014 yilinda bu
oran ylizde 67,9 olarak kaydedildi?.

Buna karsin, Paris Anlasmasi ile
devletler kendi aralarinda ittifaklar ya-
parken, komiirden vazge¢meye yonelik
en ciddi adimlardan biri AB’den geldi.
Kiiresel iklim degisikligi ile miicade-
lede en 6nemli sorunlar arasinda yer
alan fosil yakitlara olan bagimhlik ile
o6zel sektoriin bu konuya el atip atma-
masi meselesi devam ederken, mayis
ayindaki G7 zirvesi dncesinde AB’nin
onemli elektrik iireticilerinin tiye oldu-
gu Avrupa Elektrik Ureticileri Dernegi
(EURELECTRIC), 5 Nisan 2017 tarihli
resmi aciklamasinda, Avrupa elektrik
sektorii olarak, Paris Anlagmasi kap-
saminda diisiik karbonlu ekonomiye
gecise katki saglamak adina 2050 yilina
kadar karbon notr iiretim sunma ve
daha giivenilir elektrik tedarik etme
taahhtidiinde bulundu. 2020 yilindan
itibaren ise yeni komiir santrallerine ya-
tirim yapmama karari aldigini agikladi.

EURELECTRIC daha 6nce de 24 Ka-
sim 2016 tarihli yazil bilgi notunda?
AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)
lizerinde siiren reform siirecinde go-
riis bildirmis ve AB ETS i¢inde yer alan
enerjiyi yogun kullanan isletmeler ile
glic santrallerinde enerji verimliligini
ve sektorlerde yenilenebilir enerji kul-
lanimini artirici hedeflerin yer almasi
gerektigini savunmustu.

Ozellikle G7 Zirvesi ve Bonn’daki
iklim miizakereleri 6ncesinde dikkat
ceken EURELECTRIC karari, AB’nin
diistik karbonlu ekonomiye gecis sii-
recine ivme kazandirabilir. Onemli bir
hatirlatma yapmak gerekirse, Avru-
pa’da koémdir lobisi olan Avrupa Komiir
ve Linyit Birligi'nin (EURACOAL) Genel
Sekreteri Brian Ricketts, Aralik 2015'te
Paris Anlagmasi miizakereleri sirasinda
komiir sektorii olarak diinyada artik
“kole taciri” olarak anilabileceklerini
aciklamisti.

Ote yandan, diisiik karbonlu ekono-
mi modeline gecisin; AB’deki boyutunu
incelerken ayni zamanda, en azindan

2020-2050 donemi i¢in, enerji birligi, »
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197 Ulkeden 147'sinin
onayladigi ve aralik
ayindan itibaren
yardrltkte olan Paris
Anlasmasl, kiresel
capta ileriye donuk
atilmis dnemli bir
adim olarak "varligini”
strddrayor.
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Tablo 1: AB'de 1990-2015 Arasinda Kaydedilen CO, Miktarindaki Degisim

AB Uyesi Ulke Milyon Ton CO, (2015) Azalma/Artma Orani (%)
Turkiye* 4751 +122
Almanya 778 24
Avusturya 74 +19
Belcika 97 -16
Birlesik Krallik 3985 -31
Bulgaristan 53 -34
Cek Cumhuriyeti 111 -35
Danimarka 37 -30
Estonya 29 21
Finlandiya 485 -14
Fransa 328 -14
GKRY 6 +36
Hirvatistan 20,5 -18
Hollanda 165 +35
irlanda 37 +13
isvec 425 -26
Ispanya 263 +14
italya 353 -18
Letonya 8 61
Litvanya 12 -64
Liksemburg 10 -12
Macaristan 48 -33
Malta 2 +1
Polonya 295 -19
Portekiz 51 +18
Romanya 81 -56
Slovakya 36 -40
Slovenya 16 +1
Yunanistan 68 -125

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi
*Tiirkiye Istatistik Kurumu, Nisan 2017

dongtisel ekonomi ve 2020 yilina kadar
entegre cevre yonetim ilkelerini iceren
7'nci Cevre Eylem Programi ile AB ETS
disinda kalan binalar, sehirler, ulastirma
ve ormanlar gibi gesitli sektorleri kapsa-
yan cok yonlii ve yatay bir calisma ala-
nini olusturdugunu hatirlamak gerekir.

Kiiresel 6l¢ekte Trump'in se¢im
kampanyalarinda dikkat ¢eken bir

konu olan iklim degisikligi hususun-
da, Baskan oldugu ayda agiklanan ve
lilkedeki yenilenebilir enerji ve komii-
re dayali istihdam sayilarinin gosteril-
digi rapora gore, ABD’de sektorel an-
lamda petrol ve liriinleri tiretiminde
calisan kisi sayisi en ytliksek konumda.
ikinci siray1 dogalgaz, ligiincii siray1
yenilenebilir enerji kaynaklarindan



glines ve ardindan komiir izliyor (Bkz.
Tablo 2)*.

AB-Cin ikilisi Uzak
Bir ihtimal Degil

Tiirkiye’'nin imzaladig1 ancak heniiz
onaylamadigi Paris Anlagmasy, tilkeler
lizerinde yaptirimi olmayan bir metin
olsa da, diisiik karbon ekonomisinin ve
kiiresel iklim degisikligi ile miicadelenin
bel kemigini olusturuyor. Halihazirda
197 tilkeden 147’sinin onayladig1 ve
aralik ayindan itibaren yirtirliikte olan
anlasma, kiiresel capta ileriye doniik
atilmis onemli bir adim olarak “varligi-
n1” siirdiirtiyor.

AB'nin uluslararasi iklim degisikli-
gi miizakere siirecindeki etkisiz rold,
ozellikle 21'nci iklim Zirvesi (COP21)
oncesine kadar tartisilan ve elestirilen
bir konuydu. Bununla birlikte, Paris An-
lagsmasi'nin miizakere siirecinde, alisik
olmadigimiz ve nispeten daha iliml bir
ABD yaklasimini izledik. Hatta anlasma-
nin sekillenmesinde de ABD’nin etkisi,
AB'ninkine kiyasla daha fazla hissedilir
boyuttaydi. Ancak Trump’in Bagkan se-
cilmesiyle beraber kisa stireli liderlik
koltugu, ABD agisindan sallanmaya bas-
lad1. Bu noktada, AB’nin kiiresel lider-
lik arayisinda kendi basina mi1 yoksa
yeni ittifaklar kurarak m1 yola devam
edecegi sorular1 sorulmaya baslandi.

Tablo 2: ABD'nin Uretim ve Yakitlar Sektorlerindeki istihdam Sayisi

Enerji Sektorii Calisan Kisi Sayisi
GuUnes 373.807

Rizgar 101.738
Jeotermal 5.768

NUkleer 76.771

Komdr 160.119

Dogalgaz 362.118

Petrol 515518

Kaynak: “The 2017 US Energy and Employment Report”

Bu anlamda AB-Cin ikilisinin énlimiz-
deki donemde hi¢ de uzak bir ihtimal
olmadigini belirtelim. Nitekim Avrupa
Komisyonu'nun Iklim Eylemi ve Enerji-
den Sorumlu Uyesi Miguel Arias Cafiete
Cin’e resmi ziyaretlerini 2017 basindan
itibaren gerceklestirmeye baslamisti.
Hatta iki taraf arasinda iklim degisik-
ligiyle miicadele konusunda ortak bir
metin imzalanmasinin giindeme gelme
ihtimali nedeniyle haziran ayinda Briik-
sel’de gerceklesecek AB-Cin Zirvesi de
takip edilmesi gereken zirvelerden biri.

Tiirkiye’deki Durum

Linyit kdmiiriinde diinya siralama-
sinda ilk 10 icinde yer alan Tirkiye,
EURACOAL tiyesi Almanya, Polonya ve
Yunanistan’dan sonra Avrupa’da linyit-
te dordiinci sirada; ithal komiirde ise

Almanya’dan sonra ikinci sirada. Ulke-
miz 2015 yilinda 41,8 milyon ton linyit
liretmis, komiir ithalatinda ise 2005
yilindan beri verilerini ikiye katlamis
bir tilke konumunda.

Tiirkiye [statistik Kurumu’nun agik-
ladig1 17 Nisan 2017 tarihli son ve-
rilerde, Tilirkiye’'nin toplam sera gazi
emisyonunun bir dnceki yila gore artis
gostererek 475,1 milyon ton CO2 es-
degeri seviyesine ulastig1 belirtiliyor.
Aciklanan envanter sonuglarina gore,
1990-2015 yillar1 arasindaki emisyon
artis orani bir dnceki veriye kiyasla
yiizde 2 artarak yiizde 122’ye ytikseldi.
Sektorel dagilimda enerji sektori ytiz-
de 71,6 ile en bliytlik paya sahip emis-
yon lireticisi konumunda iken, enerjiyi
ylzde 12,8 ile sanayi, ylizde 12,1 ile
tarimsal faaliyetler ve ytizde 3,5 ile atik
takip ediyor. Tiirkiye’de 2015 yilindaki
kisi bag1 emisyon oranimiz ise 6,07 ton.
Enerji kullaniminin kisi basina diisen
miktar1 AB’de 3,2 ton iken Tiirkiye'de
bu miktar 1,7 tonda kaliyor. Son olarak
Tiirkiye'nin EURELECTRIC tiyesi oldu-
gunu ekleyelim. m

" Uluslararast Enerji Ajanst, “C02 Emissions From Fosil Combustion-Hi-
ghlights’, 2016.

2 Avrupa Cevre Ajansi, “EU Energy in Figures’, 2016.

3“EURELECTRIC calls on EU legislators to adpot measures to strengthen
the EUETS, http://www.eurelectric.org/news/2016/eurelectric-cal-
Is-on-eu-legislators-to-adopt-measures-to-strengthen-the-eu-ets/,
24 Kasim 2016, Erisim Tarihi: 20 Mayis 2017.

*Department of Energy, “The 2017 US Energy and Employment
Report’, https://energy.gov/downloads/2017-us-energy-and-emp-
loyment-report, Ocak 2017, Erisim Tarihi: 20 Mayis 2017.
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Tehditlerin ve Firsatlarin
Farkinda Olarak

“Kiiresellesmeyi Yonetmek”

10 Mayis 2017 tarihinde Avrupa Komisyonu
"Kuresellesmeyi Yonetmek”isimli bir rapor yayimlad.
Mart ayinin baginda Juncker'in sundugu “Avrupa’nin
Gelecegine Dair Beyaz Kitap"ta bahsi gecen rapor,
kiiresellesmenin sundugu avantajlann yaninda yeni
krizleri de beraberinde getirdigini belirtiyor.

Selvi EREN
iKV Uzman Yardimcisi
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Mart 2017’de yayimlanan “Av-
1 rupa’nin Gelecegine Dair Beyaz
Kitap” 2025’e kadar AB’nin nasil
degisimler yasayabilecegini 5 senaryo
cercevesinde aktardi. Fazla teorik olmasi,
detay icermemesi veya bazi senaryola-
rin “uguk” bulunmasi nedeniyle oldukea
elestirilen Beyaz Kitap aslinda sadece
bir baslangi¢. Nisan sonunda Avrupa’nin
sosyal politikalari® konusunda calisma
yayimlayan Avrupa Komisyonu, deva-
minda kiresellesme?, Ekonomik ve Pa-
rasal Birligin derinlestirilmesi® ve son
olarak da savunma* hakkinda raporlar
sundu. Acilen ¢6zlim getirilmesi gereken
sorunlarin yasandigi konulari ele alan
bu ¢aligmalar, AB kurumlarinin gelecegi
sekillendirmede hangi anahtar kelimeler
kullandiklarini gormek agisindan énem
tasiyor.

Beyaz Kitap’tan sonraki ikinci yayin
olan “Kiiresellesmeyi Yonetmek” 6nem-
li bir yol ayrimina gelmis olan AB’nin,
sorunlari gercekei bir dille ele aldigini
gosteren bir rapor. 1900’lerde bolgeler ve
tilkeler arast ticaret odakli baslayan kiire-
sellesme siireci internetin kullanimiyla
beraber cografi engelleri ortadan kaldira-
rak bireyleri birbirine bagladi (Bkz. Sekil
1). Siirekli doniisen ve derinlesen kiire-
sellesme siireci, engellenmesi veya geriye
dontilmesi imkansiz bir sekilde ilerliyor.
“Kiiresellesme siirecinin kaderimizi se-
killendirmesini beklemek yerine stireci
degerlerimiz ve ¢ikarlarimiz dogrultu-
sunda yonlendirmeliyiz.” Komisyonun
dile getirdigi bu hedef dogrultusunda kii-
resellesmeyi kontrol etmenin en dnemli
ayagi olarak ¢ok yonlii isbirlikleri ortaya
koyuluyor.



Korumaci Politikalar
Yenilmeye Mahkiim

2025’e kadar olabileceklere odakla-
nan Avrupa Komisyonu, olumsuzluklari
avantaja cevirme konusundaki iyimser ve
kararli tavrini kiiresellesme raporunda da
tekrarliyor. Kiresellesmeyi dogru yone-
tilmesi gereken giiclii bir ara¢ olarak ele
alan Avrupa Komisyonu, dogru yonetilme-
yen kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal
esitsizlikleri derinlestirdigini vurguluyor.
Uyum saglayamayan bireylerin kaybet-
meye mahklim edildigi giiniimiizde es
zamanli ve ¢ok sayida degisken yer aliyor.
Rekabet giictiniin diisiik olmasinin bir zaaf
oldugu kiiresellesme stirecinin kaybeden-
leri, tek care olarak gordiikleri korumaci
politikalar1 destekliyor. Ulusal kimligini,
isini ve degerlerini kaybetme korkusu
ayni zamanda ayrimcl, yabanci diismani
ve 1rket fikirleri fazlasiyla gériintir kiliyor
(Bkz. Sekil 2). Bu fikirlerin destekledigi
korumaci politikalar sadece devlet kont-
roliinii savunan ekonomik boyuta sahip
degil. Hukuki, sosyolojik ve dini boyutlari
da olan korumaci egilim, otoriter bir siyasi
rejim ve farkhliklari cevresinden uzaklas-
tiran, 6nyargil bir toplum 6ngoriiyor.

Oysa korumaci politikalar ironik bir
sekilde vatandaslarini korumaktan ziyade
krizlere karsi daha hassas hale getiriyor.
Raporda, 1930’lu yillara damga vuran “Bii-
ylik Buhran”la savasmak adina uygulanan
kat1 korumaci politikalar drnek veriliyor.
“Koruma” amagli uygulanan bu politika-
larin tek yaptiginin 2'nci Diinya Savasi’na
giden stirecin yolunu agmak oldugu eles-
tirisi yapiliyor. Ayni sekilde giiniimiizde
de sosyal kutuplasma, issizlik ve teror
basta olmak iizere birgok krizle bogusu-
lurken korumaci politikalar isleri daha da
kétiilestirebilir. Bu nedenle uluslararasi
isbirligi cercevesinde kiiresel yonetisime
agirlik verilmesi herkesin kiiresellesme
stirecinin kazananlari tarafinda yer alma-
sini saglayarak krizleri ¢ozmenin tek yolu
olarak goriiliyor.

Ozetlemek gerekirse, kiiresel ¢apta
yiikselise gecen ve vatandaslarin énemli
bir kesiminin de benimsedigi popiilist ve
sagci fikirler kiiresellesmenin yan etki-

Sekil1: “Kiiresellesmeyi Yonetmek” Raporunda Yer Alan
Giiniimiize Dair Birkag Veri

N
. Yurtdisinda yasayan kisi sayis1: 244 milyon

. 16'da yurtdisina yapilan yolculuk sayisi: 1,2 milyar
. Sosyal medyada en az bir yabanci arkadasi olan Kisi sayisi: 914 milyon
L

. AB-27

/]
. Online olarak yurtdisi egitimlerine katilan 6grenci sayist:
4

)

icerisinde 2016’da yutdisindan yapilan online alisveris sayisi: 75 milyon

13 milyon

1987’den itibaren Erasmus programina katilmis 6grenci sayisi: 3,3 milyon

Kaynak: McKinsey Global Enstitiisti, Birlesmis Milletler,

Diinya Turizm Orgiitti, OECD, Avrupa Komisyonu

lerinden sadece biri. Kontrol edilmedigi
takdirde siniflar arasi sosyo-ekonomik
ucurumlar yaratan kiiresellesmenin gii-
niimiizdeki durumunun adalet ve esitlik
cercevesinde diizeltilmesi gerekiyor. Eko-
nomik mekanizmadaki sorunlari merke-
ze yerlestirip insani faktorleri daha geri
planda birakan rapor, adaletsiz biiyiime-
nin ekonomik faktorlerden kaynaklandi-
gIn1 varsay1yor.

Tim bu noktalara vurgu yapan Av-
rupa Komisyonu, gerceklerin farkinda
oldugunu gosterirken, ¢6ztiim odakli ve
ileriye doniik hareket etmeyi hedefliyor.
Sebep-sonug iligkisini iyi yakalayan ve
vatandaglarinin Avrupa biitiinlesmesine
kuskuyla baktigini sonunda kabul eden
AB liderleri geride kimseyi birakmadan

yola devam etmek istiyor. Gelir dagilimin-
daki adaletsizlik, kotii is kosullari, emek
somiirtisii ve vergi kacakeihigiyla miicade-
lenin politik ve sosyolojik pozitif etkiler
yaratacagi savunulurken uygulama siireci
hakkinda bilgi verilmiyor. 2025’e kadar
herkes i¢in adil ve esit bir AB yaratilmasi
hedefleniyor; ancak bunun hangi yontem-
lerle olacagini siireg icinde hep beraber
gorecegiz. A

" https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/

reflection-paper-social-dimension-europe_en.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
reflection-paper-globalisation_en.pdf

* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
reflection-paper-emu_en.pdf

“https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/
reflection-paper-defence_en.pdf

Sekil 2: Avrupalilarin Kiiresellesme Konusundaki Goriisleri

B Kararsiz

W Kiiresellesmeyi ulusal kimlikleri i¢in

bir tehdit olarak gorenler

B Kiiresellesmeyi ulusal kimlikleri i¢in

bir kazang olarak gorenler

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2016)

B Kiiresellesmeyi bir tehdit

olarak algilayanlar

m Kiiresellesmenin firsatlar sundugunu

diisiinenler

%9,09
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Sutunlar
Uzerinde
AB'nin
Yukseldigi
Sehir:
Maastricht

Ahmet CERAN
iKV Uzmani

ollanda’nin tiniversite sehirlerin-
H den, Hollanda tarihinin en kokli

miraslarindan kabul edilen Ma-
astricht’'te diizenlenen Avrupa Konseyi
toplantisinda, ytizlerce yillik bir temelin
lizerine bugiinkii haliyle bildigimiz AB
yapisinin stitunlari dikildi.

Avrupa'nin en kozmopolit tlkeleri
arasinda ilk siralarda yer alan Hollanda
su zamana kadar AB entegrasyonu agi-
sindan pek cok sembolik ana ev sahipligi
yapmis olsa da bunlar arasinda kimse-
nin tartismaya agmayacagi gelisme siip-
hesiz Maastrich kentinde 7 Subat 1992
tarihinde Avrupa Birligi Antlagsmasi’'nin
imzalanmastydi. Boylelikle Avrupa Toplu-
luklarimin (AKCT, AET ve EURATOM) tek
yapi altinda toplanmasina karar verilmis,
biitiin imzaci tilkelerin vatandaslarini
kapsayan AB vatandasligi kavraminin
onii agilmig oldu. imzacilar arasinda ta-
nidik ve gii¢ll, Avrupa siyasi tarihine ve
entegrasyon politikalarina yon vermis
pek cok sembol isim yer aliyor. Ama o
glin masanin etrafinda oturan isimler
arasinda suan, i¢erisinde bulundugumuz
donemde en dikkat ¢eken isimlerden biri
Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude
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Juncker. Giincel AB siyasetinde Komisyon
Bagkani Juncker’e yoneltilen yogun eles-
tirilerin yaninda, Juncker’in konumunun
ve bulundugu makama uygunlugunun
sorgulanmamasi biraz da AB tarihinin
her donemine tanik olmasindan, her do-
nem ¢orbada tuzunun bulunmasindan
kaynaklaniyor.

Sehire ve Tiirkiye-AB iliskileri a¢1-
sindan dnemine deginmeden dnce, 1993
yilinda yiiriirlige giren bu Antlasma ile
Avrupa entegrasyon projesinde ne ge-
lismeler yasandigina kisaca deginmekte
fayda var. Antlasma, AB'nin sosyal, ekono-
mik ve siyasi biitlinlesmesinin temel tasi
kabul ediliyor. Bir yandan ekonomik ve
parasal birligin kurulmasi, yani tek para
birimi ve ortak merkez bankasi fikrinin
viicut bulmus olmasi benzersiz bir atilim
olarak kabul edilirken, ortak dis politika
ve savunma politikasina dayali bir siyasi
birlik; i¢ giivenligin saglanmasina yonelik
hukuk ve i¢isleri entegrasyonu giinde-
me gelmisti. Teknik detaylar1 bir kenara
birakacak olursak, Antlagma ile birlik-
te devletlerin, ¢cok genis perspektifteki
cesitli alanlarda (vize politikalarindan
tiiketici haklarina, sanayi politikalarina
kadar), AB ¢apinda miidahale gerektiren
durumlarda ulusal egemenligin AB'ye
devri (yetki ikamesi) gibi gorillmemis bir
durumu kabul etmis olmasinin altini ¢iz-
mek gerekir. Bir yandan boyle bir iradeye
gecis saglanirken, diger yandan imzaci
lilke vatandaslarina yasadiklari diger bir
imzaci iilkenin belediyelerinde se¢cme ve
secilme hakki tanindi, Avrupa vatandas-
g1 kavrami viicut buldu. Bu fikirlerin

ortaya atilmasi ve uygulamaya koyulmus
olmast bile AB fikrinin ne kadar yaratici
ve radikal temellere dayandigini, demok-
rasinin yonetim sistemlerinde ne kadar
genis ve degerli kullanim alanlarina sahip
oldugunu gosteriyor.

AB'’yi kuran bu Antlagma ile AB'nin
“li¢ temel siitunu” olusturuldu, bu ti¢ sii-
tun KV internet sitesinde gok net sekilde
o0zet haliyle bulunuyor: “Birinci siitun,
Roma Antlagmasi ile olusturulan AET ve
EURATOM ile Paris Antlagmast’yla kuru-
lan AKCT’den meydana geliyor. Ekonomik
ve Parasal Birlik ve daha énce bahsedilen
yetkiler de bu siituna dahil. Ikinci sii-
tun, Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi'ni
(ODGP) igeriyor ve Avrupa ¢apinda bir
savunma politikasini baglatmay1 hedefli-
yor. Uciincii siitun ise, Adalet ve cislerini
kapsiyor.”

Briiksel’e ve Almanya’ya neredeyse
yiriime mesafesinde konumlanan bu
Avrupa hazinesi sehrin Maastricht Ant-
lagmasi’'ndan da mirasla, en degerli sem-
bollerinden biri 6zellikle AB hukukunun,

siyasetinin ve ekonomisinin konusunu
olusturan alanlarda fazlasiyla prestijli ka-
bul edilen Maastrich Universitesi. Univer-

sitenin etkisi ve kolay ulasilabilirligi, seh-
re benzersiz bir Avrupa ¢ok kiiltirliligi
saglamis durumda. Boyle bir atmosferde,
Rotterdam’da ve Amsterdam’daki yanki-
larini basindan yakindan takip ettigimiz
Tirkiye-Hollanda diplomatik krizi, sehre
pek de ugramamis gibi goriiniiyor.

Yakin gegmiste Maastricht'i, Tiirk si-
yasetinde ve basininda aslinda bir éviing
kaynagi ile baglantili sekilde duymaya
alismistik. Bizler Tiirkiye'nin AB'’ye tiyeli-
ginde hangi asamada oldugunu degerlen-
dirirken ¢ogunlukla siyasi ve temel hak,
ozgtrliiklere iliskin uyumu 6ne siiren
Kopenhag Siyasi Kriterlerini giindeme
getiriyoruz. Nitekim Maastrich Kriterleri
olarak bilinen ekonomik parametrelere
uyum, bir aday tilkenin AB’ye liye ola-
bilmesi ve Avro Alani'nin pargasi haline
gelebilmesi i¢cin temel kosulu olusturu-
yor. Tiirk ekonomisinin ytikselise gectigi
2000’li yillarda Tiirk siyasilerin siklikla
Maastrich Kriterleri'ne uyum konusunda
oviindliglinii hatta Tiirkiye'nin bu kriter-
lere uyumda ¢ogu AB iilkesinden daha
iyi bir noktada oldugunu vurguladigini
hatirliyoruz. Neticede Maastrich gibi pek
cok sembol sehir, AB entegrasyon proje-
sinde devinim noktasi olarak dne ¢ikiyor.
Burada vurgulanmasi gereken en kritik
boyutlardan biri siiphesiz Tiirkiye'nin de
bu Avrupa mirasinin énemli bir pargasi
oldugu ve modern Tiirkiye'nin bu stitun-
lar iizerinde sekillenmeye devam ettigidir
herhalde. m
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ABAD ve
Hizmetlerin Serbest
Dolasimi(1):
Carpenter Karari ==

‘ Dr. 0zan TURHAN
Isvicre Fribourg Universitesi
Hukuk Fakiltesi

Birlesik Krallik
vatandaglarinin
cogunlugunun,

gectigimiz Haziran
ayinda gerceklestirilen
referandum neticesinde

Ulkelerinin AB

Uyeliginden ¢ikmasina
karar vermelerinden
sonra yasanan hukuki
ve siyasi tartismalar hiz
kesmeden devam ediyor.
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rexit olarak adlandirilan stireg
B isbu yazinin kaleme alindig1 saat-

lerde hiikiimetin, ayrilma prose-
diiriint resmen baslatacak olan ve siirece
AB agisindan yasal dayanagini veren AB
Antlasmasi’'nin 50’nci maddesini Mart
ay1 sonunda isleme sokacagini bildirmesi
lizerine yeni bir donemece girmek iizere.
Bilindigi tizere gerek referandum 6ncesi,
gerekse sonrasi donemde Brexit tartis-
masinin en can alici noktalarindan birini
goc ve goc olgusunun ortaya ¢ikardigi
iddia edilen kimi ekonomik, sosyal ve gii-
venlik kaygilari olusturuyordu. Nitekim
referandum i¢in propaganda déneminde
AB’den ayrilma taraftarlarinin en ¢ok is-
tiinde durdugu konularin basinda, kendi
lilkelerine yonelik (AB ve AB disindan)
gerceklesen gogmen hareketliligi nok-
tasinda AB lyeliginden 6tiiri kontrolii
biiyiik 6l¢iide kaybettikleri savi gelmek-
teydi. Bu argiimanin hukuki, sosyal ve

siyasal analizini yapmak dergimizin bize
ayrilan bu kdsesinin sinirlarini ve amaci-
n1 asar. Bunun yerine konu ile bagindan
otiirii dergimizin bu sayisinda okuyucu-
larimizin ilgisini ¢cekebilecegini diistindii-
glimiiz, ABAD ictihatlarinda 6nemli bir
yere sahip ve dogrudan Birlesik Krallik
goemen yasalart ile ilgili meshur Carpen-
ter Karar'na kisaca bir goz atacagiz. S6z
konusu karar, ABAD'1n hukuki yaraticiligi
ve kapsayici yorum tarzinin bir sonucu
olarak AB hukuku’nun Uye Devlet go¢
mevzuatlarinin genellikle dar ve muha-
fazakar yapisini zaman igerisinde daha
liberal ve dzgiirliikcii bir hale getirme
cabasina verilecek giizel drnekler arasin-
da yer aliyor.

Filipin vatandasi olan Bayan Carpen-
ter, 6 ay gecerli olacak sekilde diizen-
lenmis turistik vize ile 1994 senesinin
Eyliil ayinda Birlesik Krallik'a gelir fakat
vizenin gegerlilik stiresi dolmasina rag-
men llkeyi terk etmez ve uzunca bir siire
daha Birlesik Krallik’ta kalir. Bu arada
Birlesik Krallik vatandasi olan miistak-
bel esi Peter Carpenter ile tanisir ve cift
Mayis 1996 tarihinde Birlesik Krallik'ta
evlenir. Birlesik Krallik topraklarinda bu-
lunusu hala yasal olmayan Bayan Carpen-
ter evliliklerinden iki ay sonra, Temmuz
1996 tarihinde, ilgili otoriteye basvur-
mak suretiyle, artik bir Birlesik Krallik
vatandasinin yasal esi olmasindan otiirii



kendisine orada kalici olarak ikameti igin
gerekli diizenlemeleri yapmalarini talep
eder. Fakat Bayan Carpenter’in isbu talebi
ilgili otorite tarafindan, Birlesik Krallik
topraklarinda yasa dis1 bir sekilde kaldig
ve boylece Birlesik Krallik go¢ mevzuatini
ihlal ettigi gerekgeleri ile reddedilir. [lgili
otorite bununla da kalmayip Bayan Car-
penter’dan derhal iilkeyi terk etmesini ve
Filipinlere dénmesini ister ve aksi halde
kendisinin zorla sinir digi edilecegini de
belirtir. Bu gelisme iizerine ilgili otorite-
nin kararina itiraz eden Carpenter ¢ifti-
nin is bu itirazi da yine Birlesik Krallik
gocmen yasalari gerekce gosterilerek
reddedilir. Ret karar1 kendilerine ulasan
Carpenter’lar son ¢are olarak yargiya
bagvurmaya karar verir. Fakat bu sefer
Birlesik Krallik yasalarindan umudu ke-
sen Bay Carpenter yargilama sirasinda
konuyu tamamen farkli bir diizlemde ele
almayi dener. Soyle ki; Bay Carpenter’in
onceki evliliginden iki kii¢iik cocugu bu-
lunuyor. Ailesinin ge¢imini Birlesik Kral-
lik’ta basimi ve yayini yapilan tibbi ve
bilimsel icerikli ¢esitli dergi ve benzeri
yayinlarin icerisinde reklam i¢in ayrilan
alanlarin pazarlamasini yaparak saglayan
Bay Carpenter, bu amacla sik sik diger
AB Uye Devletlerinde bulunan reklam
verenleri satis amach ziyaret eder. Zira il-
gili dergilerin reklam alanlarini kullanan
reklam verenlerin en biiyiik b6liimiint
Birlesik Krallik disinda yer alan diger
Uye Devletlerde yerlesik kisi ve kurumlar
olusturuyordu. Bununla birlikte isbu hiz-
metleri Uye Devletlerdeki reklam veren-
lere sunabilmesi i¢in son derece gerekli
olan bu seyahat programini, esi Bayan
Carpenter olmadan fiiliyatta stirdiirmesi
miimkiin degildir, zira Bay Carpenter bu
seyahatleri gerceklestirirken Bayan Car-
penter da evde kalip iki ivey cocugunun
bakimini {istlenmisti. Dolayisi ile Bayan
Carpenter’in sinir dist edilmesi ve bu
sebeple aile birliginin bozulmasinin bir
sonucu olarak Bay Carpenter, ¢ocuklarin
bakimini bizzat iistlenmek durumun-
da kalacagindan isi ile ilgili seyahatleri
gerceklestiremeyecekti. Sonug olarak
Carpenter’larin iddias1 bu durumun AB

hukukunun hizmetlerin serbest dolasi-
m1 hiikiimlerini ihlal ettigidir; zira diger
serbest dolasim hiikiimlerinde oldugu
gibi AB hukuku, gercek ve tiizel kisilerin
AB siirlari icerisinde hizmet sunma ve
(olay 6zelinde reklam vermek isteyen-
ler acisindan) hizmet alma serbestisini
dogrudan ve/veya dolayli sinirlayan dev-
let 6nemlerini yasak kapsamina aliyor.
Dergimizin daha 6nceki sayilarinda ka-
leme aldigimiz karar incelemelerimizde
de yer geldigince degindigimiz lizere,
ABAD engelleyici 6nlem kavramini her
zaman genis yorumlamis ve sadece isbu
serbestileri engelleyen Uye Devlet mev-
zuatlarini degil, idare tarafindan yapilan
islem ve alinan kararlari ve hatta idarenin
hareketsiz kalmasini dahi (bkz. Ispanyol
Cilekleri Karari) belirli durumlarda AB
hukukuna muhalefet olarak degerlen-
dirmisti.

Bay ve Bayan Carpenter’in sinir disi
etme kararina karsi davayi agmis olduk-
lar1 Birlesik Krallik mahkemesi, yukarida
yer alan savunma {izerine iddia hakkinda
gorisiini bildirmesi i¢cin dosyay1 boylece
ABAD’a gonderir. Davay1 gortisen ABAD,
kararinda ilk olarak AB kanun koyucu-
sunun zaman i¢erisinde AB mevzuatinda
yapmis oldugu degisiklikler ve yiirtrli-
ge soktugu ikincil hukuk kaynaklari ile
Uye Devlet vatandaglarinin aile yasamini
garanti altina alinmasi ¢abasinin, isgile-
rin serbest dolasimi prensibinde oldugu
gibi, AB hukukunun Birlik vatandasla-
rina saglamis oldugu serbest dolasim
hakkinin etkin bir bicimde kullanilmasi
acisindan son derece 6nemli olduguna
vurgu yapar. Zira AB hukukunun vatan-
daslaria saglamis oldugu bagska bir Uye
Devlette ¢alismak veya is kurmak gibi
ekonomik tarzdaki haklarin varhigi, eger
kisi aile yasamini gidecegi iilkede saglikli
bir sekilde siirdiiremeyecekse fiiliyatta
bir anlam ifade etmeyecektir. Dolayisi ile
bu noktadan hareketle ABAD, ayni duru-
mun AB vatandaslarina taninan diger bir
ekonomik hak olan hizmetlerin serbest
dolasimi agisindan da gecerli oldugunun
altini ¢izer. Sonug olarak ABAD’a gore,
Bay ve Bayan Carpenter’in, Uye Devlet

idaresi tarafindan alinan sinir disi etme
karar1 neticesinde birbirlerinden ayril-
mak zorunda kalacak olmasi, Bay Carpen-
ter'in aile yagami tizerinde ciddi sonuglar
doguracak ve iddia edildigi gibi bu durum
yine Bay Carpenter’in AB hukukundan
kaynaklanan AB icerisinde hizmet sunma
serbestisini etkin bir sekilde kullanmasi-
n1 engelleyecektir.

Bununla birlikte ortada hala bir sorun
bulunmuyor. Netice olarak Bayan Carpen-
ter kendisine izin verilen siireden ¢ok
daha uzun bir siire yasal olmayan sekilde
Birlesik Krallik topraklarinda kalmis ve
tilke i¢ hukukunu bilerek ihlal etmisti.
Acaba bu durum AB hukukuna ragmen
ilgili otoriteyi hakli ¢tkarmaz mi1? ABAD
yargilama sirasinda konuya bu agidan da
yaklasmisti ve Bayan Carpeter’in bilerek
ve isteyerek tilke hukukunu ihlal ettigini
kabul etti. Kald1 ki AB hukukunun serbest
dolasimi hiikiimleri de mutlak olmayip
kamu giivenligi ve diizeni gerekgeleri ile
belli sartlarin varhg halinde Uye Dev-
letler tarafindan siirlandirlabilir. Ote
yandan ABAD yine aile yasaminin korun-
masinin ayni zamanda temel insan hak-
lar1 belgelerinde de agik¢a korunan bir
menfaat oldugunu ve bu hakkin sinirlan-
dirilmasindaki kistasin hassas bir bigim-
de ele alinmasi gerektigini belirtir. Her ne
kadar Bayan Carpenter kendisine taninan
siire sonrasinda lilkeyi terk etmeyerek
ic hukuka aykir1 hareket etmis ise de,
tilkede kaldig1 siire icerisinde hakkinda
kamu giivenligini tehlikeye diisiirecek bir
faaliyette bulunduguna dair bir sikayet
bulunmuyor. Ayrica yapilan aragtirmalara
gore, evliliklerinin Bayan Carpenter’in iil-
kede kalmasi i¢in yapilmis muvazaali bir
evlilik degil gercek bir evlilik oldugu tes-
pit edilmis olup, cift davaya kadar normal
bir aile hayat1 stirdiirmistiir. Dolayist ile
ABAD, simir dig1 etme kararinin sonuglari
itibariyla, Bay Carpenter’in aile yagami-
na saygi prensibi ile Uye Devletin kamu
diizeni ve giivenligini koruma arasinda
ki dengeyi gozetmedigini ve oransallik
prensibine aykiri olduguna hiikmetmek
suretiyle davada Carpenter ciftini haklh
bulur. m
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IKV Briiksel Temsilcisi
Tlrkiye'nin AB'ye Uyelik
muzakereleri strecinin
‘derin dondurucuda”
oldugunu soylemek
Oylesine yaygin bir klise
oldu ki artik kullanmak
istemiyorum; ote
yandan, bu basmakalip
50z durumu oylesine iyi
anlatiyor ki, yerine daha
guzel bir benzetme de
bulamiyorum.
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BRUKSEL'DEN BAKINCA

Tiirkiye-AB iliskileri Bir Tren
Kazas1 Daha Atlatty, Tren Gene
Devrilmedi: Iyi de Nereye Kadar?

nalojilere bagvurmak, 54 yildur,
Aine cika, ite kaka ilerleyen bir
iliskiyi 6zetleyebilmek i¢in sik-

likla bagvurdugumuz bir yol ama son
zamanlarda dylesine uzun bir durgun-
luk stireci i¢indeyiz ki hayal giiclerimizi
ne kadar zorlarsak zorlayalim onlarin
da yenilerini yaratmakta zorlaniyoruz.
Hayallerimiz de mi dondurucuda acaba?
Ben yukarida tren kazasini kullan-
dim ama AB ile iliskimizi anlatmak icin
aslinda yolla ilgili pek ¢ok benzetme
yapmisiz. Bazilari da tutmus. Mesela,
Sayin Turgut Ozal'in 1987 yilinda, iiyelik
bagvurusu yaptigimiz dénemde kullan-
dig1 “uzun ince bir yol” benzetmesi hala
gecerliligini koruyor, hala incecik bir
yolda ilerlemeye calisiyoruz. Hatta biz
ilerledikce yol daha da inceliyor gibime
geliyor; son zamanlarda dylesine incel-

di ki neredeyse kopacak. Taraflar da
bunun farkinda. Miizakere siireci diye
adlandirdigimiz yol koparsa hangi
yolda birlikte yiiriiyebiliriz arayisina
basladilar. Yol tabii ki onemli ama daha
onemli olan arabay1 devirmemek; ara-
ba elden giderse ya yaya kaliriz ya da
kenarinda oturup yolu seyrederiz.
Nisan ay1 sonunda iste boyle bir
kopma, arabay1 devirme anina ¢ok
yaklastik. Yarim asirdir inis ¢ikislarla
dalgalanan egrinin yeni bir dip nokta-
sin1 yasadik. Yeni anayasamizin dnce
taslagina sonra da referandumuna
AB’den gelen tepkiler; bu tepkilerin
Avrupa Konseyi, Venedik Komisyonu,
AGIT, Avrupa Parlamentosu raporlari
ve kararlar1 seklinde somutlasarak
resmiyete dokiilmesi; bizim karsi soy-
lemlerimiz derken bazi kesimlerde,



ayin son haftasinda yapilan AB lider-
ler zirvesinden miizakere siirecinin
durdurulmasi karari ¢ikabilecegi bek-
lentisi yarattli. Ama korkulan olmadi,
zirvede akl-1selim galip geldi, tren -bu
defa da- devrilmedi.

Bu durumda bana da Giimriik Bir-
ligi'nin modernizasyonu stirecini de-
gerlendirecegimiz li¢ yazilik serimize,
nisan ayl1 icinde yasadiklarimizi Briik-
sel gozliigiiyle sizlere aktarmak {izere
ara vermek farz oldu. Su soruya cevap
aramaya calisiyorum: Neden herke-
sin treni zamaninda gara ulasiyor da
bizimki hem yerinde sayiyor hem de
devaml devrilme tehlikesi yasiyor?

Nisan Ayina Nasil Gelindi?

Tabii ki bir giinde degil, aniden
kendimizi o noktada bulmus degiliz.
GOz gore gore, bile bile, yavas yavas ge-
lindi o noktaya. Son birkag aydir ulus-
lararasi medyanin da pompalamasiyla
iyice siddetlendigini gérdiik, ama as-
linda (2004-2009 dénemi disinda) AB
kamuoyunda Tiirkiye’ye karsi yaygin
bir kars1 durus hep var ve bu durum
AB siirecini etkiliyor. Ger¢i AB icinde
Tiirkiye'nin tiyeligini kabul etmeye ha-
zir Kesimler de var, ama ortada pozitif
bir siyasi irade ve liderlik olmamasi
yiiziinden meydan daha ziyade Tiirkiye
karsitlarina kalmis durumda. Dogrusu
biz de 6zellikle son zamanlarda, Tiir-
kiye karsitlarina malzeme saglamakta
hayli comert davraniyoruz. Buna bir
de Avrupa medyasinin, kamuoyunda-
ki pesin hiikiimleri daha da azdiran
basmakalip, provokatif sdylemlerini
ekleyin. Sonug: Tiirkiye'ye EVET deme-
ye hazir Avrupalilarin sayisi giderek
azaliyor.

Oysa su bir gergek ki, AB vatan-
daslarinin ve siyasi elitinin ¢ogunlugu
Tiirkiye'ye hayir demeyi siirdiirdiikce
tam iyeligimiz gerceklesemez.

AB tarafinda durum boyle. Tiir-
kiye'ye bakinca da sunu goriiyoruz:
Avrupa’dan gelen belirsiz ve kagamak
mesajlar da Tirkiye’deki AB yanlila-
rinin sayisini azaltiyor. Birgok Kkisi,

sonunda liye olamayacaksak bu zorlu
reformlarin sikintisina neden katlana-
lim diye sorguluyor. Sonucu belirsiz bir
yolculuk ve degisim topluma cazip gel-
miyor. Tiirk siyasi elitinin sdylemleri de
toplumdaki anti-AB duygulari yiikselti-
yor. Sonucta, Tlirkiye’de de AB’ye EVET
diyenlerin orani diisiiyor.

Zaman zaman isler yoluna girdi de-
digimiz anlar da oluyor ger¢i ama kisa
siiriiyor, hemen ardindan siireci yavas-
latacak, durduracak hatta kazanimlar
yok edecek sekilde geri dondiirecek
bir hamle mutlaka geliyor. Bu hamle iki
taraftan da gelebiliyor ve sevingler kur-
saklarda kaliyor. Siire¢ tekrar ¢cikmaza
giriyor. Neden?

Kimlik ve Aidiyet Sorunu mu,
Algilama Sorunu mu?

Tabii ki her ikisi de. Aslinda ortada
bir algilama sorunu oldugu muhakkak.
Iki tarafin da birbirini algilamasinda
carpikliklar var. “Algilama” netameli bir
konu. Algilamalar ¢ok uzun donemler-
de, hatta asirlarda olusuyor (ama biz
sadece onun en son halini gorebiliyo-
ruz) ve bir halkin bir tilke hakkindaki
algilamalarini degistirmek 6yle kolay
bir is degil.

Algilama nihayetinde bir imaj, bir
imge. Kisi, gercegin gorebildigi, du-
yabildigi ya da hissedebildigi boliim-
lerinden duygusal ve akilsal veriler
aliyor ve bu veriler o sahsin zihinsel
cercevesinde 6nceden mevcut verilerle
birleserek bilincinde bir iz birakiyor.
Buna da algilama diyoruz.

Algilama dedigimiz bu imge biz-
de degildir, bizim gercegimizden yola
cikarak olusmustur ama baskasinin
bilincindedir, kendisi tarafindan olus-
turulmustur. Biz degissek dahi onun
kafasindaki imaj -en azindan bir stire
daha- yasamaya devam edecektir. Yani,
tamam, degismek dnemli ama karsi
tarafin bilincinin yeni imgelere acik
olmasi1 da ¢ok 6nemli.

Pesin hiikiimler ve 6n yargilar
ne yazik ki bir kez olustuktan sonra
etrafimizdaki su karmasik diinya-

da temel navigasyon araglari haline
geliyorlar. Insanlar yapmak icin ¢ok
gliclii sebepleri yoksa kolay kolay
onlardan vazge¢miyor, onlar1 degis-
tiremiyorlar.

Bu sebeple de sokaktaki adamin
zihninde yasattig1 imaj giincel ola-
miyor hatta oldukca eski donemleri
yansitabiliyor. Bir de insanlarin bir
tilke hakkindaki algilamalari genelde
gerceklere dayali olsa dahi “dogru” ol-
mayabiliyor. Siyasetciler, gazeteciler ya
da elit kesim dediklerimiz goriislerini
sik sik giincelleyebiliyor oysa sokakta-
ki adam bunu yapamiyor.

Pesin hiikiimler ve 6n yargilari de-
gistirmek icin parlak posterler, slogan-
lar ve harika nutuklar kisacasi sozler
calismiyor. Ancak biiylik ve olumlu
eylemler, olaylar ani degisikliklere yol
acabiliyor.

Iste bu da algilama ile kimlik soru-
nu arasindaki baglanti noktasi. Algi her
ne kadar kisa vadeli giincel imgelerden
kaynaklaniyorsa da o imgenin iizerine
oturdugu, algiya son bi¢cimini veren
cerceve eski, nesilden nesle aktarilan
kadim bilgiye (6z kimlige) dayaniyor.

Gelelim glinimiiz ve pratige: Bu ag1-
dan bakinca su an kargi karsiya oldugu-
muz pesin hitkkiim ve 6n yargilarla ilgili
basa ¢ikmamiz gereken iki sorun oldu-
gunu goriiyoruz. Birincisi son yillarda
olusan, kisaca Tiirkiye'nin giderek gii-
ciin merkezilestigi, otoriterligin arttig1,
demokratik degerlere verilen 6nemin
azaldig1 bir yonetim bigimine kaydigi
yoniindeki yiizeysel, kisa vadeli algila-
ma. iKincisi ise, Bat'’nin zihninde daha
derinlerde ve eskilerden yer etmis bir
soru: Islam’la demokratik degerler bag-
dasabilir mi; [slam tilkeleri demokratik
rejimleri kabul edip yasatabilir mi?

Birinci alginin son birkag yildaki uy-
gulamalarimiz sonucu hizla yeserdigini
soylemek mimkin. Clinkii 2004-2009
yillar1 arasinda bunun tam aksi, Tiirki-
ye'nin hizla ve kuvvetli bir bicimde de-
mokratiklestigi algis1 Bati'da ¢ok genel
bir kabul gérmiis durumdaydi. Demok-

ratik ve nispeten laik bir yonetim bi¢cimi- »
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AB vatandaslarinin
ve siyasi elitinin
cogunlugu
Turkiye'ye hayir
demeyi surdirdkce
tam Gyeligimiz
gerceklesemez.
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ni kabul etmis ve basariyla uygulamakta
olan tek Islam iilkesi, gelecegin iliski mo-
delini yaratacagi umuduyla Bati'nin tim
destegini arkasina almisti. O zamandan
bu yana, istikrar saglama, giiney dogu-
muzdaki savastan kaynaklanan giivenlik,
terérle miicadele ve nihayet 15 Temmuz
2016 darbe girisiminin sorumlularini
devletten temizleme gerekgeleri ile ola-
ganiistli hal kosullar1 altinda yapilan bir
dizi i¢ uygulama Bati’daki bu algilamay1
adeta tersine ¢evirdi. Yapilanlar demok-
ratik degerlere ve uygulamalara aykiri
olarak nitelendirildi. Cumhurbaskanli-
g1 yonetim bi¢imi getiren son Anayasa
degisikligi de ayni sekilde otoriter bir
yonetime dogru gidis olarak algilandj,
tanimlandi ve uluslararasi medya tara-
findan kamuoyuna bu sekilde takdim
edildi.

Evet, bu hususta Avrupa kamuo-
yunu ikna etmek Tiirkiye acisindan
asilmasi gereken bir sorundur ama

asilabilir bir sorundur. Tirk siyaseti
yeniden reform siirecine doner, bas-
layacagi reformlar: kararh bicimde
siirdiiriir, AB siyaseti de kamuoylarinin
riizgarina kapilmak yerine ona yon ve-
recek cesareti gosterirse asilabilecek
bir sorundur bu.

AB liderlerinin nisan ay1 sonunda
verdikleri karar bu sansi1 getirmekte-
dir. Anayasa degisikliklerinin yasalara
ve ic mevzuatimiza gecirilmesi i¢in
ongorilen siirenin bu sekilde kulla-
nilmasi halinde sonbahara Tiirkiye-AB
iliskileri egrisinin yeniden ytikseli-
se gectigini gorerek girebiliriz. Ote
yandan, bu zahiri, kisa vadeli sorunu
¢ozebiliriz ama toplumsal hafizalari-
nin derinlerinde yatan kadim soruna
¢oziim bulmak o kadar kolay degil.
Ama imkansiz da degil.

Uzun vadeli sorunu bu kisa yazi
kapsaminda degil agiklamak tanimla-
mak dahi ¢ok zor. Yine de, asir1 kisalt-
manin getirecegi sakincalar1 da goze
alarak deneyecegim.

Uygarliklar Catisiyor! Hala m1?
Bugiin “Bat1” olarak adlandirdigi-
miz uygarlik Avrupa cografyasinda,
iki bin yilda belli bir kiilttirel, diisiin-
sel gelisme ¢izgisi sonucunda ortak
kurumlar, toplumsal yapilar, siyasi
sistemler, teknoloji, degerler ve ¢ikar-
lar bigiminde ortaya ¢ikmistir. Bliyiik
ol¢lide Hristiyanliktan ve Musevilikten
hareketle ortaya ¢ikmis olsa da zaman
icinde Ronesans, Reform, din savaslari,
aydinlanma, Fransiz Devrimi gibi say1-
siz pratigin etkisiyle sekil degistirmis-
tir. Bu gelismelerin sonucunda bugiin
ortaya ¢ikmis olan sentezi “hakim kiil-
tlir'” olarak da adlandirabiliriz. Hakim
kiltlirtin hitkkiim stirdiigli cografyada
yasayan herkesin bunu kabullenmesi
ve saygl duymasi gerektigi savunulur.
Bugiin karsimizda olan “Avrupa”,
on dokuzuncu ytlizyilin sonlarindan
baslayarak benimsenen laiklik ve de-
mokrasi kavramlarini 6ne ¢ikarmak-
tadir. insan haklar, ifade ézgiirliga,



hukukun tistiinliigii gibi kavramlar
demokrasinin gerekleri ya da alt bas-
liklaridir. Sunu da not edelim: Bati
modelinin temel unsuru “6zgtr va-
tandas”tir. Son donemlerde buna “si-
vil toplum” da eklenmistir. Bu bakis
agisini zirveye tasiyan soyle bir soz
hatirliyorum: Sivil toplum demokra-
sinin demokratiklesmesidir.

Konuyu kesinlikle dinler catismasi
kolayciligiyla agiklamak istemiyorum
ama icinde yasadigimiz bolgedeki ha-
kim kiiltiiriin islam ilkeleri etrafinda
olustugunu da goéz ardi edemeyiz. Ba-
t1'nin gozliigiyle bakildiginda, Hiristi-
yanhigin ¢iktig1 Orta Dogu’yu ve iilke-
mizi de icinde bulunduran cografyada,
insanliga Hiristiyanliktan farkl bir me-
saj veren bir diger biiyiik dinin, islam
inancinin etrafinda bir baska uygarlik
gelistigi goriilmekteydi. Oradaki hakim
kiiltiir Islam etrafinda sekillenmistir.

Ayni cografi bolgede benzer iddialari
olan iki din ve iki uygarlk varsa aralarin-
da catisma olmasi da kaginilmazd. Oyle
de oldu zaten; iki uygarlik on dort yiiz
yil boyunca, bir o yanin bir diger yanin
galebe caldig1 dalgalar halinde ¢atistilar
ama bir yandan da birbirlerini tanidilar,
anlamlandirdilar, birbirlerinden etkilen-
diler. Ve muhtemelen ¢atisma nedenleri
zaman i¢inde giderek farkliliklar: degil,
benzerlikleri olmaya basladi.

Bu arada diinya da degisti. Yakin
gelecekte aralarinda karsilikli anlayis
ve is birligi icin dis ortam aslinda hazir.
Simdi artik sira ortak anlayis ve 6zlem-
leri dne ¢ikarma zamani. Birbirlerini
daha iyi tanidikea, daha iyi kavradikca
bu olasilik da artacaktir. Demokrasi,
laiklik, 6zgiirliik, adalet gibi kavramlar
etrafinda ortak bir anlayis gelistirilebi-
lirse gercege doniisecek bir riiyadir bu.
Kadim uygarliklar ¢atismasi sorununun
¢0ziimi de buradadir.

Avrupa’da yagsayan Misliimanlar bu
konuda ¢ok énemli bir rol oynayabilir.
Bélgenin tek laikligi ve demokrasiyi be-
nimsemis tilkesi Tiirkiye daha da biiyiik
bir rol oynayabilir. Bu hayalin gercek-

lesmesinin 6niinde, her iki taraftan da
kaynaklanabilecek bir¢ok engel, tehdit
ve tehlike vardir ama umut da vardir.
Tiirkiye-AB iliskilerinin giiclii firtinala-
ra ragmen hala ayakta durabilmesinin
sebebi belki de bu umuttur.

Aslinda yaziya dramatik etkinin ytk-
seldigi bu noktada son vermek edebiyat
teknigi acidan en dogrusu olurdu ama
ne yazik ki amacim edebiyat yapmak
degil (aslinda haddim de degil ya!). Bu
itibarla, devam etmek, referandum son-
ras1 Belcika basta olmak tizere bazi AB
lilkelerinde yasanan birtakim gelismele-
ri, yukarida dile getirdigim bazi husus-
lar1 yansitan bir érnek olarak aktarmak
istiyorum.

AB'de Yasayan Tiirk Kokenli
Secmenler ve Anayasa
Referandumu

Referandumda AB iilkelerinde yasa-
yan vatandaglarimiz da oy kullandilar ve
sonucta onlarin Tirkiye ortalamasinin
hayli lizerinde evet oyu verdigi anlagild1.
Hemen ertesi glinden baslayarak, ken-
dini bilmez bazi Bel¢ikali siyasetciler,
Avusturya ve Almanya’da da, anti de-
mokratik olduguna inandiklari bir ana-
yasa degisikligine evet dedikleri icin
Avrupa’da yagayan insanlarimizin cifte
vatandashklarinin iptal edilmesi ya da
sosyal yardimlarinin gézden gegirilmesi
gibi yollarla cezalandirilmasi gerektigini
dile getirmeye basladilar. Baslangicta
taraftar da buldular ve Bel¢ika’daki Tiirk
toplumunda ciddi bir rahatsizlik yaratti-
lar. Neyse ki balon ¢abuk séndii, bu garip
soyleme ¢abuk son verildi.

Belgika'da bu konuyu muhataplari-
mizla epey tartistik ve onlara su sekilde
cevap verdik: Oyunu su ya da bu sekilde
kullandi diye 6zgiir bireyi cezalandirmak
demokrasiye aykiridir. Clinkti demokra-
silerde 0zgiir bireyin, adil ve esit kosul-
larda yapilan diirtst bir secimde kul-
landig1 oy bir anlamda kutsaldir. Yiizde
elli art1 bir oyun kazanacagi bir se¢im-
de o “bir oy” senin, benim, onun, kimin
oyu olursa olsun sonucu belirleyecektir.

Bu anlamda ¢ok degerlidir ve sistemin
ozldiir. Kisi, degil oyu nedeniyle ceza-
landirilmak, o oyu ne yoénde kullandigi
konusunda dahi sorgulanamaz.

Siyasi partiler elbette o oya talip
olabilirler; elbette o tek oyu kendilerine
yonlendirmek i¢in cagrida bulunabilir-
ler, gayret gosterebilirler, gostermelidir
de; gorevleri, varlik nedenleri budur.
Secimden sonra oylari genel anlamda
analiz edip degerlendirebilirler de ama
oy verme kabinine girip vicdaniyla bas
basa oyunu kullanan kisiyi bu eylemi
nedeniyle kimse sorgulayamaz, oyunun
ne oldugunu agiklamaya zorlayamaz,
oyu yliziinden kinayamaz, kiiglik go-
remez, asla ama asla cezalandiramaz.
Hele de devlet eliyle. Gergek bir de-
mokraside bunun sézii dahi edilemez,
edilmemelidir.

Tiirkiye'yi demokrasi ¢izgisinde ge-
riye kaymakla suclayan Kisilerin ve ke-
simlerin demokrasinin bu temel ilkesini
ihlal ediyor olmalar: trajikomiktir. Bu
yasananlar, bir taraftan da, aynen se¢-
menlerin dortte birinin asir1 uglardaki
partilere oy veriyor olmasi gibi AB’deki
cesitliligi ve kafa karisikligini gostermek-
tedir. Bu ¢eliskiye diisenleri elestiriyoruz
ama tabii ayn1 sekilde bizim de o “tek
oy”un 6nemini ve degerini bilerek dav-
ranmamiz, se¢im 6ncesi ve sonrasi uygu-
lamalarimizin o degerin hakkini verecek,
ona asla golge diisiirmeyecek sekilde
olmasina 6zen gostermemiz gerekir. Oyle
yapilirsa ne bu sagma soylemlere yol ag1-
lir ne de mesruiyet sorunu yasanir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde
Bundan Sonra ne Olacak:
Olmaz, Olur mu?

Turkiye-AB iliskilerinde bugiin iti-
bariyla neredeyiz derseniz, gectigimiz
54 yilin sonunda geldigimiz noktay1
soyle ozetlerim:

o Hukuki statii olarak 54 yilin en st
noktasindayiz.

e Siyasizemin olarak 54 yilin dip nok-
talarindan birisindeyiz.

Bundan sonra olacaklar1 da bu iki »
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BRUKSEL'DEN BAKINCA

Pesin hikimler ve 6n
yargilar degistirmek
icin sozler calismiyor.

Ancak byuk ve olumlu
eylemler, olaylar ani
degisikliklere yol
acabiliyor,
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mihenk noktasina gére degerlendirme-
liyiz. Amacimiz hukuki statiiyti daha da
yiikseltmek ve tiyelik noktasina getir-
mek olmali ama bunu yapabilmek i¢cin
de siyasi zemini ylikseltmeli ve katilim
miizakerelerini yeniden “anlamli” hale
getirmeliyiz.

AB Zirvesi'nden miizakereleri dur-
durma karari ¢ikmadi, yani hukuki
statiide bir gerileme olmadi, ama si-
yasi iliskiler diizelmis de degil. Simdi
ontimiizde gelecek yilin ilkbahar ay-
larinda yayimlanacak olan Komisyon
Izleme Raporu’na kadar yaklasik 12
aylik bir stire var. Bakalim taraflar bu
siireyi nasil degerlendirecekler? Soy-
lemlere bakilirsa isler pek parlak da
goziitkmiiyor.

Soylem deyince, Avrupa Komisyo-
nu'nun Genislemeden Sorumlu Komi-

seri Johannes Hahn'in kullandig1 bir
kelime 6zellikle dikkatimi ¢ekti. Zirve
oncesi attig1 tweet'te “Tiirkiye'nin kade-
ri belli olacak” demisti. Kelime segimle-
ri cok onemlidir, genelde beynin derin-
liklerinde yatan diistinceleri yansitir.
Bence sayin Komiser burada ¢uvalla-
mis. Yillardir Briiksel’den, AB'nin kendi
kaderini dahi belirleyemedigini izleyip
duruyoruz. icimden soyle demek gecti.
Bu ne kibir! Bu ne yukaridan bakis!

Zirve’den sonra da “Tiirkiye'nin AB
riiyasi sona erdi” diye buyurdu sayin
Komiser. Ben de en kibar sekliyle, AB
bdylesine 6nemli bir siyasi karar aldiy-
sa, eger sahiden durum buysa agiklama-
y1 neden secilmis bir siyasetci degil de,
ne kadar yiiksek diizeyde olursa olsun,
atanmis bir memur yapti diye sorarim.
Ustelikte riiya bizim riiyamiz, sen nasil
son verirsin ki ona? Riiyamizin ne oldu-
gunu yukarida tanimladim. Sizce, sayin
Komiser dyle buyurdu diye son bulacak
bir riiyami 0? Burada AB’li dostlarimiza
bir s6zlim var: Kimse bir iilkeye demok-
rasiyi veremez, hele zorla hi¢ veremez
ama engelleri kaldirmasina yardimci
olabilir. AB, ¢ok yakin ge¢miste yapti-
g1 0ngori ve pozisyon hatalarinin 6z
elestirisini yapabilse belki daha akillica
politikalar giidebilir.

Yakinda yapilacak bir Tiirkiye-AB
Zirvesi'nden s6z ediliyor. Umarim bu
toplanti uzun zamandir énerdigimiz
“samimiyet ve diirtistliik zirvesi” olur,
taraflar akillica davranir. Gergi ¢ok faz-
la umudum da yok; termodinamigin ev-
rensel yasasi der ki “olmayan enerjiden
bir varlik (madde) tiretemezsiniz”. Ben
enerjiyi, yani pozitif siyasi iradeyi, or-
tada goremiyorum. Bakalim siyasetgi-
lerimiz olmazi olur edebilecekler mi? B

"Hakim killtiir terimini (Almanyada“Gncii killtir” teriminin algilandigi
gibi) olumsuz anfamda kullanmiyorum. Hakim killtir her toplumda
vardir, kaginilmazdir, Ornegin su an AB capinda, ulusal kimlik
cesitliligini koruyarak kolektif bir kimlik olusturacak ortak degerler,
inanlar ve politikalar gelistirilmesine calistimaktadir. Eder basarilirsa
AB'nin hakim kiiltiirii haline gelecektir. Hakim klltiriin, yasam
felsefesi ve tarzinin yani sira siyaset ve siyasi kurumlan da icerdigi
unutulmamalidir.
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