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iKV'den

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

ergimizin yeni bir sa-

yisi ile karsinmizdayiz.

Yine temel amacimiz

glindemin nabzini tu-

tarak, AB’de ve Tir-
kiye-AB iliskilerinde olup bitenler
hakkinda siz okuyucularimiza bilgi
aktarmak. IKV, bu alanda koklii bir
arastirma kurulusu olarak énemli
bir islevi yerine getiriyor. AB ile
iliskiler son donemde miilteci kri-
zi cercevesinde yeniden canlandi.
Ancak tiyelik perspektifi hala be-
lirsizligini koruyor. AB ve Tiirkiye
arasinda 18 Mart'ta varilan miilteci
uzlasisinin ardindan vize serbest-
ligi icin hedef tarih Ekim ayindan
Haziran’a ¢ekildi. Bunun i¢in de
Tiirkiye'nin vize serbestligi yol

haritasinda dngoriilen 72 Kriteri
tamamlamasi gerekiyor.

Avrupa Komisyonu Mart ayin-
da yayimlanan raporunda Tiirki-
ye'nin hala yerine getirmesi ge-
reken 46 konu bashg siralamisti.
Haziran sonunda AB ile vizelerin
kaldirilmasi i¢in bu kriterlerin
karsilanmasina yonelik tiim adim-
larin Nisan ay1 icinde tamamlan-
masi gerekiyor ki Avrupa Komis-
yonu Mayis basinda yayimlayacagi
3'lincii Vize Serbestligi Yol Hari-
tas1 Degerlendirme Raporu’nda
vizelerin kaldirilmasi tavsiyesinde
bulunabilsin. Vizelerin kaldiril-
masl i¢in Tlrkiye'nin aralarin-
da Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’'nun kabulti, ayrimcilikla
miicadele i¢in yetkili bir kurum
kurulmasi, yolsuzlukla miicadele
eylem planinin uygulanmasi, ge-
sitli Avrupa Konseyi s6zlesmele-
rinin onaylanmast ile Europol ve
Eurojust gibi AB birimleriyle et-
kin isbirligi icin gerekli adimlarin
atilmasi gibi bir¢ok farkl kriteri
karsilamasi gerekecek. Bu kriter-
ler Tirkiye tarafindan karsilanir,
Komisyon, raporunda vizelerin
kaldirilmasini énerir ve vize ser-
bestligi Konsey ile AP’de onaylar-
sa 0 zaman uzun stredir bekledi-
gimiz bir hedef gercek olacak.

Vize konusu aslinda sadece
vizeden ibaret degil. Vizelerin
kaldirilmasi, sadece Schengen
alanina kisa stireli ziyaretlerde
seyahat serbestligi saglamanin
cok otesinde, Tiirkiye-AB iliskile-
rinin geneli icin ¢ok uzun siireden
beri ilk defa hayat 6pticiigl ola-
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cak; psikolojik bir bariyerin asilmasi
anlamina gelecek. AB'nin Tirkiye’ye
cifte standarth yaklastigi ve samimi
davranmadig algisini haksiz ¢ikaracak
sekilde AB’'nin Tirkiye'ye bir iyi ni-
yet gostergesi olacak. Ancak vizelerin
kaldirilmasi elbette ki ¢cok kolay bir
siire¢ degil. Korkularla 6nyargilarin
asilmasini ve siyasi iadenin tezahiir
etmesini gerektiriyor. Son ana kadar
nefeslerimizi tutuyor olsak da, artik
vizelerin kaldirilmasi icin uygun sart-
larin olustugunu diisiiniiyoruz.

Bu ayki dergimizde, glindemdeki
tiim konular hakkinda yazilar bulma-
niz miimkiin olacak. IKV Faaliyetleri
boélimiinde Baskanimiz Ayhan Zeyti-
noglu'nun AB ve Tiirkiye arasinda dii-
zenlenen Yiiksek Diizeyli Ekonomik Di-
yalog toplantisina katilimi ve Friedrich
Neumann Vakfi ile isbirligi icinde yap-



tigimiz Tiirkiye-AB iligkilerinde Yeni
Perspektifler toplanti serisi hakkinda
bilgi yer aliyor. AB Bilgi Merkezi'nden
kosesinde, IKV AB Bilgi Merkezi Ko-
ordinatorleri Gokhan Kilit ve Mehmet
Poyrazly, “sanayide 4.0 doniisimi"nii
ele aldiklar1 yazilarinda AB tarafindan
saglanan fon ve programlarin bu do-
nilistime nasil katkida bulunabilecegini
irdeliyor. Glindemden bolimiinde, AB
ve Tiirkiye-AB glindeminde one ¢ikan
gelismeler gelismelere yer veriliyor.
Goriis boliimiinde, 14 Nisan’da kabul
edilen AP Tiirkiye raporu, ingiltere’nin
AB’den ¢ikma tartismalari ve Tiirki-
ye’'nin jeostratejik konumu ile ilgili
yazilar mevcut. IKV Genel Sekreteri
Dog. Dr. Cigdem Nas, son Tirkiye ra-
poru ekseninde, AB'nin “serbest kiir-
siisii” AP’yi mercek altina alirken, KV
Uzmani Yeliz Sahin son yillarin en sert
raporu olarak degerlendirdigi raporun
icerigini analiz ediyor. Yrd. Dog. Dr.
Catherine Macmillan “igeriden” biri
olarak, Birlesik Krallik'in Haziran’da
diizenlenecek referandumda yapacagi
zor sec¢imi irdeliyor. Portekiz eski Di-
sisleri Bakani Martins Da Cruz, yillarin
tecriibesi ile Tiirkiye'nin merkez tilke
olma iddiasini ele aliyor ve jeostratejik
bir analiz sunuyor.

Derginin Dosya boliimiinde, IKV
Kidemli Uzmani Selen Akses, AB ile
Tirkiye arasinda ilk olarak 25-26 Ni-
san tarihlerinde istanbul ve Ankara’'da
gerceklestirilen Yiiksek Diizeyli Eko-
nomik Diyalogu’un en énemli 6zellik-
lerinden biri olan is diinyasinin katili-
m1 boyutunu vurguluyor. IKV Uzman
Yardimcisi Biisra Catir ise Glimriik Bir-
liginin glincellenmesi ve yeni alanlara
gelistirilmesi i¢in baslatilan siirecte,
hizmetler sektdriiniin uyumlastiril-
masinin sundugu firsat ve zorluklara
deginiyor. Blisra Catir'in ayni konuda
hazirladig1 “Hizmetlerin Serbest Dola-
simu: Tiirkiye-AB Uyelik Miizakereleri
ve Gumrtk Birligi'nin Giincellenmesi”
baslikli kitabinin da bu ay icerisinde
IKV tarafindan yayimlandigini hatir-

latalim. iKV Uzman Yardimcis1 Ahmet
Ceran, gectigimiz seneden bu yana
Tiirkiye-AB iliskileri denilince ilk akla
gelen konu olan miilteci krizi alanin-
daki isbirliginde gelinen noktay1 ve
sonuglarini ele aliyor.

Ekonomi Masas1 boliimiinde bu
ay, IKV Kidemli Uzmani Sema Gencay
Capanoglu, Tiirkiye’'de isletmelerin
yiizde 99,8 gibi biiytlik bir kismini olus-
turan KOBI'lerin girisimcilik agisindan
onemini inceliyor. STA Bilgi ve Kapa-
site Merkezi'nden adli b6limiimiizde
Selen Akses, Gimriik Birliginin giin-
cellenmesi miizakerelerine hazirlik
olarak AB’nin baslattig1 istisare stire-
cine nasil katilabilecegimize dair bilgi
veriyor. Kiiresel Giindem boliimiinde
Ahmet Ceran, Cin'in G20 Dénem Bas-
kanligi'nda kendi izini birakmak i¢in
giristigi cabalara deginiyor. E-Glindem
boliimiinde Biisra Catir, AB Bakanlig1
tarafindan yiiriitiilen Hizmetler Proje-
si kapsaminda olusturulan Tek Temas
Noktasi ve Ulusal Destek Merkezi hak-
kinda bilgi veriyor. Ekoloji Penceresi
béliimiinde ise ilge Kivilcim, genelde
az bilinen bir uluslararasi belge olarak
kabul edilen, cevre konularinda bilgiye
erisim, cevresel karar verme siirecine
halkin katilim1 ve yargiya basvuru ile
ilgili Aarhus Sézlesmesi'ni tanitiyor.

Enerji Ajandasi béliimiinde ise IKV
Proje Miidiirii Cisel Ileri, Cernobil faci-
asinin yil dontimii miinasebetiyle niik-
leer enerji konusunda kaleme aldig1
yazisinin bashginda “Niikleer enerji
icin niikleer glivenlik sart” diyerek net
bir mesaj veriyor. Is Diinyasinin AB
Perspektifi boliimiinde Ilge Kivilcim,
iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlas-
mas1'nin is diinyas icin getirdiklerini
ortaya koyarken, is yapma modellerini
kokiinden degistirecek bir donemin
ipuclarini veriyor. Profil boliimiinde
Yeliz Sahin, bu sene kiiresel yonetisi-
min siiriicii koltugu i¢in yapilan yarisa
deginiyor ve BM Genel Sekreteri Ban
Ki-moon'un yerini almaya talip aday-
lar1 bizlere tanitiyor. Giincel Hukuk

boliimiinde Yrd. Dog. Dr. Ozan Turhan,
AB hukukunu yorumlayan kurum olan
ABAD'1n, AB’de ¢alisma hayati ve ¢alis-
ma siirelerine iliskin ortaya koydugu
Tyco Karari’nin etkilerini irdeliyor.
Son olarak, IKV Briiksel Temsilcisi Ha-
luk Nuray, bu ay da Briiksel’den AB
ile serencamimiza bakiyor ve vizesiz
Avrupa hayalimizin Haziran sonunda
gerceklesme olasiligini inceliyor.
Keyifli okumalar diliyoruz. m
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TUrkiye-
AB YUksek
Dlzeyli
Ekonomik
Diyalog
Toplantisi
Duizenlendi
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tirkiye ve AB arasinda ekonomik
Tili§kileri gelistirmek ve iki tarafin

is diinyasi temsilcilerini bir araya
getiren bir platform olusturmak amaciy-
la baglatilan Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli
Ekonomik Diyalog mekanizmasinin ilk
toplantisi 25-26 Nisan 2016 tarihlerinde
Ankara’da ve Istanbul’da gergeklestirildi.
Toplantiya AB heyetini temsilen Avru-
pa Komisyonu Baskan Yardimcisi Jyrki
Katainen, Avrupa Komisyonu'nun Eko-
nomik ve Mali Isler ile Vergi ve Giimriik-
lerden Sorumlu Uyesi Pierre Moscovici,

Genisleme ve Komsuluk Politikalarindan
Sorumlu Uyesi Johannes Hahn ile Cevre,
Denizcilik ve Balikgiliktan Sorumlu Uye-
si Karmenu Vella katild1.

Toplantinin ilk glintinde AB heyeti
ve Bagbakan Yardimcisi Mehmet Sim-
sek, AB Bakani ve Basmiizakereci Bii-
yiikelci Volkan Bozkir, Ekonomi Bakani
Mustafa Elitas, Glimriik ve Ticaret Ba-
kani Biilent Tiifenkci’den olusan Tiirk
heyeti is diinyas1 temsilcileri ile bir
araya geldi. TOBB, EUROCHAMBRES,
BUSINESSEUROPE, TUSIAD, TiM, IKYV,



MUSIAD, TURKONFED, DEIK, TESK, YA-
SED gibi Tiirkiye ve AB'nin 6nde gelen is
diinyasi kuruluslarinin yani sira Avrupa
finans kuruluslari temsilcilerinin katildi-
g1kapali oturumda ise Tiirkiye-AB iligki-
lerinin gliglendirilmesi i¢in Tirkiye'nin
aleyhine isleyen vize ve tasima kotala-
rinin kaldirilmasi, Glimriik Birligi'nin
glincellenmesi ve Tiirkiye'nin AB kalitim
miizakereleri siirecine hiz verilmesi ge-

rektigine iliskin mesajlar 6n plana ¢iktu.

Toplantinin ardindan AB Bakanlig,
Hazine Miistesarligi, AB Tiirkiye Dele-
gasyonu, TOBB ve TEPAV isbirliginde
diizenlenen “Dogrudan Yabanci Yatirim
ve Tirkiye’de Yatirim Ortam1” konulu
konferans gergeklestirildi. Konferansta,
ozellikle Ttirkiye'deki is ortami degerlen-
dirilirken ig ortaminin nasil iyilestirilebi-
lecegi hususu kapsamli olarak ele alind1.

Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik
Diyalog cercevesinde ikinci giin Ankara’'da
diizenlenen toplanti hiikiimetler arasi dii-
zeyde gerceklestirildi. Toplantiya ayni za-
manda Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
kani Binali Yildirim da katilirken, taraflar
AB ve Tiirkiye'nin ekonomik durumu, Ttir-
kiye'deki yapisal reform siireci, is yapma
ve yatirim ortami gibi konulari goriisti. B

Turkiye-AB Yiksek Duzeyli Ekonomik
Diyalog Ozel Sektor Calisma Yemegi

TOBB’un Ev Sahipliginde Gerceklestirildi

tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli
T Ekonomik Diyalog Ozel Sektor
Calisma Yemegi TOBB Baskani
ve EUROCHAMBRES Baskan Yardim-
cist M. Rifat Hisarciklioglu'nun ev
sahipliginde Istanbul’'da gercekles-
tirildi.
Toplantiya; TOBB Baskani ve

EUROCHAMBRES Baskan Yardimcisi
Hisarciklioglu'nun yani sira Basba-
kan Yardimcis1 Mehmet Simsek, Eko-
nomi Bakani1 Mustafa Elitas, Gliimriik
ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenkci,
AB Bakani ve Bagmiizakereci Volkan

Bozkir, AB Tiirkiye Delegasyonu Baska-
n1 Hansjorg Haber, Avrupa Komisyonu
Baskan Yardimcisi Jyrki Katainen, Avru-
pa Komisyonu’nun Komsuluk Politikasi
ve Genisleme Miizakerelerinden So-
rumlu Uyesi Johannes Hahn, Cevre, De-
nizcilik ve Balikgiliktan Sorumlu Uyesi
Karmenu Vella, Avrupa Komisyonu
Arastirma ve Yenilik¢ilik Genel Miidiir
Yardimcis1 Wolfgang Burtscher, EURO-
CHAMBRES CEO’su Arnaldo Abruzzini,
BUSINESSEUROPE CEO’su Markus ]J.
Beyrer, BUSINESSEUROPE Uluslararasi
lliskiler Direktdrii Luisa Santos, AB 6zel

h._‘f—_.mﬂd
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o

sektor temsilcileri, uluslararasi fi-
nansal kuruluslarin temsilcileri, sivil
toplum kuruluslarindan temsilciler,
oda borsa ve sektor meclisi temsil-
cileri katildi.

TOBB Baskani1 ve EUROCHAMBRES
Baskan Yardimcis1 M. Rifat Hisar-
ciklioglu ¢alisma yemeginin baslan-

gicinda yaptig1 konusmada AB’ye
katihm i¢in gercek anlamda bir en-
tegrasyon gerektigini vurgularken,
is dlinyasinin da ekonomik entegras-
yonun ana unsurlarindan oldugunu
kaydetti. ®

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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IKV Bagkami Zeytinoglu: “Tiirkiye-AB
Yiiksek Duzeyli Ekonomik Diyalog Stireci
Onemli Firsatlar Sunuyor”

a

lirkiye ve AB arasinda baslatilan
T siyasi diyalog ve list diizey ener-

ji diyalogu sonrasinda, ti¢lincii
siitun olan ekonomik diyalog i¢in de
ilk somut adim atildi. Toplant1 Tiirkiye
ve AB’den hem bakanlari ve Komisyon
Uyelerini hem de is diinyasinin temsil-
cilerini ayn1 masanin etrafinda ilk defa
bulusturmanin yani sira, ikili iliskilerde-
ki mevcut sorunlarin dile getirilmesi ve
ortak ¢dziim arayisina girilmesi agisin-
dan bilylik nem tasimaktadir.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Hic kuskusuz Tiirkiye ile AB arasin-
daki ekonomik ve ticari baglar son de-
rece giicliidiir. Bugtin Avrupa’nin 7’'nci
biiylik ekonomisi olan Tiirkiye, AB ile
ticaret hacmini 2015 yilinin ilk 6 ayinda
71,2 milyar avroya ylikselterek, AB'nin
6'nc1 biiytik ticaret ortagi olmustur. Dig
ticaretimizin yaklasik ylizde 40’11 ger-
ceklestirdigimiz AB, 2015 yilinda top-
lam 142,7 milyar dolar ticaret hacmiyle
Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortag ol-
may1 siirdiirmektedir. Tiirkiye'ye gelen
dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik
yiizde 70’i AB kaynaklidir. Glimriik Bir-
ligi'nin tesis edilmesiyle Tiirkiye'nin,
Ilerleme Raporlarinda defalarca ifade
edildigi gibi AB ile ticari entegrasyonu
oldukea yiiksektir. Ancak degisen ko-
sullar, artan kiiresel rekabet hem AB'yi
hem de Tiirkiye'yi dogrudan etkilemek-
tedir. Dolayisiyla biz, Tiirk is diinyasinin
Tiirkiye-AB iligkileri konusundaki tek
ihtisas kurulusu olarak, kiiresel oyu-
nun kurallar1 yeniden belirlenirken iki
taraf arasindaki ekonomik ve ticari ilig-
kileri gliclendirmenin, bu kapsamda
Turkiye'nin gerekli yapisal reformlari
hayata gecirmesinin, iki tarafin Glimrik
Birligi'nin modernizasyonu konusunda
hizla yol almasinin, Tiirkiye’nin éncelik-
lerinin AB ile ABD arasinda devam eden
TTIP stirecine mutlaka yansitilmasinin,
taraflar arasinda ticaretin ve yatirimla-
rin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin
gerekliligine inaniyoruz.

IKV olarak Yiiksek Diizeyli Ekono-
mik Diyalog toplantisinda dile getir-
digimiz hususlarin bir kez daha altini
cizmek istiyoruz:

o Tiirkiye ve AB arasinda yiiriitiilen
list diizey diyaloglar Tiirkiye'nin AB
miizakere siireci icin tamamlayici
bir nitelikte olmali, bir baska ifa-
deyle iilkemizi AB iiyeligi hedefine
yaklastirmaldir.

o Oniimiizdeki y1l ikili iliskilerde yeni
bir donem baslayacak ve Giimriik
Birligi glincellenecektir. Bu stirecte
ilkemizin serbest ticaret anlagsma-
lar1 ve ulastirma kotalarina iliskin
yasadig1 sorunlarina ¢6ziim getiril-
melidir.

e Vizelerin kaldirilmasi i¢in agiklanan
takvime sadik kalinmali, Haziran
2016 hedefinden sapma olmamali-
dir.

o Tiirkiye'nin miizakere siirecinde
cesitli fasillarin bloke edilmesi de-
mokratik bir yaklasimdan uzaktir
ve her iki tarafin da elde edecegi
kazanimlara agikc¢a ket vurmaktadir.

o Tirkiye'nin mutlak suretle TTIP sii-
recine dahil olmasi gerekmektedir.

e Bir sonraki Yiiksek Diizeyli Ekono-
mik Diyalog toplantis1 2017 yilinda
Briiksel’de gerceklestirilecektir. Bu
toplantiya kadar Tiirkiye'nin yapisal
reform glindemi ve 2016 y1li progra-
minda 6ngdrdiigii reformlart hayata
gecirilmelidir. ®



[KV Baskani Zeytinoglu
AB Bakani Bozkir’i Ziyaret Etti

Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas, 16 Nisan 2016 tarihinde,

AB Bakani ve Basmiizakereci Bliyiikel¢i Volkan Bozkir'i
ziyaret etti. AB Bakanhgi istanbul ofisinde gergeklesen ziyaret-
te, Turkiye-AB iligkilerindeki giincel gelismelere iligskin gortis
aligverisinde bulunuldu. Bakan Bozkir AB katilim miizakereleri,
Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plani, 18 Mart Zirvesinde varilan an-
lasma, vize serbestligi siireci ve AP Tiirkiye Raporu konusunda
bilgi verdi. IKV Bagkam Ayhan Zeytinoglu, IKV'nin yakin dénemde
gerceklestirmeyi planladigi projeler hakkinda Bakan Bozkir’a
bilgi verirken, AB Bakanlig1 ve [KV arasinda muhtemel isbirligi

I KV Yonetim Kurulu Baskani Ayhan Zeytinoglu ve IKV Genel

olanaklari goriismede ele alindi. B

Tiirkiye-AB Iligkilerinde Yeni Perspektifler
Toplantis1 Antalya ve Izmir'de Gerceklestirildi

8 Nisan 2016 tarihinde Akde-

niz Universitesi'nde diizenlenen
toplantinin agis konusmasi Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Boliim
Baskani Prof. Senol Kantarci tarafin-
dan gergeklestirildi. Acis konusmasi-
nin ardindan, IKV Uzman Yardimeist
Biisra Catir, IKV’nin 2013 yilindan
bu yana Avrupa Komisyonu Ilerle-
me Raporlarina iliskin yayimladigi
“llerlemenin Matematigi” ve “iler-
lemenin Dili” baslikli ¢alismalarinin
ozetlendigi bir sunum gergeklestirdi.
Sunumun ardindan, iKV Proje Miidii-
rii Cisel Ileri’nin moderatorliigiinii
yaptig1 panel oturumunda, Marmara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararas iligkiler
Boliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Erhan
Dogan, KV Genel Sekreteri ve Yildiz
Teknik Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Siyasal Bilgiler ve
Uluslararast iliskiler Bolimii Ogre-
tim Uyesi Dog. Dr. Gigdem Nas, Mar-
mara Universitesi AB Enstitiisii AB

Siyaseti ve Uluslararasi iliskiler Béliim
Baskani Dog. Dr. Yonca Ozer ve Hiirriyet
Daily News Kose Yazar1 Bar¢in Yinang,
Tiirkiye-AB iliskilerinde son dénemde
yasanan gelismelere ve Tiirkiye-AB ilis-
kilerinin gelecegine iliskin goériislerini
paylasti.

28 Nisan 2016 tarihinde izmir'de ger-
ceklestirilen toplantinin agis konugmasi
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii AB Anabilim Dali Bagkani Prof.
Dr. Zeki Erdut tarafindan gerceklestirilir-
ken KV Proje Miidiirii Gisel ileri’nin mo-
deratorligiinti yaptig1 panel oturumun-
da, izmir Ekonomi Universitesi Isletme
Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
lliskiler Béliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Gigdem Kentmen, IKV Genel Sekreteri ve

Yildiz Teknik Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Siyasal Bilgiler
ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Cigdem Nas, Marmara
Universitesi AB Enstitiisii AB Siyaseti
ve Uluslararasi ligkiler Boliim Bagkani
Dog. Dr. Yonca Ozer, MEF Universitesi Ik-
tisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler
Boliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Beken
Saatcioglu ve Istanbul Kiiltiir Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararast iliskiler Bolimii Ogretim
Uyesi Yrd. Dog. Dr. Ozge Zihnioglu Avru-
pa Komisyonu Tiirkiye {lerleme Rapor-
lary, milteci krizi ve Tiirkiye-AB Ortak
Eylem Plani hakkinda degerlendirme-
lerde bulundu.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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Jean Monnet Bursiyerler
[KV Briiksel Temsilcisi ile

Bir Araya Geldi

SR LT [ ¢ LW

B tarafindan finanse edilen ve
AAB Bakanlig1 tarafindan ytri-
tiilen Jean Monnet Burs Prog-
rami kapsaminda, Avrupa’nin en seg-

kin egitim kurumlarinda egitimlerine
devam eden 2015-2016 akademik y1l1

W R

Jean Monnet bursiyerleri 21-22 Nisan
2016 tarihleri arasinda Briiksel'de dii-
zenlenen Izleme ve Calisma Ziyareti
kapsaminda KV Briiksel Temsilcisi
Haluk Nuray ile bir araya geldi. IKV
Briiksel Temsilcisi Nuray bursiyerlere



AB kurumlarinin isleyisini ve IKV’nin
faaliyetlerini anlatti.

2015-2016 akademik yilinda prog-
ramdan yararlanmaya hak kazanan ve
su anda AB tilkelerinde akademik ca-
lismalarini siirdiiren 226 Jean Monnet
bursiyeri, Tirkiye'nin 44 farkli kamu
kurumunu, 25 farkli iiniversitesini, 30
farkli 6zel sektor ve sivil toplum kuru-
lusunu temsil ediyor. 2015-2016 akade-
mik yili Jean Monnet bursiyerleri; arala-
rinda Ingiltere, Hollanda, italya, Fransa,
Belcika, Irlanda, Almanya, Isveg, Ispanya
ve Malta'nin bulundugu 10 farkl iilkede
akademik ¢alisma yapiyor.

Jean Monnet Burs Programi Nedir?

25 yih askin stiredir ytirtitilmek-
te olan Jean Monnet Burs Programi,
Tiirkiye’deki en koklii ve prestijli
burs programlari arasinda yer aliyor.
Program, temel olarak AB alaninda
uzmanlasmis personel ihtiyacini kar-
silayarak, bu alanda kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinda ihtiyag
duyulan idari kapasitenin olusturul-
masina katki saglamay1 amagliyor.
Bu hedefinin yani sira Program, AB

[KV'den Yeni Yayin

tarafindan hazirlanan “Hizmetle-

rin Serbest Dolasimi: Tiirkiye-AB
Uyelik Miizakereleri ve Giimriik Bir-
ligi'nin Glincellenmesi” baslkli yayin
IKV tarafindan yayimlandi. Séz ko-
nusu ¢alismada, AB’de hizmetlerin
serbest dolasimi ve son gelismeler
1s181nda Birlik genelinde yiirtirlige
koyulan diizenlemeler; mesleki yeter-
liliklerin karsilikli taninmas; Tiirkiye
ve AB arasinda 50 yili agkin siiredir
giindemde olan hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesine iliskin miiza-

I KV Uzman Yardimcisi Biisra Catir

kereler ve Tiirkiye'nin Is Kurma Hakki
ve Hizmet Sunumu Serbestisi Fash kap-
saminda AB mevzuati ile uyumu incele-
nirken Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin
yapist ile Tiirkiye ve AB arasindaki hiz-
met ticareti verileri lizerinden Gliimriik
Birligi'nin glincellenmesinin Tiirkiye aci-
sindan bir firsat mi; yoksa bir tehdit mi
oldugu sorusuna bir cevap araniyor. B

Hazirlayan: Biisra Catir
Yayin Numarasi: 280
Sayfa Sayisi: 100

ISBN: 978-605-5984-73-1

ve Tiirkiye sivil toplumlar1 arasinda
diyalog kopriileri kurulmasina da yar-
dimci oluyor.

AB tarafindan finanse edilen Jean
Monnet Burs Programi sadece Tiir-
kiye'ye 0zel bir program olma nite-
ligi tasiyor ve 2007 yilindan bu yana
AB Bakanlig1 tarafindan yiirttiiltyor.
1990 yilindan bu yana Jean Monnet
burs programindan yaklasik 2 bin
bursiyer yararlandi. B

* HIZMETLERIN
SERBEST DOLASIMI:

TURKIYE-AB UYELIK MUZAKERELERIVE ="
GUMRUK BIRLIGI'NIN GUNCELLENMEST * =

'l'ffff‘ﬁ*:;a-;-;-,,\ﬁlpg}xf_ .

IKV Monthly’nin Nisan
Sayis1 Yayimlandi

“IKV Monthly” adiyla yayimlanan [KV'nin aylik Ingilizce biilteni,

" Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan énemli gelismeler, Tiirkiye
giilndeminde yer alan giincel konular, resmi ziyaretler ve IKV
faaliyetleri (konferanslar, yayinlar, goriismeler) hakkinda ozellikle
yabanci okuyucularini bilgilendirmeyi amaghyor. IKV'nin Ingilizce
Biilteni ayrica, “In Focus” bashgi altinda hazirlanan ayri bir dosya ile
Tiirkiye-AB giindemindeki 6nemli konulara 151k tutuyor.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS
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Sanayi 4.0:
Bu Devrime Seyirci Kalamayiz

M. Gokhan KiLIiT
iKV Uzmani ve AB
Bilgi Merkezi Koordinatorii

Mehmet POYRAZLI
iKV Uzman Yardimcisi ve
AB Bilgi Merkezi Koordinatori

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Bu ay AB Bilgi Merkezi'nden kdsemizde, sadece Tirkiye'nin degil
dinyanin da gelecegini etkileyecek cok 6nemli bir dontstimden
bahsedecegiz. Kuresel Gretimde bir devrim yasaniyor ve bu
devrimin adi“Sanayi 4.0 (Industry 4.0)"...



rtan rekabet kosullarinda iil-
Akeler ve sirketler rekabetteki
tistiinltiklerini stirekli kilmak
icin cesitli stratejiler gelistiriyor. Al-
manya’da giindeme gelen ve kisa sii-
rede bu alana yeni bir soluk getiren
“Sanayi 4.0” da bu stratejilerden biri.
Kisaca tarihsel perspektiften bak-
mak gerekirse, Birinci Sanayi Devrimi
su ve buhar giiciiniin daha verimli
kullanilmasini saglayan mekanik tez-
gahlarin veya mekanik tiretim tesisle-
rinin devreye girisi ile 18’inci yiizyil
sonunda gergeklesti. Ikinci Sanayi
Devrimi, isboliimiine dayal, elektrigin
seri iiretimde kullanilmaya baglanma-
s1 ve Uretim hattinin devreye girisi
ile 20'nci ylizy1l basinda gergeklesti.
Uglincii Sanayi Devrimi, imalatin oto-
masyonunu ileri safhalara tasimay1
basaran elektronik ve bilgi teknolo-
jilerinin devreye girisi ile 1970’lerde
yasanmaya basladi. Dordiincii Sanayi
Devrimi ise kisaca, bilisim teknolojile-
rindeki atilimlari, geleneksel endiist-
riyel slirecleri tamamen degistirme
amaciyla kullanma yaklasimi olarak
aciklayabiliriz. Bu stirecin, dordiinct
devrimi baglatacagi acik¢a goriilmek-
tedir.

Sanayi 4.0'1n diinya ekonomisin-
deki biitiin dengeleri degistirecegi-
ni bilen Almanya ve ABD, bu alanda
atilim baslattilar. Almanya’da, dev-
let dnctliigiinde “Yiiksek Teknoloji
Stratejisi” hazirlandi ve uygulamaya
koyuldu. ABD’de ise General Elect-
ric, IBM ve Intel gibi biiyiik sirketler,
Sanayi 4.0’a gecisi koordine etmek
amaciyla, “Endiistriyel Internet Kon-
sorsiyumu” isimli bir birlik olusturdu-
lar. Sanayi 4.0'1 var eden teknolojilerin
basinda, endiistriyel internet geliyor.
Nesnelerin interneti olarak da bilinen
endistriyel interneti; biiyiik veri, bu-
lut bilisim, 3 boyutlu yazici, robotik ve
sanal gerceklik gibi son donemde or-
taya ¢ikan yeni teknolojiler tamamli-
yor. Sanayi 4.0 siireci, verimlilik artisi

otesinde, daha yiiksek katma degerli,
kendi ekonomisini yaratan, yerlesmis
deger zincirlerini temelden degistiren
ve en dnemlisi nitelikli insan giicii ih-
tiyacinda ¢ok daha 6nemli bir noktaya
gelinen bir yolculuk olarak karsimiza
cikmakta.

Ingiliz otomotiv sirketi Rolls Roy-
ce, lirettigi ugak motorlarina anlik bil-
gi gonderen sensorler yerlestirmeye
basladi. Bu sayede motorun isleyisini
anlik izlemeyi ve olasi problemleri bir
faciaya yol agmadan 6nleyebilmeyi he-
deflemekte. Bir diger 6rnekte, General
Electric, Urettigi riizgar tlirbinlerinin
kanatlarina internet baglantisina sa-
hip akilli sensorler yerlestirerek, riiz-
gar giilleri arasinda iletisimi artirip,
yonlerini riizgarin geldigi yone cevi-
rerek tiirbinlerin verimliligini ylizde
5 artirmayi1 basardi. Bunlar daha ilk
ornekler. Dlinya ekonomisinin yasa-
yacagl bliylik doniistime dair iyi fikir
veriyorlar bizlere.

[k {i¢ sanayi devrimini seyirci ola-
rak izledik. Ulke olarak, bu doniisii-
min disinda kalamayiz; kalmamaliyiz.
Tiirkiye'nin dordiincti devrime bu kez
seyirci kalmamasi icin, siyasetten is
diinyasina, sivil toplum kuruluslarin-
dan Universitelere kadar hepimize
biiyiik sorumluluklar diisiiyor. Aya-
g1 yere basan somut hedefler ortaya
koyup, rol alan, teknoloji iireten bir
tilke olmak i¢in seferber olmaliyiz.
Diinyadaki teknolojik gelismelerin
farkina varip ayak uyduramazsak,
geriden takip ettigimiz iilkelerle ara-
mizdaki farkin kapatilamayacak kadar
hizli bliytimesi riskiyle kars: karsiya
kalabiliriz. Sanayi 4.0’a erken uyum
saglamamiz, Tlirkiye'ye diinya liginde
bliytk bir sicrama saglayacaktir.

iKV Istanbul AB Bilgi
Merkezi'nde Bu Ay

KV AB Bilgi Merkezi de bu amag-
la, SO ortakligiyla birinci bélgesel

etkinligi kapsaminda diizenlenen,
“Is Diinyasi ve Sivil Topluma Yéne-
lik AB Fonlari Semineri” 22 Nisan
2016 tarihinde gerceklestirildi. Sa-
nayi 4.0’a gegise seyirci kalmamak
adina, is diinyasi ve sivil toplumun
AB fonlarindan daha iyi yararlanma-
sin1 saglamak amaciyla diizenlenen
seminerin a¢is konusmalarinm I1SO
Genel Sekreter Vekili Haktan Akin ve
IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas gergeklestirdi.

Sanayi 4.0’a Gegis icin AB
Fonlar1 Onemli Bir Kaynak

Acis konusmalarinin ardindan AB
fonlarindan daha iyi yararlanma im-
kanlarinin tartisildigl ilk oturumda,
AB Bakanlig1 Proje Uygulama Bas-
kanlig1 Koordinatérii Murat Ozgelebi,
Ufuk 2020 Programi KOBI Alan1 Ki-
demli Ulusal Irtibat Noktasi Yetkilisi
Emre Yurttagiil, KOSGEB AB Koor-
dinasyon Mudiirligi KOBI Uzmani
[smail Adem, Sabanci Universitesi
BUSINNOVA Proje Yoneticisi Abdur-
rahman Tirk ve Argelik A.S. Ar-Ge
Direktorliigii Takim Lideri Evrim
Ozgiil birer sunum gerceklestirdi.
Seminerin ikinci oturumunda ise
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakan-
g1 AB isleri Birimi Uzmani Hiilya
Tekin, Tiirkiye Ulusal Ajansi letisim
Koordinatérii Rana Kasaoglu Onder
ve Tiirkiye Ulusal Ajansi iletisim Uz-
man Yardimcisi Nejla Vatansever,
Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi
(EaSI), Erasmus+ ve Ufuk 2020 Prog-
rami’'na iliskin katilimcilara bilgi ver-
di. Toplantinin son oturumunda, AB
Projeleri Danismani Acar Sensoy, AB
projelerinin hazirlanmasinda dikkat
edilecek hususlar ile ilgili bir sunum
gerceklestirdi.

IKV Istanbul AB Bilgi Merkezi'nin
Twitter ve Facebook’ta bulunan sos-
yal medya hesaplarini takip ederek,
AB Bilgi Merkezi faaliyetlerinden ha-
berdar olabilirsiniz. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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AB GUNDEMI

1 Nisan
AB-Kosova istikrar ve Ortaklik

Anlasmasi Yiiriirliikte

AB ile Kosova arasinda 27 Ekim 2015 tarihinde
imzalanan ve akdi iliskilerin ana cercevesini
olusturacak Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin
yurlrlige girmesi, Pristine’nin AB ile
yakinlasmasi agisindan 6nemli bir firsat olarak
gordltyor.

5 Nisan
izlanda Basbakani
Gunnlaugsson istifa Etti

Uluslararasi Arastirmaci Gazeteciler
Konsorsiyumu'nun, hukuk firmasi Mossack
Fonseca'nin 40 yili askin stredir tuttugu
belgelere ulasmasinin ardindan Panama
Belgeleri Skandali olarak bilinen olaya adi
karisan izlanda Bagbakani Sigmundur David

Gunnlaugsson gdrevinden istifa ettigini acikladi.

6 Nisan

AB-Ukrayna Ortaklik Anlagmasi'na
Hollanda'dan “Hayir” Oyu

AB'nin 2014 yilinda Ukrayna ile imzaladig
Ortaklik Anlasmasi'na iliskin Hollanda'da
yapilan ve katilim oraninin ylizde 32,2 oldugu
referandumda, katilimcilarin yiizde 61,1
anlasmaya “hayir” derken, yiizde 38,1'i “evet”
oyu kullandi. Hatirlanacadi lzere, donemin
Ukrayna Baskani Viktor Yanukovi¢ Anlasma’y
imzalamaktan vazgecmis ve bunun lizerine
Ulkede hiikiimet karsiti gosteriler baslamigsti.

18 Nisan

Avrupa Yatirim Plani’nin ilk Projesi

Plan kapsaminda ilk proje, Yunanistan'da Ar-Ge
ve yenilikgilik alaninda uygulanacak olup, basta
KOBI'ler olmak iizere turizm ve gida gibi strate-

19 Nisan

jik sektorler, bankalar ve araci kurumlar plandan

yararlanacak. AB'de Yatirim Fonu kapsaminda

7,8 milyar avroluk 57 proje onaylandi. Avrupa AB’den Yunanistan’a
Yatirim Fonu ise 165 KOBI ile 3,4 milyar avroluk Miilteci Yardimi

anlasma imzaladi.

Avrupa Komisyonu AB'nin yeni Acil Yardim
Mekanizmasi kapsaminda Yunanistan'daki
miltecilerin barinma kosullarinin iyilestirmesi
amaciyla 86 milyon avro miktarinda mali yardi-
mi onayladi. Yardim, Yunanistan hiiklimeti ve
yerel STK'lar tarafindan kullanilacak.

14 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

21 Nisan
AB Yolcu isim Yonergesi Kabul Edildi

AB'de gecerli olacak AB Yolcu isim Yonergesi
(PNR), AP'de diizenlenen oylamada 179'a

karsi 416 oyla kabul edilmesinin ardindan
Konsey tarafindan onaylandi. Komisyon
tarafindan 2011 yilinda 6nerilen yolcularin isim
ve ucus bilgilerinin paylasiimasi teklifi, Paris

ve Briiksel'deki teror saldirilari ile glindeme
getirildi.




11 Nisan

Tiirkiye ve Bati Balkanlara
Destek Araci

Avrupa Komisyonu ve Konsey tarafindan
Turkiye ve Bati Balkanlara yonelik destek

araci ile hukukun Gstunligi ve insan haklari
ihlallerinin 6niine gecilmesi amaclaniyor. Uc
yil icinde kullaniimak tizere tlkelere Komisyon
tarafindan 20 milyon, Konsey tarafindan 5
milyon avro saglanacak.

European
Commission

6 12 Nisan

Yunanistan'in Sinir Yonetimi
Degerlendirildi

Avrupa Komisyonu'nun Yunanistan'in sinir yone-
timine iliskin Eylem Planr'na yonelik degerlendir-
melerini iceren tebliginde, gegici sinir kont-
‘ rollerine son verilmesi ve 2016 sonuna kadar
Schengen Alani'nin normal isleyisinin yeniden
saglanmasini amaclayan Schengen’e Doniis Yol
11 Nisan Haritasi’nin uygulanmasi mesaji 6n planda.

AB Adalet Skor Tahtasi Agiklandi

Avrupa Komisyonu'nun 4'iincii Adalet Skor
Tahtasi'nda adalet sistemlerinin etkinligi, kalite :
gostergeleri ve bagimsizlik basliklari 6ne ¢ikiyor.

Subat-Mart 2016'da diizenlenen Eurobarometre c H EN G E
anketine gére; iskandinav iilkelerinin kamuoyun-

da, mahkemelerin bagimsizhidina iliskin gliclu E

bir algi varken, AB'ye katilan yeni lye ulkelerde
aksine olumsuz bir algi gézlemleniyor.

22 Nisan

Paris Anlagsmasi imzaya Acildi
New York'taki BM Genel Merkezi'ndeki acili

téreninde yeni iklim rejimi olan Paris Anlasmasi
icin imza slreci baslatildi. AB, Paris Anlasmasi'ni
imzalayan taraflardan biri oldu. AB'nin yeni

rejimde emisyon azaltim hedefi ytizde 40.

COPZN - CAPN

PARIS 2015

1 CLUAATE CHANGE DOSFERENCE

26 Nisan

Cernobil’in 30'uncu Yildoniimii

Cernobil faciasinin 30'uncu yildéniimiinde
Avrupa Komisyonu'nun Disisleri ve Giivenlik
Politikasi Yiiksek Temsilcisi Mogherini, Komisyon
Baskan Yardimcisi Sefcovic, Komisyon'un Kom-

H suluk Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden
24 Nisan Sorumlu Uyesi Hahn ve Uluslararasi Isbirligi ve
Sirbistan Segimlerini AB Yanlisi K?Ik|nmaqan ngr'umlu Uyesi M|m|c§ t'ara'fm'dan
SNS Kazandi niikleer guivenligin artirilmasi mesaji iletildi.

Sirbistan'daki erken genel segimleri, Bas-
bakan Aleksandar Vucic liderligindeki Sirp
ilerici Partisi (SNS) kazanirken, parti, oylarin
ylizde 48,6sini aldi. Disisleri Bakani lvica Dacic
liderligindeki Sirp Sosyalist Partisi ve Birlesik
Sirbistan grubu ylizde 11,2'lik oy orant ile ikinci
sirada yer aldi.
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TURKIYE-AB GUNDEMI

6 Nisan

Bagsbakan Davutoglu’'nun
Finlandiya Ziyareti

Bagbakan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, Helsinki
ziyaretinde, Bagbakan Juha Spila ile bir araya
geldi. Gorlismelerde terdre karsi dayanisma

4 Nisan

Komisyon Uyesi Avramopoulos
Tiirkiye'yi Ziyaret Etti

Avrupa Komisyonu'nun G, icisleri ve
Vatandasliktan Sorumlu Uyesi Dimitris
Avramopoulos, Cumhurbaskani Recep Tayyip

Erdogan, Bagbakan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu 5 Nisan mesajlari 6ne cikarken, Tlrkiye ile AB arasinda
ve cisleri Bakani Efkan Ala ile gériistii. Ortak . imzalanan anlasma ile ikili ticari iliskiler ele
mesaj Tiirkiye'nin miilteci sorunu ve terorle KKTC'de Hiikiimet Istifa Etti alind.

miicadelede kilit (ilke olmasi olarak aciklandi. KKTC'de Cumhuriyetci Tiirk Partisi (CTP) ve

Ulusal Birlik Partisi (UBP) koalisyon hiikiimeti
istifa etti. istifa aciklamasi, KKTC Basbakani
Omer Kalyoncu tarafindan KKTC Cumhurbas-
kani Mustafa Akinci'ya sunuldu.

P N

23 Nisan

AB'den Gaziantep'e Ziyaret

Almanya Bagbakani Angela Merkel ile AB Kon-
seyi Baskani Donald Tusk, Avrupa Komisyonu
Birinci Baskan Yardimcisi Frans Timmermans ve
Avrupa Komisyonunun Komsuluk Politikasi ve

18-19 Nisan

Basbakan Davutoglu Strazburg'da
Temaslarda Bulundu

Bagbakan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, Strazburg
ziyaretinde, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
Genel Kurulu'na Tiirkce olarak hitap etti ve
konusmasinda Turkiye'nin Avrupa Konseyi ile
isbirligini gliclendirdigine dikkat cekti.

H Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi
22 Nisan Johannes Hahn Tiirkiye-Suriye sinirindaki

Tiirkiye Paris Anlasmasi’ni imzaladi mﬂltecilerin durumqna yonelik Gaziantep'e bir
ziyaret gerceklestirdi.

New York'ta diizenlenen BM Genel Merke-
CONEEEDE | e zi'nde Tiirkiye adina Paris Anlasmasi'ni Cevre
—— L ve Sehircilik Bakani Fatma Giildemet Sari
imzaladl. Bir sonraki adimda TBMM'nin onayi
gerekiyor. Turkiye'nin yeni rejim icin sundugu
emisyon azaltim hedefi ylizde 21.

l* ssemblé
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9-10 Nisan
Tiirkiye'ye Ust Diizey Ziyaret

AB Konseyi Donem Baskanhgi'ni ylirtiten Hol-
landa’nin Disisleri Bakani Bert Koenders liderli-
ginde Slovakya Disisleri ve Avrupa isleri Bakani
Miroslav Lajcak, Fransa’nin Avrupa Islerinden
Sorumlu Devlet Sekreteri Harlem Desir ve
Portekiz'in Avrupa islerinden Sorumlu Devlet
Sekreteri Margarida Marques'den olusan heyet
istanbul'da temaslarda bulundu.

13-14 Nisan

Volkan Bozkir'in Avusturya Ziyareti

AB Bakani ve Basmiizakereci Bliy(kelci Volkan
Bozkir Viyana'da Avusturya Cumhurbaskani
Heinz Fisher tarafindan kabul edildi ve Disisleri,
Avrupa ve Uyum Bakani Sebastian Kurz ile

11-12 Nisan

Ulusal Meclis ve Federal Konseyi AB Komisyon-

lari Bagkan ve lyeleri ile bir araya geldi. Bakan
AB Bakani Volkan Bozkir'in Bozkir, Viyana Diplomatik Akademisi'nde Tirki-
Hollanda Ziyareti ye-AB iliskileri ve g6¢ konulu bir konusma yapti.

AB Bakani ve Basmiizakereci Bilytikelci Volkan
Bozkir resmi ziyaretinde Hollanda Disisleri
Bakani Bert Koenders ve Uye lkelerin ilgili
bakanlariyla bir araya geldi. Goriismelerde Tiir-
kiye-AB iligkileri ve bdlgesel konulara yonelik
son gelismeler ele alindi.

26 Nisan

Alevi Haklan ile ilgili AIHM Karari

Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nin (AIHM) Ce-
mevlerinin Tlrkiye'de resmen ibadethane olarak
taninmasi amaciyla acilan davaya iliskin nihai
kararinda, Tirkiye'de Alevilere dini ayrimcilik
yapildigina hiikmetti. AIHM kararinda, Avrupa
insan Haklan Sézlesmesi'nin din ézgiirligi hak-
kini belirleyen 9'uncu ve ayrimciligr yasaklayan
14'Uincti maddelerinin ihlal edildigi belirtildi.

28 Nisan

Sivil Toplumla Diyalog Toplantisi
Hatay’da Yapildi

AB Bakani ve Basmiizakereci Buytkelci Volkan

1 = Bozkir'in katihmiyla gerceklesen sz konusu
- ) toplantiya, sivil toplum kuruluglarinin yani sira
26-27 Nisan is dlinyas, tiniversiteler ve belediyelere Gyelik

miuzakereleri, mali yardimlar ve Erasmus+

Cumhurbaskani Erdogan’in Programi tanitildi.

Hirvatistan Ziyareti

Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Domagoj = C.
Juricic, Disisleri ve Avrupa Politikalari Basda- X
nismani Dario Miheli, Disisleri Bakan Yardimcisi
Zdrayka Busic, Cumhyurbagkanligi Protokol
Genel Mudiri Natalija Hmelina, Tiirkiye'nin
Zagreb BiyUkelcisi Ahmet Tuta ile TOBB Baska-
ni M. Rifat Hisarciklioglu tarafindan karsilanan
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Basba-
kan Tihomir Oreskovi¢ ve Parlamento Bakani
Zeljko Reiner ile gorust.

Wiklipy nll11i||.| LT
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Biiyiikelci
Anténio MARTINS DA CRUZ
Portekiz Eski Disisleri Bakani
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“Koridor ya da Merkez Olmak
icin, Plyasalara ve Jeostratejik
Ortama Bakilmali”

Hem Turkiye'nin Avrupa-Akdeniz iliskilerinde énemini hem de
TUrkiye, Avrupa ve bolgesel yapi dikkate alinarak, Turkiye'nin AB ile
asamall entegrasyonunu degerlendirmek icin, IKV'nin Barselona
Uluslararasi lliskiler Merkezi (CIDOB) isbirliginde Avrupa Ekonomik
Isbirligi Ligi (ELEC) ve Fundacio La Caixa’nin destekleri ile 5-6
Subat'ta diizenlendigi “Turkiye Bir Avrupa ve Bolgesel Merkez
Midir? Avrupa-Akdeniz iliskileri Icin Cikarimlar”baslikli seminer
gibi dnemli etkinlikler mikemmel bir firsat.



eminer giiniinde AB Bakanlig1
S Miistesar1 Biiyiikel¢i Rauf Engin

Soysal'in bahsettigi gibi, degisen
bir bolgede bulunmaktayiz. Bagka bir
soru lizerine diistinmek de ilging olabi-
lir. Akdenizli olmak bugiin i¢in ne anlam
ifade ediyor? Seminerden yola ¢ikarsak,
Aygaz Dogal Gaz Toptan Satis Genel
Miidiirii Ridvan Ugar ilging bir konuya
dikkat ¢ekti: Tiirkiye icin ya da herhangi
bir iilke icin bir koridor ya da bir mer-
kez (hub) olmak arasindaki farkin ne
oldugu. Kendisi bu konuda bir sonuca
vardi. Ben de bir gecis noktasinin sa-
dece enerji i¢in bir merkez olmadigini
ayrica altyapy, lojistik, finans, liretim ve
hatta hizmetler i¢in bile merkez oldugu-
na katiliyorum. Bir merkez olmak icin,
piyasalara sormak gerekir. Siyasi irade
yeterli degildir. Bir koridor veya transit
koridor, mallar1 kabul eder. Merkezde
ise piyasa ve hatta miimkiinse fiyatlar
veya en azindan piyasanin 6nemli bir
boliimi kontrol edilmeye ¢alisilir. Her
iki durumda da, koridor ya da merkez
olmak icin jeostratejik ortama bakmak
gerekir. Stratejik konum yeterli degil.
Tabii ki bir ticaret merkezi olmak icin
jeostrateji 6nemli. Bolgede s6z sahibi
olmaya calisan komsular icin ortaya ¢i-
kan zorluklar daha karmasik ve cesitli.

Tiirkiye bolgesel bir gli¢ olmak is-
tiyor. Bu nedenle bolgedeki stratejik
ortam Tiirkiye icin énemli. I¢ politikalar
veya lilke icindeki gelismelerden daha
cok bolgesel giivenlik, Tiirkiye’'nin bir
bélgesel merkez olma hedeflerine etki
ediyor. Ortadogu veya Kuzey Afrika’'da-
ki, hatta Gliney Akdeniz’deki hi¢bir
tilke, stratejik konumu ve bir merkez
olma agisindan Tiirkiye ile rekabet ede-
mez.

Olumsuz yon olarak bolgesel anlas-
mazliklar var. Bence tek bir ekonomik
yaklasim yerine, dis iligkilerin tama-
min1 kapsayan bir inceleme yapilmali.
Ekonomik gercekler, Tiirkiye'nin ¢aba-
larinin basariya ulasmasi i¢in 6nemli
bir rol oynayabilir. Tiirkiye'nin bazi si-
nirlarinin gevresinde siyasi ve glivenlik

ile ilgili gerginlikler oldugu stirece gii-
venli bir koridor olmasi miimkiin degil.
Bazilar1 bolgesel sorunlarin bir sekilde
Tirkiye'nin planlari ve isteklerini zayif-
lattigini séyleyebilir.

Bu yabanci engellere bir goz atalim.
ik olarak, Suriye ve Irak’taki durum ve
ISID. Biitiin bu sorunlar birbiriyle bag-
lantil1. ISID sorunu, Suriye ve Irak’taki
catismalar, ama 6zellikle Suriye’deki
catismalar iki acidan tehdit tegkil edi-
yor: Miilteciler ve terérizm. Ayrica iilke
icindeki sorun: Kiirt ayrilikcilari.

Suriye’deki ¢atismalarin yani sira
terdr tehdidi de Tirkiye'nin turizm
sektorii ile ilgili ekonomisini etkili-
yor. Olas1 yatirimcilarin algisini ve
turizm gibi baz1 ekonomik sektorleri
etkiliyor.

“Iran Déniim Noktasinda”

Diger bir komsu olan iran da bir dé-
niim noktasinda. Sadece Tahran degil,
tlim bolge bir doniim noktasinda. AB
ve ABD tarafindan yaptirimlarin kaldi-
rilmasi, ekonomisini gelistirme, ulusla-
rarasi pazarlara ve uluslararasi finan-
sal sisteme erismesini saglayacak. Bu

gercekler, bolge ve Tiirkiye icin 6nemli
sonuclar doguracak; sadece enerji pi-
yasasl icin degil, 6zellikle petrol ve gaz,
ayni zamanda yabanci yatirimlar i¢in
de. Siyasi acidan bakarsak, 6zellikle
Suudi Arabistan’a ve Ankara'ya karsi,
iran’ bélgede liderlik roliinii iistlen-
meye c¢alismasi sasirtict olmayacaktir.
Yakin gelecekte Iran’in ekonomik po-
tansiyelleri ve siyasi hamlelerini dikkat-
li bir sekilde takip etmemiz gerekir. Iran
uluslararasi topluma entegre olmak
istiyorsa, kurallara uymak zorunda.
Bu hem boélge ve Tiirkiye i¢in hem de
diinya i¢in iyi olacaktir.

Avrupali bakis acisiyla Tiirk Dis Po-
litikas1 son yillara kadar “komsularla
sifir sorun politikas1” ytrtittii. Bu sade-
ce Briiksel'de degil, Avrupa'nin diger
baskentlerinde de bazi kesimlerin “bir
Tiirk bolgesellestirilmis dis politikas1”
olarak adlandirildi. Ancak Arap Bahari
ile, Misir, Suriye ve Tunus’taki devrim-
ler ile 6zellikle Libya'ya yabanci miida-
hale ile durum degisti.

Tek ve istikrarli diizen, uluslararasi
iliskilerde bazi uzmanlarin Vestfal-

ya-sonrasl diizen dedigi diizen, heniiz W
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Tlrkiye ile isbirligi, multeci
ve gocmen krizine kiresel
c6zum bulma ve terdrle
mucadele konusunda
kritik Gneme sahip. Ankara
ile isbirligi hem bolgenin
hem de Dogu Akdeniz'in
guvenligiicin cok dnemli,
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bolgede ortaya ¢ikmadi. Suriye, Irak,
Libya ve Yemen’deki par¢alanma sii-
reci Ortadogu’da yeni bir siyasi modele
simdiye kadar yol agmadi; aksine Mi-
sir'da siddet ve kaosa yol agtl. Neden?
Ciinkd Misir, devlet yapisina geri don-
di. Bolge icin bir devlet yapisi, Tiirk
Dis Politikasi icin de bir katma deger
olacaktir. Ote yandan, Suriye’deki son
Rus miidahalesi, Ttrkiye ve Rusya ara-
sinda siyasi husumete yol act1. Sadece
dis politikada stratejik sonuclari ol-
madi. Ayrica NATO'nun dikkatini bol-
geye cekti ve ekonomik alanda da iki
taraf arasinda sorunlara yol acti. Ben,
Ankara ve Moskova’'nin arabulucular
kullanarak ¢dziim bulmak i¢in ¢alis-
t1g1in1 distiniiyorum. Her iki tilkenin

de mevcut durumu ¢ézmek icin hem
stratejik hem de ekonomik ¢ikarlari
var. Ancak Suriye konusu ¢6ziimii ko-
laylastirmiyor.

Bir bagka ilging gelisme de Cin Dev-
let Bagkani'nin bolgeyi ziyaret etmesi
oldu. Baskan Xi, Suudi Arabistan, iran
ve Misir’1 ziyaret etti. Cin’in bolgeden tli¢
beklentisi var: Enerji isbirligi, altyapi,
ticaret ve yatirimlar. Ayni zamanda ytik-
sek teknoloji gerektiren uzay alaninda
ve muhtemelen savunma alanindaki
beklentiler de mevcut. Cin yeni bir ipek
yoluy, yeni bir ekonomik ve deniz ipek
yolu olusturmak istiyor. Tiirkiye, Av-
rasya projelerinde stratejik konumunu
korumak ve projelerde yer almak icin
yollar aramali.



“Afrika da Tiirkiye icin Onem
Kazaniyor”

Afrika tlizerine ilk kez burada ko-
nusalim. Afrika da Tiirkiye icin 6nem
kazaniyor. Sadece Kuzey Afrika degil,
(Cezayir Tiirkiye'nin 20’nci ticari or-
tagi) ayrica Sahraalt1 Afrika da. Tiir-
kiye, Ortadogu’yu cesitlendirmek ve
muhtemelen Sahraalti'ndaki Miisliiman
toplumlari etkilemek i¢in Afrika’daki
etkinligini artiriyor. Afrika ile ticaret,
8,2 milyar dolar ile Tirkiye'nin genel
dis ticaretinin sadece ytizde 2’sini olus-
turuyor. Son 6 yilda 27 elgilik agarak
Tiirkiye, Afrika’daki elcilik sayisin1 39’a
yiikseltti. Bu, Ispanya ve Portekiz'in Af-
rika’da sahip oldugu elcilik sayisindan
fazla. Tirk Hava Yollari, son {i¢ yilda
ucus rotasina 25 Afrika destinasyonu
ekledi ve toplamda 45 destinasyonu
bulunuyor. Bu say1 Afrika’daki en biiytik
hava yolu olan Etiyopya Hava Yolla-
ri’'ndan bile fazla. 2'nci Tiirkiye-Afrika
Ortaklig1 Zirvesi bir y1l 6nce Malabo’da
gergeklestirildi. TIKA Afrika’ya énce-
lik vererek, son 15 yilda kendi isbirligi
biitgesini 50 milyon dolardan 3,3 milyar
dolara ytikseltti.

Tirkiye Afrika’da iki tarafi da et-
kileyen 6nemli bir oyuncu degil ve
muhtemelen orta vadede de olmaya-
cak. Chatham House’in yayimladigi son
rapordan alinti yapiyorum: “Ankara,
Afrikalilar i¢in uluslararasi bir merkez
olarak bilyiimeye devam edecek. Ayrica
Afrika’da Tirk ticareti de gelismeye
devam edecek”

“I¢ ve D1s Zorluklar, AB’yi Bir
Arada Tutmayi Zorluyor”

Simdi merkezin (hub) baska bir ta-
rafi hakkinda konusalim: Avrupa. Ben
Tiirkiye'nin katihm miizakereleri hak-
kinda konusmak istemiyorum. Semi-
nerde Biiyiikel¢i Miistesar'in durum
hakkinda ¢ok iyi noktalara temas et-
tigini diisliniiyorum. Avrupa’dan bah-
setmeden once, Tiirkiye ve ABD-AB
iliskileri i¢in ilging olabilecek bir nokta
var. AB ve ABD arasinda miizakere edi-

len ticaret anlagmalari olan TTIP'nin
bu sene ya da gelecek sene imzalanma-
sinin Tirkiye icin muhtemel sonuglari
ne olacak?

Tirkiye ile isbirligi su anda Avrupa
icin cok Onemli. AB tiyeleri arasinda go-
riis birligi olmasa bile, Tiirkiye’nin miil-
teci ylikiintin hafifletilmesine destek
eylem plani, Avrupa icin hayati 6nem
tasiyor. The Economist’in gectigimiz
haftalarda altini ¢izdigi gibi: “Tirkler
gocmenleri Avrupa’dan uzak tuttugu
stirece, Eylem Plani Tiirkiye'ye para,
vizesiz seyahat olanag ve lyelik yo-
lunda ivme kazandirmayi teklif ediyor”.
Ne yazik ki, bu sadece Dogu Avrupa’da
degil, Avrupa’daki 6nemli bir kamuoyu
fikrini yansitiyor.

Avrupa’nin dinamigi ve entegrasyon
yapisi degisti. Sadece bolge degismiyor,
Avrupa da degisiyor. Tiirkiye'nin miiza-
kerelerin bir sonraki asamasinda kar-
silasacagi, Avrupa’daki ruh haline goz
atalim. Merkezin olasi diger tarafinin
gortiinimiine bakalim.

Briiksel'de bazen dile getirilen “Av-
rupa parcalanmasi” gerceklesmedi;
ama 28 Uye Devletin, i¢ ve dis zorluklar
sonrasl bir arada tutulmasi konusunda
zorluk yasaniyor. Bazi i¢ sorunlar ara-
sinda Schengen, miilteciler, Avro krizi,
giivenlik ve Ingiltere’deki referandum
bulunuyor. Dis problemlere baktigimiz-
da ise tekrar miilteciler ve Schengen,
teror ve giivenlik, Rusya ile iligkiler, Uk-
rayna krizi, Akdeniz bélgesi ve giivenlik
gibi konular1 goriiyoruz.

Kriz sonrasi durum, zaten bir¢ok
Avrupa bagkentinde stratejik planlama-
nin konusu oldu. Biiyiik olasilikla, bir-
kac yil icinde Avrupa asimetrik tiyelik
ve farkl cevrelerle ¢ok yonlii bir kurum
olma egiliminde olacak. Neden? Ciin-
kii Avrupa bugiin béliinmiis durumda.
Farkli ekonomik ve sosyal entegrasyon
gercekleri ile kuzey ve gliney olarak,
miilteci krizinde farkli algilariyla, Rusya
sorunuyla, hatta giivenlik konusunda da
dogu ve bati olarak, “daha ¢ok Avrupa”
ve “daha az Avrupa” olarak boliinmiis

durumda. Avrupa’nin daha fazla bii-
tliinlesmesini isteyen tilkeler: Almanya,
Beneliiks iilkeleri ve Avusturya. Daha
az Avrupa isteyen iilkeler: Ingiltere ve
Iskandinav iilkeleri.

Muhtemelen birkag yil icinde yeni
durumlarla karsilasacagiz. 3 ya da 4
Avrupali grup veya cevre diyebilirim.
Muhtemelen ¢ok kiiciik 3 ya da 4 fark-
I1 Avrupa Birlikleri, antlasmalarda var
olan ortak bir zemine dayanan ancak;
farkl Schengen sinirlar, farkl para
birimleri, farkl ortak savunma algi-
lari, farkl entegrasyon hedefleri olan
birlikler. Serbest ticaret bolgesi ola-
bilir; mallarin ve sermayenin serbest
dolasimi olabilir; hatta bazi tilkeler
icin kisilerin serbest dolasimi olabilir.
Avrupa biitiinlesmesinin tam tersi
olan, daha gii¢lii devletler ve daha az
giicli kurumlar. Bu Lizbon Antlasma-
si’'nda “gli¢clendirilmis isbirligi” olarak
adlandirilan sey. Mimkiin oldugunca
Avrupa entegrasyon hedeflerini ve
ortak politikalarin1 korumamiz ge-
rekir.

Tiirkiye AB'’ye iiye olursa, ispan-
ya, Romanya ve Portekiz gibi bir ¢cevre
tilke olacak. Cevresel durum konusunda
Briiksel’e veya Berlin'e karsi miicade-
le etmek kolay degil, ama Tiirkiye’'nin
stratejik konumunun diyalogu kolay-
lastirabilecegini ve katma deger sagla-
yacagini diisiiniiyorum.

Altini tekrar ciziyorum. Tiirkiye ile
isbirligi, miilteci ve gé¢men krizine
kiiresel ¢6ziim bulma ve terérle mii-
cadele konusunda kritik dneme sahip.
Ankara ile isbirligi hem bolgenin hem
de Dogu Akdeniz'in giivenligi i¢in ¢ok
onemli.

Ben, AB-Tiirkiye iliskileri i¢in bir
donim noktasinda oldugumuzu diisii-
nliyorum. Soru su: Ankara'nin mevcut
pozisyonu miizakerelere nasil yansi-
yacak?

Tocqueville’den alint1 yaparak bi-
tirmek istiyorum. Tocqueville der ki:
“Tarih birkag¢ hakiki resimle ¢ok sayida
kopyanin bulundugu bir galeridir”. ®
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Glleri ve Dikenleri ile
AP’nin 2015 Turkiye Raporu

Bu sene de gecen sene oldugu gibi, Turkiye'nin iade
ettigi ve "yok hukmunde"saydigi AP Raporu, Turkiyedeki
siyasi gelismeleri degerlendirirken, ciddi elestirilerde
bulunuyor ve AB Turkiye iliskilerinde Kibris ve mlteci
krizi gibi glincel konular Gzerinde duruyor. Bu yazida,
5Oz konusu raporun icerigini ele alacagiz ve AP'nin
TUrkiye'ye yaklasimini analiz etmeye calisacagiz.

Dog. Dr. Cigdem NAS
IKV Genel Sekreteri
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AP: AB'nin Serbest Kursusu

AP’nin 2015 Tiirkiye Raporu’na ilis-
kin karar1 14 Nisan'da Genel Kurul’'da
133’e kars1 375 oy ile kabul edildi.
Sosyalist ve Demokratlar ilerici ittifaki
Grubu tiyesi Kati Piri'nin hazirladigi
Tiirkiye raporu, Avrupa Komisyonu'nun
her yil aday tilkeler i¢in hazirladigi
ilerleme raporlarini degerlendirerek,
AP’nin aday tilkedeki gelismeler ile ilgili
yaklagimini ortaya koyuyor.

AP icin, genellikle biirokratik ve
ciddi bir gériiniim sergileyen AB ku-
rumlari arasinda belki de en renkli ve
ilging olani diyebiliriz. Yasamina bir
istisari kurum statiisiinde baslayan AP,
Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlas-
masl, Amsterdam ve son olarak Lizbon
Antlagmasi ile kurumsal yapidaki 6ne-

mini giderek artirdi. Bugiin AP’den, AB
Konseyi ile birlikte es-yasama organi
olarak s6z ediyoruz. Ortak karar pro-
sediirii uyarinca, Komisyon tarafindan
hazirlanan yasa 6nerilerinin kabulii
icin mutlaka Parlamento’nun onay: ge-
rekiyor. Bu gérevinin yaninda, Komis-
yon Uyelerini se¢cmek, yiiriitme organi
olan Komisyon ve Konsey'in tasarrufla-
r1 lizerinde demokratik denetim islevi-
ni yerine getirmek, AB Ombudsmani’ni
secmek ve AB biitcesini onaylamak da
AP’nin baslica gorevleri arasinda yer
aliyor. AP bazen hafife alinan ve 6nem-
senmeyen bir AB kurumu olsa da, asli-
na bakacak olursaniz 6nemli islevleri
yerine getiren ve genis sorumluluklari
olan bir kurum. Bu ytlizden de dikkate
almakta yarar var.



Avrupa Parlamenterleri ise ken-
dilerini kat1 kurallar ile bagh gérme-
yen, halkin sesi olduklarini savunan
ve bu durumun sagladig1 demokratik
mesruiyet ve dokunulmazligin tadini
cikartan kisiler cogunlukla. AP i¢in-
de genis bir siyasi yelpazeye tekabiil
eden parti gruplari icinde temsil edili-
yorlar. Bunlarin basinda Avrupa Halk-
lar Partisi grubu ile Demokratlar ve
Sosyalistler ilerici Ittifaki geliyor. Her
parti grubu ashinda Uye Devletlerdeki
farkl partilerin iiye olduklar1 genis
koalisyonlardan olusuyor. Secilen par-
lamenterlerin hicbir gruba katilmayip
bagimsiz olarak gorev yapmalari ya da
Uye Devlet sayismnin en az %/ inii temsil
eden (7 tilkeden) en az 25 parlamenter
ile bir araya gelerek yeni parti gruplari

olusturmalari miimkiin. Bu ¢okuluslu
parti gruplari baska higbir uluslarara-
s1 parlamentoda goriilmeyen kendine
6zgi bir durum ve ortak bir Avrupa
kimligi, Avrupa kamuoyu ve siyasi alani
olusturulmasinda ¢ok 6nemli bir asa-
maya denk geliyor. Parlamento’da genel
oturumda s6z alan tliyelerin konusma
siireleri 3 dakika ile sinirlaniyor. Devam
ederlerse mikrofonlari kesiliyor. Parla-
mento Genel Kurulu'nda dikkat ceken
bir baska 6zellik ise simultane ¢eviri
yapilan kabinlerin sayis1. Bu 3 dakikalik
konusmalar ayni anda 24 dile gevriliyor.
Avrupa’nin ¢ok dilli yapisini yansitan bu
ozellik 3 dakikalik konusma limiti ile
birlesince ayni zamanda Avrupa’nin bir
standartlar ve rasyonel uygulamalar bii-
tlinti oldugunu da hatirlatiyor. Hamasete

ve uzun soylevlere yer yok. Mesajinizi
az ve 0z bicimde vermelisiniz.

AP tiyeleri, Avrupa se¢imleri olarak
adlandirilan ve her tilkenin kendi se¢im
sistemine gore yapilan se¢imler ile is-
basina geliyor. Bu secimlerde genellikle
oy verme oraninin ytizde 30-40 civarin-
da olmasi, Avrupa halklarinin AP’den
cok haberdar olmadig1 veya haberdar
olsa da pek de 6nemsemedigi anlamina
geliyor. AB siyaseti konusundaki etkili
uzmanlardan Simon Hix, Avrupa secim-
lerini ikinci dereceden ulusal secimler
olarak tanimliyor®. Yani genellikle se¢-
menler oy kullanirken AB politikalarini
etkilemek icin oy kullanmiyor. Partile-
rin gosterdikleri adaylara ulusal siyaset
ile ilgili miilahazalar dogrultusunda oy
veriyorlar. Bazen iktidardaki partiyi ce- »
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Rapor genel gorunimd
itibariyla Turkiye ve AB
iliskilerinin her alanina

deginen ve Turkiyedeki

siyasal ve sosyal gelismeler
hakkinda yorum ve yargilar
barindiran bir belge olma
ozelligini tasiyor.
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zalandirmak icin muhalefetteki partiye
oy verebiliyorlar, kimi zaman da, nor-
malde oy vermeyecekleri daha marjinal
partinin adayina oy atabiliyorlar. Son
donemde o0zellikle asir1 sagin yiiksel-
mesi ve Front National gibi partilerin
Avrupa secimlerinde de oy oranlarini
artirmasi, Avrupa stipheciliginin de oy
verme davranisini etkilemekte oldugu-
nu gosteriyor.

AP Tiirkiye Raportorii Kati
Piri: idealist ve Samimi Bir
Avrupalinin Tiirkiye Dosyasi
ile Imtiham

2014 AP secimlerinden sonra bas-
layan yeni Parlamento doneminde,
Tiirkiye Raportorii olarak Demokrat-
lar ve Sosyalistler ilerici ittifaki Uyesi

Kati Piri gorevlendirildi. Macaristan
dogumlu olan Piri Hollanda vatandasi
ve 37 yasinda. Geng bir siyaset¢i olan
Piri'nin Parlamento’da ilk donemi ve
daha ilk déoneminde Tiirkiye raporu
yazmak gibi cetrefilli bir gorevi list-
lenmis durumda. Ustelik bu dénem
Avrupa ve AB cevrelerinde Tiirkiye'ye
yonelik elestirilerin ytikselise gectigi
bir doneme rastliyor. Arkadasca, agik
ve direkt bir iletisim tarzi olan Piri, bu
gorevi hakkiyla yerine getirmek i¢in
Tirkiye’de farkl gruplar ve sivil top-
lum orgiitleri ile temaslar gercekles-
tirerek miimkiin oldugu kadar gercegi
yansitan ve objektif bir rapor hazirla-
may1 hedefliyor. Ancak AP’deki parti
gruplarini ve Tirkiye’ye yonelik farkl
bakis agilarini dengelemek gibi incelik-



li bir gérevi yerine getirmesi gerekiyor.
Bu agidan AP Tiirkiye Raportérii’niin
su farkli goriisler arasinda bir orta yol
bulma cabasi icinde oldugunu deger-
lendirebiliriz:

-Tiirkiye'nin Avrupa’da yeri oldugu
goriisline ve AB iiyelik perspektifine
karsi ¢ikanlar: Bu grupta Ozgiirliik ve
Uluslar Avrupasi gibi popiilist sag par-
tiler oldugu gibi AP’deki en genis grup-
lardan Avrupa Halklar Partisi Grubu
gibi gruplar bulunuyor. Son donemde
bazi liberallerin de Tiirkiye'ye bakis-
lar1 agisindan bu gruplara yaklastigini
goriyoruz.

-Tiirkiye'nin kriterleri karsiladigi
slirece AB tliyesi olabilecegini diisi-
nenler: Bu grupta Avrupa Demokrat-
lar ve Sosyalistler Grubu tiyelerinin
ve Yesiller grubu tiyelerinin oldugunu
goriyoruz.

-Uyelik miizakerelerinin baslangi-
cinda Tiirkiye’'nin AB tiyeligini kriter-
leri yerine getirmesi kosuluyla destek-
leyen ancak Tiirkiye’deki ve AB’deki
gelismeler karsisinda artik bunun
miimkiin olmayacagini diisiinenler: Bu
grubun i¢cinde bazi sosyalistler, Avrupa
Birlesik Solu Konfederal Grubu gibi sol
gruplar ve bazi liberaller bulunuyor.
Tirkiye'nin demokrasiden uzaklastigi-
n1 diistinen bu tiyeler, AB’'nin de kendi
icinde oldugu kriz sebebiyle genisleme
stirecini yavaslatmasi sebebiyle artik
liyeligin gerceklesmeyecegini diisii-
niyor.

-Tiirkiye AB iliskilerine pragmatik
ve konu bazinda yaklasanlar: Bu kisi-
lerin Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusunda
kat1 bir gortisii yok. Konu bazl olarak,
yani Glimriik Birligi, miilteci konusu,
vize serbestligi gibi iliskilerin farkli bo-
yutlari ile ilgili olarak giincel kosullar
cercevesinde tavirlarini belirliyorlar.
Her gruptan iiyeler arasinda bu tiir
yaklasimlarin oldugunu gériiyoruz.
Ornegin, Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars
cikan bazi parlamenterler, vize ser-
bestligi ya da miilteci anlagmasi gibi
spesifik konularda Tiirkiye ile iliskile-

rin gelistirilmesini destekleyebiliyor.
Bunun tam tersi de s6z konusu. Yani,
Tirkiye'nin AB tyeligini destekleyen
ve 6zellikle sol cenahtan bazi iiyeler
miilteci anlasmasi gibi insan haklari
agisindan sorunlu gordiikleri bazi Tiir-
kiye-AB isbirligi alanlarina karsi ¢ikabi-
liyor. Uzun soziin kisasi, AP 751 liyeden
olusan kocaman bir bulmaca, hatta bir
Rubik kiipii gibi. ince ince analiz edil-
mesi ve gelismis iletisim stratejileri ile
kavranmasi gerekiyor.

Arti ve Eksileri ile
Raporun Analizi

Raporun analizine baslarken, rapo-
run Parlamento’da temsil edilen bir-
birinden ¢ok farkl diistince ve yakla-
simlart icerdigini hatirlatalim. Nitekim

rapora getirilen 592 adet degisiklik
onergesi bu farkli gériislerin bir yansi-
masi olarak goriilebilir. Bunun yanin-
da, Tiirkiye’nin Avrupa kamuoyunun
ozelikle aydin kesimi i¢in oldugu gibi,
Avrupa Parlamenterleri icin de ¢ok ilgi
cekici ve merak uyandirici bir konu
olusturdugunu da ekleyelim. Oyle ki
Tiirkiye konusundaki bir rapora tepki-
siz kalamiyorlar ve herhangi bir baska
lilkeye oldugundan daha ¢ok miidahil
olmayi tercih ediyorlar. Bu durum, AB
ile inisli cikish ilerleyen iliskimize ve
katilim stirecinde tikaniklara ragmen,
Tiirkiye'nin durumu ve geleceginin Av-
rupa kamuoyunu yakindan ilgilendirdi-
gini gosteriyor. Bazi parlamenterlerin
Tiirkiye’ye kendi ulusal merceklerin-

den tarihi bir diilsman veya rakip olarak »
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Raporda Turkiyede sorun
teskil eden, yargi ve temel
haklar ile ilgili 23 ve adalet,

Ozqurltk ve guvenlik ile
ilgili 24'Uncd fasillarin
acllmasi cagnsinda
bulunuluyor.
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baktiklari, muhafazakar ve asiri sag
parlamenterlerin kiiltiirel olarak 6teki
olarak gordiikleri de bir gercek. Ama
bunun yaninda AP’deki Tiirkiye'nin
Dostlar1 grubu tiyeleri gibi Ttrkiye'de
olumlu gelismeleri destekleyen ve sa-
mimi olarak Tirkiye’'nin iyiligini iste-
yen parlamenterlerin de olmasi bizlere
umut veriyor.

Rapor genel goriiniimii itibariyle
Tiirkiye ve AB iliskilerinin her alani-
na deginen ve Tirkiye’deki siyasal ve
sosyal gelismeler hakkinda yorum
ve yargilar barindiran bir belge olma
ozelligini tasiyor. Bunlar arasinda AB
katilim miizakerelerinden, Tiirkiye'de
LGBT haklarindaki duruma kadar ¢ok
farkli konular ele aliniyor. Raporu AP
tarafindan cekilen bir Tiirkiye fotog-

,674\

:_'\

—p

rafi olarak tarif edebiliriz. Rapor yu-
karida degindigimiz birbirinden farkl
bakis acilari ve gorisleri de icermeyi
hedefledigi i¢cin bazen birbiri ile ¢eli-
sen saptama ve yaklasimlarla eklektik
bir yap1 sergiliyor. Dolayisiyla raporla
ilgili diistince ve tepkiler raporun hangi
bolimiini 6nemsediginiz ve hangi sap-
tamanin dikkatinizi cektigi ile dogru
orantili olarak sekilleniyor. Gorevi ra-
poru degerlendirmek ve resmi agizdan
aciklama yapmak olan siyasi ve diplo-
matik kadrolar i¢inse raporun icerdigi
farkli detay ve saptamalari analiz ede-
rek resmi bir yaklasim olusturulmasi
stireci, kisisel ilgi ve diisiincelerden
¢ok, devletin politikalar1 ve yaklasim-
lar1 paralelinde netlik kazaniyor.
Raporu giinah ve sevaplari ile de-



gerlendirirken dnce arti hanesinden
baslayalim. Raporun olumlu bir yonii
artik kimi AB yetkilileri tarafindan iti-
nayla liigat dis1 birakilan Tiirkiye’'nin
AB’ye katilim perspektifinden soz et-
mesi ve lyelik i¢in yerine getirilmesi
gereken Kopenhag Kriterleri'ni karsi-
lamasina bagli olarak AB’ye katilimi-
n1 desteklemesi. Bu noktada AP, AB
katilim miizakerelerinin doniistiirticii
giicinden so6z ediyor. Tiirkiye'nin Ko-
penhag kriterlerini tiimiiyle yerine ge-
tirmesinin yaninda AB’nin entegrasyon
kapasitesinin de karsilanmasi gereken
bir kriter oldugu hatirlatilarak, Ttirki-
ye’nin olasi AB tiyeliginin Birlik i¢in-
deki siyasi ve mali dengeler iizerinde
yaratabilecegi etki konusunda temkinli
yaklasanlara da goz kirpiyor.

Raporda Tiirkiye'nin AB miizakere
siirecinin canlandirilmasinin ve yeni
fasillarin acilmasinin somut ilerleme-
lere yol acacag timidi dile getirilirken,
Tiirkiye'de sorun teskil eden, yargi
ve temel haklar ile ilgili 23 ve adalet,
ozgtrliik ve giivenlik ile ilgili 24’lincii
fasillarin agilmasi ¢agrisinda bulunu-
luyor. Bu arada, Parlamento, Avrupa
Komisyonu’'na da Tiirkiye ile miiza-
kerelerin ytriitiiliis seklinin gézden
gecirilmesi ve AB-Tiirkiye iliskilerinin
nasil gelistirilebilecegini tekrar deger-
lendirmesi hatirlatmasinda bulunuyor.
Bu a¢idan AP’nin bu raporda, Komis-
yon'un miizakere siirecini yiirtitiirken
ayni zamanda bu stirecin daha etkin
bir sekilde ilerlemesini saglamak i¢in
onerilerde bulunan, sorunlara ¢6ziim

arayan bir yapida olmasi gerektigini
belirtmesi dnemli bir nokta. Raporda
Komisyon, 2015 ilerleme Raporu’nun
yayinlanmasini Tiirkiye’deki secim-
lerden sonraya birakmasi sebebiyle
elestiriliyor ve ilerleme raporlarinin
her yil ayni tarihte yayinlanmasi geregi
vurgulaniyor. AP’nin, Tiirkiye ile iliski-
lerde diger AB kurumlari ve Uye Devlet
liderlerinin Tiirkiye’den beklentileri ve
cikarlari icin AB degerlerinden taviz
verilmemesi vurgusu oldukg¢a net bir
sekilde ortaya cikiyor.

AP raporunda, Tiirkiye'nin AB ile
iligkilerinde karsilastig1 bazi zorluklar
ve sorunlara da deginilmesi bir empati
cabasi olarak degerlendirilebilir. AP,
raporda, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi'nin
glincellenmesi ve yeni alanlara genisle-
tilmesi siirecine destek verirken, AB'nin
liclincti tilkeler ile imzaladig1 serbest ti-
caret anlasmalarinda Tiirkiye'nin ¢cikar-
larinin da dikkate alinmasina 6zellikle
Trans-Atlantik Ticaret ve Yatirim Or-
taklig1 goriismelerini vurgulayarak yer
veriyor. Rapor Tiirkiye ile gog, enerji,
ekonomi ve dis politika gibi kritik alan-
larda baslatilan yiiksek diizeyli diyalog
siireclerine de destek iceriyor. Bunun
yaninda Tiirkiye'nin dis politikasini AB
ile daha fazla uyumlastirmasi ve gliim-
riik birliginin eksiksiz uygulanmasinda
bir engel olarak goriilen Ek Protokol’iin
uygulanmasi konularinda Tiirkiye’ye
hatirlatmada bulunuluyor.

Raporda, son dénmede AB-Tiirkiye
iliskilerinin 6nde gelen konusu olan
miilteci isbirligine de genis yer ayrili-
yor. AP, raporda Tiirkiye'nin barindir-
dig1 2,7 milyon siginmaciya deginiyor
ve Tiirkiye’'nin bu “misafirperverligi”
takdir ediliyor. 29 Kasim miilteci Ortak
Eylem Plani’'ndan baslayarak AB ve
Tiirkiye arasindaki isbirligi not edilir-
ken, miiltecilerin durumunu diizelt-
mek icin atilmasi gereken adimlara
deginiliyor. Bunun yaninda Tiirkiye’de
gerceklesen teror olaylari ve giivenlik
durumunun bozulmaya devam ettigi
de belirtiliyor.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS
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AB Bakani'nin tepkisi,
rapordaki Ermeni

soykinm iddialarina yer
veren gecen seneki

karara yapilan referansin
Tlrkiye'nin bu alandaki
politikasr ile celismesinden
kaynaklaniyor.
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AP herseyden dnce siyasi bir ku-
rum ve bu sebeple Tiirkiye'deki siyasi
gidisat, demokrasi ve insan haklar1 du-
rumu, 1980°1i yillardan bu yana kabul
edilen sayisiz kararda oldugu gibi, 6n
planda ele aliniyor. Raporda Tiirkiye
acisindan elestiri olarak degerlendi-
rilebilecek saptamalar da bu siyasi
konular ve Kopenhag siyasi kriterle-
rinden sapma veya geriye gidis olarak
nitelendirilen sorunlar ile ilgili olarak
ortaya cikiyor. 2015 Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Raporu’nda da ifade edilen,
hukukun stiinliigt, ifade ozgiirligi,
basin 6zgiirligi, kuvvetler ayriligi, yol-
suzlukla miicadele gibi konulardaki so-
runlar ve siyasi kriterlerle ilgili olarak
reformlarin yavaslamasi AP raporunda
da en fazla iizerinde durulan konular

arasinda. AP, Avrupa Komisyonu'nun
bu alandaki elestirilerinin 6tesine ge-
cerek, yarginin bagimsizlig, ifade 6z-
glirligl, toplanma 6zgtirligi, insan
haklarina saygi ve hukukun tistiinligii
alanlarinda gerilemeye dikkat ¢ekiyor.

“Freedom House”, “World Press
Freedom Index” ve “Corruption Per-
ceptions Index” gibi bazi uluslararasi
endekslerde Tiirkiye'nin basin 6zgiir-
ligt, temel ozgiirliikler ve yolsuzlukla
miicadele gibi alanlardaki durumuna
dikkat cekilen raporda, Tiirkiye’'de ¢cok
sayida gazetecinin hapiste olmasi, bazi
gazetelere el koyulmasi, yine ¢ok sayi-
da internet sitesinin engellenmesi gibi
gelismelere dikkat cekiliyor ve dzellikle
terorle miicadele alaninda terdr tani-
minin genis tanimlanmasinin 6zgiir-



liikler agisindan bir sorun olusturdugu
belirtiliyor.

Raporda, Giineydogudaki durum da
genis yer bulurken, Tiirkiye'nin terdrle
miicadele hakki taniniyor, PKK'nin tek-
rar siddet yoluna bagvurmasi kinaniyor
ve silah birakma ¢agrisinda bulunulu-
yor. Terdrle miicadelenin orantili bir
sekilde, sivil halka zarar vermeden,
insan haklari ve hukuka saygili bir bi-
cimde yiirttiilmesi geregi hatirlatiliyor.
AP’nin bu konuyla ilgili yaklasiminda
bir yanda Tiirkiye'ye destek, te yanda
ise uygulamalar ile ilgili endiseler yer
aliyor.

Raporda Tiirkiye'nin ISID’e kar-
s1 kiiresel koalisyonu katilmasindan
memnuniyetle bahsediliyor ve Suri-
ye'de ¢oziime destek verilmesi noktasi
tizerinde durulurken, Tiirkiye'nin Suri-
ye’'nin kuzeyindeki Kiirt giiglerine karsi
tutumu elestiriliyor. Kadina yonelik
siddet, yeni Anayasa stireci, mega pro-
jeler gibi konular da raporda yer bulan
diger bazi basliklar1 olusturuyor.

Raporun Tiirkiye acisindan kirmizi
noktalara tekabiil eden taraflar1 6zel-
likle Ermeni soykirim iddialar1 ve Kib-
ris meselesi etrafinda ortaya ¢ikiyor.
Raporda Ermeni soykirimi iddialarina
atif yok ancak giris boliimiinde AP’'nin
14 Nisan 2015 tarihinde kabul ettigi
Ermeni soykiriminin 100’tincii Yil ile
ilgili karara referans yapiliyor. Bu tiir
raporlarin giris béliimiinde o konuyla
ilgili olarak AP’nin daha once kabul
etmis oldugu tiim ilgili kararlara yer
verildigi icin bu atfin bundan sonraki
raporlarda da yer alacagini dngorebili-
riz. Bu konu Tiirkiye ve AP arasinda an-
lasmanin miimkiin olmadig1 konularin
basinda geliyor. Bunun yaninda rapor
Tiirkiye'ye ikili sorunlarini ¢ozmesi, Er-
menistan ile iliskileri normallestirmesi
ve kapali olan sinir kapisinin agilmasi
cagrilarinda bulunuyor. Ayrica, Tir-
kiye ve Yunanistan arasinda Ege’de
karasularinin belirlenmesi agisindan
kritik olan 3’{incii BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan ka-

bul edilmesi gerektigi ifade ediliyor.
Bu so6zlesme Tiirkiye'nin Ege’de kara-
sularinin 12 mile ¢ikarilmasinin savas
sebebi olarak kabul edilecegi yaklasimi
ile ¢elisiyor ve AP’de Yunan Parlamen-
terlerin destegi ile her sene raporlarda
yer aliyor.

Tirkiye’'nin Tepkisi

Raporun yayinlanmasini takiben,
AB Bakani ve Bagmiizakereci Biytikelci
Volkan Bozkir raporun iade edilecegini
acikladi ve raporu su sekilde elestirdi:

“Bu cercevede gectigimiz y1l 1915
olaylarina s6zde soykirim referansi
yapilmasi durumunda bu raporu iade
edecegimizi sdylemistik. Maalesef gec-
tigimiz y1l raporu yok hiikmiinde sa-
yarak, iade ettik. Bu y1l da maalesef,
ayni referans AP raporunda yer aliyor.
Biitiin ¢abalarimiza, biitiin ikazlarimi-
za ragmen, bu referansin giderilmesi
miimkiin olmadi. O nedenle bu raporu
da yok hitkmiinde, gecersiz sayacagiz.
Raporu, daimi temsilcimiz AP’ye iade
edecek”.

AB Bakani'nin tepkisi, rapordaki
Ermeni soykirim iddialarina yer veren
gecen seneki karara yapilan referansin
Turkiye’'nin bu alandaki politikasi ile
celismesinden kaynaklaniyor. Tiirkiye
bu meselenin tarihgilerin arastirma
konusu oldugu ve siyasi mercilerin ve
Parlamentolarin bu konuya miidahil
olmamasi yoniinde ortaya ¢ikiyor. Bu
konu ile ilgili olarak yaklagik 30 Parla-
mento’nun soykirim iddialarini tantyan
kararlari bulunuyor. AP de bu karariile
trene katilmis oldu. Ancak Tiirkiye ile
ylirtitiilen miizakere stireci ve Tiirki-
ye'nin AB icin kritik 6nemde bir iilke
olmasi sebebiyle, Tiirkiye a¢isindan bir
baski olusturabilecek ve yeni bir kriter
olarak algilanabilecek bu tiir konular-
dan kacinmasi daha isabetli olabilir.

Ote yandan, Tiirkiye acisindan bu
raporun iadesinin sembolik ve siyasi
bir anlami olsa da, Parlamento’nun ra-
poru kabul ederek almis oldugu karari
degistirmiyor. Yukarida da ifade ettigi-

miz gibi, bu tiir kararlarda konuyla ilgili
tiim onceki kararlara atifta bulunul-
dugu dikkate alinirsa, gelecek sene de
ayni durumla karsilasabiliriz. Raporda
yanlis bilindigini diisiindiigiimiiz bu
tiir konulardaki bilgi eksikligini ya da
acigini gidermenin yolu ise raporu iade
etmekten degil bu konularda etkili ile-
tisim kampanyalari ylirtitmekte, daha
¢ok yayin yapmaktan, bilim ve sanat
eseri liretmekten geciyor. [letisim sade-
ce diplomatik kanallarla degil, sivil top-
lum, akademi ve is diinyasi araciligiyla
da en etkili sekilde yapilabilir.

Avrupa Parlamenterleri -
Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu

[KV'nin 2005 yilindan beri devam
eden bir projesi AP tyeleri ile Tiirki-
ye’den sivil toplum temsilcilerini bir
araya getirmeyi hedefliyor. Her yeni
Parlamento doneminde, Tiirkiye'de is
diinyasi ve sivil toplumu temsil eden
farkli érgiitlerden temsilciler IKV’nin
organizasyonunda AP’ye getiriliyor ve
burada Avrupa Parlamenterleri ile ikili
ve cok tarafli goriismeler gerceklestiri-
liyor. Bu goriismelerde AB ve Tiirkiye
iliskilerindeki giincel durum, AB’deki
gelismeler ve Tirkiye'deki gelismeler
ele aliniyor. Parlamenterler dogrudan
sivil toplum temsilcileri ile goriiserek,
onlarin giincel konulara iliskin gorts-
lerini aliyor, kendi mesajlarini verebi-
liyor ve merak ettikleri sorulari sora-
biliyor. Bunun yaninda, Tiirkiye'den
sivil toplum temsilcileri de AP tiyeleri
ile iletisim i¢inde olarak, Avrupa Parla-
mentosu’nu daha yakindan tanimak ve
Parlamenterlere kendilerini tanitarak
goriislerini aktarmak imkanini bula-
biliyorlar. Ugiincii dénemi 24 May1s ta-
rihinde AP’de gerceklestirilen toplanti
ile baslatilan bu proje, IKV’'nin AP ile
gerceklestirdigi temaslarin 6nemli bir
pargasini olugturuyor. &

" Simon Hix, B. Hoyland, The Political System of the European Union,
Palgrave Macmillan, 2011.

2 “Bozkir: Daimi Temsilcimiz Raporu lade Edecek’, Habertiirk,
14.04.2016.
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En Sert AP 2015

Tiirkiye Raporu'nun

Ana Hatlar

Avrupa Parlamentosu 2015 Tlrkiye Raporu, 14 Nisan 2016
tarihinde AP Genel Kurulu'nda yapilan oylamada 133 aleyhte ve
87 cekimser oya karsilik 375 lehte oy ile kabul edildi,

Yeliz SAHIN
iKV Uzmani
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osyalist ve Demokrat Grup men-
S subu Hollandali Parlamenter Kati
Piri tarafindan hazirlanan ikinci
rapor olma ozelligi tasiyan 2015 AP
Tiirkiye Raporu, her y1l oldugu gibi bu
yil da degisiklik 6nergelerinin sayisiyla
yeni bir rekora imza att1. Gegtigimiz
yil kabul edilen 2014 Tiirkiye Raporu
480 degisiklik 6nergesi alirken, 2015
Tiirkiye Raporu’'na komite asamasinda
545, Genel Kurul asamasinda 47 olmak
lizere toplamda 592 degisiklik 6nergesi
verildi. ilk taslag1 29 maddeden olugan
ve 8 sayfa uzunlugunda olan raporun
kabul edildiginde neredeyse bunun iki
misli; 52 madde ve 14 sayfa uzunlu-
gunda olmasi, degisiklik énergelerinin
etkisini ortaya koyuyor.
Bu yilki raporda, iliskilerdeki gilincel
durum, Tiirkiye’de hukukun dstiinliiga,

demokrasi ve temel haklar gibi gele-
neksel boliimlerin yaninda ¢éziim sii-
reci ve Glineydogu’daki durum, ggmen
krizi baglaminda Tiirkiye-AB isbirligi
ve Kibris goriismelerinde yasanan iler-
lemeler temalari dne gikiyor. Hukukun
listlinligii, demokrasi ve temel haklar
boliimii raporun en elestirel kisimlarini
olusturuyor.

AP’nin Durum Analizi:
“Kopenhag Kriterleri'nden
Uzaklasildr”

Raporun ilk béliimiinde yer alan
AP’nin Tiirkiye-AB iliskilerindeki du-
rum analizine, reform hizinda yasanan
diisiis konusundaki elestirilerin dam-
gasini vurdugu goriililyor. Demokrasi
ve hukukun istiinligi alanlarindaki
geri gidisten ve genel anlamda reform-
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larin hizinda yasanan yavaslamadan
endise duyuldugu belirtilirken, Tiirki-
ye’deki durum; “yarginin bagimsizhigi,
toplanma ve ifade 6zgiirligii ile insan
haklarina saygi ve hukukun iistiinligii
konularinda gerilemelerin yasandigi ve
Kopenhag Kriterlerinden uzaklasildig1”
ifadeleriyle 6zetleniyor.

“Tirkiye’nin AB i¢in kilit 6neme
sahip bir stratejik ortak oldugu; etkin
isleyen katilim miizakereleri siirecinin
Tirkiye ile iliskilerin tiim potansiye-
linin ortaya ¢ikarilmasi i¢in en uygun
cerceveyi olusturdugu” ifadeleri, her yil
oldugu gibi bu yil da AP Tiirkiye Rapo-
ru’'ndaki yerini aliyor. Katilim miizake-
relerindeki canlanma not edilirken yeni
fasillarin agilmasinin somut gelismele-
re zemin hazirlamasi timit ediliyor. Bu
baglamda, Tiirkiye'ye somut ilerleme

-"i'-.‘-'-\a".:h;_ ’:r

kaydetme ve siirece gercek anlamda
baghlik gosterme, Komisyon'a ise mii-
zakerelerin ele alinis bicimini gozden
gecirme ve Tiirkiye ile iligkilerin derin-
lestirilmesi i¢in yeni yontemler kesfet-
me c¢agrisinda bulunuluyor. Miisterek
cikar alanlarinda; gog, terorle miicadele,
enerji, ekonomi ve ticaret gibi tematik
konularda yapisal, diizenli ve acik iist
diizey siyasi diyalog stireclerine giiclii
destek mesaji veriliyor.

Raporda, Avrupa Komisyonu da
2015 Yili ilerleme Raporu’nun agik-
lanma tarihini 1 Kasim 2015 secimle-
ri sonrasina ertelemesi nedeniyle AP
tiyelerinin elestirilerinden nasibini ali-
yor. AP’ye gore, raporun ertelenmesi;
AB’nin, milteciler konusunda Anka-
ra'nin isbirligini giivence altina almak
lizere temel haklarin ihlal edilmesi kar-

sisinda sessiz kaldig1 yoniinde bir alg1
yarattl. Bu baglamda raporda, Komis-
yon’dan ilerleme raporlarini aciklamada
belirli ve kesin bir takvime sadik kal-
masi istenirken, Komisyon ve Konsey’e
Tiirkiye'deki i¢c gelismeleri gormezden
gelmemeleri ve Kopenhag Kriterleri'nde
de 6ngoriildiigu sekilde, farkli cikarlar-
dan bagimsiz olarak, hukukun tstiinli-
gl ve temel haklar konularinda seslerini
yiikseltmeleri ¢agrisinda bulunuluyor.
1 Kasim 2015 tarihli se¢imlerle ilgili
olarak, secime katilimin yiiksek olma-
s1, sivil toplum gondiilliilerinin se¢im-
lerde gorev almasi ile secimler sonucu
TBMM'nin daha kapsayici hale gelmesi
olumlu sekilde not ediliyor. Buna kar-
silik, secim Oncesi siirecte medyaya ve
muhalefete baski yapilmasi, bazi aday-

lara ve muhalif parti biirolarina yapilan »
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Avrupa Komisyonu da 2015
yili lerleme Raporunun
aciklanma tarihini 1 Kasim
2015 secimleri sonrasina
ertelemesi nedeniyle AP
Uyelerinin elestirilerinden
nasibini aliyor.
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saldirilar ile kutuplagsmanin artmasi
elestiriliyor. Yiizde 10’'luk barajin disii-
riilmesi, siyasi partilerin finansmaninda
seffaflik saglanmasi bu alanda yapilmasi
gerekenler arasinda 6ne ¢ikiyor.
Raporda, Gimrtik Birligi'nin gtincel-
lenmesi ve kapsaminin tarim triinleri,
hizmetler ve kamu alimlarini kapsaya-
cak sekilde genisletilmesi ¢agrisinda
bulunulurken, Tiirkiye'nin Ek Proto-
kol’ii tiim Uye Devletlere uygulamasi
gerektigi hatirlatiliyor. AB ile tiglincii
tilkeler arasinda serbest ticaret anlas-
malar1 akdedilirken -AB ile ABD ara-
sinda miizakereleri siiren TTIP basta
olmak iizere- Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin
da goz ontinde bulundurulmasi gerek-
tigi vurgusunun yer almasi Tirkiye'nin
STA'lar konusundaki hassasiyetinin AP

R

tarafindan da kavrandigini géstermesi
bakimindan énem tasiyor.

D1s politika alaninda, Tirkiye ile AB
arasinda derinlestirilen siyasi diyalogun
ve Tiirkiye'nin AB ortak deklarasyonlari
ve konsey kararlarina uyum diizeyin-
de (son bir y1l icerisinde yiizde 29'dan
yiizde 40’a) son bir yilda gozlemlenen
artisin rapora olumlu yansidigi goriili-
yor. Buna karsilik, Tiirkiye'nin Ukrayna
krizi baglaminda Rusya’ya yonelik AB
kisitlayici onlemlerine katilmadigi not
edilerek, dis politikasini AB ile daha
uyumlu hale getirmesi gerektigi vurgu-
laniyor. Raporun bu béliimiinde ayrica
dis politika konularinda bilgi paylagimi
ve Tiirkiye Disisleri Bakani'nin gereken
durumlarda AB Disisleri Konseyi Top-
lantilarina katiliminin énemine dikkat



cekiliyor. Tiirkiye'nin enerji giivenligi
konusundaki kilit roliine deginilen AP
Raporu’nda, Tiirkiye-AB enerji isbir-
liginin gecikmeksizin gelistirilmesi ve
Tiirkiye’den AB’ye uzanan enerji transit
koridorunun genisletilmesi, AP'nin bu
alanda 6nemli gordiigli adimlar1 olus-
turuyor.

Tirkiye’ye iliskin dnceki raporlarda
ayr1 bir boliimde gérmeye alistigimiz
komsularla iyi iliskiler kurulmasi ko-
nusuna bu yil, ayr1 bir bélim yerine
tek bir maddede deginilmesi dikkat
cekiyor. Bu maddede, komsularla iyi
iliskilerin Katilim Cergevesi ve genis-
leme siirecinin temel unsurlarindan
biri oldugu hatirlatilarak, Tiirkiye'ye
kara ve deniz sinirlari ile hava sahasi
gibi konularda ¢oziim bekleyen ikili
meselelerini uluslararasi hukuka uy-
gun sekilde ¢6ziim ¢abalarini artirmasi
cagrisinda bulunuluyor. Bu baglamda,
Yunanistan'a yonelik casus belli karari-
ni1 geri cekmemis ve BM Deniz Hukuku
Sézlesmesi’ni imzalamamis olmasi, Yu-
nan hava sahasi ve karasulari ihlalleri
gibi konularinda Tiirkiye'ye yoneltilen
elestirilerin giincelligini korudugu go-
rilliyor. Ttrkiye ile Ermenistan ara-
sindaki iligkilerin 6n kosul olmaksizin
normallestirilmesi ¢agris1 da dnceki
yillarda oldugu gibi bu yilki raporda
yer buluyor.

Hukukun Ustiinliigii ve Temel
Haklar Konusunda Agir
Elestiriler

Hukukun tisttnliigi, insan haklari ve
temel ozgiirliikler boliimi, AP Tiirkiye
Raporu’'nun siiphesiz en elestirel bolii-
mii olarak dikkat cekiyor. Oyle ki huku-
kun tsttnliigii ve temel haklar alaninda
neredeyse her satir1 elestiri iceren 2015
AP Tiirkiye Raporu, son yillarin en sert
raporu olarak nitelendiriliyor.

Tiirkiye’de yargi ve temel haklar ile
adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alanlarinda
reform ihtiyacina dikkat ¢ekilerek, bu
konular1 kapsayan 23’lincii ve 24’tincii
fasillarin Uye Devletlerin tutumuna ha-

lel getirmeksizin agilis kriterlerinin kar-
silanmasinin akabinde agilmasi ¢agrisi
bu y1l da raporda yer buluyor.

AP tliyelerinin elestirilerinin oda-
ginda ise ifade ve diisiince ozgiirligii
bulunuyor. Ifade ve diisiince 6zgiirligi
alaninda son iki yilda yasanan geri-
lemeden endiseyle soz edilirken, dii-
siince ve ifade 6zgtirliigl ile medyanin
bagimsizlig ilkelerinin AB'nin temel
degerleri arasinda yer aldig1 hatirlatili-
yor. Gazeteciler Can Diindar ile Erdem
Gil'lin Anayasa Mahkemesi'nin kara-
riyla serbest birakilmasindan mem-
nuniyet duyuldugu belirtilirken, Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
AYM kararini elestiren agiklamalari
ve iki gazeteci icin istenen émiir boyu
hapis cezalar1 hatirlatilarak, Diindar ve
Gul'tin iddialarin kapsamli ve objektif
sekilde sorusturulmasi isteniyor. Mu-
haliflere ve basin mensuplarina yone-
lik kisisel saldirilarin endise kaynagi
oldugu belirtilerek, tutuklu tiim basin
mensuplarinin serbest birakilmasi ve
basin mensuplarina yonelik her tiirli
baskiya karsi harekete gecilmesi cagrisi
yapiliyor.

Raporda, yolsuzlukla miicadele ala-
ninda ¢abalarin artirilmasi dogrultu-
sunda, yolsuzlukla miicadele strateji-
sinin ve eylem planin giincellenmesi,
bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele mer-
cii kurulmasi ve bu alanda saglam bir
sicil olusturulmasi dne ¢ikiyor. Vize ser-
bestligi yol haritasi kosullar1 arasinda
yer alan AB standartlarina uyumlu bir
veri koruma yasasi ve bagimsiz bir veri
koruma kurumu olusturulmasi; terdrle
miicadele mevzuatinin Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi i¢ctihadina uyumlu
hale getirilmesi de AP’nin tizerinde dur-
dugu konular arasinda yer aliyor.

Yargi konusunda, savci ve yargicla-
rin yer degistirmesi, gorevden alinmasi
veya uzaklastirilmasi elestirilerek; bu
gibi uygulamalarin kuvvetler ayrilig
ilkesiyle birlikte yarginin bagimsizligi,
tarafsizlig1 ve etkinligine golge disiir-
digi vurgulaniyor. Tiirkiye’ye kuvvet-

ler ayrilig1 ve yarginin bagimsizliginin
saglanmasi icin anlamli adimlar atma
¢agrisi yapiliyor.

Anayasa reformu siireci konusunda,
yeni Anayasa’nin toplumun tamaminin
ve siyasi yelpazenin tiim kesimlerinin
uzlasisina dayali olmasi gerektigi vur-
gulaniyor. Bu baglamda, dini ve etnik
azinliklarin haklarina vurgu yapilarak,
ayrimciligin 6nlenmesi alaninda kap-
samli bir mevzuata ihtiya¢ duyuldugu
ve yeni Anayasa’da etnik koken, din,
cinsiyet vb. temelli ayrimciligin énlen-
mesi konusuna yer verilmesi gerektigi
belirtiliyor. Bunlarin yaninda raporda,
AB degerleri temelinde farkli yasam
tarzlarina saygi gosterilmesi ve din ile
devlet isleri ayriminin stirdiirilmesi;
din, diistince ve vicdan 6zgiirliigi ala-
nindaki reformlarin stirdiirtilmesi ¢agri-
s1 yapiliyor. Kadina karsi siddetin artan
diizeyinden endiseyle s6z edilirken, ka-
dina karsi ve aileici siddetle miicadelede
mevcut yasalarin etkili sekilde uygulan-
mas! lizerinde duruluyor.

“Ateskes Saglanmali, Coziim
Siireci Devam Etmeli” Vurgusu

Raporun Giineydogu’daki durumu
ve ¢Ozlim siirecini ele alan boliimiinde,
AP tliyelerinin Giineydogu’da giderek
kotiilesen durumdan duyduklari derin
endise dile getiriliyor. Terérle miicade-
lenin Tirkiye'nin mesru hakki oldugu
kabul edilirken, gtivenlik énlemlerinde
insan haklari ve hukukun tstiinlagi
vurgusu yapiliyor.

Raporda, AB teror orgtitleri listesin-
de yer alan PKK’'nin giivenlik giiclerini
ve sivilleri hedef alan saldirilarinin ki-
nandig ifade ediliyor ve Kiirt meselesi-
nin siddetle ¢oziime kavusturulamaya-
caginin alti ¢iziliyor. Hiikimete ¢6ziim
stirecinin yeniden baslatilmasi i¢in tize-
rine diiseni yapmasi, terér orgiitiine ise
silah birakmasi ve terorist taktiklerine
son vermesi cagrisinda bulunuluyor. AP
Raporu’nda bu konuda dne ¢ikan mesa-
j1; ateskesin bir an dnce saglanmasi ve

¢6zlm siirecinin yeniden baglatilmasi, »
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Multeci krizinin ele
alinmasinin yalnizca
Tlrkiyeden beklenmesinin
uzun vadeli bir ¢ozim teskil
etmediginin alti ¢izilerek, AB
Uye Ulkelerine multecilerin
yeniden yerlestiriimesinde
dayanisma ruhu
gostermeleri cagris|

yapiliyor,
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AB’nin de gecikmeksizin siirecte etkin
rol almasi olusturuyor.

ISID’in Diyarbakir, Surug, Ankara ve
Istanbul’da gerceklestirdigi teror saldi-
rilarinin siddetle kinandig ifade edi-
lerek, asiricilikla miicadelede Tiirkiye
ile dayanisma mesaji verilirken, terorle
miicadelede Europol ile kolluk gii¢leri
arasinda daha giig¢li isbirliginin kilit
oneme sahip olduguna dikkat ¢ekiliyor.

ISID’le miicadele konusunda, rapor-
da, Tiirkiye’nin ISID’e kars1 uluslarara-
s1 koalisyona katilimindan ve iislerini
ABD ile koalisyon gli¢lerinin kullani-
mina agmasindan memnuniyetle s6z
edilirken, Tiirkiye'ye Batili ortaklariy-
la isbirligini ve topraklari tizerinden
ISID’e veya diger asiric1 gruplara yo-
nelik savascl, para ve techizat gecisini

onlemede ¢abalarini artirmasi ¢agri-
sinda bulunuluyor. Yabanci savasgilari
tutuklamada Irak ve Suriye sinirlarini
kontrol etmede eksiklikler yasandi-
gina dikkat cekilerek, AB’nin Ankara
ile kacakeilik sebekelerine karsi bilgi
paylasimini ve isbirligi kapasitesini ar-
tirmasi gerektigi belirtiliyor. Suriye’de
biiyiik giicler arasinda ateskese yonelik
varilan uzlasmaya Tiirkiye'nin destek
ve katkilar1 olumlu sekilde not ediliyor.

Miilteci Krizinde Tiirkiye'ye
Ovgii, AB’'ye Dayanisma Cagrisi
Raporun miilteci krizi baglamin-
da Tiirkiye-AB iligkilerini ele alan bo-
liimiinde, Tiirkiye'ye yonelik olumlu
degerlendirmelere yer veriliyor. Tiirki-
ye’'nin diinyadaki en kalabalik miilteci



niifusuna ev sahipligi yapmasiyla insan-
l18a sagladig1 muazzam katkidan, Suri-
yelilere isgiicii piyasasini agma kararin-
dan ve licretsiz saglik ile egitim hizmeti
saglamasindan dvgiiyle s6z ediliyor.

Miilteci krizinin ele alinmasinda
Tirkiye'nin kilit rolii not edilirken, 29
Kasim 2015 tarihinde miilteciler ve go¢
yonetimi alaninda isbirliginin misterek
sorumluluk ve taahhiitlere dayal kap-
samli bir isbirligi cercevesinde hayata
gecirilmesi gerektigi tizerinde durulu-
yor. Buna karsilik raporda, miilteci ey-
lem planinin ve katilim miizakerelerinin
birbirinden bagimsiz isleyen stirecler
oldugunun vurgulanmasi dikkat ¢eki-
yor. Bu kapsamda, miilteci uzlasisinin
miizakere siirecinin igerigi, kosullari
ve takvimi ile iliskilendirilmemesi ge-
rektigi vurgulaniyor. Miilteci krizinin
ele alinmasinin yalnizca Tiirkiye'den
beklenmesinin uzun vadeli bir ¢6ziim
teskil etmediginin alti cizilerek, AB liye
tilkelerine miiltecilerin yeniden yerles-
tirilmesinde dayanisma ruhu gésterme-
leri ¢agrisi yapiliyor.
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Miilteciler icin verilecek fonlarin ak-
tariminin hizlandirilmasi ve miiltecile-
rin dogrudan yararlanabilecegi sekilde
acil gida, saglik ve egitim ihtiyaclarina
yonelik projeler icin ve hassas gruplarin
ihtiyaclarina oncelik veren sekilde kul-
lanilmast gerektigi vurgulaniyor. Fonlar
konusunda AP’nin karar alma mekaniz-
masina daha etkin sekilde katilimi iize-
rinde durulurken, Komisyon fonlarin
dogru sekilde kullanimini denetlemek
lizere bir mekanizma olusturmakla ve
AP’yi bu konuda diizenli sekilde bilgi-
lendirmekle gorevlendiriliyor.

Sinir kontrolleri ve insan kagakel-
ligiyla miicadele alaninda, Tiirkiye'nin
insan kacakeilig1 cetelerine karsi sifir
hosgorii prensibi dogrultusunda hare-
ket etmesi gerektigi ve Yunan adalarina
yonelik insan kagakeiligini ve miilte-
ci akinini durdurmak iizere gereken
onlemleri almasi tizerinde duruluyor.
Ege Denizi'ndeki arama ve kurtarma
operasyonlarinda, Tirkiye, Bulgaristan
ve Yunanistan arasinda isbirligi tesvik
ediliyor ve Frontex’e Tiirk sahil giivenlik
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gliclerine destek vermesi ve ikili bilgi
paylasimini artirmasi ¢agrisi yapiliyor.
Bunlarin yaninda, raporda, insan tica-
retine kargsi 6nlemlerin ancak siginmaci
ve miiltecilerin AB’ye gelebilmeleri icin
yasal ve giivenli yollar olusturulmasi
kosuluyla etkili olabilecegi degerlen-
dirmesinin yapilmasi da 6nem tasiyor.
AB'’ye yonelik miilteci akininin dur-
durulmasinin, miiltecilerin geri itilmesi
veya yasadisi sekilde gozaltina alinmasi
gibi uygulamalara yol agmamasi gerek-
tigi vurgulaniyor. Tiirkiye-AB miilteci
uzlagisinin uygulanmasina iligkin ortaya
atilan iddialarin arastirilmasi gerektigi
belirtilirken, Yunanistan'dan Tiirkiye’ye
yonelik zorunlu iadelerin tiimiiniin ulus-
lararasi hukuk ve AB hukuku normlari
dogrultusunda yapilmasi gerektigi vur-
gulaniyor. Bu kapsamda, Komisyon, Tiirk
yetkililerin anlagmay1 uygulamasini ve
Tirkiye'ye iade edilen kisiler icin geri
gondermeme (non-refoulement) ilke-
sine uyuldugunu denetlemekle gorev-
lendiriliyor. Raporda, Tiirkiye’ye 1951

tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne getirdigi
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2014 yilindaki secimlerle
blyUk dlcude yenilenen
AP'nin kabul ettigi
Turkiye'ye iliskin ikinci

rapor olan 2015 Turkiye
Raporu, asir sagin yukselise
gectigi yeni parlamentonun
Tlrkiye'ye daha elestirel
yaklastiginin da teyidi
niteliginde.
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cografi sinirlamayi kaldirmasi; Uye Dev-
letlere ise miilteciler i¢in giivenli ve yasal
yollar olusturarak yeniden yerlestirme
cabalarini kayda deger él¢iide artirma-
lar1 ¢agrisinda bulunuluyor.

Vize serbestligi ve geri kabul konula-
rinda, Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasma-
s’'nin Tiirkiye ile tiim AB iiye devletleri
arasinda uygulanmasinin AB i¢in 6nemi-
ne dikkat cekilerek, anlagsmanin Haziran
2016 itibariyla uygulamaya gececek ol-
masindan memnuniyet duyuldugu ifade
ediliyor. Taraflardan, mevcut geri kabul
anlasmalarini etkili ve eksiksiz bir sekilde
uygulamalari ve iade edilen miiltecilerin
temel haklarini giivence altina almalari
isteniyor. Ayrica Tiirkiye'nin vize rejimine
diizensiz gecislerde 6nemli azalma sagla-
yan degisiklikler getirmesi olumlu karsi-
lanirken, yasadisi go¢ icin kaynak tegkil

eden tilkelere yonelik AB vize politikasina
uyumlu daha siki 6nlemler alinmasi ge-
rektigine dikkat cekiliyor.

Vize serbestligi konusunda ise Anka-
ra vize serbestligi yol haritasindaki tiim
kosullari eksiksiz ve ayrimcilik yapmak-
sizin uygulamasi i¢in tesvik edilirken,
vize serbestliginin performansa dayali
bir siire¢ oldugu hatirlatiliyor ve Tiirk
vatandagslari i¢in vizesiz seyahatin ancak
kosullarin karsilanmasi kaydiyla miim-
kiin olduguna dikkat ¢ekiliyor. Komisyon,
bu stirecte Tiirkiye'ye daha fazla teknik
destek vermekle gorevlendiriliyor.

AP’den Kibris Muzakerelerine
Guclu Destek

Raporda, Kibris'ta BM arabuluculu-
gunda Mayis 2015’te yeniden baslayan
miizakere siirecinde saglanan ilerleme



1s181nda Kibris miizakerelerine bu yil
ayr1 bir bélimde yer verilmesi dikkat
cekiyor. Raporun Kibris'taki miizakere
siirecini ele alan boliimiinde, Tlrkiye'ye
yonelik, Rum AP iiyelerinin pozisyonla-
rin1 yansitan Ek Protkol’tin uygulanma-
s1, Maras'in BM'ye devri, Tlirk askerinin
Ada’dan ¢ekilmesi gibi konularda alisil-
mis elestiri ve cagrilarin yer aldig1 gori-
liiyor. Tiirkiye-AB iligkileri baglaminda,
raporda, Kibris meselesinin ¢oziime
kavusturulamamis olmasinin Tiirki-
ye-AB iliskilerinin gelisimini etkiledigi
tespitinden hareketle ilgili tiim taraflara
¢oziime yonelik caba gostermeleri ¢ag-
risinda bulunuluyor. Bunun yaninda Ek
Protokol’iin eksiksiz uygulanmasinin
katilim miizakereleri stirecini hizlan-
masina 6nemli katki saglayabilecegi
hatirlatmasi yapiliyor.

Raporda, Kibris'taki miizakere stire-
cinde kayda deger ilerleme saglanma-
sindan memnuniyet duyuldugu belirti-
lerek, Ada’da iki tarafin siyasi esitligine
dayaly, iki tarafli ve iki bolgeli federas-
yon temelinde ¢oziime destek verili-
yor. Raporda, Tiirk tarafi ile Rum tarafi
liderlerinin yapici yaklasimi ile adil,
kalic1 ve gergekei ¢ozlime bir an énce
ulasma yolunda kararl ¢abalarindan
ovgliyle soz edilerek, Kibris'ta ¢oztimiin
bolgenin tamami ve AB agisindan dne-
mi vurgulaniyor. Bu kapsamda Ada’da
¢oziime yonelik referandum olasiliginin
dogmasindan memnuniyet duyuldugu
belirtilerek, tiim taraflar stirecin olumlu
sekilde sonuglanmasina katkida bulun-
malari igin tesvik ediliyor.

Tiirk tarafi ve Rum tarafi liderlerinin
Mayis 2015'te kabul ettikleri gliven ar-
tirict 6nlemlerin rapora olumlu sekilde
yansidigi goriliiyor. Buna karsilik giiven
artiricl 6nlemlerden GSM operatorleri-
nin her iki tarafta da islerliginin saglan-
masi1 konusunda kayda deger ilerleme
saglanamadigi not ediliyor ve tiim 6n-
lemlerin uygulanmast i¢in her iki tarafa
da cagrida bulunuluyor. AB’ye Ada’'da
¢0ziime siyasi ve mali destek saglamasi;
Tiirkiye'ye ise miizakere siirecine ve

siirecin olumlu sekilde sonuglanma-
sina destek vermesi ¢agrisi yapiliyor.
Raporda ayrica Tirkiye'nin Kayip Sa-
hislar Komitesi'ne askeri bolge de dahil
olmak tizere tiim bolgelere erigim hakki
vermesi olumlu sekilde not edilirken,
Komite'nin gerekli arsivlere erisimine
de izin vermesi isteniyor.

Rum lider Anastasiadis’in Tiirk¢e'yi
AB resmi dili yapma yontindeki girisimi
ve muhtemel ¢6ziim anlagmasinin yii-
riirliige girmesini takiben AB miiktese-
batinin KKTC’de uygulanmasi geregin-
den hareketle iki toplumlu ad hoc bir AB
Hazirlik Komitesi kurulmasi memnuni-
yetle karsilaniyor. Avrupa Komisyonu
ile AP’'nin AB’ye tam entegre olmalarini
saglamak amaciyla Kibrish Tiirkler ile
angajmanini artirmak tizere daha fazla
caba sarf etmesi gerektigi belirtiliyor. Bu
dogrultuda, AP Baskani, Ada’'da ¢6ziime
varilmasi durumunda gerekli adimlari
atmak tlzere tesvik ediliyor.

Tepki Yaratan S6zde
“Soykirim” Karari Referansi

AP Raporu, siyasi acidan bir bag-
layiciligr bulunmamasina karsin, AP
icerisindeki siyasi gruplarin Ttirkiye-AB
iliskilerinin son bir yilna iligkin algi ve
degerlendirmelerini yansitmasi baki-
mindan 6nem tasiyor. 2014 yilindaki se-
cimlerle biiytk 6l¢lide yenilenen AP'nin
kabul ettigi ikinci Ttrkiye'ye iliskin ra-
por olan 2015 Tiirkiye Raporu, asiri
sagin ylikselise gectigi yeni parlamento-
nun Tiirkiye'ye daha elestirel yaklastigi-
nin da teyidi niteliginde. AP tiyelerinin
raporla, son dénemde Tiirkiye-AB iligki-
lerinde miilteci krizi ekseninde yasanan
canlanmaya destek mesaji vermelerine
karsin, AB’nin temelde giivenlik konu-
sundaki stratejik kaygilarla Tiirkiye'ye
yonelik pragmatik yaklasimini paylas-
madigini gosteriyor.

Raporun kabul edilmesi, beklenenin
aksine, oldukga elestirel tonu nedeniyle
degil, Turkiye'nin AB tyelik siireciyle
ilgili olmayan, siyasi bir unsur igermesi
nedeniyle tepki yaratti. Raporun ka-

bul edilmesinin ardindan tartismalara
damgasini vuran konu; AP’nin, Turki-
ye'nin tlim uyarilarini goz ardi ederek
raporun giris kisminda, 1915 olayla-
rinin 100’{inci yilina iliskin 15 Nisan
2015 tarihinde aldig1 Ermeni tezlerini
yansitan siyasi nitelikli karara referans
vermesi oldu. S6z konusu kararda AP,
yetkisini asarak Tiirkiye'ye 1915 olay-
larini soykirim olarak tanimasi ¢agri-
sinda bulunmustu. Gectigimiz y1l kabul
edilen 2014 AP Tirkiye Raporu’nun
AP’ye iade edilmesinin temel nedeni
olmasina karsin, AP’nin bu y1l da ayni
karara referans vermesi, 2015 AP Tiir-
kiye Raporu'nun da ayni tepkiyi alma-
sina yol actu.

Raportoér Kati Piri’ye gore, rapo-
run giris kisminda aday veya potansi-
yel aday iilke ile ilgili kabul edilen AP
kararlarina formalite geregi yer veri-
liyor. Ancak bilindigi tizere bu konu,
“PKK'nin teror orgiitleri listesinden
cikarilmasi” ve “katilim miizakereleri
stirecinin veya katilim 6ncesi mali yar-
dimin askiya alinmas1” gibi ifadelerle
birlikte Tirkiye'nin kirmizi ¢izgilerini
olusturuyor. Raporun kabul edilme-
sinden 6nce konuya aciklik getiren AB
Bakani ve Bagmiizakereci Biiyiikelci
Volkan Bozkir da Tirkiye'nin soz ko-
nusu karara atifta bulunmasi halinde
raporun AP’ye iade edilecegini dogru-
lamist1. Nitekim rapor kabul edildikten
sonra AP'nin 1915 olaylarina iliskin
kararina referans icerdigi gerekcesiyle
yok hiikmiinde sayilacagi ve 2014 AP
Tiirkiye Raporu ile ayni kaderi payla-
sacag1 da kesinlik kazandh.

Rapor taslagina sonradan eklenen
bu referans ile AP, Tiirkiye ile AB arasin-
daki karsilikli bagimlihigin arttig olduk-
¢a kritik bir donemde iliskilere katkida
bulunmaktan uzak bir tutum sergilemis
oldu. Rapora Tiirkiye-AB iliskileriyle
ilgisi olmayan siyasi bir unsurun ek-
lenmesinin, Tiirkiye ile AB’yi birbirine
yakinlastirmaya hizmet etmedigi gibi
AP’nin Tiirkiye’deki kredibilitesini ze-
deledigi de bir gercek. ®
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Ayrilmak ya da Ayrilmamak:

Birlesik Krallik'in Kapisindaki
Brexit Referandumu

23 Haziran 2016 tarihinde gerceklestirilecek referandum, Birlesik
Krallik vatandaslarina Ulkelerinin AB Gyeliginin devamina iliskin

karar verme hakki taniyacak.

eferandumda sorulacak soru
Rise su sekilde: “Birlesik Kral-

lik, AB tyesi olarak kalmali
mi1; yoksa AB iiyeliginden ayrilmal
mi1?” olarak belirlendi. Referanduma
iliskin dikkat ¢eken bir diger nokta,
Birlesik Krallik'in AB tiyeligi tarihinde
tiyeligin devamina iliskin yapilan ilk
referandum olmamasi: Hatirlanacagi
tizere, Birlesik Krallik'in AT tyeligin-
den yalnizca iki y1l sonra gergeklesen
vevatandaslara benzer bir sorunun
yoneltildigi ilk referandumda sandik-

tan ¢ikan sonug iiyeligin devami yo-
niinde oldu.

Referandumdan ¢ikan olumlu so-
nuca ragmen, AB’nin “garip dostu”
olarak adlandirilan Birlesik Krallik
her zaman Avrupa Siipheciligi (Euros-
cepticism) ile taninirken, Avro Alani
ve Schengen Bolgesi gibi temel ortak
politikalara dahil olmamayi tercih etti.
Birlesik Krallik'ta hakim olan Avrupa
Stipheciliginin temellerinin iilke tari-
hinde Parlamentonun egemenligine
verilen 6neme ve tarihsel olarak Avru-


http://yrd.do�.dr/

paile 6zdeslesememeye dayandigi be-
lirtiliyor. Haziran ayinda diizenlenecek
referanduma iliskin tartismalari da bu
baglamda okumak miimkiin.
Hatirlanacagl tlizere, Haziran ayin-
da gerceklesecek referandum 2013
yilinda Muhafazakar Parti Lideri Da-
vid Cameron tarafindan giindeme ge-
tirilmis ve Cameron partisinin 2015
yilindaki secimlerde iktidar olmasi
durumunda tlkenin AB tiyeligini re-
feranduma gotiirecegini belirtmisti.
Cameron her ne kadar iilkesinin AB
tiyeligini destekledigini ifade etse de
bu destegin Birlesik Krallik'in Birlik
icindeki yerinin yeniden goriistiilmesi-
ne bagh oldugunu vurguluyordu.
Cameron ve AB’deki mevkidaslari
arasinda Birlesik Krallik'in AB i¢in-

deki roliine iliskin gectigimiz aylarda
gerceklestirilen goriismelerde varilan
anlasma ise Birlesik Krallik'in AB’nin
“daha yakin birlik” amacina yonelik
atacagi adimlara dahil olmayacagi
yoniinde oldu. Antlasmalarin degis-
tirilmesine yonelik taraflarin hemfi-
kir olmasinin yani sira, Cameron’in
AB’den aldig1 diger tavizler de Bir-
lesik Krallik sinirlari icinde ¢alisan
AB vatandaslarina yonelik sosyal yar-
dimlara kisitlama hakki getirilmesi,
tilkeye gocilin beklenmedik seviyede
artmasi durumunda gégmenlere yone-
lik sosyal hizmetlerin dort yila kadar
ertelenmesini dngéren “acil durum
freni” mekanizmasinin kurulmasi ve
baska bir tilkede ikamet eden gogmen
ailelerinin ¢ocuk yardimlarinin o iilke-

nin yagam kosullarina gore yapilmasi
oldu. Son olarak varilan anlagma ile
Birlesik Krallik'in Avro Alani disinda
olmasi nedeniyle sirketlerin karsilaga-
bilecegi ayrimcilig1 6nlemek amaciyla
“acil durum koruma mekanizmas1”
olusturulmasina karar verildi. Her ne
kadar Birlesik Krallik tarafinda da bazi
tavizler verilse de anlasma sonucun-
dan memnun olan Birlesik Krallik Bas-
bakani Cameron referandum siirecin-
de tilkesinin AB liyeliginin devamini
destekleyecegini belirtti.

Cameron’in referandum ¢agrisinin
iki nedeni oldugunu séylemek miim-
kiin: Bunlardan ilki, Birlesik Krallik Ba-
gimsizlik Partisi'nin (United Kingdom
Independence Party - UKIP) son yillar-
daki yiikselisi; ikincisi ise Muhafazakar
Partiicindeki artan Avrupa Siipheciligi.
Brexit'i savunan tek parti olarak yola
¢ikan UKIP’in popiilerliginin son yillar-
da artmasi Cameron tizerinde referan-
duma iliskin bir baski olusturdu. Ote
yandan, Muhafazakar Parti icinde uzun
yillardir var olan AB tiyeligine iliskin
ayrismanin o6zellikle Lizbon Antlagma-
si’'ndan sonra boyutunun artmasi bu
kararin alinmasinda etkili oldu.

Referanduma iliskin dikkat ceken
bir diger nokta ise “liyeligin devam1”
ve “liyelikten ayrilma” destekgileri-
nin partiler arasinda dagilmis olmasi.
Iki tarafta da Muhafazakar Parti ve
Isci Partisi'nin 6nde gelen temsilcile-
ri bulunurken, UKIP tiiyeleri sasirtici
olmayan bir sekilde “liyelikten ayril-
ma” tarafinda yer aliyor. Ote yandan,
Avrupa destekgisi Liberal Demok-
ratlar da “liyeligin devam1” yoniin-
de sdylemlerde bulunuyor. “Uyeligin
devami” tarafinin temsilcisi ise resmi
statii i¢in tek bagvuruda bulunan grup
olan “Birlesik Krallik Avrupa’da Daha
Gucli” (Britain Stronger in Europe)
grubu. Ote yandan, “liyelikten ayrilma”
tarafinin resmi temsilciligine iliskin
gruplar arasinda ¢ekismeler mevcut.
S6z konusu tarafin resmi temsilciligi

icin rekabet halinde olan gruplar ise »
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Haziran ayinda
gerceklesecek referandum,
2013 yilinda Muhafazakar
Parti Lideri David Cameron
tarafindan glindeme
getirilmis ve Cameron
partisinin 2015 yilindaki
secimlerde iktidar olmas
durumunda Ulkenin AB
Uyeligini referanduma
gotlrecegini belirtmisti.
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Vote Leave, UKIP lideri Nigel Farage
tarafindan desteklenen Grassroots
Out ve Isci Sendikalari ve Sosyalistler
Koalisyonu (Trades Unions and Socia-
list Coalition) olarak siralaniyor.
“Uyeligin devami” tarafi yiiriittigii
kampanyay1 AB lyeliginin Birlesik
Krallik’a sagladigi kiiresel jeopoli-
tik glic ve ekonomik kazanimlar gibi
avantajlar lizerine kuruyor. Birlesik
Krallik tiniversitelerindeki ekonomi
profesoérlerinin biiyiik bir cogunlugu
Brexit'in ililke ekonomisini olumsuz
etkileyecegi kanisinda. Bu olumsuz
etkinin de biiytik 6l¢ciide cari a¢igi olan
iilkede yabanci yatirimin azalmasi ve
uzun donemde biiylime lizerinde yara-
tacagi olumsuz etkiyle ortaya ¢ikacagi
diistintiliiyor. Esasinda, bilytime orani-

nin yavaglamasi referandumdan énce
dahi ortaya ¢ikmis durumda.

Ote yandan, “liyelikten ayrilma” ta-
rafinin da ekonomik durumu 6ne siire-
rek kampanyasini siirdiirdigiint soy-
lemek miimkiin. Birlesik Krallik'in AB
biitgesine yiiklii miktarda bir katkida
bulundugunu belirten “lyelikten ay-
rilma” destekgileri, ayn1 zamanda ege-
menlik, 6zgiirliikk ve demokrasi konula-
rini da glindeme getiriyor. Bu kapsamda
AB'’yi demokratik olmayan ulus-iistii bir
yap!1 olarak tanimlayan “lyelikten ayril-
ma” tarafi Birligin bu yapisinin Birlesik
Krallik'in egemenlik ve bagimsizligini
zedeledigini savunuyor.

Kamuoyu arastirmalarina gore,
Birlesik Krallik halki iki taraf arasinda
hemen hemen ikiye béliinmiis durum-



da. Ote yandan, bu konuda yapilan
akademik calismalar “liyeligin deva-
m1” ve “liyelikten ayrilma” taraflari
arasinda bliyiik demografik farklar
bulundugunu gosteriyor. S6z konusu
calismalarda, tlkelerinin Birlik tye-
liginden ayrilmasini isteyenlerin 55
yasin lizerinde, egitim ve sosyo-eko-
nomik statiisii diistik kisiler oldugu;
tiyeligin devamindan yana olanlarin
ise daha geng, egitim seviyesi yiiksek
ve finansal olarak giivence altindaki
kisilerden olustugu belirtiliyor. Ka-
muoyu arastirmalari her ne kadar sec-
menlerin iki taraf arasinda esit olarak
boliindigiinii gosterse de iiyeligin de-
vamini destekleyenlerin diger gruba
gore referandum giinti sandiga gitme
egiliminin daha az olmasi nedeniy-
le “liyelikten ayrilma” tarafinin daha
avantajli olabilecegini belirtmekte fay-
da var. Benzer sekilde, kamuoyu aras-
tirmalarinin sonuglarina gore, tiyeligin
devamini savunanlarin yalnizca yiizde
49’u kendini AB ile 6zdeslestiriyor. Bu
baglamda, se¢menler arasinda yiizde
10’luk bir kesimi olusturan kararsiz-
larin referandum sonucunu biiytik
oOlctide etkileyebilecegini tahmin et-
mek zor degil. Kararsiz segmenler ise
kadinlarin ¢ogunlukta oldugu, 45-54
yas araliginda, ingiltere’nin kuzeyinde
ikamet eden bir demografik grubu
temsil ediyor.

Genel bir degerlendirme yapildigin-
da, Birlesik Krallik’ta referanduma ilis-
kin hakim olan havanin ekonomi etra-
finda sekillendigini belirtmek miimkiin.
Bunun en iyi gostergesi ise, secmenlerin
ylizde 47’sinin karar alma stirecinde
en etkili faktoriin ekonomi oldugunu
ifade etmesi. Konuya iliskin kamuo-
yu aragtirmalarinda belirtilen ikinci ve
liclincii faktor ise yiizde 24 ile gog ve
yiizde 15 ile ulusal giivenlik olarak éne
cikiyor. Ote yandan, Birlesik Krallik'in
kiiresel sistemdeki rolii se¢gmenlerin
yalnizca ylizde 7’si tarafindan kararla-
rini etkileyen faktorler arasinda sayi-
lirken, yiizde 5 oraninda da egemenlik

de demokrasi konulari belirtiliyor. Ote
yandan, gerceklestirilen baska bir ka-
muoyu arastirmasi da “liyeligin devami”
ve “lyelikten ayrilma” taraflarinin karar
alma stireglerindeki motivasyonlarina
iliskin farkl ipuglari igeriyor. S6z konu-
su arastirmaya gore, iiyeligin devamin-
dan yana olan se¢gmenlerin ¢ogunlugu
ekonomik ve ticari nedenler dolayisiyla
Birlik tiyeliginin devamini destekledik-
lerini belirtirken, liyelikten ayrilmak
isteyen se¢menler icin karar alma sii-
reglerinde diizensiz gogiin olusturdugu
tehdit, ulusal egemenlik ve bagimsizlik
konular1 6nde geliyor.

Referandum sonucunun Brexit yo-
niinde olmasi, Lizbon Antlasmasi’nin
50’'nci Maddesi'ne gore AB liyeliginden
ayrilmaya iliskin oybirligi ile verilecek
kararla iki y1la kadar uzayabilecek bir
miizakere siirecini baslatabilir. Antlas-
ma'nin 50’nci Maddesi’'ne gore, Birlik-
ten ayrilan iilkeye iliskin gerceklesti-
rilecek miizakereler tiyelikten ayrilan
tilkenin katilimi olmadan da yapilabi-
liyor. Bu durumda, Birlesik Krallik'in
AB iiyeliginden ayrilmasi durumunda
tilkenin AB ile iliskilerinde iiyeligin
yerini alacak yeni uygulamanin nasil
olacag! heniiz bilinmiyor. Mevcut se-
cenekler arasinda, Norveg, izlanda ve
Lihtenstayn ile birlikte Avrupa Eko-
nomik Alani’na (AEA) katilmak, AB ile
sayisi 120’yi asan anlasmasi bulunan
Isvigre modeli ortaklik, Tiirkiye ve AB

arasindaki gibi Glimriik Birligi veya
serbest ticaretin devamini saglaya-
cak bir anlasma dne ¢ikan senaryolar
arasinda yer aliyor. Ote yandan, Brexit
durumunda ortaya ¢ikmasi tahmin
edilen olumsuz hava ve AB’nin diger
tilkeleri tiyelikten ayrilma fikrinden
caydirmak istemesi amaciyla varilan
anlasmanin Birlesik Krallik'in lehine
olacagini sdylemek zor.

Ote yandan, Brexit'in yalnizca
Birlesik Krallik a¢isindan degil, AB
acisindan da biiylik belirsizlikler ya-
ratacagl asikar. Bu noktada Brexit,
Birlesik Krallik ekonomisi iizerinde
olabilecegi gibi AB ekonomisi iizerin-
de de bir sok etkisi yaratabilir. Daha da
onemlisi, Brexit Birlik icindeki Avrupa
Stipheciligini gliclendirerek diger tiye
tilkeleri de AB liyeliginden ayrilmaya
tesvik edebilir ve bu sekilde Birligin
cokiisiine sebep olabilir. Ozellikle olasi
bir Frexit - Fransa’'nin AB iiyeligin-
den ayrilmasi - (French Exit) durumu
AB’nin biitlinliigline yonelik gercek bir
tehdit olusturuyor. Hatirlanacag tize-
re, Frexit fikrinin giiclii savunucula-
rindan biri Marine Le Pen, 2017 yilin-
daki secimleri kazanmasi durumunda
Fransa'nin AB tliyeligini referanduma
gotiirme sozu vermisti. W

Macmillan tarafindan ingilizce olarak yazilmis; Tiirkge cevirisi IKV

‘Buyaz), Yeditepe Universitesi Ogiretim Oyesi Yard. Do. Dr. Catherine
tarafindan yapilmistir.
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Yeni Bir Isbirligi Alan::
Turkiye-AB Yuksek
Diizeyli Ekonomik Diyalog

Selen AKSES TUrkiye-AB Yuksek Dlzeyli Ekonomik Diyalog mekanizmasinin ilk

IKV Kidemli Uzmani o o . .
toplantisi; her iki taraf yetkililerinin, Ttrkiye ve AB'nin ekonomik

durumunu, yapisal reform streclerini, politika onceliklerini ve is
dunyasi temsilcilerinin endiselerini daha iyi anlamalari agisindan
onemli bir platform oldu. Tiirkiye-AB Bakanlar Dizeyinde Siyasi
Diyalog ve Yiksek Duzeyli Enerji Diyalogu toplantilarinin ardindan
Ekonomik Diyalogun baslatiimas, taraflarin farkli alanlarda
isbirliklerini glclendirmek istediklerinin dnemli bir gostergesi.
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9 Kasim 2015 tarihinde diizenle-
2 nen Tiirkiye-AB Zirvesinde Tiir-

kiye ve AB arasindaki ekonomik
iliskileri gelistirmek amaciyla kurul-
mas1 6ngoriilen Yiikksek Diizeyli Ekono-
mik Diyalog Mekanizmasi ¢ercevesinde
ilk toplantilar istanbul ve Ankara’da
25-26 Nisan 2016 tarihlerinde gercek-
lestirildi. Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli
Ekonomik Diyalog cercevesinde hem
hiiklimetlerarasi diizeyde goriismeler
gerceklesti hem de is diinyasinin ve
finans kuruluslarinin temsilcileriyle
bir araya gelindi. Bu vesileyle dogru-
dan yabanci yatirimlari ve Tiirkiye’deki
yatirim ortamini ele alan bir konferans
da diizenlendi.

Toplantiya katilmak iizere Tiirkiye'ye
gelen AB heyeti; Avrupa Komisyonu'nun
[stihdam, Biiyiime, Yatirim ve Rekabet
Gliclinden Sorumlu Baskan Yardimcisi
Jyrki Katainen, Ekonomik ve Mali isler
ile Vergi ve Giimriiklerden Sorumlu Uye-
si Pierre Moscovici, Komsuluk Politikasi
ve Genisleme Miizakerelerinden Sorum-
lu Uyesi Johannes Hahn ile Cevre, Deniz-
cilik ve Balikgiliktan Sorumlu Uyesi Kar-
menu Vella’dan olustu. Bu toplantilarda,
Tiirk hiikiimeti ise Bagbakan Yardimcisi

.
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Toplantida iKV Bagkani Zeytinoglu Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog mekanizmasina

iliskin 6zellikle su 6 hususa dikkat cekti:

: Turkiye ve AB arasinda ydiriitilen yiksek dizeyli diyaloglar, miizakere sireci igin tamamlayici nitelige
sahip olup, Turkiye'yi AB tyeligi hedefine yaklastirmal.

5 GUmrUk Birligimin gtincellenmesi stirecinde, Ttrkiye'nin serbest ticaret anlasmalari ve tasima
kotalarina iliskin yasadigi sorunlara ¢ézim getirilmeli.

3 Vizelerin kaldinlmasi icin agiklanan takvime sadik kalinmali.

4 Turkie-AB katilim mizakereleri stirecinde cesitli fasillarin bloke edilmesi demokratik bir yaklagimdan
uzak oldudu icin s6z konusu blokajlar kaldinimal.

5 Turkiye, TTIP stirecine mutlaka dahil olmal.

6 2017de duzenlenmesi dngorilen bir sonraki Yiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog toplantisina kadar
Turkiye'nin yapisal reform giindemi ve 2016 yili programinda 6ngdrdiigu reformlar hayata gecirilmeli.

Mehmet Simsek, AB Bakani ve Basmii-
zakereci Biiytikel¢i Volkan Bozkir, Eko-
nomi Bakani Mustafa Elitas, Glimriik ve
Ticaret Bakani Biilent Tifenkci, Kalkin-
ma Bakani Cevdet Yilmaz ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali
Yildirim tarafindan temsil edildi.

Tiirkiye ve AB Yetkileri ile
is Diinyas: Temsilcileri
ilk Defa Bir Arada

Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diya-
log toplantisinin ilk giiniinde, Komis-
yon’'un ve Tiirk Hiikiimeti'nin yetkilileri
is diinyasi ve Avrupa finans kurulus-

e
| by

-

lar1 temsilcileriyle bir araya gelirken
Tiirkiye-AB ekonomi iliskilerinin na-
sil gelistirilebilecegini tartisti. TOBB,
EUROCHAMBRES, BUSINESSEUROPE,
TUSIAD, TiM, IKV, TESK, MUSIAD, YA-
SED TURKONFED ve DEIK gibi Tiirkiye
ve AB’nin dnde gelen is diinyasi temsil-
cisi orgiitlerinin yani sira Avrupa finans
kuruluslari (Avrupa Yatirim Bankasi,
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Av-
rupa imar ve Kalkinma Bankas1) tem-
silcilerinin de katildig1 kapali oturumda
Tiirkiye ve AB arasindaki ekonomik
ve ticari iliskilerin dntindeki engellere

iliskin degerlendirmelerde bulunuldu. »
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TOBB Baskani Hisarciklioglu
TUrk is dunyasinin, GUmrlk
Birligimin guncellenmesi
strecinde bazi zorluklarla
karsi karsiya gelecegini
ancak bu strecin
sonucunda Turkiyenin
rekabet glictinln
artacagini belirtti,
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Tiirkiye-AB iliskilerinin gili¢lendiril-
mesinde Tiirkiye'nin aleyhine isleyen
vize ve tasima kotalarinin kaldirilmasi,
Gimrik Birligi'nin giincellenmesi ve
Tiirkiye'nin AB miizakere stirecine hiz
verilmesi mesajlar1 6ne ¢ikt1. Yapilan
goriismelerde, is diinyasi temsilcileri,
Tiirkiye'nin TTIP siirecinin disinda kal-
mamasi gerektigini vurguladi.

Basta TOBB Bagkani ve EUROCHAMB-
RES Bagkan Yardimcis1 M. Rifat Hisarcik-
lioglu olmak tizere katilimcilar, Yitkksek
Diizeyli Ekonomik Diyalog Mekanizma-
sinin kurulmasiyla is diinyasinin ilk defa
hem Tiirk hiikiimeti hem de Komisyon
yetkilileriyle bir araya gelme imkanina
kavustuguna ve bunun siirdiriilebilirli-
ginin dnemine dikkat ¢ekti. Toplantida
Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik
Diyalog mekanizmasini degerlendiren

iKV Bagkani Ayhan Zeytinoglu Tiirkiye
ile AB arasindaki katilim miizakereleri-
nin basariyla ytrtittilmesi ve Tiirkiye'nin
nihai hedefi olan AB iiyeligi icin Tiirk is
diinyasinin ve sivil toplumun katkilarinin
onemine isaret etti. Taraflar arasi ekono-
mik konularda degerlendirilmesi gereken
cok dnemli bir isbirligi potansiyeli oldu-
gunu belirten 1KV Bagkan1 Zeytinoglu
bunun Giimriik Birligi'nin giincellenmesi
ve Tiirkiye'nin TTIP siirecine katilmasina
bagli oldugu mesaji verdi.

Dogrudan Yabanci Yatirim
ve Tiirkiye’'de Yatirim Ortami
Konferansi

Diyalogun ilk giiniinde AB Bakanligy,
Hazine Miistesarligi ve AB Tiirkiye De-
legasyonu tarafindan, TOBB ile TEPAV
isbirligiyle “Dogrudan Yabanci Yatirim



ve Tiirkiye'de Yatirim Ortami1” bagslik-
I1 bir konferans gergeklestirildi. S6z
konusu konferansta, Tiirkiye’deki yati-
rim ortami degerlendirilip, yatirimlar
icin Tiirkiye'nin nasil cazip bir merkez
haline dénistiirtilebilecegi kapsaml
olarak ele alind1. Toplantinin acis ko-
nusmalari sirasiyla TOBB Bagkani ve
EUROCHAMBRES Baskan Yardimcisi M.
Rifat Hisarciklioglu, EUROCHAMBRES
CEO’su Arnaldo Abruzzini, TUSIAD Bas-
kani1 Cansen Basaran-Symes, BUSINES-
SEUROPE Genel Miidiirti Markus J. Bey-
rer, Avrupa Komisyonu’nun istihdam,
Biiyiime, Yatirim ve Rekabet Gliclinden
Sorumlu Baskan Yardimcisi Jyrki Kata-
inen ve Basbakan Yardimcisi Mehmet
Simsek tarafindan gergeklestirildi.

TOBB Baskani ve EUROCHAMBRES
Bagkan Yardimcisi M. Rifat Hisarcikliog-
lu a¢1s konusmasinda vize sorununun
Tirkiye ile AB is diinyalar1 arasindaki
isbirliginin 6niindeki en temel engeller-
den oldugunu belirtti. Hisarciklioglu Ttir-
kiye'ye yonelik vizelerin kaldirilmasi ile
Tiirkiye ve AB arasindaki ticari iliskilerde
vize sorunu nedeniyle yasanan gecikme-
lerin sona erecegi ve bunun sonucunda
taraflar arasindaki ticari iligkilerin giic-
lenecegine isaret etti. Tiirk ulastirma sir-
ketlerinin AB ile yasadiklari tasima kota
sorunlarina da deginen TOBB Bagkani
Hisarciklioglu, bu tiir uygulamalarin mal-
larin serbest dolasimi 6niinde 6nemli bir
engel teskil ettigini bir kez daha vurgu-
lad1. TOBB Baskani Hisarciklioglu ayrica,
Tiirk is diinyasinin, Giimriik Birligi'nin
gilincellenmesi siirecinde bazi zorluklarla
kars1 karsiya gelecegini ancak bu siirecin
sonucunda Tiirkiye'nin rekabet giicliniin
artacagini da belirtti. TOBB Bagkani Hi-
sarciklioglu son olarak Tiirkiye'nin TTIP
stirecinin disinda birakilmamasi gerekti-
gine 6nemle isaret etti.

Diger acis konusmalarinda, Turki-
ye-AB ekonomik ve ticari iligkilerinin
giclendirilmesi, Tirkiye'nin kiiresel
deger zincirleri igerisindeki konumu-
nun iyilesmesi ve daha cazip bir yatirim
merkezi haline dontismesi bakimindan
Giimriik Birligi'nin giincellenmesi ve

Tirkiyenin TTIP siirecine dahil edilme-
si giindeme geldi. Konferansta, miilteci
krizi 6nemli bir glindem maddesi olur-
ken, is diinyasi temsilcileri, miiltecilerin
is giicii piyasasina entegrasyonlarinin
ve onlarin becerilerinin ortaya ¢ikaril-
masinin 6nemine isaret etti.

Tim bunlarin yani sira, Tiirkiye’'de
kurumlarin giicli, seffaf ve demokratik
yapiya sahip olmasi, hukukun tstiinli-
gii ve temel insan haklarina sayginin
onemi iizerinde duruldu. Bu kapsamda,
Komisyon Baskan Yardimcisi Katainen
acis konusmasinda hukukun tistiinli-
gliniin giiclendirilmesi, 6zgiirliigiin ve
seffaflifin saglanmasi olgularinin éne-
mini vurguladi. Bagbakan Yardimcisi
Mehmet Simsek, demokrasi, serbest
piyasa ekonomisi ve refah acilarindan
AB’nin bir basar1 simgesi oldugunu ifa-
de etti ve bu baglamda AB iiyeliginin
Tirkiye ve bolge igin 6nemli oldugunu
ifade etti. Basbakan Yardimcisi Simsek,
onlimiizdeki donemde, isglicii piyasasi-
n1 esnek hale getirecek diizenlemelerin
hayata gecirilmesi, egitim kalitesinin
iyilestirilmesi, seffafligin artirilmasi ve
yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendiril-
mesine yonelik adimlarin atilmasinin
s0z konusu oldugunu da belirtti.

Panel oturumunda konusma ger-
ceklestiren TEPAV Icra Direktorii Prof.
Dr. Gliven Sak, Tirkiye'nin teknolojik
doniisiim saglamasi, yapisal degisiklik-
lerin hayata gecirilmesi ve dogrudan

yabanci yatirimlar ile teknolojik icerigin
iyilestirilmesi gerektigi mesajini verdi.
Panelde, jeostratejik konumu ve rekabet
edebilir giicii ile Tiirkiye'nin eskiden
dogrudan yabanci yatirimlar i¢in dnemli
bir merkez olusturdugu ancak giinii-
miizde bu rekabet giicii farkinin giderek
kapandigi ve yatirimlarin giiniimiizde
gelismekte olan tilkelere yoneldigi ifade
edildi. Tirkiye'nin diinyadaki dogrudan
yabanci yatirimlarin sadece yiizde birine
ev sahipligi yaptigina dikkat cekilirken,
bu oranin ¢ok diisiik oldugu vurguland.
Tiirkiye’'nin dogrudan yatirimlar i¢in
cazip bir merkez haline déntismesi i¢in
ozellikle yasal cercevenin gii¢lendiril-
mesi, yatirimcilar i¢in dngoriilebilirligin
artirilmasi, nitelikli is giiciintin egitil-
mesi, girisimciligin desteklenmesi ve
ozellikle idari kiilfeti azaltarak is yapma
ortaminin iyilestirilmesi i¢in girisimler-
de bulunulmasi gerektigi de lizerinde
durulan konular arasinda yer aldu.

2017 yilinda Briiksel'de diizenlen-
mesi 6ngoriilen Tirkiye-AB Yiiksek
Diizeyli Ekonomik Diyalogun ikinci
toplantisi i¢in Tiirk ve Avrupal yetkili
makamlar, is diinyas1 temsilcileriyle
goriismelerini 6niimiizdeki dénemde
de devam ettirmeyi 6ngoriiyor. Is diin-
yasl ile yapilacak goriismelerde one
¢ikan konularin bir sonraki toplantinin
glindeminin olusturulmasinda kilit rol
oynayacagl da lizerinde anlagilan konu-
lar arasinda. m
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iKV Uzman Yardimcisi
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Gumrik Birligi Hizmetler Sektor
icin Firsat mi, Zorluk mu?

GUmrik Birligimin hizmetler sektord, tanim Grlnleri ve kamu
alimlarini da kapsayacak sekilde glincellenmesi hic stiphesiz
Tlrkiye ekonomisi Uzerinde blyuk bir etki yaratacak.

tirkiye ve AB arasinda yiirtrlige
Tgirdigi glinden bu yana herhangi

bir degisime ugramadan uygula-
nan Giimriik Birligi 2015 yilinda 20’nci
yilin1 geride birakti. Her ne kadar Glim-
riik Birligi basta Tiirkiye ekonomisinin
yapisal dontistimii olmak iizere, Tiirkiye
ve AB arasindaki ticaretin gelismesine
biiytik 6l¢iide katkida bulunsa da bugiin
gelinen noktada hem Tiirkiye ve AB’deki
dontisim hem de kiiresel ticaret siste-

mindeki degisikliklere cevap veremiyor.
Glmriik Birligi'nin yapisindaki asimet-
rinin yani sira, bu durumun en temel
nedenlerinden birini Glimriik Birligi'nin
yalnizca sanayi tirtinlerini ve islenmis
tarim triinlerini kapsamasi olusturuyor.
Bilindigi tizere, Glimriik Birligi bugtinkii
kapsamiyla Tiirkiye ekonomisinin yal-
nizca yiizde 20’sini olusturan bir alani
etkiliyor. Fakat, teknolojik gelismelerin
on plana ¢ikmasi ve hatta son yillarda



4’lincti Sanayi Devrimi’nin konusulur ol-
masiyla tiim diinyada 6nemli bir ticaret
kalemi haline gelen hizmetler sektorii-
niin Gimrik Birligi'nin kapsami disinda
kalmasi, Glimrik Birligi'nin Ttrkiye ve
AB arasinda ticareti daha fazla gelistire-
bilme potansiyelinin altinda kalmasina
neden oluyor.

Ote yandan, giiniimiizde AB’nin kii-
resel hizmet ticaretinde lider pozisyo-
na gelmis olmasi ve 2006 yilindan bu
yana Ulgunct tlkelerle miizakere ettigi
STAlarin hizmet ticaretini de kapsaya-
cak sekilde tasarlanmasi Tiirkiye'nin
AB ile olan ticari iliskilerinde biiyiik bir
ticaret sapmasina neden olmaya baslad.
Ozellikle 2013 yilinda kiiresel hizmet
ticaretinin lideri konumundaki AB ve
ABD’nin hizmet ticaretini de icerecek se-
kilde TTIP'ye iliskin miizakerelere basla-
masi lizerine, Tiirkiye de karar alma me-
kanizmalarinda halihazirda biiytik bir
asimetri iceren Glimruk Birligi'nin hem
glincellenmesi hem de ticarete konu yeni
alanlarin da dahil edilerek genisletilmesi
icin calismalara bagslad. Tiirkiye'nin gi-
risimiyle 2014 yilinin basinda bagslayan
goriismelerin tamamlanmasinin ardin-
dan 12 Mayis 2015 tarihinde donemin
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci ve Avru-
pa Komisyonu’'nun Ticaretten Sorumlu
Uyesi Cecilia Malmstrom tarafindan mu-
tabakat zaptinin imzalanmasiyla 2017
yilinin ilk ceyreginde miizakerelere bas-
lanmasina karar verildi.

Glmriik Birligi'nin hizmetler sekto-
ri, tarim trinleri ve kamu alimlarini da
kapsayacak sekilde glincellenmesi hig
siiphesiz Tiirkiye ekonomisi iizerinde
biiyiik bir etki yaratacak. Heniiz bu et-
kinin hangi 6l¢lide olacagi bilinmese de
s0z konusu etkinin olas1 buytikligiini
6lecmeye yonelik calismalar baslamis
durumda. Bu alanda baslatilan ¢alis-
malara bir katki saglamasi hedeflenen
ve IKV tarafindan yayimlanan “Hizmet-
lerin Serbest Dolagim: Tiirkiye-AB Uye-
lik Miizakereleri ve Giimriik Birligi'nin
Glincellenmesi” baslikli yayinda hiz-
metler sektoriiniin Giimriik Birligi'ne

dahil edilmesine iligkin olasi senar-
yolar ele alinirken Tiirkiye'de hizmet-
ler sektoriiniin durumu inceleniyor ve
GUmrik Birligi'nin hizmetler sektortint
kapsayacak sekilde genisletilmesinin
Tiirkiye acisindan sundugu firsatlar ve
zorluklara iliskin degerlendirmelerde
bulunuluyor.

Turkiye'de Hizmetler Sektori
Ne Durumda?

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin hiz-
metler sektortinii kapsayacak sekilde
genisletilmesinin Tiirkiye ekonomisine
olasi etkileri degerlendirildiginde ortaya
karisik bir tablo ¢ikiyor. Bunun arkasin-
da yatan neden ise, Tiirkiye’de hizmet
sektorlerinin gelismislik seviyeleri ara-
sinda var olan heterojen yap1.

Oncelikle Tiirkiye'nin hizmet ihrag
eden bir tlilke oldugunu belirtmekte
fayda var. Tirkiye, kiiresel hizmet ti-
careti siralamasinda ihracat verilerine
gore 16'ncy; ithalat verilerine gore ise
23’lincti sirada yer aliyor!. Ayni zaman-
da, hizmetler sektoriiniin Tiirkiye'nin
toplam ihracatindaki katma degeri yiiz-
de 422 Bu noktada Tiirkiye; Cin, Hindis-
tan, Meksika ve Rusya gibi gelismekte
olan iilkeler arasinda lider konumda
yer aliyor. Hizmetler sektériiniin top-
lam ihracata sagladigi katma degerin
bu sekilde yiiksek olmasi, Tiirkiye'de
hizmetler sektoriintin diger sektorlere
olan katkisini ve Tiirkiye'nin bu alandaki
rekabet giicilinii gosteriyor.

Tiirkiye’de hizmetler dengesine ba-

kildiginda ise tagimacilik, turizm, ingaat
hizmetleri ve diger hizmetlerde ihraca-
tin ithalattan daha fazla oldugu; sigorta
hizmetleri, finansal hizmetler, diger ti-
cari hizmetler ve resmi hizmetlerde ise
tam tersi bir durum oldugu gortiliyor?.

Esasinda, bu durum net bir sekilde
Tiirkiye’de hangi hizmet sektorlerinin
gelistigini; hangilerinin ise gelismedigini
gosteriyor. Hizmetler sektoriine iliskin
yapilan bir siniflandirmaya gore hiz-
metler, “teknoloji iceriklerine gore” alt
bagliklara ayriliyor. Buna gore hizmetler;
“modern” ve “geleneksel” hizmet sek-
torleri olmak tizere ikili bir kategoride
degerlendirilirken, modern hizmet sek-
torleri arasinda bankacilik, sigortacilik,
bilgi teknolojisi, danismanlik, miiteah-
hitlik ve teknik hizmetler, reklamcilik ve
dagitim, saglik, egitim, kamu hizmetleri;
geleneksel hizmet sektorleri arasinda
ise perakende, turizm ve tasimacilik yer
aliyor®,

Tiirkiye; tasimacilik ve turizm gibi
emek-yogun sektorlerde rekabet iis-
tiinligline sahipken, modern hizmet
sektorleri olarak adlandirilan finansal
hizmetler, sigorta hizmetleri, bilgi tekno-
lojileri ve iletisim sektorlerinde daha az
gelismis durumda®. Bunun en iyi goster-
gesi ise, tasimacilik ve turizm sektorleri-
nin Tirkiye'nin hizmet ihracatinin yak-
lasik ylizde 90'1n1 olusturmasi. Benzer
sekilde, hizmetler sektoriiniin toplam
ihracatta sagladigi yiizde 42’lik katma
degere karsilik modern sektorlerde bu
deger ylizde 16’ya diisiiyor.

Tablo 1:Tiirkiye'de Hizmetler Dengesi (milyon dolar)

Hizmetler Dengesi 2010 2011 2012 2013 2014
Tagimacihik 1,340 2401 3,698 3,309 4,134
Turizm 17,391 20,171 21,251 23,180 24,480
Insaat Hizmetleri 859 838 1,028 675 1,084
Sigorta Hizmetleri 541 472 428 718 -521

Finansal Hizmetler -234 -690 -642 -555 -1,079
Diger Ticari Hizmetler -1428 -1,529 -1,724 -2,158 -2,017
Resmi Hizmetler -869 -1,059 -965 -888 -1,498
Diger Hizmetler 76 483 284 9 763

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Yillik Ayrintili Sunum (1984-2014)

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

»

47



48

Tlrkiye, kiresel hizmet
ticareti siralamasinda
ihracat verilerine gore
16'ncr; ithalat verilerine
gore ise 23'lincl sirada
yer aliyor .

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Yukaridaki tabloda goze ¢arpan bir
diger nokta ise, modern hizmet sek-
torlerinin toplam ihracattaki payinin
ylizde 10 olmasi. Bu oranin {ist-orta
gelirli iilkelerde Ttrkiye’dekinin nere-
deyse iki kat1 olmasinin yani sira, bu
sektorlerde biiylime oranlarinin son
yillarda azalmasi dikkat ¢eken baska
bir noktay1 olusturuyor. Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan bir rapora gore,
Tirkiye'de 1999-2010 yillar1 arasinda
turizm ve tasimacilik sektorlerindeki
ihracat sirasiyla ytizde 13,4 ve 10,4
artarken, ticari hizmetlerde ytizde 5'lik
bir azalma yasandi® . Halihazirda ge-
lismis olan sektorlerdeki bu biliytime

oranlarina karsin modern sektorler-
deki bliyiimenin yavaslamasi, Tiirki-
ye’deki hizmet sektérlerinin bilylime
oranlarinda bir kutuplasma yasandigi-
n1 da gosteriyor.

Giimriik Birligi Hizmetler
Sektorii icin “Hem Firsat
Hem Zorluk”

Tiirkiye'de hizmetler sektoriiniin
yapisina, sektorlerin ihracat ve ithalat
degerleri ile bliylime oranlarina ba-
kildiginda, Tiirkiye-AB Glimrtk Birli-
gi'nin hizmetler sektoriinii kapsayacak
sekilde genisletilmesinin Tiirkiye’ye
firsat mi saglayacagi yoksa zorluk mu



olusturacagi sorusuna verilecek ya-
nit “hem firsat, hem de zorluk” oluyor.
Diinya Bankas! tarafindan yayimlanan
AB-Tiirkiye Glimrik Birligi Degerlen-
dirmesine gore, Tlirkiye ve AB arasinda
potansiyelinden faydalanilmayan; an-
cak, karsilikli ticareti daha fazla gelis-
tirecek bir alan bulundugu belirtiliyor.
Ayni zamanda yapilan tahminlere gore,
iki taraf arasinda hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesinin Tilirkiye'nin milli
gelirine ytlizde 0,2 oraninda veya 2014
yili verilerine gore yaklasik 1.5 milyar
dolar bir katki saglayacagi 6ngoriiliiyor.

Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin
yapis1 goz oniine alindiginda, hizmet

Tablo 2: Tiirkiye ve AB Arasinda Sektorlere Gore Hizmet Ticareti (milyon avro)
2010 2011 2012 2013
Denge 6,008 58495 46035 48857
Hizmetler (Genel) Gelir 143508 14.970,3 14.454,6 153612
Gider 8.350 91208 9,851 104755
Denge 1.7554 1.748 15334 15781
Tasimacilik Gelir 3.656,7 41543 3.965,9 40239
Gider 19013 2406,2 24325 24459
Denge 6.12738 6.857,6 6.264,8 6401,6
Turizm Gelir 78748 8.501,7 79589 84173
Gider 1.747 1.644,1 1.694 20157
Denge 41,5 -249,8 -56,8 -127,1
insaat Hizmetleri Gelir 99,3 523 779 535
Gider 140,7 3021 134,7 180,6
Denge 47,1 1828 -1476 -3366
Sigorta Hizmetleri Gelir 119 1071 1498 169,7
Gider 166,1 290 2974 5063
Denge 618 6581 9089 -1.069,1
Finansal Hizmetler Gelir 4107 3528 298 3589
Gider 1.028,7 1.010,9 1.206,9 1428
Denge 2,2 -192 -34,5 -36
Resmi Hizmetler Gelir 47 34 348 392
Gider 49, 532 69,3 752
Denge -89,6 -548,7 -475,7 -86,3
Diger Ticari Hizmetler |  Gelir 14941 1.159,1 1282 14212
Gider 15838 1.707,8 1.757,7 1.507,5
Denge -124 13,1 -104 -24
Ec'gg VH;Z}LTJ?;';' Gel 55 32 38 64
Gider 124 13,1 104 24
Denge 618 -658,1 -908,9 -1.069,1
Telekomtinikasyon Gelir 410,7 3528 298 3589
Gider 1.028,7 1.010,9 1.206,9 1428

Kaynak: Eurostat

*Diger hizmetler siniflandirmasi kapsamina giren haber ajansi hizmetleri, telif hakki ve lisans ticretleri ve imtiyaz haklarina iliskin

hizmetler verileri mevcut dedildir.

ihracatinda bazi sektorler 6n plana
cikarken diger sektorlerde ticaret agig1-
nin olmasi ve biliylime oranlari, hizmet
sektorlerinden bir kisminin Giimriik
Birligi'ne hazirken digerlerinin heniiz
hazir olmadigina isaret ediyor. Diger
bir deyisle, Giimriik Birligi'nin Ttrki-
ye’'nin halihazirda gelismis oldugu ve
rekabet gilicliniin yiiksek oldugu tu-
rizm, tasimacilik hizmetleri ve insaat
hizmetleri gibi sektorlerde kazanimlar

saglayacagini; ancak, yukarida belir-
tildigi gibi finansal hizmetler, sigorta
hizmetleri ve diger hizmetler gibi sek-
torler kapsaminda Tiirkiye tizerinde
rekabetci bir baski olusturacagini soy-
lemek mtimkiin.

Tiirkiye ve AB arasindaki hizmet
ticareti verileri dikkate alindiginda,
Tiirkiye'nin tasimacilik ve turizm sek-
torlerinde AB’ye ihracatinin ithalatin-
dan fazla; insaat hizmetleri, sigorta
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TUrkiye; tasimacilik ve
turizm gibi emek-yogun
sektorlerde rekabet
GstlnlGgune sahipken,
modern hizmet sektorleri
olarak adlandirilan finansal
hizmetler, sigorta hizmetleri,
bilgi teknolojileri ve iletisim
sektorlerinde daha az
gelismis durumda.
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hizmetleri, finansal hizmetler, resmi
hizmetler, diger ticari hizmetler ve
diger hizmetler sektorlerinde de it-
halatinin daha fazla oldugu goriiliiyor.
Ote yandan, Tiirkiye'nin genel olarak
AB ile olan hizmet ticareti dengesine
bakildiginda, ticaret fazlasinin oldugu
dikkat cekiyor. Her ne kadar, Tiirki-
ye yalnizca iki sektorde daha fazla
ihracat yaparken diger sektorlerde
daha fazla ithalat yapmasina ragmen
ticaret aciginin olmamasi sasirtici
gibi goriinse de bunun temel nedeni
Tirkiye'nin ihracat yaptig1 sektor-
lerin hizmet ihracatindaki payinin
oldukga biiyiik olmasi. Tablo-2’de

Tiirkiye’nin 2013 yilinda turizm sek-
toriinde AB’ye 8.4 milyar avro dege-
rinde; tasimacilik sektoriinde ise 4
milyar avro degerinde ihracat yaptigi
goriliyor. Bir diger deyisle, Tiirki-
ye'nin 2013 yilinda yaptig1 toplam
15.3 milyar avroluk ihracatin 12.4
milyar avrosunu turizm ve tagimaci-
lik sektorleri olusturuyor.

Tablo 2'de goriildiigii tizere, Tiirki-
ye'nin AB ile halihazirdaki hizmet tica-
retinin sigorta hizmetleri, finansal hiz-
metler, resmi hizmetler ve diger ticari
hizmetlerde diisiik seviyede kalmasi bu
sektorler kapsaminda ticaret yaratma
etkisi olan potansiyel bir alana isaret



ediyor. Turkiye-AB Giimriik Birligi'nin
hizmetler sektoriinii kapsayacak sekil-
de genisletilmesi ve burada ele alinan
sektorlerin de serbestlestirilmesi du-
rumunda, yukarida belirtildigi gibi, Ttir-
kiye'nin turizm ve tasimacilik sektorle-
rinin olumlu etkilenmesini beklemek
miimkiin. Tiirkiye'nin hizmet ihracati-
nin neredeyse ytizde 90’1 olusturan bu
iki sektoriin, AB pazarina daha serbest
bir sekilde girebilmesi ile bu alanda
Tiirkiye'nin ihracatini artiracagi bek-
lenebilir.

Tuirkiye'nin halihazirda rekabet gii-
ciiniin ytiksek oldugu sektorlerde bek-
lenen olumlu etkiye karsin, modern
sektorler olarak adlandirilan sektor-
lerde kisa donemde rekabetci bir baski
olusturacagi ve bu sektorleri olumsuz
etkileyebilecegi tahmin ediliyor”. Ote
yandan, Gimriik Birligi'nin 1996 yi1-
linda yiirtirliige girmesinin ardindan
Tiirkiye’de sanayi iirtinleri pazarinin
acilmasiyla sanayi sektoriiniin Avru-
pa’dan gelen lriinlerle rekabet etmek
zorunda kalmasi ve yeni ekonomik
kosullara uyum saglamaya yonelik ya-
tirimlar yapilmasiyla Tiirkiye’de tire-
tilen lirtinlerin Avrupa’nin yani sira
bir¢ok lilkeye satilmaya baslamasi gibi
Tiirkiye'nin rekabet giiciintin az oldu-
gu hizmetler sektoriinde de benzer
bir etkinin yasanacagi sdylenebilir.
Boylece, ilerleyen donemlerde Tiirki-
ye’nin bu alanlarda halihazirda diisik
seviyelerde olan ihracat oranlarinin
yiikselmesi s0z konusu olabilir. Benzer
sekilde, Giimriik Birligi'nin etkisiyle
Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci
yatirimin hizmetler sektorii kapsamin-
da da yasanacagini hatirlatmakta fayda
var. Bu kapsamda, Giimriik Birligi'nin
hizmetler sektoriinii kapsayacak se-
kilde genisletilmesinin ilk etapta olus-
turacagi zorluklarin ilerleyen yillarda
Tiirkiye i¢in firsata doniisme olasilig
oldukga yiiksek.

Gumrik Birligi'nin hizmetler sekto-
riinii kapsayacak sekilde genisletilmesi-
nin hem kisa vadede hem de uzun vade-

Hizmetlerin Serbest Dolagimi: Tiirkiye-AB Uyelik
Miizakereleri ve Giimriik Birligi'nin Giincellenmesi

IKV Uzman Yardimcisi Biisra Ca-
tir tarafindan hazirlanan “Hizmet-
lerin Serbest Dolasimi: Tiirkiye-AB
Uyelik Miizakereleri ve Giimriik Bir-
ligi'nin Giincellenmesi” baslikl ya-
yin IKV tarafindan yayimlandi. Séz
konusu ¢alismada, AB’de hizmetle-
rin serbest dolasimi ve son gelisme-
ler 1s181nda Birlik genelinde ytirtirlii-
ge koyulan diizenlemeler; mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi;
Tiirkiye ve AB arasinda 50 yil1 as-
Kkin siiredir giindemde olan hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesine
iliskin miizakereler ve Tiirkiye'nin
3’lincti Fasil kapsamindaki durumu
incelenirken Tiirkiye’de hizmetler
sektoriiniin yapist ile Tiirkiye ve AB
arasindaki hizmet ticareti verileri
tizerinden Giimriik Birligi'nin giin-
cellenmesinin Tiirkiye agisindan bir
firsat my; yoksa bir tehdit mi oldugu
sorusuna bir cevap araniyor.

de saglayacagi net ekonomik kazancin
otesinde, gectigimiz on yilda hizmetler
sektorline dayali bir ekonomi haline
dontisen Tirkiye’de hizmetler sekto-
riiniin yapisal dontistimiine de biiyiik
bir katki saglayacagini unutmamak ge-
rekiyor. Tiirkiye'nin sigorta hizmetleri
ve finansal hizmetler gibi bilgiye dayal
sektorlerde Glimriik Birligi'nin etkisiyle
rekabet giiclinii artirmasi, Tiirkiye'yi
turizm ve tagimacilik gibi emek-yogun
sektorlerde gelismis orta gelir grubu-
na ait tilkeler sinifindan, modern sek-
torlerde de uzmanlasan ytiksek gelirli
tilkeler sinifina tasiyabilir. Boylece, s6z
konusu sektorlerin rekabete agilmasi
ve Tiirkiye'nin AB iilkeleriyle rekabet
edebilir hale gelmesinin Tiirkiye’ye salt
ekonomik faydadan daha fazla getirisi
olacagini ve Tirkiye'nin bir¢ok alanda
daha fazla gelismesini saglayacagini soy-
lemek miimkiin. B
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DOSYA

Ahmet CERAN
iKV Uzman Yardimcisi

4 Nisan 2016 tarihine
gelindiginde, Turkiye-
AB uzlasisina iliskin en
kritik donemec alinarak,
uygulamada iki dnemli
gelisme yasand.
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ve Hiikiimet Bagkanlari ve Tiirk
yetkili makamlari arasinda vari-
lan uzlast ile birlikte, Tiirkiye’den AB’ye
dilizensiz goclin dnlenmesine iliskin
onemli adimlar atilmis; miltecilerin,
AB’ye hukuka uygun yollarla yerlesti-
rilmesine yonelik yeni bir mekanizma
glindeme tasinmisti. Taraflarin anlag-
maya vardig iizere 4 Nisan 2016 tarihi,
Yunanistan'a diizensiz yollarla giris ya-
pan gocmenlerin Tiirkiye'ye iadesinin
baslayacagl tarih olarak belirlenmisti.
4 Nisan 2016 tarihine gelindigin-
de, Tiirkiye-AB uzlasisina iliskin en
kritik donemec alinarak, uygulamada
iki onemli gelisme yasand1. Anlasma-
nin gecerli oldugu 20 Mart tarihinden
bu yana ilk defa Tiirkiye lizerinden

1 8 Mart 2016 tarihinde AB Devlet

Gozler
Tiirkiye-AB
Milteci
Uzlagisiin [k
Sonuclarinda

Yunanistan’a diizensiz yollarla giris
yapan Kkisilerin, Yunanistan'da sigin-
ma talebinde bulunmayanlarin veya
talepleri gecersiz kabul edilenlerin
Tiirkiye'ye iadesi gergeklesti. ikinci
olarak, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli-
lerin AB’ye miilteci olarak yerlestiril-
mesine iliskin ilk uygulama basariyla
tamamlandi.

4 Nisan sabahinda, Tiirkiye’'deki
kamplardan 32 Suriyeli Almanya’ya
yerlestirilirken, 11 kisi Finlandiya'ya
ulastirildi. 5 Nisan tarihinde ise Hol-
landa’ya, uzlasi ¢ercevesinde ilk miil-
teci grubu yerlestirildi. Ayni tarihlerde
dizensiz yollarla Tirkiye tizerinden
Yunanistan'a giris yapan 202 gogmen,
ti¢ tekneyle Dikili sahiline ulastirildi.
ladesi gerceklestirilen iki diizensiz goc-



menin Suriyeli, digerlerinin ise Pakis-
tanl oldugu ifade edildi.

Basariyla gerceklesen bu ilk iade-
lerin ardindan Komisyon tarafindan
yapilan aciklamada, siirecin etkin ve
insan haklariyla uyumlu isleyebilmesi
icin basta Tirkiye ve Yunanistan ol-
mak {izere biitlin paydaslara biiytik
gorev distiigliniin alt1 ¢izildi. Bilindigi
lizere, uzlasi kapsaminda stirecin etkin
isleyebilmesi icin 4 bin kadar yetKili,
uzman ve giivenlik mensubunun AB
liye tilkelerinden ve AB kurumlarindan
Yunanistan'a aktarilmasi 6ngoriilmiis-
tl. Uzlasinin uygulamaya koyulmasiy-
la, Frontex personelinin, uzmanlarin,
glivenlik ve teknik destek birimlerinin
yani sira deniz ve kara araglar1 Yunanis-
tan’a simdiden konuglandi.

Devam eden siirecte, 8 Nisan 2016
tarihinde Yunanistan’dan yola ¢ikan
ikinci grup gégmenler, Midilli’den Dikili
limanina giivenli bir sekilde ulastirildi.
Yapilan ilk degerlendirmeler, go¢men
grubunun 45 Pakistanlidan olustuguna
isaret ediyor. 30 Mart tarihine kadar
2016 yilinda 150 binden fazla gogme-
nin Tiirkiye lizerinden Yunanistan'a
giris yaptig1 dikkate alindiinda, 6nii-
miizdeki dénemde iadelerin artacagini
6ngormek miimkiin. Tiirkiye ile AB ara-
sinda varilan uzlasiya gore, Tiirkiye'de-
ki kamplardan AB’ye degisimi yapilacak
Suriyeli sayis1 72 bin olarak belirlendi.

Komisyon'un Miilteci Uzlagisina
iliskin Degerlendirme Raporu
Yayimlandi

Biitiin bu gelismelerle birlikte 20
Nisan 2016 tarihinde Komisyon tarafin-
dan, uzlasginin etkin isleyip islemedigini
degerlendiren bir rapor yayimlandi. Ra-
pora gore, uzlasinin uygulamaya girdigi
tarihten bu yana, Tiirkiye lizerinden Yu-
nanistan’a dlizensiz gocte gozle goriiliir
bir azalma oldu.

Avrupa Komisyonu’nun Birinci Bas-
kan Yardimcisi Frans Timmermans,
Tirkiye ile AB arasinda go¢ yonetimi
alaninda islerlik kazanan bu yeni me-
kanizmaya iliskin yaptig1 agiklamada,

gocmenlere verdikleri ilk mesajin,
kacakgilarla isbirliginin yanlis tercih
oldugunu gostermek oldugunu ifade
etti. 20 Nisan 2016 tarihli raporda, uz-
laginin uygulanmaya basladig: 20 Mart
tarihinden bu yana Tiirkiye lizerinden
Yunanistan'a giris yapmaya ¢alisan 325
diizensiz gogmenin Tiirkiye'ye geri gon-
derildigi belirtiliyor.

Bu siirecin AB hukuku ve uluslara-
ras1 hukuka uygun gerceklesmesi AB
yetkilileri tarafindan memnuniyetle
karsilaniyor. Ayrica geri kabul stireci-
nin etkin isleyebilmesi icin AB’nin sinir
kontrol birimi Frontex'ten 318 refakat
sorumlusu ve 21 geri kabul uzmani
Yunan adalarina yerlestirildi. Ek olarak
25 Tiirk irtibat subay1 Yunan adalarinda
goreve basladi.

Uzlasinin bir diger 6nemli ayagi
olan gd¢gmenlerin AB’ye yerlestirilmesi
konusunda ise dnemli gelismeler kayit
altina alinmis durumda. Rapora gore,
4-5 Nisan tarihinden bu yana 103 Suri-
yeli Avrupa Komisyonu, Uye Devletler,
Avrupa Siginma Destek Ofisi (EASO),
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Tiirkiye ara-
sinda olusturulan isbirligi cercevesinde
AB iilkelerine yerlestirildi

Suriyelilere Yonelik
Ek Mali Yardim Yolda

Uzun siiredir dagitimina yonelik ha-
zirliklarin stirmekte oldugu Suriyelilere
yonelik 3 milyar avro tutarindaki mali
yardim i¢in de ¢alismalarin hizlandigi
aciklandi. 2016-2017 yillari igin Komis-
yon tarafindan ayrilan 1 milyar avroya
ek olarak Uye Devletler tarafindan top-
lanan 1,6 milyar avroluk biit¢e de ra-
porda iizerinde durulan bir konu olarak
glindeme getirildi. Bu yardim araci ger-
cevesinde 77 milyon avroluk ilk 6deme
18 Mart 2016 tarihinde gerceklestirildi.

Ote yandan, Avrupa Komisyonunun
Komsuluk Politikasi ve Genisleme Mii-
zakerelerinden Sorumlu Uyesi Johannes
Hahn tarafindan 19 Nisan 2016 tari-
hinde kamuoyu ile paylasilan bilgilere
gore, 110 milyon avroluk ikinci tur des-

tekler de mali yardim araci kapsamin-
da projelendirildi. Béylelikle uzlasinin
uygulamaya koyuldugu tarihten bu yana
Suriyelilere yardim i¢in Komisyon tara-
findan aktarilan toplam yardim miktari
187 milyon avroya ulagtu. [kinci tur yar-
dimlarin 50 milyon avrosunun Yuna-
nistan’dan Tiirkiye'ye geri gonderilen
gocmenlere destek amaciyla; 60 milyon
avroluk diger boliimiin ise Tiirkiye'deki
Suriyeli gogmenlerin acil ihtiyaclarina
yonelik kullanilmasi 6ngoriliyor.

Go¢ Yonetiminde
Kat Edilen Asama Olumlu

Insan haklari ¢evreleri, uluslara-
rasi orgiitler ile Tiirk ve Yunan yetkili
birimlerinin gozleri uzun siiredir geri
kabul mekanizmasinin ilk meyvelerini
verecegi tarihe kilitlenmis vaziyetteydi.
Tiirkiye ile Yunanistan'in bu alandaki
etkin isbirligi siiphesiz hem vize ser-
bestligi diyalogunda ilgili kriterlerin
karsilanmasi hem bolgesel barisin tesisi
hem de kiiresel ¢capta olumlu bir mesaj
verilmesi noktasinda 6nem tasiyordu.
Belirtilmelidir ki simdiye kadar taraflar
basarili bir ortak irade beyanni ortaya
koydu ve miilteci krizinde ytik paylasi-
mi acisindan olumlu adimlar atildi.

2015 yilinin son doneminden bu
yana Tiirkiye ile AB arasinda devam
eden yogun diplomasi trafiginin sonuc-
larii verdigini, kat edilen agsamanin
olumlu oldugunu belirtmek miimkin.
Stirecin devaminda ise esas smav Tiir-
kiye ile Yunanistan'in 6tesinde, Tiirkiye
ile AB arasinda Haziran 2016’dan itiba-
ren gecerli olacak kapsamli geri kabul
sistemi. BMMYK, geri kabul asamala-
rinda kisilerin temel hak ve 6zgiirliikle-
rinin garanti altina alinmasinda azami
caba gosterilmesine biiylik vurguda
bulunuyor; Tiirk ve Yunan taraflarini
halihazirdaki performanslari dolayisiy-
la donem donem elestiriyor. Dolayisiyla
her gecen giin ortak deneyim ve altyapi
ile insan kaynagini artiran taraflarin
onlimiizdeki donemde ¢ok daha olumlu
sonuglar ortaya koyacagini 6ngormek
mimkin. B
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KOBI'ler ve Girisimci

Ekosistemi

Tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de KOBI'ler ekonomide
byk bir yere sahip ve dnemli islevleri bulunuyor. Tirkiyede
isletmelerin yizde 99,8'ni olusturan KOBI'ler, istihdamin ytzde
758'ini, ihracatin yiizde 56'dan fazlasini sagliyor. 2006 yilinda 1,5
milyon olan KOBI sayisi giinimizde iki katina ulasti

7-28 Nisan 2016 tarihlerinde
2 TOBB, TOSYOV ve KOSGEB isbir-

liginde istanbul’da diizenlenen
12’nci KOBI Zirvesi, “Girisimci Ekosis-
temi” ana temasi ile gergeklestirildi.
Basta girisimciler olmak tlizere kamu,
is dlinyasi ve tiniversiteler olmak iizere
cesitli kesimlerden uzmanlar ve yetki-
liler tarafindan KOBI'lerin gelismeleri
ve rekabet giiciinii kazanabilmeleri

icin uygun ortamin yaratilmasina yo-
nelik gerekli stratejiler masaya yati-
rildi. KOBI'lere yonelik caligan kurum
ve kuruluslarin faaliyetleri ve sagla-
dig1 destekler de ortaya koyuldu. Peki
KOBI'lerin desteklenmesi konusunda
mevcut stirecteki ilerleme ve eksiklik-
ler nerelerde netlesiyor? Giincel yo-
rumlar 1s181nda temel mesajlar neler
olabilir?



KOBI'ler Ekonominin
Belkemigi

KOBI'ler, esnek yapilari ile degisen
ekonomik sartlara hizla uyum saglama
ozelligine sahip. KOBI'lerin iilke ekono-
misine katkisinin yaninda sosyal dokuya
da onemli katkilar1 olabilmekte. Sosyal
yardimlagmay1 ve dayanismayi saglayan
KOBI'ler, gelir dagilimi adaletsizligini
gidermede 6nemli etkileri bulunuyor.
KOBI'leri saghkl ve giiglii olmayan iil-
kelerin ilerleme ve basarili olma sansi
da bulunmuyor.

Diinya Dijital Doniisiim
Devrimini Yasiyor

Diinyada tretimde, ticarette ve hiz-
mette, geleneksel yapilarin yerini yeni is
modelleri aliyor. Internet sadece iletisim
araci olmaktan ¢ikarak yapay zeka ola-
rak her alana giriyor. Tiim diinyada diji-
tal devrim yasanirken, Sanayi 4.0 olarak
adlandirilan bu devrimin Tiirkiye'yi de
etkilemesi kaginilmaz. Hizla gelisen ve
yayilan bu dijital devrim, dntimiizdeki
5-10 yil icinde Tiirkiye’de bir¢ok alanin
yeniden diizenlenmesini tetikleyecek.
Diinyada bilisim ve bilgi temelli birgok
uygulama ve sosyal agin, lise cagindaki
geng girisimciler tarafindan baslatildigi-
na tanik olduk.

Girisimcilik Egitimi Onemli

Ulkemizde de dijital gelisime paralel
olarak ¢ocuk yastan itibaren girisimcilik
egitiminin verilmesi i¢in gerekli ortamin
saglanmas1 dnem tasiyor. Yeni diinya
diizeninde ancak bu yonde ¢alisan giri-
simciler basarili olabilecek. Tiirkiye de
vizyoner, yenilik¢i girisimciler ortaya
cikarmak ve yetistirmek gerekiyor. Ulke
olarak genclerimizi girisimcilige yon-
lendirmeye ve onlar1 bu konuda cesa-
retlendirmeye ihtiyacimiz var. Gengleri
girisimcilik konusunda aktif olarak des-
tekleyecek mekanizmalara yer vermek
gerekiyor.

Kadin Girisimci Sayisi1 Artmal
Kadinin ekonomiye dahil edildigin-
de tilkenin nasil bir ivme kazanacagi

basta OECD raporlar1 olmak tizere ge-
sitli uluslararasi ekonomik arastirma-
larda ortaya koyulmakta. Ulkemizde
de kalkinmanin énemli bir unsurunu
kadinin ekonomiye dahil olmasi olus-
turuyor. Verilere gore, halihazirda Tiir-
kiye’de 98 bin kadin girisimci mevcut.
Kadinlarn tilkemizdeki istthdam orani
ise yiizde 27,5 ve kadin ¢alisan sayisi
8,2 milyon. Ayrica iilkemizde, kadin
girisimciler ve kadinlarin is diinyasina
katilimi diinya geneline gore yetersiz
kaliyor ve kadin girisimciler genelde
ailelerine bakmak amaciyla girisimci
oluyor. Firsatlari gérerek girisimci olan
kadin sayis1 da oldukea az. Kadin giri-
simci sayisinin artirilmasi ayni zaman-
da kadin istihdaminin artirilmasina
katkida bulunacaktir.

Kiiresel Rekabette KOBI’ler
Onemli Rol Oynuyor

Tiirkiye katma degerli ihracat artigi-
ny; yenilikeilik, Ar-Ge, tasarim ve marka-
lagmanin yani sira girisimciligin destek-
lenmesiyle yakalayabilecektir. Tiirkiye,
diinya ticaretinden yiizde 0,9 oraninda
pay aliyor ve hedef 2023 yilinda bu pay1
yiizde 1.5’e ¢cikarmak. Bunun yolu da ye-
nilikgilik, Ar-Ge, tasarim ve markalagma-
ya daha fazla 6nem vermekten geciyor.
KOBI’lerin tiim bu alanlarda gelismesi,
tilkenin kalkinmasi ve uluslararasi re-
kabet gliciiniin artirilmasi acisindan son
derece 6nemli. Yenilik¢i sektorlere daha
fazla yatirim yapilmasi ve bu sektérlerde
ihracatimizin gelistirilmesi onemli bir
oncelik olmal.

KOSGEB KOBI'lere Mali Destek
Hacmini Artird:

KOBI'lerin desteklenmesi i¢in
2016 yilinda KOSGEB destek biitce-
sini 3 katina ¢ikarmis durumda. KOBI
desteklerinin énemli bir kismini giri-
simcilik destekleri olusturuyor. KOS-
GEB’de en ¢ok kullanilan destek prog-
ram1 nitelikli insan kaynagi destegi.
Ikinci en ¢ok kullanilan destek tanitim
pazarlama destegi olurken ti¢iinciisti
ise fuar destegi. KOBI'lerin rekabet

( . m
T o o] (Y G TR PP
T L) ] UL o R W)

P y
&

= KOSGEB

X11. KOBI ZIRVESI

gliclerinin ve sagladiklar1 katma de-
gerin ylikseltilmesi amaciyla hazirla-
yacaklari projelerin desteklenmesini
amaclayan KOBIGEL (KOBI Gelisim
Destek Programi) da uygulamada. An-
cak bu programin KOBI'ler tarafindan
kullanimi halen yeterli diizeyde degil.
Proje bazh desteklerle ilgilenen KOB]
sayis1 ¢ok az. Proje kiiltliriintin ge-
listirilmesine odaklanilmasi 6nemli.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
bu konu iizerinde ¢alisiyor. KOBI'le-
rin projelerine danismanlik destegi
veren firmalarin da desteklenmesi
ongoriilityor. Konuya iliskin KOBI Zir-
vesi’ndeki konusmasinda, KOBI'lerin
desteklemesine yonelik kaynak si-
kintis1 olmadigini vurgulayan Bakan
Fikri Isik, sivil toplum orgiitlerine
seslenerek, KOBI'lere proje yetenegi
kazandiracak mekanizmalari devreye
sokmalarinin énemli oldugunu be-
lirtti.

KOBI'lere Diger Destekler

Tiirk bankacilik sektériiniin kredi
hacmi yaklasik 1,5 trilyon TL. KOBI'ler
toplam kredi hacminden yaklasik 400
milyar TL ile yiizde 26 oraninda pay ali-
yor. Kredi Garanti Fonu yaklasik 20 bin
KOBI'ye 10 milyar TL kefalet sagladi. Bu
konuda KOBI'lerin daha fazla finansma-
na erisimi ve uzun vadeli yatirima doniik
kredi kullanmalar1 gerekli.

TUBITAK, TEYDEB ile dogrudan sa-
nayicilerin Ar-Ge programlarina destek
veriyor. Ar-Ge harcamasinin GSYiH’ye
orani kritik deger olan yiizde 1'i agsmis
bulunuyor. Ozel sektériin Ar-Ge harca-
masinin artarak toplam Ar-Ge harcama-
sticerisindeki oraninin ytizde 50 olmasi
sevindirici. Ayrica Ar-Ge tesviklerinin
de son 10 yilda 3 katina ¢iktigini ekle-
yelim. ®
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wntine | GUmMrik Birligine iligkin
Gorugslerini AB'ye Iletmek i¢cin
Tiirk Paydaslara Firsat

Tlrkiye-AB GUmrik Birligimin glncellenmesine yonelik
mUzakereler baslamadan dnce her iki taraf, etki analizleri
yaratGyor ve paydaslar ile istisarelerde bulunuyor. Bu hazirlik
doneminde, Avrupa Komisyonu, Tlrk paydaslarin da katki
saglayabilecegi bir kamu istisare streci baglatti.
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Miizakere Oncesi AB Nasil Bir
Hazirlik Siireci izliyor?

AB Ticaret Politikasi ¢ercevesinde,
etki analizleri Avrupa Komisyonu'nun
yuriittiigi ticari miizakere stirecinde
kilit bir arag niteligi tasiyor. Bagimsiz bir
danigman ekip tarafindan hazirlanan bu
etki analiz calismalari ile AB’nin tiglin-
cii tilkeler ile miizakere etmek istedigi
ticari anlagmalarin potansiyel etkileri
irdeleniyor. Bu etki analizleri kapsamin-
da, anlasmanin taraflar tizerindeki olasi
ekonomik ve sosyal etkileri degerlendi-
riliyor. Buna ilaveten, bu anlagsmalarin
insan haklari ve ¢evre lizerinde yarata-
bilecegi olas etkiler de inceleniyor.

Etki analizlerine iliskin bir diger

onemli husus da ticari anlagmalarin,
sadece AB'’yi degil, ilgili diger ticaret
ortaklari tizerindeki etkilerinin de de-
gerlendirmeye alinmasi. Avrupa Ko-
misyonu’nun bununla da yetinmeyip,
anlagmalarin diger ticari ortaklarin tize-
rindeki etkilerinin de incelenmesine
giderek daha fazla 6nem vermeye bas-
ladig goriiliiyor. AB ile Giimriik Birligi
icinde olan Tiirkiye i¢cin AB’nin boyle
bir yaklasimi benimsemeye baslamasi
biyiik 6nem tasiyor.

Bu etki analizlerinin hazirlik asa-
masinda, AB yetkilileri, bu siirecteki
paydaslarla istisarede bulunarak on-
larin goriislerinin alinmasina ve an-
lasmayla ilgili olarak endiselerini dile

getirmelerine biiyiik dnem veriyor. Bu
yaklagim ile paydaslarin bu siirece dahil
olmalarini tesvik ederek ilgili anlagsma-
larin tiiketiciler, iireticiler ve KOBI'ler
tizerinde olusturabilecegi potansiyel
risklerin dniine gecilmesi amaglaniyor.
Bu etki analizlerinin kapsamli bir sekil-
de hazirlanmasi ve paydaslarla kamu
istisarelerinde bulunulmasi, AB'nin yii-
riitecegi miizakerelerin daha saglam
temeller lizerinde ilerlemesi agisindan
onem tegkil ediyor. Bu 6n hazirlik ca-
lismalart AB'nin miizakerelerdeki po-
zisyonunu giliclendirmesi agisindan da
oldukca 6nemli.

Avrupa Komisyonu’'nun Ekim
2015'te agikladig1 AB'nin “Herkes i¢in
Ticaret: Daha Sorumlu Bir Ticaret ve
Yatirim Politikasina Dogru” baghkli yeni
ticaret ve yatirim stratejisinde!, AB’nin
tictincii ilkeler ile yiiriittiigti miizakere
siirecinde kapsamli etki analizlerine
daha fazla 6nem verilecegi belirtildi. Bu
etki analizleri, AB'nin ticaret ve yatirim
politikalarindaki seffafliginin artirilmasi
agisindan da 6nemli bir arag olarak de-
gerlendiriliyor.

AB’deki Hazirhk Calismalan
Ne Asamada?

Tirkiye ile Giimriik Birligi'nin giin-
cellenmesine iliskin miizakerelerin 2017
yilinin ilk ¢eyreginde baslayacagi yo-
niinde sinyaller verilirken, her iki taraf
da 2015 yilindan bu yana etki analizleri
yurilitmekte ve paydaslar ile istisare sii-
reclerine girmis bulunmakta. AB tara-
finin hazirlayacagi etki analizinin 2016
yilinin son c¢eyreginde yayimlanmasi
bekleniyor.

Tiirkiye-AB Giimrik Birligi'nin gtin-
cellenmesiyle beraber, taraflar arasinda-
ki mevcut ticari iligkilerin yeni alanlara
(tarim, hizmet ve kamu alimlar1) genis-
letilmesi ve Giimriik Birligi'nin isleyisi-
nin iyilestirilmesi amaclaniyor. Miizake-
relerde Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin danisma
mekanizmalari araciligiyla daha iyi goze-
tilmesi ve Glimriik Birligi'nin isleyisine
iliskin komiteler veya gruplar tarafindan
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Etki analizlerinin kapsamli
bir sekilde hazirlanmasi

ve paydaslarla kamu
istisarelerinde bulunulmasi,
AB'nin ylrutecedi
mUzakerelerin daha
saglam temeller Uzerinde
ilerlemesi acisindan nem
teskil ediyor.
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yiritiilen calismalarin bazilarina katil-
ma olasiliginin degerlendirilmesi bekle-
niyor. Miizakerelerde tizerinde durula-
cak bir diger 6nemli nokta ise Giimriik
Birligi'nin etkin bir sekilde isleyebilmesi
icin anlagmazliklarin halli mekanizma-
sinin olusturulmasi. AB’de oldugu gibi
Tiirkiye'de de bu 6ncelikler kapsaminda
etki analizleri yiirtitiilerek ve paydaslar
ile istisarelerde bulunarak imkanlarin
degerlendirilmesi s6z konusu.

Etki analizleri kapsaminda Avrupa
Komisyonu, 24 Mart 2016 tarihinde,
Tiirkiye-AB ticari ve ekonomik iligkile-
rin gelecegi tizerine bir kamu istisare
siireci baglatmis bulunuyor. Bu siirecte
paydaslardan elde edilecek sonuglar,
AB tarafinin hazirladig etki analizi ¢a-

lismasi kapsaminda degerlendirilecek.
Bu anket sadece AB degil, Tiirkiye'deki
sirketler, sivil toplum orgiitleri ve ilgili
tlim paydaslara da acik. Anket ayrica
basta Kanada, ABD ve EFTA? tilkeleri
olmak tizere, AB ve Tiirkiye disindaki
tilkelerin de katki saglamalarina imkan
taniyor. Soyle ki, yukarida belirtildigi
lizere, Avrupa Komisyonu, ticari anlag-
malarin genelde AB, anlasma ortaklari
ve diger ilgili tiim tlkeler tizerindeki
olasi etkilerinin incelenmesi konusuna
bilylik 6nem veriyor. Dolayisiyla ticlincii
lilkelerin paydaslarinin da bu kamu isti-
sare siirecine katilmalar1 tesvik ediliyor.

Hazirlanan ankette paydaslardan,
Tiirkiye ve AB’'nin mevcut ticari ve eko-
nomik iligkilerini degerlendirmeleri ve



Gumrik Birligi'nin giincellenmesine
iliskin stirecte ele alinmasi gereken ko-
nular1 paylagmalari isteniyor. Ankette
bu genel degerlendirmelerin yani sira
glimriik islemleri, tarifeler, mengse kural-
lary, tarife disi engeller, hizmet ticareti,
yatirim, fikri miilkiyet haklar1 ve cografi
isaretler, kamu alimlari, rekabet poli-
tikasi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi
ticarete iliskin birgok konuya yonelik
sorular da yer aliyor. Tiim bunlarin yani
sira, Avrupa Komisyonu, tiiketiciler ve
KOBI'lere iligkin yoneltilen daha spesi-
fik sorularla, Ttirkiye ile ticari iliskileri
gelistirme yollarini degerlendirirken bu
kesimlerin ¢ikarlarina 6zen gosterdigi
de anlagiliyor.

Tiiketicilere iligkin sorular da yonel-
tilerek, Tiirkiye ve AB arasinda ticaretin
daha fazla serbestlestirilmesinin her iki
tarafin tliketicileri tizerinde nasil bir etki
olusturacag1 ongoriilmeye calisiliyor. Bu
kapsamda drnegin tiiketiciler agisindan,
Tirkiye ve AB arasindaki ticari iliski-
lerin gelismesinin, AB ve Tiirkiye'nin
tirlin ve hizmet segenekleri, fiyatlari,
kaliteleri, giivenligi ve siirdiirtilebilirligi
lizerindeki olasi olumlu/olumsuz etkile-
ri irdeleniyor. Ayrica tiiketici haklarinin
korunmasi ve tiiketici bilgilerine erisim
tizerindeki etkiler de degerlendiriliyor.

Bunun yani sira, Giimriik Birligi'nin
kapsami ve ¢cergevesi gdozden geciri-
lirken, KOBI'lerin Tiirkiye-AB ticari ve
ekonomik iliskilerinde karsilastiklar:
mevcut sorunlarin listesinden gelinmesi
icin, hangi alanlarda dnlemlerin alinmasi
gerektiginin tespiti yapilmaya ¢alisiliyor.
Ankette O6rnegin; tarife engelleri, mense
kurallari, giimriik islemleri, ticaretin
oniindeki teknik engeller, fikri milkiyet
haklari, kamu alimlari, hizmetler, sirket
kurulmasi, rekabet politikasi ve anlas-
mazliklarin ¢oziimlenmesi gibi alanlarda
iyilestirmelere ihtiya¢ duyup duyulma-
diginin ortaya ¢ikarilmasi amaglaniyor.
Ote yandan, Giimriik Birligi'nin giincel-
lenmesiyle KOBI'ler i¢in ne tiir fayda-
larin saglanmasi gerektigi konusunda
goriiste bulunulmasi isteniyor. Bu kap-

samda one siiriilen 6neriler arasinda
daha fazla istihdam, daha ucuza tiretim,
teknoloji transferi, katma degeri daha
yiiksek iiriinlere yonelme, Tiirkiye ve
AB KOBI'leri arasinda is imkanlar1 ko-
nulari yer aliyor. Avrupa Komisyonu’'nun
yaptigl bir 6n degerlendirmede, Giim-
riik Birligi'nin kapsaminin yeni alanla-
ra genisletilmesiyle beraber KOBI'lerin
karsilikli olarak yeni pazarlara erisim
imkanlarindan faydalanmalari sonu-
cunda 6nemli kazanclar elde edecekleri
belirtiliyor.

Son olarak, Giimriik Birligi'nin giin-
cellenmesinin AB ve Tiirkiye’deki insan
haklari, ¢alisma haklari, sosyal konu-
larda ve cevre iizerindeki etkileri de
degerlendiriliyor. Bilindigi tizere, Avrupa
Komisyonu artik ticari anlagsmalarda
siirdiriilebilir kalkinma (6zellikle sos-
yal ve ¢cevre boyutlarinda) hususunu
giderek daha fazla 6n plana ¢ikarmaya
calisiyor. AB'nin yiirtttigi politikalar
kapsaminda, AB insan haklarinin korun-
masi ve yiiksek diizeyde calisma ve gevre
standartlarinin uygulanmasi hususla-
rina dzen gosterilmesine biiyiik 6nem
veriliyor. Bu baglamda, ankette Tiirkiye
ve AB arasinda ticaretin daha fazla ser-
bestlestirilmesinin istithdam, ¢alisma
standartlari, sosyal koruma, yoksullu-
gun azaltilmasi gibi konular tizerindeki

etkileri de degerlendiriliyor. Cevresel
etkiler agisindan ise ¢evre kalitesi, dogal
kaynaklar, iklim degisikligi ve yesil eko-
nominin Tirkiye ve AB arasindaki ticari
iligkilerinin derinlesmesinden etkilenip
etkilenmeyecegi de arastiriliyor. Her ne
kadar Giimriik Birligi'nin glincellenme-
sinin ¢evre lizerinde herhangi bir etkisi
beklenmezken, Avrupa Komisyonu'nun
bir 6n degerlendirmesinde, ulastirma
kotalarinin kaldirilmasinin transit ko-
numunda olan Uye Devletler agisindan
bazi cevresel etkiler yaratabilecegine de
dikkat cekiliyor.

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye-AB
Glimriik Birligi'nin revizyonuna iliskin
baglattigi bu kamu istisare mekanizmasi,
Tiirkiye'nin bir¢ok konudaki sorunla-
rinin dile getirilmesi agisindan énemli
bir firsat teskil ediyor. Bu nedenle, basta
Tiirk is diinyasi temsilcileri olmak iizere,
tiim ilgili paydaslarin bu siirece katkida
bulunmalar1 6nem arz ediyor. 9 Haziran
2016 tarihine kadar agik olan bu ankete
Avrupa Komisyonu'nun resmi sitesinden
ulasmak mimkiin. m

" Avrupa Komisyonu,Trade for all: Towards a more responsible trade
and investment policy”. 2015.

2 EFTA iilkeleri Avrupa Serbest Ticaret Birlig, Norveg, isvigre, zlanda
ve Lihtenstayn'dan olusuyor.
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Kiiresel Sistemden Kiiresel
Yonetisime: G20 Cin Donem
Bagkanligi Vites Artirdi

Uluslararast iliskiler calismalarinda uzun bir stiredir her makalenin
girisinde, her kitabin 6nsoz bolimunde ve her sunumun basinda
"kiresel sistem”terimine iliskin degerlendirmeler, gtizel bir acilis
olarak bizleri karsiliyor. Ote yandan gunimuizde, dzellikle sistem
analizlerine baslarken uluslararasi iliskiler uzmanlarinin artik sikca
"kiresel yonetisim”kavramina basvurmaya basladigini gérilyoruz,
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yibir kiiresel yonetisime duyulan ih-
I tiyag, ozellikle 21'inci ytizyilin kao-

tik ve hizli yapisinda ¢okea dile geti-
rilen bir temenni haline geldi. Siiphesiz
ki, G20 olusumu, 21’inci ylizy1l kiiresel
yOnetisiminin en basarili unsurlarindan
ve modellerinden biri olarak dne ¢ikiyor.
Ozellikle 2016 yilinda devam etmekte
olan Cin G20 Dénem Baskanligi'nin pek
¢ok acidan 6zgiin bir yapisi var. Cin, uz-
manlarca, G20 yapisi igerisinde donem
baskanligini tistlenen ilk batili olmayan
siiper gli¢ olarak lanse ediliyor. Dolayi-
styla Cin'in G20’ye nasil bir imza atacag
uzun siredir merak konusu. G20, te-
melde ekonomik ve mali sisteme iliskin
yonlendirici bir unsur olma mottosuyla
yola ¢ikmis olsa da uluslararasi baris ve
glivenlik ile kiiresel ortak sorunlara ilis-
kin rol alip almayacagi da tartisilan bir
konu. Bilindigi tizere, Tlirkiye'nin 2015
yilinda gerceklesen G20 Dénem Bagkan-
lig1'nda terdre miicadele, gogmen krizi
ve veri glivenligi gibi stratejik bir takim
konular da giindeme alinmist.

Nisan ayina gelindiginde, 4-5 Eyliil
tarihlerinde Hangzhou'da gerceklese-
cek 11’inci G20 Zirvesi 6ncesi, Cin’in
vites artirmaya bagsladigi goriiliiyor. 7
Nisan 2016 tarihinde Cin’de diizenle-
nen 2'nci Sherpa Toplantisy, “Yenilikgi,
Canli, Baglantili ve Kapsayici Bir Diinya
Ekonomisine Dogru” temasiyla gercek-
lesirken, toplantinin en ¢arpici ¢iktisi
iklim degisikligi alaninda oldu. Dola-
yisiyla, G20'nin kiiresel ekonominin
otesinde meselelerde de rol oynama
egiliminin yeni bir 6rnegi yasandi. iklim
degisikligine iliskin bir bildiri iizerine
anlasmaya varilirken Paris Anlasma-
sI'nin uygulanmasi yontinde ortak irade
ortaya koyuldu ve G20'nin bu alanda
oynayabilecegi yonlendirici rol deger-
lendirildi.

Nisan ayinda G20’nin kiiresel yo-
netisimde artan roliine iliskin karsilas-
tigimiz ikinci gelisme, Washington’da
diizenlenen, Cin Donem Baskanligi'n-
daki 2’nci Maliye Bakanlar1 ve Merkez
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Bankasi Bagkanlari Toplantisi oldu. Kii-
resel ekonomi; gli¢li, siirdiiriilebilir ve
dengeli kalkinma; uluslararasi finans
mimarisi; yatirimlar ve altyapi; mali
reform; uluslararasi vergi; terériin fi-
nansmaniyla miicadele; yesil ekonomi
ve iklim finansinin gindeme alindig1
toplantinin ardindan bir sonug bildirisi
yayimlandi.

Toplantida Maliye Bakanlari ve
Merkez Bankasi Baskanlari, kiiresel
ekonominin toparlanmakta oldugu
noktasinda anlagmis olsalar da belirsiz-
liklerin ve risklerin siirdiigii kaydedildi.
Potansiyel risk olusturan ve bilytimeyi
olumsuz etkileyen konularda politika-
lar gelistirilmesi ve gerektiginde tilke
bazli degerlendirmeler yapilmasina
isaret edilirken, G20'nin ekonomi dis1
konular1 giindemine tasiyabilecegine
yonelik ipucu, satir aralarinda ortaya
ciktl. G20 ¢ergevesinde kararlastiri-
lan eylem planlari, isbirlikleri ve an-
lasmalarin etkin sekilde uygulanmasi
yoniinde ortaya koyulan irade beyani,
bildiride en genis yeri kaplayan unsuru
olusturdu. G20/0ECD BEPS paketinin
ve otomatik veri degisimi alaninda or-
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taya koyulan standartlarin 6ngoriilen
zaman ¢izelgesi ¢ercevesinde uygulan-
masi da 2015 y1l1 boyunca oldugu gibi
Cin Donem Baskanligi'ndaki 2’'nci Ma-
liye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Bas-
kanlar1 Toplantisi’nin 6ncelikli giindem
maddelerindendi. Son olarak ise teror,
miilteci akinlari, jeopolitik gerilimler,
Brexit tartismalari, emtia fiyatlarina
iliskin sorunlar da kiiresel ekonominin
karsi karsiya oldugu temel engeller ola-
rak kayit altina alindu.

G20 Cin Dénem Bagkanligy, vites ar-
tirmasiyla birlikte yukarida bahsi gecen
onemli iki etkinligin yani sira Yesil Fi-
nans Calisma Grubu Toplantisi, Finansal
Mimari Calisma Grubu Toplantisy, Istih-
dam Calisma Grubu Toplantisi, Yatirim
ve Altyapi Calisma Grubu Toplantisi gibi
perde arkasinda G20'nin felsefesini be-
lirleyen etkinliklere sahne oldu. G20
glindeminin hareketlenmesiyle birlikte
bakalim son diizliikte bizleri neler bek-
liyor? G20, ortak bir ¢6ziim platformu
olma roliinti gli¢lendirebilecek mi, yoksa
ulusal ¢ikar catigsmalarinin altinda ¢oziil-
meye baslayan, teoride giizel bir kiiresel
yonetisim fikrine mi doniisecek?
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i-Devlet Uygulamasinda Yeni
Donem: Tek Temas Noktasi ve
Ulusal Destek Merkezi

Tlrkiyede dnumUzdeki donemde e-devlet uygulamalarinda
degisim rizgarlar esecek. Henlz kamuoyunda bahsi gecmeyen
degisim rizgarlar tlkemize yine Avrupadan esiyor.



tirkiye-AB liyelik miizakerelerinin
TS'ijncii fash olan Is Kurma Hakki
ve Hizmet Sunumu Serbestisi fas-
linin teknik agilis kriterini karsilamak
lizere AB ve Tiirkiye tarafindan finanse
edilen ve AB Bakanlig1’'nin yiirtittigi
Hizmetler Projesi kapsaminda Tiirkiye,
AB Uye Devletlerinde ve Avrupa Ekono-
mik Alani1 (AEA) tiye {ilkelerinde 2009
yilindan bu yana yirirlikte olan Tek
Temas Noktasi (TTN) ve Ulusal Destek
Merkezi (UDM) yapilarini olugturacak!.
Bilindigi iizere, AB i¢ Pazar'nin tam
anlamiyla olusturulmasinin en énem-
li gereklerinden biri olan hizmetlerin
serbest dolasimi; mallarin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolagimi ile birlik-
te 1957 yilinda imzalanan Roma Ant-
lasmasi ile kurulan, o dénemki adiyla,
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun dort
serbestisinden birini olusturuyor. S6z
konusu dort serbestinin garanti altina
alinabilmesi ve AB I¢ Pazar’’nin etkin
bir sekilde isleyebilmesi adina, Birli-
gin 1957 yilindan bu yana bir¢ok adim
attigim séylemek miimkiin. Uye Dev-
letlerin kendi sinirlari iginde hizmet
sektorlerine iliskin sahip oldugu uygula-
malar arasindaki farkhiliklar géz oniine
alindiginda, 2006 yilinda kabul edilen
Hizmetler Yonergesi, hizmetlerin Uye
Devletler arasinda hi¢bir engelleme-
ye maruz kalmadan dolasabilmesi icin
Birlik diizeyinde hayata gecirilen bir
diizenleme olarak 6ne cikiyor.
Hizmetler Yonergesi, kabul edildigi
tarihte 24 Uye Devlette, bugiin ise 28
Uye Devlette, AB vatandaslarimin gercek-
lestirdigi ytizlerce meslek faaliyetinin bir
baska Uye Devlette engellerle karsilas-
madan sunulabilmesi icin olusturulmus
bir diizenleme. Temelinde hizmetlerin
serbestce dolagabildigi bir Hizmetler i¢
Pazar1 olusturma amaci olan yénergenin
hi¢ siiphesiz en 6nemli unsurlarindan
birini bir hizmet sunucusunun bagka bir
Uye Devlette karsilasacag biirokratik
ve teknik engelleri ortadan kaldirmak
olusturuyor. Oyle ki, Hizmetler Yoner-
gesi'nde idari sadelestirmeyle ilgili hii-
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kiimler is kurma hakki ve hizmetlerin
serbest dolasimina iliskin hiikiimlerden
once geliyor.

Tek Temas Noktasi ve Ulusal
Destek Merkezi Nedir?

Uye Devletlerin mevzuat ve uygu-
lamalarinin sadelestirilmesini hedef-
leyen yonergenin getirdigi en énemli
degisikliklerden biri de, herhangi bir
hizmet faaliyetine veya bu hizmet fa-
aliyetinin yerine getirilmesine iliskin
usul ve prosediirlerin basitlestirilmesi
icin olusturulan ve Tek Temas Noktalari
(Points of Single Contact) ad1 verilen
mekanizmadir?. Is kurma ve hizmet su-
numu alaninda kosul ve prosediirlere
erisimin basit, hizli ve seffaf olmasini
saglamaya ve biirokrasiyi azaltmaya y6-
nelik kurulan TTN’ler, 2009 yilindan
bu yana tiim Uye Devletlerde ve AEA
tilkelerinde faaliyette.

Adindan da anlasilacagi tizere,
TTN'ler hem hizmet sunucular hem de

hizmet alicilar i¢in tek ve yeterli bir kay-
nak olusturuyor. Bu noktada TTN’lerin
tic temel islevi bulunuyor. Bunlardan ilki,
bilginin erisilebilir kilinmasini saglamak
tizere bilgilendirme islemi. TTN’ler ile
baska bir AB {iye iilkesinde is kurmak ya
da hizmet sunmak isteyen gercek veya
tlizel kisiler, o iilkede is kurmak veya
hizmet sunmak icin gerekli tim kosul
ve prosediirlere iligkin bilgi edinebiliyor.
Ornegin, Almanya’da faaliyet gosteren
bir hizmet sunucusu, Birlesik Krallik
TTN'lerin internet sitesi tizerinden, Bir-
lesik Krallik'taki sirket tiirlerine, sirketin
nasil kaydedilecegine, sirketin faaliyete
gecebilmesi i¢in gerekli lisanslara, vergi
sistemi i¢in kayit uygulamasina, banka
hesabi agilmasina ve tilkedeki istihdam
uygulamalarina iliskin bilgilere ulasa-
biliyor?.

TTN’ler bilgilendirme islevinin yani
sira, talep tizerine yurtici ve yurtdisin-
dan hizmet sunucularina ve hizmet ali-

cilarina interaktif olarak bilgi saglyor. »
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Tarkiye'nin idari
sadelestirmeye yonelik
TTN ve UDMYyi kurmasi

fashin teknik acilis kriterinin
karsilanmasi icin 6nemli bir
adim olacak.
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Yani, TTN'ler ilgili kisilerin sorulari iize-
rine soru ve cevap seklinde kogsul ve pro-
sediirlere iliskin destek de veriyor. Ote
yandan, bu destegin olay bazinda hukuki
destek olarak verilmedigini; sartlarin
genellikle yorumlanarak uygulandig:
yontemlere iliskin genel bilgilere yonelik
oldugunu unutmamak gerekiyor+.

Son olarak, TTN’lerin belki de en
onemli islevi, is kurmak veya hizmet
sunmak icin farkli kamu kurumlarina
yapilmasi gereken bagvurularin, tek bir
noktadan elektronik ortamda tamam-
lanmasini saglamasi®. Yonerge, bir hiz-
met faaliyetine erisime veya bu faaliyetin
uygulanmasina iligkin tiim usul ve pro-
sediirlerin elektronik ortamda uzaktan
erisilebilir bir sekilde yetkili makamlar

ve TTN'ler ile tamamlanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kili-
yor. Boylece, yetkili makamlarin iletisim
bilgileri, kamu kayit sistemlerine erisim,
gerekli formlara elektronik ortamda eri-
sim saglanmasi, basvurularin elektronik
ortamda alinip ilgili yetki makamlara
aktarilmasi ve bagvuru hakkinda alinan
kararlarin, cevaplarin veya taleplerin
basvuru sahibine iletilmesi TTN'lerin
gorevleri arasinda yer aliyor.

Yine idari sadelestirmeyi hedefleyen
Ulusal Temas Merkezi (UTM) yapisi ise
2005 yilinda kabul edilen ve hizmetlerin
serbest dolasimi ile ¢ok yakindan iliskili
olan Mesleki Yeterlilikler Yonergesi ile
hayata gecirilen bir uygulama. Ancak,
2013 yilinda modernize edilen Mesleki



Yeterlilikler Yonergesi ile TTN ve UTM
olarak iki farkl yapilanmanin teknik
olarak getirdigi zorluklari ortadan kal-
dirmak amaciyla UTM UDM olarak de-
gistirildi ve bu iki yap1 biitiinlesik olarak
hayata gecirildi.

Turkiye’'deki Mevcut Durum
Yukarida belirtildigi iizere, Tiirki-
ye-AB katilim miizakerelerinin 3’lincii
fasli olan Is Kurma Hakki ve Hizmet Su-
numu Serbestisi fash kapsaminda Ttirki-
ye'nin karsilamasi gereken teknik acilis
kriteri “fasil kapsamina giren AB muk-
tesebatina uyum saglanmasi amaciyla
kurumsal kapasite ve mevzuat uyumu
bakimindan gerekli tiim adimlara iliskin
bir takvimi iceren detayl bir stratejinin

hazirlanmasi” olarak belirlenmis du-
rumda. Fasil kapsamina giren AB miikte-
sebatinin baslica diizenlemelerinin Hiz-
metler Yonergesi ve Mesleki Yeterlilikler
Yonergesi oldugu goz dniine alindiginda,
Tiirkiye'nin idari sadelestirmeye yonelik
TTN ve UDM'yi kurmasi faslin teknik
acilis kriterinin karsilanmast i¢in onemli
bir adim olacak.

Tiirkiye’de bu alandaki ¢aligmalar
Hizmetler Projesi kapsaminda hayata
gecirilirken, s6z konusu yapilarin fonksi-
yonlarini, gorev ve sorumluluk alanlarini
belirlemek amaciyla ilgili yonergelerin
incelenmesi; bu yapilarin fonksiyonlari-
na yardimci olmak amaciyla 6ngorilen
ilgili ag sistemlerinin incelenmesi; TTN
ve UDM yapilarini halihazirda hayata

gecirmis basarili 6rnekler olarak gos-
terilen Birlesik Krallik ve Hollanda ile
deneyim paylagiminin yapilmasi; AB'nin
bu alandaki arastirma raporlarinin ince-
lenmesi; Tiirkiye’deki tiim paydaslarin
katilimiyla ¢aligtaylarin diizenlenmesi
ve paydas gortismeleri glinlimiize kadar
gerceklestirilen calismalar arasinda yer
aliyor. Tiim bu ¢alismalarin sonucunda
ise Tiirkiye’de hayata gecirilmesi 6ngo-
rillen TTN ve UDM modelleri ve eylem
plani olusturuldu.

Burada unutulmamasi gereken
nokta ise TTN ve UDM’ye iliskin bazi
eylemlerin Tiirkiye'nin AB lyeligi ger-
ceklesmeden hayata gecirilmeyecek
olmasi. Temelde Uye Devletler arasin-
da hizmetlerin serbest dolasabilmesini
saglamak amaciyla olusturulan bu yapi-
larin ana unsurlarindan biri AB vatan-
daslarina hizmet veriyor olmasi. Ancak,
Tiirkiye'nin AB iiyeligi gerceklesmeden,
Tiirkiye’'deki yapilarin yalnizca Tiirk
vatandaslarina hizmet vermesi ongort-
liiyor. Bu agidan degerlendirildiginde,
sdz konusu yapilarin Tiirkiye'nin AB
miiktesebatina uyum saglamasindan
ote, e-devlet uygulamalarinin gelistiril-
mesi ve idari stireglerin sadelestirilmesi
acisindan biiyiik 6nem tasidigini hatir-
latmakta fayda var. B

"5 Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi Faslinda AB Miik-
tesebatiyla Uyumlastirma Konusunda Ulusal Strateji Hazirlanmasi
icin Teknik Yardim Projesi Resmi internet Sitesi, http://www.
hizmetlerprojesi.com/tr-tr/, Erigim Tarihi: 12.12.2015.

22006/123/AT sayili ve 12 Aralik 2006 tarihli i Pazarda Hizmetler
Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi, Madde 6(1),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CE-
LEX:32006L0123&from=EN, Erigim Tarihi: 12.12.2015.

3 Birlesik Krallik Resmi internet Sitesi, “Set Up a Business in the UK',
https://www.gov.uk/set-up-business-uk/overview, Erisim Tarihi:
12.12.2015.

+2006/123/AT sayih ve 12 Aralik 2006 tarihli i¢ Pazarda Hizmetler
Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi, Madde 7(6),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CE-
LEX:32006L0123&from=EN, Erisim Tarihi: 12.12.2015.

> Business Europe, “Are the Points of Single Contact Truly Making
Things Easier for European Companies?’,2011, http://ec.europa.eu/
internal_market/services/docs/services-dir/studies/business_euro-
pe_report_en.pdf, Erisim Tarihi: 13.12.2015.
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ENERJi AJANDASI

waess | NUKleer Enerji igin
Niikleer Giivenlik Sart

NUkleer givenlik acisindan Nisan ayinin ayri bir 6nemi var. Her

yil 26 Nisan tarihinde basta AB olmak tizere tim dunya Cernobil’
hatirliyor. Facianin neden oldugu uzun vadeli saglik ve cevre
sorunlarinin izlerini bugtn hala pek cok tlkede gérmek mumkn.
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vrupa Komisyonu tarafindan 4
ANisan 2016’da agiklanan Niikleer

Program sadece AB igerisinde
niikleer enerjinin durumunu yansit-
makla kalmiyor, AB sinirlari icerisinde
niikleer enerjinin geleceginde niikleer
glivenligin 6nemini 6ne ¢ikariyor.

Avrupa Komisyonu 4 Nisan 2016
tarihinde Niikleer Programi’'n1 (Nuclear
[llustrative Programme-PINC) kamuo-
yuna acikladi. Euratom Antlagsmasi’'nin
40'inc1 Maddesi uyarinca hazirlanan
program aslinda Komisyon tarafindan
AB igerisindeki niikleer yatirimlarin iz-
lenmesini amacliyor. Ancak bu rapor,
Mart 2011’deki Fukusima ntikleer fela-
keti sonrast ilk rapor oldugu i¢in merak-
la bekleniyordu.

Bilindigi gibi, AB'nin ilk temellerinin
atildig1 déneme uzanan niikleer hikayesi
ozellikle Fukisima sonrasi uzun siire
tartisilmis, kamuoyu tepkisi nedeniyle
bazi iiye iilkelerde niikleer enerji kulla-
nimini sinirlandirma, hatta sonlandirma
karar1 alinmisti. Bugiin AB icerisinde
niikleer enerjinin durumuna bakildigin-
da tiye tilkelerin yaklasik yarisinin ntik-
leer enerji kullandig1 goriiliiyor. AB’de
tiretilen elektrigin ylizde 27’si niikleer
enerjiden ve yine ayni oranda yenilene-
bilir enerjiden kaynaklaniyor. Bu durum
AB’yi elektriginin yarisindan fazlasini
sera gazl emisyonu olmaksizin iirete-
bilen ekonomiler arasinda iist siralara
yerlestiriyor.

Daha net bir tablo ortaya koymak ge-
rekirse, AB'nin 14 tiye tilkesinde toplam
129 niikleer santral bulunuyor. Ortala-
ma yasl 30 olan bu santrallerin toplam
kapasitesi ise 120 Gwe. Halihazirda Fin-
landiya, Fransa ve Slovakya’da 4 niikleer
santralin insasi devam ederken, Finlan-
diya, Macaristan ve Birlesik Krallik'ta
yeni santrallerin yapimi i¢in izin siireci
devam ediyor. Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Litvanya, Polonya ve Roman-
ya'da ise niikleer santraller planlama
asamasinda. Bu da 6niimiizdeki donem-
de AB’nin elektrik tiretiminde niikleer
enerjiye glivenmeye devam edecegini
gosteriyor. Niikleer teknolojide kiiresel

lider konumundaki AB’de niikleer enerji
400-500 bin kisiye istihdam saglyor.
Ancak ozellikle Fukusima sonrasi bazi
tiye llkelerin niikleer enerji kullanimini
azaltacaklarini ya da niikleer santralle-
rini kapatacaklarini agiklamalar1 2025
sonrasinda AB’deki elektrik tiretiminde
niikleerin payinin ylizde 20’ye diisece-
gini gosteriyor.

AB’de 2025 sonrasinda niikleer
enerji kullanimi diiserken diinyanin
cesitli bolgelerinde ytlikselmesi bekle-
niyor. 2050 yilina kadar kiiresel pazar-
da niikleerle ilintili toplam yatirimlar
3 trilyon avroya erisecek. 2040 yilina
kadar sadece Cin'in niikleer kapasitesi
125 GWe yiikselecek. Bu AB’nin (120
GWe), ABD'nin (104 GWe) ve Rusya'nin
(25 Gwe) halihazirdaki kapasitesinin
lizerinde. Dolayisiyla mevcut kiiresel
pazar diisiintildigiinde AB'nin niikleer
teknolojideki tistiinliglinti korumasinin
onemi ortaya cikiyor.

Nukleer Guvenlik Esas

Bir énceki PINC raporunun 2008
yilinda yayimlandigi diistintildiigiinde
Mart basinda yayimlanan son rapora
kadar gecen siirede niikleer enerji ala-
ninda 6nemli gelismeler oldugunu be-
lirtmek gerekiyor. AB icerisinde niikleer
glivenlik ve stres testleri dne ¢ikarken,
glivenlik sadece kaza ve radyoaktif si-
zintl riskinin azaltilmasini degil ayni
zamanda niikleer tesislerin sokiilmesini,
radyoaktif atigin yonetimini, kamuoyu
ve vatandaslar i¢in glivenligin yani sira
seffafhigin saglanmasini igeriyor. Ornegin
2025 yilina kadar halihazirda faaliyette
olan 129 niikleer santralden 50’sinin
kapanmasi bekleniyor. Kendi sinirlari
icerisinde aktif olan veya olmayan niik-
leer santral bulunan 17 tilkenin bunun
icin ayirdig1 kaynak 133 milyar avro. Bu
rakamin toplam maliyetin yiizde 52’sine
denk geldigi tahmin ediliyor.

PINC raporunda one ¢ikan bir diger
husus ise tye tilkelere tiglinct tilkelerle
niikleer enerjiyle ilgili yaptiklari ulusla-
rarasi anlagmalar1 tamamlamadan 6nce
Komisyon tavsiyesinin alinmasi. Avrupa

Komisyonu'na gére niikleer giivenlikle
ilgili yeni diizenlemeler dikkate alindi-
ginda, baslangic asamasinda Komisyon
gorisiinin alinmasi ilgili anlasmalarin
zamaninda tamamlanabilmesini sagla-
yacak. Bilindigi gibi, eger ii¢iincti tilke-
lerle yapilacak bir anlagma, Euratom
Antlagmasi’'nin uygulanmasini engelle-
yecek maddeler igeriyorsa, Komisyon
tarafindan bununla ilgili bir goriis hazir-
lanarak ilgili tiye iilkeye iletiliyor. Komis-
yon'un itiraz ettigi ve uygun gormedigi
maddeler diizeltilmeden iiye tilkenin bu
anlagsmay1 tamamlamamasi gerekiyor.

Sonug olarak diistik karbon tekno-
lojisi, kaynaklarin ¢esitlendirilmesiyle
enerji arz giivenliginin saglanmasina
yaptig1 katki dikkate alindiginda niik-
leer enerjinin 2050 yilina kadar AB'nin
enerji sepetinde yer almaya devam
edecegini soylemek miimkiin. Bugiin
diinyada ntikleer gilivenlik konusunda
en siki dlizenlemelere sahip olan AB'nin
oniinde eskiyen niikleer santrallerin so-
kiilmesi ve yenilenmesi gibi maliyetler
dururken, Cin ve Hindistan gibi niikleer
enerjiye 6niimiizdeki donemde yati-
rimlarini artirmay1 planlayan tilkelere
giivenli ve gelismis niikleer teknoloji-
lerin satilabilmesi i¢in Ar-Ge faaliyetle-
rine yatirim yapilmaya devam edilmesi
gerekiyor.

Ote yandan, Akkuyu'daki ilk niikleer
santralinin insasinda ilerlerken, ikinci-
sini Sinop’ta kurmak tizere hiikiimetle-
raraslt anlasmay1 onaylayan Tiirkiye de
kendine niikleer bir gelecek ¢izmeye
basladi. Ancak adimlar atilirken bununla
ilgili yasal mevzuatin, AB diizenleme-
lerinin gerisinde oldugunu hatirlamak
gerekiyor. Kullamlmis Yakit Idaresinin
ve Radyoaktif Atik [daresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sozlesmeye Katilma-
mizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Taslagy, niikleer enerji ve radyasyon ala-
ninda bagimsiz diizenleyici bir kurum
kurulmasina iliskin ¢erceve kanun tas-
lag1 da heniiz kabul edilmedi. AB tyeligi
yolunda ilerleyen Tiirkiye'nin de niikleer
enerjide 6nce giivenlik prensibinin be-
nimsedigini gostermesi gerekiyor. B
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Aarhus Sozlesmesi
Turkiye icin Neden Onemli?

Aarhus Sézlesmesi, AB ile yirttilen Gyelik miizakerelerinin
27'ncifash olan Cevre ve Iklim Degisikligi faslindaki en 6nemli
yatay mevzuat konularindan biri. Turkiye'de pek bilinmeyen ve
AB ile tyelik muzakerelerinin bile disina ¢ikabilecek bu konuyu

Tarkiye icin onemli kilan nedir?

ic stiphesiz, 21 Aralik 2009 yilin-
H da Isve¢ Dénem Bagkanhg) sira-
sinda miizakerelere acilan Cevre
ve Iklim Degisikligi' fash kapsaminda
AB’ye uyum ¢alismalarinda onemli
adimlar atilmistir. Uyum ¢alismalari da
halihazirda devam etmektedir. Kapsadi-
g1 konu basliklar1 bakimindan oldukga
genis bir ¢calisma alanini igeren bu fasil,
diger politika alanlarinin 6nceliklerine
entegre olmus, Tiirkiye-AB miizakere-
lerindeki en dinamik ¢alisma alanlarin-
dan biridir.

Cevre ve Iklim Degisikligi faslinin
temel ¢alisma alanlari; ¢evre koruma
ve iklim degisikligi olarak iki baslikta
incelenmektedir. Cevre koruma alanin-
da; su kalitesi, hava kalitesi, atik yoneti-

mi, doga koruma, endiistriyel kirliligin
kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar
ve glirtiltii konular1 ele alinmaktadir.
Ancak hemen hemen hepsi
birbirine bagimli olmak-
la beraber biitiinctil bir
cevre koruma yaklasi-
mi, bu faslin genel poli-
tika ve uygulama alanini
yansitmaktadir.



Bunun disinda Tiirkiye’'nin AB’ye
uyum calismalarinda yerine getirmesi
gereken yatay mevzuat alanini ¢cevre
koruma kurallarini diizenleyen genel
mevzuat olusturmaktadir. Bu mevzuat
kapsaminda; yonergeler, vatandaslarin
cevrenin korunmasini etkileyecek alan-
larda bilgilendirilmesi ve karar alma sii-
reclerine aktif katilimi ile sorumlulukla-
rin Avrupa Komisyonu’'na iletilmesine
iliskin mevzuat ve uygulamalar diizen-
lemektedir. Buna gore; halkin ¢evresel
konulara katilimi ilkesini diizenleyen
Aarhus Sozlesmesi'ne taraf olunmasi,
Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) Yo-
nergesi'ne, bilgiye erisim yasalarina, Ra-
porlama Yonergesi'ne ve Avrupa Cevre
Ajansr’'na uygunluk derecesinde gerekli
yukiimliiliiklerin ve mevzuat uyumunun
ic hukuka aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

30 Ekim 2011 tarihinde yiiriirliige
giren Aarhus Sozlesmesi (Cevresel Ko-
nularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar
Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yar-
glya Bagvuru Sozlesmesi), 25 Haziran
1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus

. sehrinde BM Avrupa Ekonomik Komis-

yonu tarafindan imzaya agilmistir. Ulu-
sal ve sinirlar1 asan ¢evresel konular-
da halkin kendi gelecegini etkileyecek
noktalarda yasama siire¢lerine dahil
edilmesinin 6niinti agmasi nedeniyle
Sozlesme, kiiresel anlamda bir déniim
noktasi ve yeni bir donem olarak yo-
rumlanmaktadir. Mart 2014 itibariyla
AB'nin 28 iiyesi ile beraber 46 {ilke S6z-
lesme’ye taraftir.

Sozlesme’nin bir parcasi olmak Tiir-
kiye'yi AB ekseninde sinirh kalan bir
profilin digina tastyacagi asikardir. Nite-
kim, Aarhus Sézlesmesi'nin Tiirkiye i¢in
onemini su sekilde 6zetlemek miimkiin:

AB Uyelik Sarti: Cevresel konular-
da halkin karar alma siirecine katili-
miny, yarglya erisimi ve bilgi edinmeyi
kolaylastirict Aarhus S6zlesmesi'ne
Tirkiye'nin taraf olmasi uzun stireden
beri beklenen bir konu. Bu beklentinin
onemli bir nedeni de AB’ye katilim mii-
zakerelerinde 27’nci fasla uyum kosu-
ludur. Nitekim, Ek Protokol ile beraber
fasil icin dngoriilen 6 kapanis kriterin-
den biri “AB’nin sinir 6tesi konularini
da ilgilendiren yatay ve ¢erceve mev-
zuatin uyumlastiriimasi” kuralidir. Bu
yatay mevzuat uyumunun bir boliimi

de Tirkiye'nin Aarhus S6zlesmesi'ne
taraf olmasidir. Diger bir ifade ile Tiir-
kiye'nin AB liyeligi -cevre alaninda- sz
konusu Sozlesme'ye taraf olmaktan geg-
mektedir.

Tiirkiye’'nin 27'nci fasilda en fazla
sorun yasadigi alanlardan bir olan yatay
mevzuatta CED Yonergesi'ne uyumlu
olmayan mevzuat ve uygulamalarin yani
sira Aarhus Sozlesmesi'ne taraf olunma-
masi ve halkin ¢evresel konulara aktif
katiliminin saglanamamasi ayni zaman-
da Avrupa Komisyonu'nun da tizerinde
onemle durdugu alanlari olusturdugunu
ekleyelim.

Kiiresel Ulke Profili: Diger bir konu
ise Sozlesme’nin AB tiyeligi disina ¢ikan
kisminda sakli. BM catisi altinda olus-
turulmus olmasi, S6zlesme’yi oldukca
uluslararasi bir konuma getiriyor. Bu
noktada Tiirkiye'nin Sézlesme’ye taraf
olmasi, kiiresel konulardaki tilke profi-
linin ¢itasini yiikseltmeye yardimci ola-
caktir. Sozlesme, komsu ve AB tiye tilkesi
olan tilkeler de dahil olmak tizere, bol-
gesel olarak Tiirkiye'nin diger tilkelerle
yiiriitecegi her tlirli sinir 6tesi cevre
projeleri i¢in de bir 6n kosul olarak ku-
ral belirleyici kisimlardan biri olacaktir.

Seffaflik ve Vatandaslik Boyutu:
Konunun belki de en dnemli boyutu, va-
tandaslar diizeyinde iilke politikalarinin
glivenilir kilinmast i¢in seffaf bir ortam-
da sonuglariyla beraber ¢evresel ¢alis-
malarin yiritiilmesidir. Bu boyut ayni
zamanda S6zlesme’nin insan haklarina
dokunan kismini da olusturmaktadir.

Tirkiye'nin taraf olmadigi diger
onemli metinler arasinda Smir Asan Su-
larin ve Uluslararasi Géllerin Kullanimi
ile Sinir Asan Cevresel Etki Degerlendir-
mesi (ESPOO) Sézlesmesi bulunmakta-
dir. AB’'nin Su Cergeve Yonergesi'nin de
bahsi gecen sozlesmeler ve Aarhus S6z-
lesmesi ile paralel ytiriitiilmesi gereken
bir diizenleme oldugunu hatirlatalim. m

" Faslin basligi Avrupa Komisyonu'nun 2012 Tiirkiye ilerleme Raporu ile
irlikte “Cevre ve Iklim Degisiklidi” olarak ifade edilmektedir.
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[s Diinyasinin Yeni Pusulast:

Paris Anlagmasi

Iklim degisikliginin her tirli etkisi ile mUcadelede is diinyasinin
donisturiict glicti son dénemde 6nem kazaniyor. Bu konuda
Paris Anlasmasi gecen yila damgasini vururken, Anlasma,

is yapma modellerinin koklU degisimi icin yeni bir itici glc
niteliginde. Peki degisim icin somut adimlar var mi?

ilge KIVILCIM
KV Uzmani
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evcut siirecte iklim degisik-
liginin is diinyasina olan et-
kilerinin onemli boyuttaki

yansimalarini gosteren bir déneme
taniklik etmekteyiz. Bilindigi gibi, 12
Aralik 2015 tarihinde Tiirkiye dahil
195 iilkenin ilk kez lizerinde mutabik
kaldig1 yeni iklim rejimi olan Paris An-
lasmasi’'nin imza stireci, 22 Nisan Diin-
ya Giinti'nde, New York’ta BM Genel
Merkezi'nde agilis toreni ile baslatildi.
Imza siireci 21 Nisan 2017 tarihine ka-
dar taraflara agik olacak. Anlagma ile
Kyoto Protokolii'niin sadece sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla si-
nirli kalmayan, 6zellikle “siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri temelinde” ele alina-
cak yeni bir iklim rejimi gecerli olacak.

Conférenc

Hatta Anlasma fosil yakitlardan uzak-
lasmanin ilk adimi olarak yorumlaniyor.

Yeni Pusulanin Yonleri
Anlasma metninin, Kyoto mode-
linden siyrilmis ve yepyeni bir iklim
rejimini sundugu gergegi, tiim iklim
bilimcilerinin ortak yorumu. Paris 6n-
cesi 2015 yili boyunca konuya iliskin
gerek BM gerekse uluslararasi plat-
formda hazirlanan birden fazla metin
okuduk. Haziran 2015’te diizenlenen
G7 Zirvesi'nde neredeyse ana glindem
maddesi olarak ele alinan iklim degi-
sikligi konusu, Eyliil 2015’te BM'nin
17 adet yeni Siirdirtlebilir Kalkinma
Hedefleri ile pisirilerek, Tiirkiye'nin
G20 Dénem Baskanligi’'nda glindem



Nations Unies

Paris, France

maddeleri arasinda sunuldu. Yapilan
tiim zirvelerde de is diinyasinin doniis-
tlirticti glictiniin alt1 ¢izildi.

Paris Anlasmasi incelendiginde,
“taraf olmayan taraflar1” yani ulusal
boyutta 6zel sektoriin, sivil toplum
temsilcilerinin ve kamunun iklim de-
gisikligi ile miicadelede sergilemesi
gereken rol, metnin giris kisminda yer
aliyor. Bu kapsamda “taraflarin ve taraf
olmayan paydaslarin, sivil toplumun,
0zel sektoriin, finans kurumlarinin,
kentlerin ve diger ulus-alt1 otoritelerin,
yerel topluluklarin ve yerli halklarin
iklim yontlinden daha gii¢lii ve daha
istekli eyleme ge¢mesini saglamak icin
bolgesel ve uluslararasi isbirligini 6n
plana ¢ikarmay1 ve gelistirmeyi kabul

nce sur les Changements Climatiques 2015

ettikleri”! ifadesi artik uluslararasi bir
metne yansitilarak ortak bir mesaj ni-
teligi kazanmis oldu. “Ulusal katkilarin
(Intented Nationally Determined Cont-
ributions-INDCs) uygulanmasinda ise
kamu ve 0zel sektdriin katilimlarinin
gliclendirilmesi” ifadesi de metne dahil
edilen diger 6nemli kisim (Madde 6/b).

Is diinyasinin yeni iklim rejimini se-
killendirmedeki kilit gorevleri tilkeler-
deki mali kaynaklar1 hareketlendirmek
ve iklim degisikligine uyumu hizlandi-
racak teknolojiler ile yenilik¢i modelleri
gelistirmekten gecmekte. Tiim bunlar
icin “teknolojik doniisiim” ve “6ncelik
alanlariin dogru belirlenmesi” biiytik
onem tasiyor. Peki doniisiim i¢cin somut
adimlari gorebiliyor muyuz?

Déniigiim icin Somut Adimlar
Var m1?

Kiiresel anlamda biiyiik ekonomileri
bir araya getiren zirvelerde artik iklim
degisikligi telaffuz edilmekle kalmayip,
ana gilndem maddesi olarak belirle-
niyor. ABD Bagskani Barack Obama ve
Cin Cumhurbagkani Xi Jinping’in uzun
vadeli iklim degisikligi ile miicadele i¢in
el sikistig fotograf hala akillarda.

Bu yilin basinda yapilan Diinya
Ekonomik Forumu'nun son raporuna
gore?, kiiresel tehdit unsurlarinin ba-
sinda iklim degisikligi ile baglantili su
kithg ve kitlesel gocler geliyor. Forum
kapsaminda 6zel sektore yonelik ya-
pilan anket calismasinin sonuglari da

bu sonucu dogrular nitelikte. Anketin »
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ls diinyasinin yeni iklim
rejimini sekillendirmedeki
kilit gorevleri tlkelerdeki
mali kaynaklari
hareketlendirmek ve
iklim degisikligine uyumu
hizlandiracak teknolojiler
ile yenilikci modelleri
gelistirmekten gecmekte,
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sonuclari yaklasik 140 iilkeden gelen
cevaplar ile sekillenirken, gelecek 10
yil icinde is yapmanin éntindeki en bii-
yiik risk, 2015 ve 2016 yillarinda iklim
degisikligi olarak ortaya gikiyor. Issizlik,
enerji fiyatlar1 ve mali krizlerle olusan
ekonomik riskler daha ¢ok AB tarafin-
dan isaretlenirken, ankete ABD’den ka-
tilanlar daha ¢ok siber tehditleri is yap-
manin 6niindeki en biiyiik engel olarak
gortiyor. Orta Asya ve Rusya’dan gelen
cevaplar ise AB’ye benzer bir sekilde
mali kriz ve igsizlik lizerine yogunlasi-
yor. Cevresel risklerin is diinyasi icin en
fazla tehdit olarak goriildiigii bolgeler
ise Dogu Asya ve Pasifik. Bunun belki de
en bilylik sebebi, iklim degisikliginden
en cabuk etkilenen kiiciik ada tilkeleri-
nin hala bu sorunla ytizlesiyor olmasi.

Briiksel'de AB i¢in 6nemli bir lobicilik
gorevi yiiriiten BUSINESSEUROPE’un Paris
oncesi mesaji is diinyasinin muhakkak
yeni rejime dahil edilmesi yoniindeydi.
Bu tiir 6nemli ve biiyiik olusumlardan
bu sekilde bir yorum ¢ikarilmasi son
derece dnemli. Nitekim is diinyas1 ve
iklim degisikliginin daha ¢ok maliyet
hesaplamalariyla giindeme geldigi bir
ortamda bu mesajlar daha da 6nem
kazaniyor.

Bu yil ise “Yenilikei, Canli, Baglantili ve
Kapsayici Bir Diinya Ekonomisine Dogru”
temasiyla 7 Nisan'da Cin'de diizenlenen
2'nci Sherpa Toplantisi'nin tartisma mad-
delerinden biri de iklim degisikligiydi.

Bunun disinda Paris Anlagsmasi'nin
miizakere edildigi ortamda agiklanan
bir olusumu da hatirlatmakta fayda



var: “We Mean Business” koalisyo-
nuna Nisan itibariyla 580’in tizerin-
de sirket ve yatirimci diistik karbonlu
ekonominin yayginlastirilmasina katki
saglamak icin taahhtitte bulundu. Sir-
ketler arasinda Nike, Coca-Cola, Sie-
mens, Starbucks, Volvo ve Unilever gibi
farkli 6zel sektor firmalarinin yani sira
Tiirkiye’den de Argelik A.S. ve ¢cimento
sektoriinden Ak¢ansa bulunuyor. Yati-
rimcilar arasinda sigorta sirketleri ve
yesil fon saglayicilardan, isvec Kilise-
si’ne kadar uzanan bir listeyi gormek
miimkiin. Toplamda ise 8 trilyon ABD
Dolar1 gibi yiiksek bir gelire sahip bir
olusumdan s6z ediliyor. Olusumun
mevcut siirecteki basarisini 6l¢gmek
icin erken olsa da 6nemli bir siireci
tetikleyebilecegi icin takip edilmeye
deger.

Tiirkiye’'de Kritik Sektorler

Stiphesiz; Anlasma ile 6zellikle “sa-
nayi” ve “enerji” sektorleri i¢cin fosil
yakita dayali bir liretimden daha temiz
liretime gecilmesinin ilk temeli atil-
d1. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sanayide daha fazla yer edindigi, ik-
lim politikasini operasyonel alanlarina
uyumlu hale getiren, atik yonetiminde
daha iddialy, diisiik karbonlu ekonomi-
nin gelismesini besleyen ve hatta uzun
vadede “karbonsuz” ekonomi mode-
linin olusmasina katki saglayan yeni
bir doniisiimiin simgesi olacak basta
sanayi ve enerji sektorleri i¢in geri sa-
yim baglatild1.

Tirkiye, iklim degisikliginden en
fazla etkilenecek iilkeler arasinda yer
almakla beraber, 6zellikle “AB eksenin-
de” hazirlanan ulusal strateji belgeleri
ve yasal diizenlemeleri uygulamaya
geciriyor. Tlirkiye’'nin Anlagma i¢gin ata-
cag1 imzanin bu noktada, Ulusal Sanayi
Stratejisi gibi temel belgelerinde ik-
lim degisikligi politikasiyla baglantil
olarak belirtilen “daha ¢evre dostu ve
rekabetci bir sanayi yapisinin olus-
turulmas1” amacina ulasilmasini da
hizlandiracagini séylemek gerekir. Tiir-

kiye’de en fazla emisyon oranlarinin
yiizde 67,8 ile enerji ve ylizde 15,7 ile
endiistriyel islemler ve lirtin kullanimi
kaynakli oldugu hatirlandiginda ve bu
sektorlerin emisyonlarin azaltilma-
sinda ne kadar etkili olabilecegi g6z
ontinde bulunduruldugunda, imzanin,
sektorlerin iiretim agsamalarindaki mo-
dernizasyon calismalarina ve diisiik
karbonlu liretime gecisi hizlandirmada
oncti rol oynayabilecegini ifade etme-
miz gerekmekte.

Yasal diizenlemelere bakildigin-
da, Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelik'in, gerek AB’ye
uyum c¢alismalarinda gerekse Tiirki-
ye'nin INDC’sine yaklagmasina ve kilit
oneme sahip sektorler tizerinden ulu-
sal emisyon azaltim ¢abalarina katki
saglamasi beklenmekte. Bunun disin-
da Tirkiye’de ulusal karbon pazari
olusturma calismalar1 devam etmekte
olup, bu siirecin de mercek altina alin-
masi gerek.

imzalarin Otesinde

26-27 Mayis’ta Japonya’'da yapila-
cak G7 Zirvesi ve 28-29 Haziran 2016
tarihlerinde Londra’da Paris’teki koa-
lisyon girisiminin “Is Diinyas1 ve iklim

Zirvesi” diizenlenecek. G20 Zirvesi ile
beraber diger tim uluslararasi plat-
formlar ayni1 zamanda Paris Anlasma-
si’'nin imza siirecinin i¢cinde yapiliyor
olmast agisindan ayr1 bir 6neme sahip
olacak.

Ancak is dlinyasinin iklim degisik-
ligi alanindaki donitistiiriicii giicliniin
onemini yansitan bir 6nemli ayrintiy1
da hatirlamakta fayda var: Anlasma
dahilinde, taraflara bir bakima esneklik
taniyan bir rejimin mijdesi(!)de verili-
yor. Bu su anlama geliyor: Paris Anlas-
masi'nin hicbir maddesinde baglayi-
ciliktan s6z etmek maalesef miimkiin
degil. Dolayisiyla Paris Anlagmasi’'nin
uygulanmasi yoniinde ortak irade icin
tlim taraflarin imzasi 6nemli olsa da
kiiresel miicadelenin; is diinyasinin,
kamunun, sivil toplumun ¢abalari ve
bireysel ¢abalar ile bir tamamlanacagi
asikar. m

1 Paris Anlasmas1, http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/
application/pdf/paris_agreement_english_.pdf.

2 Diinya Ekonomik Forumu 2016, “Global Risks Report 2016", 5.69,
2016.

3 e Mean Business Resmi internet Sitesi http://www.wemeanbu-
sinesscoalition.org/.
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Tum dinyanin

dikkati Kasim 2016da
gerceklesecek ABD
Baskanlik secimlerine
kilitlenmisken, New York'ta
farkli bir baskanlik yaris
daha yasaniyor. Merkezi
New York'ta bulunan
BM'nin basina gececek ve
dunyanin en Gst diizey
diplomati olarak gorev
yapacak isim de bu yil
belirleniyor.

Yeliz SAHIN
iKV Uzmani
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PROFIL

Dokuz Aday, “Imkansiz Bir
Gorev’: BM Genel Sekreterligi
Yaris1 Hiz Kazaniyor*

an Ki-moon'un Birlesmis Millet-
B ler Genel Sekreteri (BMGS) olarak

ikinci dénemi, 31 Aralik 2016 ta-
rihinde doluyor. Bu makamin ilk sahibi
Trygve Lie'nin deyimiyle “dlinyadaki en
imkansiz gorev” olan BMGS koltuguna
kimin oturacagini belirlemek iizere yaris
Nisan 2016'da hiz kazandi. Oldukca opak
sekilde ilerleyen bu siirecte bu yil seffaflik
adina onemli bir degisiklige gidildi. BM
Genel Sekreterligi'ne aday olan dokuz
isim, BM'nin 70 yillik tarihinde ilk kez
12-14 Nisan 2016 tarihlerinde diizen-
lenen “tiim diinyanin karsisinda bir is
gortismesi” niteligi tasiyan oturumlarda,
BM Genel Kurulu'na neden bu gorev i¢in

ideal aday olduklarini kanitlamak icin ter
doktii. Adaylar, BM internet sitesi lize-
rinden canl olarak yayinlanan iki saatlik
oturumlarda; siirdurilebilir kalkinma,
barisin saglanmasi yontindeki cabalarin
artirilmasi, insan haklarinin korunma-
s1, insani krizlerin ele alinmasi ve 2030
Stirdiirilebilir Kalkinma Giindemi'nde
ortaya koyulan hedeflere ulagilmasi gibi
konularda sorular1 yanitladi>. BM Genel
Kurulu Bagkani1 Mogens Lykketoft, adaylar
icin diizenlenen agik oturumlari oyunun
kurallarini degistiren bir uygulama olarak
nitelendiriliyor. Oturumlara siirecin sef-
faflig1 agisindan biyiik 6nem atfedilse de,
stirecte nihai s6z sahibi olan BM Giivenlik



Konseyi'nin bes daimi liyesinin siirecin
daha demokratik ve seffaf isleyecegini
kabul ettigine dair hentiz herhangi bir
belirti bulunmuyor.

Gorev tanimi geregi; bir yandan diplo-
mat ve savunucu, diger yandan da memur
ve CEO gibi hareket eden BMGS, BM'nin
ideallerinin sembolii ve yoksul ile savun-
masiz gruplar basta olmak tizere diinya-
daki tiim halklarin sozctisii. 70'nci yilin
geride birakan BM'nin bir nevi idari amiri
olacak BMGS, kendisine Gtivenlik Konseyi,
Genel Kurul ile Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmenin yani sira uluslararasi barisi ve
glivenligi tehdit ettigine inandig1 konulari
BM Giivenlik Konseyi'nin dikkatine sun-
makla gorevli. BMGS, bir yandan 193 tiye
tilkenin endiselerini dikkate almak diger
yandan da BM'nin degerlerini ve ahlaki
otoritesini korumakla ve -zaman zaman
tiye llkelerle ters diisme pahasina olsa
dahi- baris1 savunmakla yiikiimlii.

BMGS'nin iistlendigi en hayati roller-

den birini, iyi niyet misyonu aracihigiy-
la uluslararasi anlasmazliklarin ¢ikma,
tirmanma veya yayllmasinin onlenmesi
olusturuyor. Her BMGS'nin roliiniin gorev-
de bulundugu donemdeki konjonktiiriin
ortaya koydugu zorluk ve firsatlar teme-
linde sekillendigi de unutulmamali.

ideal Aday: Dogu
Avrupal ve Kadin

Teoride, BMGS'nin atanmasi, BM Sar-
t1'nin 97'nci maddesi uyarinca Giivenlik
Konseyi'nin tavsiyesi iizerine Genel Kurul
tarafindan gergeklestiriliyor. Giivenlik
Konseyi iiyelerinin kapali bir oturumda
lizerinde uzlastiklar1 isim, daha sonra oy-
lama i¢in Genel Kurul'a iletiliyor. Pratikte
ise bu siireg, adaylar lizerinde veto hakki-
na sahip olmalari nedeniyle BM Giivenlik
Konseyi bes daimi {iyesi tarafindan yone-
tiliyor. Uye iilkelere adaylar belirlemede
dikkate almalari i¢in hazirlanan is tanimi-
na gore ise aranan ozellikleri, ispatlanmis
liderlik ve yoneticilik kabiliyeti; ulusla-
rarasi iligkiler alaninda engin deneyim;
gliclii iletisim, diplomasi ve bir¢ok dilde
akici konusma becerileri olusturuyor.

BMGS de dahil olmak tizere BM’deki
list diizey makamlar i¢in gorevlendirme-
ler, bu konuda resmi bir kural olmasa da
BM'’deki bes cografi grup (Bati Avrupa ve
Digerleri, Dogu Avrupa, Latin Amerika ve
Karayip, Asya Pasifik ve Afrika gruplari)
arasinda rotasyon esasina gore yapiliyor.
Bugtine dek goreve gelen sekiz BMGS'den
hi¢birinin Dogu Avrupa kékenli olmamast,
cografi rotasyon ilkesi uyarica bir sonraki
BMGS'nin belirlenmesinde Dogu Avrupali
adaylari 6ne ¢ikariyor. Bunun yaninda
BM Giivenlik Konseyi daimi liyesi Rusya
da bir sonraki BMGS'nin Dogu Avrupali
olmasi icin harekete gegmis durumda.
Moskova'nin perspektifine gore, Dogu
Avrupali bir BMGS, ¢ogu zaman Batili
tilkelerin gorislerinin domine ettigi bir
platform olarak gordugi BM'de giiciint
gostermesine olanak taniyacak.

Ote yandan simdiye kadar goreve ge-
len BMGS'lerin erkek olmasi nedeniyle

Ban Ki-moon'un koltuguna gececek ismin
kadin olmasi gerektigi yoniinde gayri res-
mi bir konsensiis olustugunu séylemek
miimkiin. Oyle ki, bu dogrultuda bir kam-
panya® dahi baslatildi. BM Giivenlik Kon-
seyi ve Genel Kurulu Bagkanlari da ortak
bir mektup kaleme alarak tiye devletlere
BMGS adaylarini belirlerken kadin adayla-
ra oncelik vermeleri ¢agrisinda bulundu.
Bu da BMGS'nin belirlenmesinde mevcut
dokuz aday arasindaki dort kadin aday1
one ¢ikariyor. Yeni BMGS'nin kadin aday-
lar arasindan secilmesi sliphesiz, cinsiyet
esitligi acisindan giiclii ve kiiresel bir me-
saj niteliginde olacak.

Birbirinden Giiclii CV’ler
Kars1 Karsiya

BMGS i¢in adaylig1 agiklanan dokuz
isim de oldukga giiclii CV’lere sahip. Ba-
kanlik, cumhurbagkanlig, basbakanlik,
diplomatlik, BM ajans ve programlari y6-
neticiligi, adaylarin iistlendigi gorevler-
den yalnizca birkagt...

Srgjan Kerim
Ulke: Makedonya
Gorev: Eski Disisleri Bakani ve BM Ge-
nel Kurulu Eski Bagkam

2000-2001 déneminde Makedonya
Disisleri Bakanligi yapan Srgjan Kerim,
ayni zamanda ekonomist ve diplomat.
Bat1 Balkan iilkesinin BM nezdindeki
Biiyiikelgisi olarak gorev yapan ve BM
cevrelerinde taninan Kerim, 2007-2008
yillar1 arasinda BM Genel Kurulu Bagkan-
lig1 daha sonra da BM iklim Degisikligi
Danigmanligi gorevlerini ylirtittii. Adaylig
ilk aciklanan isimler arasinda olmasina
ragmen 67 yasindaki Kerim, gii¢lii bir
aday olarak goriilmiiyor. Srgjan Kerim, in-
gilizce, Fransizca, Ispanyolca ve italyanca
dahil olmak tizere dokuz dil biliyor.

Vesna Pusi¢

Ulke: Hirvatistan

Gorev: Hirvatistan Eski Bagbakan Yar-
dimcaisi ve Disisleri Bakani

Vesna Pusi¢, Ocak 2016'ya kadar bes yil »
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Simdiye kadar goreve gelen
BMGS'lerin erkek olmasi
nedeniyle Ban Ki-moon'un
koltuguna gececek ismin
kadin olmasi gerektigi
yonunde gayri resmi bir
konsensus olustugunu
sdylemek mimkun.
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stireyle, Hirvatistan Bagbakan Yardimcis,
AB Isleri ve Disisleri Bakani olarak gérev
yapt1. Ulkesi Hirvatistan'in AB iiyelik sii-
recinde siiriicii koltugunda oturan Pusi¢,
bu dénemde Hirvatistan AB sleri ve Di-
sisleri Bakanligindaki basarisiyla Avrupali
siyasetciler arasinda iin kazandu. Siyasetgi
kimliginin yaninda basarili bir sosyolog
olan Pusi¢, 1979 yilinda Eski Yugoslav-
ya'daki ilk feminist 6rgiitii kurmasiyla ta-
niniyor. 62 yagindaki Pusi¢, LGBT haklar
ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
da oldukea aktif. Ingilizce ve Almanca,
Pusi¢ "in konustugu yabanci diller.

igor Luksi¢
Ulke: Karadag
Gorev: Karadag Disisleri Bakani ve
Eski Bagbakan

Igor Luksi¢, 2012 yihndan bu yana Ka-
radag Bagbakan Yardimcisy, Disisleri ve AB
Entegrasyonu Bakani olarak gorev yapiyor.
39 yasindaki Luksi¢, 2010-2012 yillar
arasinda Bagbakanlik, 2004-2010 yillar
arasinda ise Maliye Bakanlig1 gorevlerini

yuriittd. Luksi¢, BMGS makami i¢in en
genc aday. Her ne kadar Dogu Avrupali bir
aday olmasi nedeniyle 6ne ¢iksa da Bati
ve NATO yanlis1 bir siyaset¢i imaji ¢izen
Luksi¢’in Kremlin'in onayini almasi zor
goriniiyor. Akici ingilizce konugan Luksic,
1talyanca, Fransizca ve Almanca da biliyor.

Danilo Tiirk
Ulke: Slovenya
Gorev: Slovenya Eski Cumhurbagkani
Slovenya'nin aday1 64 yasindaki Da-
nilo Tiirk, BM ¢evrelerine yabanci bir
isim degil. Slovenya bagimsizligini ilan
ettikten sonra, 1992-2000 yillar1 arasinda
Bati Balkan tilkesinin BM nezdindeki ilk
Temsilcisi olarak gorev yapan Tiirk, Kofi
Annan’in Genel Sekreterligi doneminde
2000-2005 yillar arasinda Siyasi Isler-
den Sorumlu BMGS Yardimcilig1 gérevini
yuritti. 2007-2012 yillar1 arasinda Slo-
venya Cumhurbagskani olarak gorev yapan
Tirk, ayn1 zamanda hukuk profesori.
BMGS adaylar1 arasinda tecriibesiyle 6ne
cikan Tirk, Fransizca, 1ngilizce, Almanca
ve Sirp¢a-Hirvatga bilgisine sahip.

irina Bokova
Ulke: Bulgaristan
Gorev: UNESCO Genel Direktorii

2009 yilindan bu yana BM Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Kurumu-UNESCO’nun
Genel Direktdrii olarak gorev yapan irina
Bokova, Ban Ki-moon'un halefi olmaya en
yakin isim olarak goriiliiyor. irina Bokova,
gliclii CV’sinin yaninda, kadin olmasi ve
Dogu Avrupa’dan gelmesi nedeniyle kagit
tizerinde BMGS yarisinda en giiglii adaylar
arasinda.

Bulgaristan’in Fransa ve Monako
nezdinde Biyiikel¢iligi ve gecici Disisleri
Bakanlig1 gorevlerinde bulunan Bokova,
Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca
biliyor. Bokova'nin Bulgaristan'in 6nde
gelen komiinist ailelerinden birinden gel-
mesi, iyi derecede Rusca bilmesi ve eski
Dogu Bloku’'nun en elit iiniversitelerin-
den biri olan, sayisiz diplomat ve devlet
adami yetistiren MGIMO’da (Moskova
Devlet Diplomasi Enstitiisii) 6grenim gor-
miis olmasi, Bokova'y1 Kremlin'e yakin



bir aday olarak konumlandiriyor. Buna
karsilik, Bokova'nin Washington'in tiim
uyarilarina ragmen 2011’de Filistin'in
UNESCO’ya katilmasina onay verdigi ve
ABD’nin buna UNESCO’ya mali katkisini
azaltmakla yanit verdigi disiintildiigiin-
de, Bokova'ya ABD’den onay ¢itkmamasi
ihtimali bulundugunun da goz ardi edil-
memesi gerekiyor.

Natalia Gherman
Ulke: Moldova
Gorev: Moldova Eski Bagbakan Yardim-
cis1 ve Disisleri Bakani

2013 yilindan Ocak 2016’ya kadar
Moldova Disisleri Bakani ve Basbakan
Yardimcisi olarak gorev yapan Gherman,
lilkesiyle AB arasinda derin ve kapsamli
bir serbest ticaret alan1 (DCFTA) olustu-
rulmast ile ortaklik anlasmasina yonelik
miizakereleri yiiriiten isim olarak tani-
niyor. Haziran-Temmuz 2015 dénemin-
de Moldova'da gecici Bagbakanlik yapan
Gherman, bir kariyer diplomati. Moldo-
va'nin Avusturya, isveg, Norveg ve Fin-
landiya nezdinde biiytikelgiligi gorevini
yliriten Gherman'in insan haklari ve cinsi-
yet esitligi odakli bir kalkinma glindemini
savundugu biliniyor. 47 yasindaki Gher-
man, Mart 2014'te ingiltere merkezli The
Guardian gazetesi tarafindan yapilan sira-
lamada diinya siyasetindeki en giiclii yedi
kadin lider arasinda gosterildi. Bagimsiz
Moldova'nin ilk Cumhurbagskani Mircea
Snegur’un kizi olan Natalia Gherman, in-
gilizce, Rusya ve Almanca dillerine hakim.

Anténio Guterres
Ulke: Portekiz
Gorev: Eski BM Miilteciler Yiiksek Ko-
miseri ve Portekiz Eski Baghbakani
2005-2015 yillar1 arasinda BM Miil-
teciler Yiiksek Komiserligi-UNCHR'nin
basinda olan 66 yasindaki Antonio Gu-
terres, Suriye kriziyle birlikte daha da
agirlasan miilteci krizinin ele alinmasin-
da da kilit rol oynadi. Guterres boylece
BM Miilteciler Yiiksek Komiseri olarak,
BM'deki en zorlu gorevlerden birini on
yil siireyle yiiriitmis oldu. 1995-2002
yillar1 arasinda Portekiz Disisleri Bakani

olarak gorev yapan Anténio Guterres, ayni
zamanda bir miihendis. Miilteci krizinin
ele alinmasinin aciliyeti, konuya iliskin
deneyime sahip bir aday olan Guterres'i
on plana cikarsa da cinsiyet ve cografi
rotasyon dengeleri Guterres’in sansini
azaltan faktorler arasinda. Guterres, Ingi-
lizce, Fransizca ve Ispanyolca biliyor.

Helen Clark
Ulke: Yeni Zelanda
Gorev: UNDP Baskani, Yeni Zelanda
Eski Disisleri Bakani

2009’dan bu yana BM sistemindeki
liclincii en Gst diizey gorev olan BM Kal-
kinma Programi-UNDP’nin Baskanligini
yiriiten Helen Clark, BM hiyerarsisinde
en liste tirmanan kadin unvanini da elinde
bulunduruyor. 1999-2008 yillar1 arasinda
lic donem fist Giste Yeni Zelanda Bagba-
kanlig1 gorevine segilen Clark, tilkenin en
uzun siire iktidarda kalan bagbakanlari
arasinda. 66 yasindaki Clark, bazi cevreler
tarafindan Bati yanlisi olarak tanimlani-
yor. Clark, kalkinma alaninda dort dortliik
bir CV’ye sahip olmasina ragmen Dogu
Avrupali olmadigi icin BMGS se¢iminde
geride kalabilir.

Vuk Jeremic
Ulke: Sirbistan
Gorev: Sirbistan Eski Disisleri Bakani
ve BM Genel Kurulu Eski Bagkani
2007-2012 yillar1 arasinda Sirbistan
Disisleri Bakani olarak gorev yapan Vuk
Jeremi¢, 2012-2013 déneminde BM Ge-
nel Kurulu Bagkanligini ytiriittii. Jeremic,
BM Genel Kurulu Baskanlig1 sirasinda
2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giinde-
mi’'nin belirlenmesinde ve Silah Ticareti
Antlasmasi’nin kabuliinde tistlendigi rol
ile BM’de parlak bir sicile sahip. Buna
karsilik Jeremi¢, Kosova'nin bagimsizli-
ginin taninmasina karsi sert tutumu ve
milliyetci goriisleriyle taniniyor. Jere-
mic¢’in bu imaji, BMGS se¢iminde aley-
hinde kullanilabilir. Belgrad tam da bu
nedenle Batil liderlerin goziinde oldukea
diislik sansa sahip oldugunu diistindiigii
Jeremi¢’in adayligini agiklamada birkag
ay tereddiit etti.

Potansiyel Adaylar?

Ban Ki-moon'un koltuguna aday ol-
mak isteyenler icin herhangi bir son ta-
rih belirlenmedi. Giivenlik Konseyi'nin
adaylar1 Temmuz 2016’ya kadar gézden
gecirmeye baslamasi 6ngoriilmiiyor. Do-
layisiyla dokuz adaydan olusan mevcut
listeye yeni isimlerin de katilmasi soz
konusu... Bu yonde herhangi bir niyet
beyaninda bulunmasa da Almanya Sansoél-
yesi Angela Merkel, Sili Devlet Bagkani Mi-
chelle Bachelet, Slovakya Disisleri Bakani
Miroslav Laj¢ak ve Bulgaristan hiikiimeti
tarafindan ilk etapta aday gosterilmese de
oldukga giiclii bir potansiyel aday olarak
goriilen Avrupa Komisyonu'nun Biitce ve
Insan Kaynaklarindan Sorumlu Bagkan
Yardimcisi Kristalina Georgieva, BMGS
koltuguna aday olabilecekleri konusulan
isimler arasinda.

BMGS makaminin dokuzuncu sahibi;
olduke¢a karmasik hesaplamalarin, cog-
rafi dengelerin ve tabii ki BM Giivenlik
Konseyi'nin bes daimi tiyesi -nihayetinde
de Rusya ile ABD- arasinda, kapali ka-
pilarin ardinda gergeklesecek cetin pa-
zarliklarin sonucunda netlik kazanacak.
Ban Ki-moon’dan gorevi kimin devrala-
cag1 heniiz belli olmasa da kesin olan sey;
yeni BMGS'yi oldukga zorlu ve yogun bir
giindemin bekledigi... Altinci yilina giren
Suriye krizi basta olmak tizere Orta Dogu,
Afrika ve Avrupa’nin ¢esitli kesimlerinde
yasanan catismalar ve insani trajediler,
artan yabanci diigmanligy, Haiti'den Orta
Afrika’ya kadar BM Baris Giicii askerlerine
yonelik taciz su¢glamalari, yeni BMGS'nin
Ban Ki-moon’dan devralacagi zorlu dos-
yalardan yalnizca birkagl. BM'nin 9’uncu
Genel Sekreterinin s6z konusu dosyalari
ele almadaki basarisini ise Giivenlik Kon-
seyi bes daimi tiyesinin bu rolde ne kadar
etkili bir Genel Sekreter gérmek istedik-
leri belirleyecek. B

“Bu makalenin kisa versiyonu, Bloomberg Businessweek Tiirkiye
Dergisi'nin 8-14 Nisan 2016 tarihli sayisinda yer almistir.

2 Oturumlanin video kayitlarina ulasmak icin bkz. http://www.
un.org/apps/news/story.asp?NewsID=53662#.Vx(QmvmLTct

* Bkz. “Campaign to elect a woman UN Secretary-General’, http://
www.womansg.org/#lofficial-nominees/ebScp
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GUNCEL HUKUK

ABAD ve

Calisma Hayati
(1): Tyco (Calisma
Suresi) Karari

"ABAD, Eylul 2015'te sonuclanan ve 2003/88 sayili calisma stresi
yonergesi ile baglantili Tyco davasindaki™ yorumu ile yine cok
sayida calisani ve ayni zamanda isvereni yakindan ilgilendiren yeni

bir karara imza atti”

B Hukuku'nun Birlik vatandasla-
Arlna saglamis oldugu haklarin en

onemlilerinin basinda kuskusuz
iscilerin serbest dolasimi prensibi yer
almaktadir. AB biitiinlesme stirecinin te-
mel dinamigini olusturan Ortak Pazar'in
(giiniimiiz ismi ile i¢ Pazar) 6ngormiis
oldugu dort temel serbestiden biri olan
iscilerin serbest dolasimi ilkesi kisaca, bir
AB vatandasina, AB iiyesi diger tilkelerde
o lilkenin vatandaslari ile ayni kosullar-
da ve esit haklara sahip olarak ¢alisma
ve calistigi stirece de (ve hatta isci sifati
sona erse dahi belirli sartlarin varlig
halinde) ilgili Uye Devlette ikamet etme
hakki vermektedir.

Kurucu antlasmalar ile Birlik va-
tandaglarina saglanan bu hakkin Birlik
capinda pratikte etkin bir sekilde isle-
mesinin garanti altina alinmasi adina,
bir yandan AB kanun koyuncusu cesitli
yonergeleri yiiriirliige sokmak suretiyle

Yrd. Dog. Dr. 0zan TURHAN
Ozyegin Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

AB Hukuku Ogretim Uyesi
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Uye Devletlerin galisma hayatina yonelik
diizenlemelerini uyumlastirma yoluna
giderken, diger yandan AB Adalet Divani
da (ABAD) konu ile ilgili gliniim{ize kadar
oniine gelen ¢ok sayida davada yapmis
oldugu kapsayici yorum tarzi ile antlas-
malarin ve yonergelerin iscilere sagladig
korumanin kapsamini zaman igerisinde
oldukga genisletmistir. Son olarak ABAD,
Eyliil 2015’te sonuglanan ve 2003/88/
EC sayili calisma siiresi yonergesi ile
baglantili Tyco davasindaki' yorumu ile
yine ¢ok sayida calisani ve ayni zamanda
isvereni yakindan ilgilendiren yeni bir
karara imza att1. S6z konusu davanin 6zii-
ni evden ise giderken gecirilen seyahat
siiresinin, 2003/88/EC sayil1 Yonerge
kapsaminda yasal ¢alisma olarak kabul
edilip edilmeyecegi sorusu olusturmakta.

Is alan giivenlik teknolojileri olan
Tyco firmasi, ev ve isyerlerine hirsizligi
onleyecegi giivenlik sistemlerinin ku-



rulumunun ve bakiminin yapilmasi da
dahil pek ¢ok hizmeti Ispanya’nin cesitli
bolgelerinde yer alan misterilerine sun-
maktadir. 2011 yilina kadar isbu faali-
yetlerini Ispanya’nin belirli bolgelerinde
a¢mis oldugu ofisler kanali ile siirdiiren
Tyco, bélge ofislerini kapatmak suretiyle
biitiin ¢alisanlarini Madrid’de bulunan
merkez ofisine ¢ekmistir. Bu gelisme iize-
rine ¢alisma sisteminde degisiklige giden
Tyco, giivenlik sistemlerini kurmak ve
bakimini yapmak ile gorevli teknisyen ¢a-
lisanlarina gorev bolgeleri atamak ve her
isgiiniinden dnce gilin boyunca sistemlerin
kurulumunun ve bakiminin yapilacagi
ev ve is yerlerinin bilgilerini ve randevu
saatlerini de igeren bir gorev listesi gon-
dermek suretiyle, calisanlarinin merkez
ofise ugramadan dogrudan evlerinden ¢1-
karacak calismaya baslayacaklari yeni bir
diizene gegmistir. Bagka bir ifade ile bolge
ofislerinin kapanmasi ile birlikte artik sa-
bit bir is yeri kalmayan Tyco teknisyenleri,
sirket araclari ile sabah evden ¢ikmakta
ve dogrudan ilk misterilerine gitmekte,
sirketin kendilerine gonderdigi is plani-
na istinaden kendilerine atanan bélgeler
icinde kurulumlari ve bakimlari gercek-
lestirmekte ve son miisteriden sonra yine
aksam dogrudan evlerine donmektedir.
Teknisyenler, sirketin kendilerine vermis
oldugu cep telefonlari ile de diizenli olarak
Tyco ile baglantida kalmaktadir. Ayrica
evleri ile ilk veya son ¢alisacaklari yer
arasindaki mesafe cogu zaman degiskenlik
gostermekte ve hatta bazi durumlarda me-
safenin oldukg¢a uzamasi ve sabah-aksam
trafiginin yogunlugu yliziinden saatlerce
arag kullanmak zorunda kalmaktadirlar.
Bununla birlikte, bu sekilde ¢alismak
durumunda olan teknisyen c¢alisanlarinin
biitiin itirazlarina ragmen Tyco firmasi,
glinliik ¢calisma siiresinin hesabinda, sa-
dece calisanin ilk miisterinin mekanina
varma saati ile son misterinin mekaninda
ayrilma saati arasinda gegirdigi stireyi goz
oniinde bulundurmaktadir. Dolayisi ile ev-
den ¢ikilip kurulumun veya bakimin yapi-
lacag ilk musteriye ulagmak i¢in gecirilen
seyahat siiresini ve yine son miisterinden
cikilip tekrar eve ulasmak icin gecirilen se-

yahat siiresini ¢alisma siiresinden sayma-
yan Tyco, bu siireleri dinlenme siireleri
olarak kabul etmektedir. Fakat bolge ofis-
lerinin kapanmasindan 6nceki ¢alisma
diizenine istinaden Tyco firmasi, glinlik
caligma stiresinin hesabinda is¢inin bol-
ge ofisine vardig1 saat ile sirket araci ile
ofisten ¢ikip elindeki giinliik is listesinde
yer alan miisterileri ziyaret edip aksam
yine sirket aracini bolge ofisine teslim
edene kadar gecirdigi siireyi goz 6niinde
tutmaktaydi.

Konuyu ispanyol yargisina tasiyan
isci orglitleri ve Tyco firmasi ¢alisanlars,
Tyco’nun ¢alisma siiresi ile ilgili bu tutu-
munun AB’nin ¢alisma stireleri ile ilgili
2003/88/EC sayili Yonergesi'ne aykiri
oldugunu iddia etmis ve yerel mahke-
me de ABAD’dan konu ile ilgili hukuki
yorumunu istemistir. Yonerge; iscinin,
isverenin tasarrufunda olmak kaydiyla ve
kendi faaliyetleri ve gorevleri i¢in ¢calistigi
herhangi bir siireyi yasal ¢alisma siiresi
olarak tanimlamakta olup, bu tanimin di-
sinda kalanlar1 da dinlenme siiresi olarak
saymaktadir.

Teknik detaylara girmeden kisaca
ozetleyecek olursak, ABAD ilk olarak so-
mut olayda oldugu gibi sabit bir ¢aligma
yeri olmayan bir is¢inin, miisterinin yer-
leskesine ulasmak amaci ile yapacagi
seyahatin, sunulacak teknik hizmetin ger-
ceklesebilmesi icin gerekli ve s6z konusu
hizmetin ayrilamaz bir parcasi oldugunu
ve aksinin diisiniilmesinin ilgili yoner-
genin diizenlenme amaci olan isci gii-
venligini ve saghgini tehlikeye atacagini
belirtmistir. Ayrica ABAD’a gore, olayda
oldugu gibi, ev ile is planinda yer alan
ilk misteri ve ziyaret edilecek son miis-
teriden sonra eve yapilacak seyahatler
sirasinda is¢i hala, yonergenin taniminda
yer aldi1 lizere, isverenin tasarrufu altin-
dadir; zira isveren bu siireler igerisinde
isciye is plani degisiklikleri, is iptalleri
veya yeni is emirleri gibi ¢esitli konularda
her an talimatlar verebilmekte ve dolayisi
ile bu talimatlara cevap vermek zorunda
kalan is¢inin, is bu stireleri dinlenme sii-
resi gibi, kendi kontroliinde ve 6zglirce
kullanma sans1 bulunmamaktadir.

Son olarak ABAD, Tyco'nun bolge ofis-
lerini kapatmadan 6nceki ¢alisma mode-
line dikkat ¢ekerek, o model igerisinde
ofisten ilk miisteriye ve son miisterinden
ofise yapilan seyahatlerin dogrudan su-
nulan teknik hizmetin bir par¢asi olarak
calisma stiresinden sayildigina vurgu
yapmis ve bolge ofislerinin kapanmasinin
seyahatlerin dogasini degistirmedigini,
sadece s0z konusu seyahatlerin hareket
noktasinin degistigini belirtmistir. Baska
bir ifade ile nasil daha 6nce mesai saati,
iscinin sabah bolge ofisine varmasi ile
basliyor ve elindeki is planini tamamlayip
aksam ofise donmesi ile son buluyor ve
bu siire igerisinde ofisten ilk miisteriye ve
son miisteriden ofise yapilan seyahatler
de isin dogal bir parcasi olarak calisma
stiresinden sayiliyorsa, artik yerlesik bir
calisma alanin bulunmayisindan dolay1
ofis yerine dogrudan evden ilk miisteriye
yapilan seyahatler noktasinda da ayni
yaklagim kabul edilmesi gerekecektir.

Her ne kadar dava konusu olay Tyco
firmasinin ¢alisanlari 6zelinde ele alinsa
da ABAD'1n bu karar1 dogal olarak AB ¢a-
pinda faaliyet gésteren biitiin tesebbiis-
ler icin baglayici niteliktedir. Dolayisiyla
davaya konu olan somut olaydaki gibi
bir calisma modeli icerisinde faaliyette
bulunan her isci, ilgili seyahat stirelerinin
yasal caligma stiresinin hesaplanmasinda
g6z 6nlinde bulundurulmasini talep ede-
bilecegi gibi, isverenlerin de AB Huku-
ku'nun 6n gormis oldugu azami calisma
ve asgari dinlenme stirelerini hesaplar-
ken benzer seyahat siirelerini bu hesaba
dahil etme yiikiimliligii bulunmakta-
dir. Bununla birlikte 6nemle belirtme-
miz gerekir ki; isbu karar sadece, somut
olayda oldugu gibi, sabit bir ¢caligma yeri
bulunmayan ve siirekli hareket halinde
olan ¢alisanlar ve bu model igerisinde
faaliyette bulunan is kollar1 i¢in hiikkiim
ifade etmekte olup, sabit ¢alisma yerine
sahip isciler kararin kapsami disinda yer
almaktadir. B

" Federacion de Servicios Privados Comisiones v. Tyco Integrated
Securtiy SL (C-266/14).

T Federacion de Servicios Privados Comisiones v. Tyco Integrated
Securtiy SL (C-266/14).
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BRUKSEL'DEN BAKINCA

M. Haluk NURAY
iKV Briiksel Temsilcisi
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Vizesiz Avrupa
Baska Bahara m1?

Bu yaziyr kaleme almaya basladigim saatlerde, AP'de Tlrk
vatandaslarina vize serbestligi getirmesi beklenen Avrupa
Komisyonu tavsiyesi tizerinde detayl bir goriisme yapiimakta
idi. SUphe ve elestiri dozu yilksek tartismalara bakilirsa, vize
zorunlulugunun kalkmasi icin yapilacak oylamanin (ya da bizim
taraftan bakinca Haziran sonunda vizesiz Avrupa hayalimizin)
ertelenmesi ihtimali giderek gliclenmekte.



ysa bir hafta once Komis-
O yon’'un “Tirkiye'nin vize ser-

bestisi icin gereken kosullari
biiyiik 6l¢lide yerine getirdigi” sap-
tamasini iceren raporunu gorince
nasil da sevinmistik. Ger¢i 72 kosulun
besi halen tam olarak yerine getiril-
memisti ama Komisyon bu eksikle-
rin hizla tamamlanacagina emindi.
Dolayisiyla da Komisyon, akillica bir

hamleyle, miizakerelere baslarken
kullandig1 “kriterleri yeterince yerine
getirmistir” formiiliinii tekrar dev-
reye sokmustu. Toplumca sevindik;
1980’lerin basindan beri kalkmasi
icin ugrastigimiz vizeler nihayet tari-
he karisacakti.

Rapor olumluydu ama -aralarinda
benim de yer aldigim- bazilarimiz yine
de -o ¢ok kullanilan diplomatik tabirle-
“ihtiyath bir iyimserlik” icindeydik. O
kadar ¢ok agzimiz yanmisti ki daha 6n-
celeri; adeta sevinmeye, umutlanmaya
korkar olmustuk. Iyi ki de éyle yapmi-
siz ¢linkii sonraki birkag giin icinde at-
mosfer birden degisti. Hiikklimetlerden
nispeten olumlu mesajlar geliyordu
ama zaten sorun ¢ikarmasi beklenen
AP’nin daha en bastan tutumunu daha
da sertlestirdigini gordiik ve bir hafta
icinde bugiinkii gergin noktaya geldik.
Gergi heniiz siire¢ sonuglanmis degil,
nihai karar alinmadj, iiye tilkeler hentiz
devreye girmediler ama en azindan

parlamenterler diizeyinde gidisat pek
umut verici degil. Biliyoruz ki Parla-
mento evet demeden bu is olmayacak.

Gergi tiye tilkeler Parlamento tiyele-
rini ikna etmek icin baski yapabilirler,
daha dnce birka¢ kez yasadigimiz gibi
karar1 etkileyebilirler ¢iinkii Almanya
basta olmak iizere ¢ogu iye tilke goc-
men uzlasisinin sonu¢larindan mem-
nun. Beklentileri biiyiik 6l¢lide yerine
gelmis durumda. Aralik 2015 tarihinde
120 bin ile rekor seviyeye ¢cikmis olan
Almanya’ya aylik yasadisi gogmen girisi
Mart'ta 20 bine ve Nisan'da da 16 bine
diistli. Yani onlar istediklerini aldilar
(ama simdi de ya basa doniiliirse diye
korkuyorlar). Ya biz?
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AB, Turk mevzuatindaki tanimin odagini cok genis buluyor, daha dar
ve belirgin bir terdr tanimi yapmamizi istiyor.
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Oraya gecmeden 6nce AP neye
itiraz ediyor, tam olarak ne
istiyor, ona da bir bakalim.

Tam olarak yerine getirilmedigi be-
lirtilen bes kriterden 6zellikle bir madde
tartismalarin odaginda: AB, 2015 yilinda
yiiriirliige giren I¢ Giivenlik Paketi'nin, o
zamana kadar AB mevzuati ile belli bir
uyum i¢inde oldugu kabul edilen Terérle
Miicadele Yasasi'nda geri adim anlamina
geldigini 6ne stirtiyor ve bu durumun
diizeltilmesini istiyor. Biz de, iginde bu-
lundugumuz terorle yogun miicadele-
mizde zaaf yaratacagi diistincesiyle buna
yanasmiyoruz Iceride ylesine gergin bir
ortam var ki konuyu normal paramet-
releri icinde tartismak miimkiin degil.

Ornegin, hemen her giin sehit verdigimiz
bir ortamda konuyu “Tiirkiye terérle mii-
cadele vize icin pazarlk konusu olamaz”
seklinde ortaya koyunca halktan alkis ve
destek almamak imkansiz. Terazinin iki
kefesindeki agirliklar esit degil. Sayin
AB Bakanimizin da belirttigi iizere “bu
ortamda terdr tanimini degistirmemiz
de -haliyle- miimkiin degil".

AB, Tirk mevzuatindaki tanimin
odagini ¢ok genis buluyor, daha dar ve
belirgin bir terdér tanimi yapmamizi is-
tiyor. Yoksa kendi tanimini bire bir mev-
zuatimiza yansitmamiz yoniinde bir ta-
lebi yok. Biz ise terdriin boylesine yogun
hissedildigi, her giin sehitler verdigimiz
bu ortamda AB'nin 6zel durumumuzu
anlayisla karsilamasini, 6niimiize bazi
taleplerle ¢cikmak yerine destek olmasini
istiyoruz. Yani, bu son sart1 yerine getir-
mek lizere terdr tanimini daraltmaya
niyetimiz yok. Peki, ne yapacagiz? Yiiziip
yliziip kuyruguna gelmisken, yillardir
bekledigimiz vize serbestligine elveda m1
diyecegiz? Buglin itibariyla bu sorunun
cevabini vermek miimkiin degil. Yine
de, umutlar azald1 ama heniiz tikenmedi
demek pekala miimkiin.

Peki, vizeler kalkmazsa (ya da bek-
lendigi, vatandasa deklare edildigi gibi
Haziran sonunda kalkmazsa) ne olur?
Vatandasta hayal kiriklig1 olur ama bu



durum Tiirkiye-AB iliskilerinin sonu ol-
maz. Ekonomik iliskiler, fiili entegrasyon
ve siyasi iliskiler devam eder. Vizeye ne
olur? Uzun bir siire i¢in rafa mi kalkar?
Sanmiyorum; ok bir Kere yaydan cikt,
er ya da gec vize kalkacaktir. $Simdi diye-
ceksiniz Ki;

Neden bizim AB’deKi islerimiz
hep boéyle zorlukla ilerliyor?
Bircok tilke, hatta aday olmayan {il-
keler dahi vize serbestliginden yararla-
nirken, ti¢ y1l dnce baslayan stireci daha
da hizlandiran gé¢men uzlasisi sonug
vermeye baslamis ve bu da AB tarafin-
daki siyasi iradeyi lehimize ¢evirmisken
neden bu isi piirtizsiizce halledemedik?
Aklima birkag¢ agiklama geliyor, teker
teker hicbiri ama muhtemelen hepsi bir-
likte sorumuza bir cevap teskil edebilir.
Baslangicta yapilan hatalar: Yiginakta
yapilan hata muharebeyi kaybettirirmis
ya, burada da biraz 6yle oldu. Siyaseten
bir avantaj yakaladigimizi, muhatabimi-
zin sikisik durumda oldugunu goriince
terazinin bizim tarafimizdaki kefesine
cok fazla yiikleme yaptik. Miizakere sii-
recinin hizlandirilmasi, ciddi bir mali
yardim ve vize serbestligi. AB tilkeleri,
ilk anda panik icinde “evet” dediler ama
sonra ¢ok ytiksek bir fiyat 6dedikleri
duygusuna kapildilar. Hele de gogmen
akimi yavaslayip tizerlerindeki kamuoyu
baskis azalinca. Ustelik bazi konularda
teknik detaylara hi¢ dikkat etmeksizin
planlar yaptik. Ornegin AB'nin, 70’li y1l-
larin program kredileri gibi, nakit paray:
hesabimiza yatir(a)mayacagini bilme-
liydik (ve bence en azindan teknisyen
diizeyinde biliyorduk da!). GKRY’nin bazi
fasillardaki vetosunu kaldirmayacagi da
ongoriilebilirdi. Hatali 6ngoriide bulu-
nan sadece biz degiliz tabii ki. AB tara-
finin da taahhiitlerde bulunurken bir
noktada AP’den gegilecegini bilmemesi
miimkiin degil. Hi¢ kimse beni, Konsey'in
parlamenterlerin nabzini tutamamis ol-
duguna inandiramaz. Ne olacagini bal
gibi biliyorlardi. Her asamada alt1 gizile-
rek yapilan “tiim sartlar yerine getirildigi

AB’de ve Tiirkiye'de terdr nasil tanimlaniyor?

Terorle Miicadele Yasasi’'na iliskin tartisma kamuoyunda daha ¢ok
“terdr tanimi” lizerinde yogunlasmis durumda. AB’ye gére bir eylemin
teror olarak tanimlanmas i¢in o eylemin;

Bir iilkeye ya da uluslararasi orgiite ciddi zarar vermek, spesifik olarak
bir halki ciddi sekilde sindirmek i¢in yapilmis olmast;

Bir hiikiimetin ya da uluslararasi érgiitiin faaliyet gostermesini en-
gellemek ya da bir adim atmaktan kaginmasini asir1 sekilde zorlama ile
saglamak amacli olmast;

Bir tilkenin ya da uluslararasi organizasyonun temel politik, anayasal,
ekonomik ya da sosyal diizenini ciddi sekilde istikrarsizlastirmak ya da
yikmak amaciyla yapilmasi gerekiyor.

Bu amaglari tagiyan eylemler; insan hayatina ve fiziksel biitiinligiine
saldir1, kagirma ve rehin alma, hiikiimet binalari, ulasim sistemi, altyapi
tesisleri, kamu alani ya da 6zel miilke, insan hayatini tehlikeye atip eko-
nomik zarara neden olacak, yikim yaratan saldir1 seklinde olmasi veya
toplu ulagim araglarinin ele gecirilmesi yoluyla yapilmasinin da aralarinda
bulundugu yontemlerle gerceklestirilmesi halinde terér sugu sayiliyor.

Tiirk mevzuatinda ise teror tanimi su sekilde: “Teror, cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemle-
rinden biriyle, Anayasa’'da belirtilen Cumhuriyet'in niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin tlkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tlirk Devleti'nin ve Cumhuri-
yet'in varligini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin
ic ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla
bir drgiite mensup Kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug

teskil eden eylemlerdir.

takdirde” vurgulamasinin tam da su an
icinde oldugumuz durumu isaret ettigini
unutmayalim.

Yine baslangicta yapilan bir diger
hata uzlagmanin 6ziinde yatan etik so-
runlardi. insani bir sorunun (hatta bir
felaketin) politik pazarlik konusu yapil-
masi, siyaseten kabul edilebilir olsa da,
uluslararasi ¢apta genis halk kitlelerinin
pek icine sinmedi. Bunun yansimalarini
da AP iginde hayli etkili olan sol, yesiller
ve liberal gruplarda en bastan itibaren,
soru isaretleri, endise ve elestiri sek-
linde gordiik, duyduk. Simdi de oylama
esnasinda fiilen yasamak, maruz kalmak
zorunda kalacagiz. Her seye ragmen ne-
redeyse sonunu da getiriyorduk (belki
hala getiririz) ama iilkemizde teroriin
bir tiirli kontrol altina alinamamasj, bir

de Gstiine isin en civcivli aninda yasanan
hiikiimet degisikligi isimizi zorlastirmadi
desek yalan olur.

Bir diger dnemli hata kategorisi -ki
bu da karsilikli- ok eskiden beri onlarca
ornegini yasadigimiz “algilama oyunu”.
Bu oyun soyle oynaniyor: Taraflar, ma-
sada istediklerini tam olarak alamayinca,
aldiklarimin tam da istedikleri oldugunu
ima edecek bir soylem tutturuyorlar.
Kivrak Ingiliz diplomatlari da onlara
islerine yarayacak malzemeyi yarati-
yor. Gegmisten bir 6rnekle anlatayim ne
demek istedigimi: Kopenhag Zirvesi'ni
hatirlarsiniz, Tirkiye miizakerelerin
baslama kararinin hemen alinmasini
istiyordu. AB tarafi da -muhtemelen asla
tamamlayamayacagi diisiincesi ya da

umuduyla- biitiin kriterlerin tamamlan- »
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Bircok Ulke, hatta aday
olmayan Ulkeler dahi

vize serbestliginden
yararlanirken, Gc yil dnce
baglayan streci daha da
hizlandiran go¢cmen uzlasisi
sonu¢ vermeye baslamis ve
bu da AB tarafindaki siyasi
iradeyi lehimize cevirmisken
neden bu isi puriizstzce
halledemedik?

84 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

BRUKSEL'DEN BAKINCA

masini dayatiyordu. Sonugcta Zirve sonug
bildirisine éyle bir ciimle kondu ki ve her
iki taraf da icinde aradigini buldu (affini-
za siginarak ciimlenin Ingilizce orijinalini
alacagim buraya): “EU will start negotia-
tions with Turkey immediately after the
December 2004 Summit if the Commissi-
on Report says Turkey fulfils the criteria’.
Taraflar geriye tilkelerine dondiiler; Tiirk
tarafi kararin sadece start ile baslayip
immediately ile biten boliimiint goriip
okuyordu (“AB Tiirkiye ile miizakereleri
hemen baslatacak”); AB tarafi ise sadece
ifile baslayan bolimii (“eger Tiirkiye
tim kriterleri eksiksiz yerine getirirse”).
Karar giinii gelince yasananlari hatirli-
yorsunuzdur, son dakikada, Briiksel'de
Ingiltere saatine gore alinan kararlar vs.
Bugiin yasadiklarimiza ¢ok benziyordu.
Ama o an o hikayenin mutlu sonla bitti-
gini diisinmiistik.

Ml

Algilama oyununun soyle bir zarar1
var: Gergekle karsilasma glinii gelince
once kamuoylar1 hayal kirikligina ugru-
yor, hemen ardindan da siyasi iradede
bir zayiflama, savunma amacli bir geri
adim atma ihtiyaci ortaya ¢ikiyor. Bii-
rokratlarin tutumlar: da hemen yeni
gerceklige uyum sagliyor. Uzun vadeli
perspektifler deger kaybediyor ve tiim
bunlara bagli olarak entegrasyon siireci
de yavasliyor, hatta geri kayiyor. Kargi-
likli giivenin dibe vurmasi da isin caba-
sL. Bir stire sonra da bu daha gerideki
noktadan yeni bir baslangi¢ yapilmaya
calisihyor.

Bu oyunda islerin sonunda tikanaca-
ginin bastan bilinmedigini sanmiyorum
ama demek ki orasi farkli bir diinya. Fik-
radaki, “o zamana kadar ya padisah 6liir,
ya esek ya da ben” diye mi diistiniiliiyor
acaba?l
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