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iKV'den

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

ay1s ve Haziran ay-

lari, yaza gecisin

getirmesi beklenen

rahat havanin tam

aksine oldukga ha-
reketli ve beklenmedik gelismelere
sahne oldu. Tiirkiye’de Basbakan
Prof. Dr. Ahmet Davutoglu'nun is-
tifasi ve ardindan Binali Yildirim'in
Basbakanliginda yeni bir hiikiime-
tin kurulmasi Mayis ayina damga-
sin1 vuran olaydi. Bu kapsamda,
deneyimli isim Biiytikel¢i Volkan
Bozkir AB Bakanlig1 ve Bagmiizake-
recilik gorevini eski Turizm Bakani
Omer Celik’e devretti. Yeni Bakan
gorevine yogun dis temaslar, vize
serbestligi ve ilgili miizakereler ile
basladi.

23 Mayis tarihine gelindigin-
de ise Kale Grubu Kurucusu ve
Onursal Bagkani Ibrahim Bodur’u
kaybettik. IKV’nin kuruculari ara-
sinda yer alan duayen is adamy;
vizyoner kisiligi ve lilkemizin
sanayilesmesine yapmis oldugu
katkilar ile arkasinda ¢ok 6nemli
izler birakti. Yonetim Kurulu Bas-
kan Yardimcimiz Zeynep Bodur
Okyay’in babasi olan Merhumu
saygiyla ve minnetle aniyoruz.

Basbakan Davutoglu'nun Al-
manya Sansolyesi Angela Merkel
ve AB Konseyi Donem Baskan-
ligin1 yiiriiten Hollanda’'nin Bas-
bakani Mark Rutte ile temellerini
attig1 18 Mart anlasmasi ve bu-
nunla iliskili olarak Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlagsmasi’nin uygu-
lanmasi ve vize serbestliginin ger-
ceklesmesi konularinin akibeti
de bu gecis doneminde tartisildi.
Avrupa Komisyonu'nun Tiirk va-
tandaslari i¢in vize serbestligi yol
haritasinin uygulanmasi ile ilgili
3"lincii raporu 4 Mayis tarihinde
yayimlandi. Raporda Tiirkiye'nin
72 kriterin 65’ini tamamladig1
belirtildi ve kalan kriterleri de
yakin zamanda tamamlayacagi
inanciyla vizelerin kaldirilmasi
tavsiyesinde bulunuldu.

Bu dogrultuda, Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlasmasi'nin da Ha-
ziran ay1 itibariyla uygulamaya
koyulacagi ve ayni tarihte vize-
lerin kaldirilacagina yonelik bir
beklenti dogmustu ki AP, kriter-
lerin hepsi tamamlanmadan onay
siirecinin baglatilmayacagini agik-
ladi. Tiirkiye’de Cumhurbagskani
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ve AB Bakani'nin da buna karsilik Ttir-
kiye'nin hala yerine getirmedigi, teror
taniminin daraltilmasini da iceren
terérle miicadele mevzuatinin refor-
muna iligkin kriterin karsilanmast icin
ilgili yasada herhangi bir degisiklik ya-
pilmayacagini agiklamast ile karsilikl
bir restlesme basladi ve siire¢ uzadi.
Halihazirda, Tiirkiye ve AB yetkilileri
arasinda bu konuda goériismeler de-
vam etse de, heniiz vize serbestligine
iliskin onay siirecinin Konsey ve AP
tarafindan ne zaman baslatilacagina
ve Tlrkiye'nin hangi adimlar atacagi-
na yonelik bir netlik olusmadu. Siirecin
tamamlanmasina yonelik olarak iki
taraf arasinda uzlasma saglanabilirse
vizelerin kaldirilmasi i¢in hedef tarih
Ekim olarak goziikiiyor.

Tiirkiye-AB iliskileri agisindan bir
diger 6nemli gelisme, 30 Haziran ta-
rihinde gerceklesen Hiikiimetlerarasi
Konferans’ta, yeni bir faslin miizake-
reye acilmasi idi. Bu cergevede Mali ve
Biit¢esel Hiikiimler adli 33’iincii fasil
mizakereye acildi. Donemin Fran-
sa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy



doneminde bloke edilen fasillardan
olan Mali ve Biitcesel Hiikiimler fash
genellikle miizakere siirecinin sonu-
na dogru acilan fasillar arasinda yer
aliyor. Devam eden blokajlara rag-
men, mizakerelerde bir faslin daha
acilmasi tyelik perspektifinin devami
acisindan 6nemli bir gelisme olarak
addedilebilir.

Mayis-Haziran doneminin diger
bir kritik gelismesi ise Britanya’daki
AB tyeligi ile ilgili 23 Haziran tari-
hinde gerceklesen referandum idi.
Britanya 1975’teki referandumdan
sonra AB liyeligini bir kez daha halko-
yuna sundu ve ayrilma yanlisi kampin
etkili propagandasinin da etkisiyle
se¢cmenlerin yiizde 51,9’u tlyelikten
¢ikma yoniinde oy kullandi. Bu se-
kilde, Bagsbakan Cameron’un AB’den
siyasi entegrasyon, go¢ ve yonetisim
gibi baz1 alanlarda ayricaliklar al-
mak i¢cin baslattig1 siirec ters tepmis
oldu. Sonuglar agiklandiktan hemen
sonra yaptig1 bir agiklama ile gorev-
den ¢ekilecegini bildiren Cameron,
Lizbon Antlasmasi'nin tiyelikten ay-
rilma konusunu diizenleyen 50’nci
Maddesi’'ni uygulamaya koyacak olan
resmi basvuruyu yapmayacagini bu
isi kendisinin yerini alacak olan lide-
re birakacagini da vurguladi. AB i¢in
sarsicl bir gelisme olan referandum
sonuclarinin, diger AB tlkelerinde
benzer siiregleri tetikleyebilecegi gibi,
AB’nin kendi i¢erisinde entegrasyo-
nun giliclendirmesine yol acacak bir
reform siirecine de aracilik edebilir.

Haziran’in son giinlerinde Istan-
bul bir terdr saldirisi ile sarsildi. 28
Haziran giint 3 terorist Atatiirk Ha-
valimani'nda bir saldir1 gergeklestirdi.
Teror saldirisinda 46 kisi yasamini
kaybederken, ylizlerce kisi yaraland.
2015 yilinda Tiirkiye’de kamuya agik
yerlerde diizenlenen 10’uncu saldiri
olma niteligi tasiyan bu saldir1 bizleri
yine biiyiik iiziintii ve endiseye bogdu.
AB liderleri de Tiirkiye ile dayanisma
icinde olduklar1i mesajini verirken,

Avrupa Futbol Sampiyonasi’nda Por-
tekiz ile Polonya arasinda oynanan
ceyrek final mag1 6ncesinde takimlar
ve seyirciler saldirida hayatini kay-
bedenler anisina saygi durusunda
bulundu. Bu tiir saldirilarin bir daha
yasanmamasl i¢in acil 6nlemlerin alin-
masi ve kiiresel capta bir koalisyonun
olusturulmasi biiyiik 6nem tasiyor. Bir
daha bu tiir olaylarin yasanmamasini
diliyoruz.

Bu ayki sayimizda, bu 6nemli ge-
lismeleri sizler icin yorumlarken, AB
ve Tlrkiye-AB iliskileri giindeminin
yani sira, IKV'nin ve IKV AB Bilgi
Merkezi'nin faaliyetleri hakkinda da
bilgi verdik. AB Bilgi Merkezi faali-
yetleri kapsaminda, 9 Mayis Avrupa
Gini’'nlin ardindan, Diinya Cevre Gii-
ni’'nii Bisikletliler Dernegi ile gercek-
lestirilen yaklasik 10 bin bisikletlinin
katildig1 bir bisiklet turu ile ve Diinya
Miilteci Ginlii'nii de Suriyeli miilteciler
icin diizenlenen bir iftar yemegi ile
kutladik.

Bu sayimizda, yine farkli koselere
ve analizlere yer verdik. Goriis Ozel
béliimiinde AB Bakanimiz ve Bagmii-
zakereci Omer Celik’in Tiirkiye ve AB
iliskilerinin ekonomik, kiiltiirel ve tari-
hi derinligi ile sistem doniistiiriicii et-
kisine deginen yazisi yer aliyor. Goriis
boliimiinde, IKV Genel Sekreteri Dog.
Dr. Cigdem Nas, Britanya referandu-
munun ardindan, AB iiyeliginden ayril-
ma kararinin etkileri ve bundan sonra
olabilecekler konusunda bir deger-
lendirmede bulunuyor. Ayni béliimde,
IKV Kidemli Uzmani Sema Capanoglu
ise 30 Haziran tarihinde miizakerelere
acilan 33"lincii fasilla ilgili bilgi sunu-
yor. Dosya béliimiinde, IKV Uzmani
Yeliz Sahin, Kibris miizakerelerinde
gelinen son duruma iliskin degerlen-
dirmelerini paylasirken, IKV Uzman
Yardimcis1i Ahmet Ceran, Vizesiz Av-
rupa siirecinde gelinen son agamay1
acikliyor; [KV Uzman Yardimcisi Deniz
Servantie ise glinlimiiziin kritik sekto-
ri hava tasimaciligini ele aliyor.

Ekonomi Masasi boliimiinde, IKV
Kidemli Uzmani Sema Capanoglu, Av-
rupa Komisyonu tarafindan yayim-
lanan ve Uye Devletlerin Maastricht
kriterlerine uyumunu degerlendiren
yakinsama raporlarini giindeme ta-
siyor. STA Bilgi ve Kapasite Merkezi
béliimiinde IKV Proje Miidiirii Se-
len Akses, AB ticaret politikasinda
Asya ile ticari iliskileri gelistirmek
icin atilan adimlar1 degerlendiriyor.
Kiiresel Giindem béliimiinde, [KV
Uzman yardimcist Ahmet Ceran, is
adami Henri Dunant’dan, ge¢tigimiz
giinlerde istanbul’da diizenlenen in-
sani Zirve'ye, insani yardimin izlerini
siiriiyor. E-Giindem késesinde, IKV
Proje Miudiirii Selen Akses, AB’'nin
olusturmayi hedefledigi Dijital i¢ Pa-
zar icin 6nemli bir unsur olan kamu
sektoriiniin dijitallesmesi meselesi-
ni inceliyor. Enerji Ajandasinda, IKV
Arastirma Miidiirii Cisel ileri, bu yil
17’incisi dlizenlenen AB Siirdiirtile-
bilir Enerji Haftasi etkinliklerine yer
veriyor. Ekoloji Penceresinde, IKV
Strateji ve Is Gelistirme Miidiirii Gok-
han Kilit, stirdirtilebilir kalkinma igin
planli tiretim ihtiyaci ve kooperatifle-
rin 6nemi konularini ele aliyor. [s Diin-
yasinin AB Perspektifi boliimiinde,
IKV Kidemli Uzmani Sema Capanoglu,
AB’de standardizasyon ve KOBI'ler ko-
nusunu isliyor. Profil boliimiinde, IKV
Uzmani Yeliz Sahin, bu kez AB Konseyi
Baskani Donald Tusk’t mercek altina
aliyor. Glincel Hukuk boliimiinde Yrd.
Dog¢. Dr. Ozan Turhan, yine ilging bir
ABAD kararini, Nihat Kahveci kararini
okuyucular ile paylasiyor. Son olarak,
Briiksel’den Bakinca béliimiinde IKV
Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, diin-
yada hizla gelisen olaylarin gélgesinde
kalan konulara, Giimriik Birligi, TTIP
siirecine ve etki analizlerine egiliyor.

Tiim okuyucularimiza keyifli oku-
malar diliyoruz. m
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Tiirk Ozel Sektortiniin
~ Duayenlerinden
Ibrahim Bodur'u

Kaybettik

IKTISADI KALKINMA

/AKFI DERGIS

lirk 6zel sektoriiniin duayenlerin-
Tden, lilkemizin ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel alanlardaki gelisimi
ile Tiirkiye-AB iliskilerine 6nemli katki-
larda bulunmus, Kale Grubu Kurucusu,
Onursal Baskani, Vakfimizin kurucula-
rindan ve Bagkan Yardimcimiz Zeynep
Bodur Okyay'in Babasi Dr. Haci Ibrahim
Bodur’'un vefatini biiytik bir {iziintiiyle
karsiliyoruz. Sayin Bodur’a Allah’tan rah-
met; ailesine, Tiirk is diinyasina ve tiim
sevenlerine bagsaglig: diliyoruz.

1928 yilinda Canakkale’de dogan ve
ortaokulu Balikesir Lisesi'nde iftihar
ogrencisi olarak bitiren Bodur, egitim
hayatina Amerikan Robert Koleji'nde
devam etti. Ardindan MBA derecesini
ABD’de tamamladi. Yurtdis1 egitiminin
ardindan yurda donerek 1951 y1li sonun-
da Bodur-Eginlioglu Edirnekap1 Pamuk
Ipligi Fabrikas’ni kurdu. 1957 yilinda
ise Tiirkiye'nin ilk seramik karo fabri-
kalarinin temelini att1. ibrahim Bodur,
seramik, yap1 tiriinleri, yapi kimyasallarr,

savunma ve havacilik, makine ve kalip,
enerji, madencilik, nakliye ve bilisim gibi
bir cok sektorde faaliyet gosteren Kale
Grubu'nu olusturdu.

1952 yilinda iSO’nun kurulus faa-
liyetlerine ve 1962 yilinda ISO Meclis
liyeligine secilen Bodur, 1968 yilinda
[SO’yu temsilen TOBB Genel Kurul iiye-
ligine, 1969 yilinda TOBB Yonetim Ku-
rulu’na secildi. 1975 yilina kadar TOBB
Baskanlik Divani’'nda Baskan ve Baskan
Vekilligi gorevini yirtiten Bodur, iki do-
nem TOBB Genel Kurul Bagkanlii'na ve
1976 yilinda iSO Meclis Baskanligi'na
secildi. 1992 yilina kadar 1SO Meclis
Baskani olarak, en uzun siireli gorev
yapan isim oldu.

TUSIAD'm ilk alt1 kurucusundan biri
olan Bodur, uzun yillar bu kurulusun
yénetiminde ve 1SO’yu temsilen IKV'de
yer aldl. TOBB’u temsilen DEiK’in ku-
rucular1 arasinda yer alan Bodur, 2000
yilinda ISO Meclisi, Onursal Uyesi ve
Bagskani olarak onurlandirildi. B



[stanbul'da Gerceklestirilen
Teror Saldirilarini Siddetle Kimyoruz

Atatiirk Havalimani'nda gergek-

lestirilen hain terdr saldirisini sid-
detle kiniyor; yasamini kaybeden vatan-
daslarimiz icin bassaglig1 ve yaralilara
acil sifalar diliyoruz.

Bu tiir saldirilarin tilkemizin milli
birlik ve beraberligine karsi islenmis
insanlik dis1 eylemler oldugunu hatir-
latirken, terdriin her tiirltisiine karsi
uluslararasi camianin birlesmesi ve bu
sorunu en aci bir sekilde deneyimle-
mis iilkelerden olan Tiirkiye ile 6zellikle
AB’li dostlarimizin dayanisma iginde
olmalarini bekliyoruz.

2 8 Haziran 2016 tarihinde istanbul

IKV Briiksel Temsilcisi AB Konularinda

Etkin Iletisim icin Diyalog Calistayr’'na Katildi

KV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, 2-3 Mayis 2016 tarihlerinde Sivil Toplum Diyalogu
kapsaminda Ankarada diizenlenen AB Konularinda Etkin lletisim icin Diyalog Calistayia katildh.

AB liyelik siirecinde hayata geci-
rilen reformlarin giinliik hayatimiza
etkisi konusunda kamuoyunu bilgi-
lendirmede kilit gorevler tistlenen
medya, STK ve kamu temsilcilerinin
bir araya geldigi ¢alistayin ilk oturu-
munun konusmacilarindan birisi olan
IKV Briiksel Temsilcisi Nuray’a bu otu-
rumda Avrupa Bagimsiz Yasam Ag1'nin
Briiksel temsilcisi Marco Carnesecchi,
Briiksel'de yerlesik ve misafir gaze-
tecilerin is amagh bir araya gelmesi-
ni hedefleyen Avrupa Basin Kuliibii
onursal kurucu baskani Maria Laura
eslik etti.

Calistayin agilis konusmasini ya-
pan AB Bakanligi Miistesar Yardimcisi
Dr. Mehmet Cangir, kurumlar arasinda
etkin iletisim diyalogu kurulmasi igin

yerel yonetimlerin de siirece katilmasi-
nin dnemini vurguladi. AB Bakanligi'nin,
sivil toplum, medya ve kurumlar arasin-
da etkin iletisim saglanmasi i¢in kimi
zaman kendi kaynaklariyla kimi zaman
AB kaynaklariyla projeler yiirtittigi-

ni vurgulayan Cangir, AB’ye katilim
oncesi mali yardimlardan yararlana-
rak hazirlanan Sivil Toplum Diyalogu
Programi kapsaminda 350’nin tizerin-
de projeye, yaklasik 43 milyon avro
kaynak aktarildigini belirtti. ®
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‘TUSIAD’dan
[KV'ye Ziyaret

Mayis 2016 tarihinde yapilan
6 goriismeye, IKV Yonetim Kuru-

lu Baskani Ayhan Zeytinoglu ve
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani Cansen
Basaran-Symes’in yani sira TUSIAD ve
IKV Yénetim Kurulu Uyesi Simone Kas-
lowski, TUSIAD Genel Sekreteri Zafer Ya-
van, IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas, TUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi

Hale Hatipoglu, IKV Aragtirma Miidiirii
Cisel Ileri ve TUSIAD"1n Ds Iliskiler Bo-
limii Sorumlusu Zafer Gazi istirak etti.
Goriisillen konular arasinda Tirkiye-AB
iliskilerine yansiyan giindem maddeleri
yer alirken, IKV ve TUSIAD arasinda sag-
lanabilecek isbirligi olanaklart ile ortak
projeler iizerinde goriis alisverisinde
bulunuldu. m

Yeni Yayin: A¢ilan Miizakere Fasillarinda Ne Durumdayiz?

IKV, tiim fasillara iligkin giincel
gelismelerin ve Tiirkiye adina uyum
calismalarinin toplumun tiim kesim-
leri tarafindan takip edilmesi i¢in bil-
gilendirme faaliyetlerini siirdiirmeye
devam etmektedir. Bu noktada, Tiirk
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla,
IKV Dergisi’nde 2014 yil boyunca
yayimlanan degerlendirmeler ile
miizakerelere agilan 14 fasil incele-
meye alinmstir. AB’deki giincel gelis-
meler ve Avrupa Komisyonu'nun ya-
yimladig1 2014 Yih Tiirkiye ilerleme
Raporu’'nda yer alan unsurlar da goz
ontinde bulundurularak giincellenen
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degerlendirmeler “Acgilan Miizakere Fa-
sillarinda Ne Durumdayiz?” baslikli son
calismamizda derlenmistir.

Soz konusu ¢alismada her fasil i¢in
ayri olarak hazirlanan degerlendirmeler
“faslin kapsam1”, ilgili alanda “AB miik-
tesebatinda yasanan son gelismeler” ve
Tirkiye'nin bu alanda yiiriitmiis oldugu
“uyum c¢alismalar1” gibi temel bagliklar
altinda ele alinmaktadir. Calisma, bir-
cok 6nemli alanda miizakereye agilan
fasillarin kapanis kriterlerini karsilaya-
bilmek icin yapilan ve dngoriilen uyum
calismalar1 hakkinda kapsamli bilgiler
icermektedir. B
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Kamuoyunun AB Uyeligine
Destek Orani Yiizde 75,5

amuoyunda AB algisini ve AB liye-
Kligine destek diizeyini 6lcen bu

anket 23-24 Nisan 2016 tarihle-
rinde, Tiirkiye genelinde 18 yas ve lstii
secmen niifusunu temsil eden toplam
1254 katihmayla, Istanbul, Ankara, z-
mir, Manisa, Eskisehir, Bursa, Trabzon,
Adana, Mersin, Diyarbakir, Gaziantep,
Amasya, Sakarya, Malatya, Agr1, Aydin,
Batman ve Samsun olmak iizere toplam
18 ilde hanede Kantitatif Arastirma/yiiz
ylize gorliisme metoduyla yapildi.

Arastirma bulgularina gore, kati-
limcilarin yiizde 75,51 Tiirkiye'nin AB
liyeligini desteklerken, ylizde 24,5 karsi
cikiyor. IKV Bagkani Zeytinoglu konuya
iliskin olarak 2015'te yilizde 61,8 olarak
o6lciilen destek oraninin 13 puan yiik-
selmis oldugunu ifade etti. AB ile iligki-
lerin son donemde miilteci anlagmasi
ekseninde hareketlendigine de dikkat
ceken Zeytinoglu, bu yiiksek oranin ka-
muoyundaki destegi ortaya koydugunu
acikladi.

AB tiyeligini destekleyenlerin yiizde
45,4{inlin lyelik ile refah ve ekonomik
gelismislik diizeyinin artmasini bekler-
ken, yiizde 35,8'inin Avrupa’da dolasim,
yerlesme ve egitim imkani beklentisi ile

KV Yonetim Kurulu Baskani Ayhan Zeytinoglu, IKV'nin Realta
Kamuoyu Arastirma Sirketine yaptirdigi anketin sonuglarin, 9

Mayis Avrupa Guni'nde aciklad.

yiizde 33,8’inin ise demokrasi ve insan
haklarinda gelisme beklentisi ile tyeli-
gi destekledigini ifade eden Zeytinoglu,
arastirmada katilimcilara AB’nin kendi-
leri i¢in ne ifade ettigi soruldugunda en
yaygin cevaplari ytiksek refah diizeyi ve
ekonomik gelisme (yiizde 44), demokrasi
ve ozglirlik (ylizde 35), kiiltiir ve uygarhk
(yiizde 27), serbest dolasim ve sinirlarin
kalkmasi (ytizde 20), ortak standartlar ve

uyumlasma (yiizde 15) olarak aciklad.

Arastirmada katilimcilara sorulan
Tirkiye'nin AB iiyesi olup olmayacagi-
na yonelik inanglar1 konusunda ytizde
35,6’sinin inandigini, yiizde 64,4’tiniin
inanmadigini belirten Zeytinoglu, kamu-
oyunda AB tiyeligine destek orani ytiksek
olmasina ragmen, iiyeligin fiilen gercek-
lesecegine olan inancin diisiik oldugunu
kaydetti. ®

IKV Monthly'nin Mayis ve
Haziran Sayilar1 Yayimlandi

“IKV Monthly” adiyla yayimlanan iKV’'nin aylik

j Ingilizce biilteni, Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan
 onemli gelismeler, Tiirkiye giindeminde yer alan

giincel konular, resmi ziyaretler ve IKV faaliyetleri
(konferanslar, yayimlar, goriismeler) hakkinda 6zellikle
yabanci okuyucularini bilgilendirmeyi amaghyor.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS



KV, Mayis ayl boyunca
Kocaeli, Bursa, Mersin

ve Adanada "Turkiye-AB
lliskilerinde Ufuk Turu: Yeni
Boyutlar, Yeni Hedefler"
baslikli seminer serileri
gerceklestirdi.
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IKV 4 Ilde Tiirkiye-AB

[ligkilerini Degerlendirdi

tkinlikler kapsaminda Tiirki-
Eye-AB iliskilerindeki son ge-

lismeler, Gimriik Birligi'nin
giincellenmesi tartismalari, vize ser-
bestligi diyalogu ve geri kabul meka-
nizmasi ele alinirken AB programlari
araciligiyla saglanan hibeler ve diger
destek programlari katilimcilarla pay-
lasildi. IKV Yénetim Kurulu Baskani
Ayhan Zeytinoglu’nun yan sira IKV Ge-
nel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas, IKV
Arastirma Miidiirii Cisel ileri, IKV Proje
Miidiirii Selen Akses ve IKV Uzman
Yardimcist Ahmet Ceran’in katildig:
etkinlikler kapsaminda Tiirkiye-AB
iliskilerinin ¢esitli boyutlarini ortaya
koyan sunumlar gerceklestirildi.

9 Mayis 2016 tarihinde Kocaeli Sa-
nayi Odas1 (KOSANO) isbirliginde ya-
pilan seminerin agis konusmasi IKV ve
KOSANO Yo6netim Kurulu Bagkani Ay-
han Zeytinoglu tarafindan gerceklesti-
rildi. Zeytinoglu konusmasina IKV'nin
calismalari ve projeleri hakkinda ka-
tilimcilara bilgi vererek basladi. Zey-
tinoglu konugmasinin devaminda KV
tarafindan Tiirk kamuoyunda AB algi-
sin1 ve AB tliyeligine destek diizeyini
olgmek lizere yaptirilan anketin sonuc-
larini katilimcilarla paylastu.

10 Mayis 2016 tarihinde Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasi (BTSO) isbir-
liginde gerceklesen ve acis konusmala-
rin1 BTSO Yonetim Kurulu Uyesi Aytug



Onur ve AB Tiirkiye Delegasyonu Siya-
si Isler Miistesar1 Vincent-Guillaume
Poupeau’nun gerceklestirdigi seminer-
de Vali Yardimcilar1 Nevzat Ergiin ve
Mustafa Altintas, Bliyliksehir Bagkan
Vekili Sikrii Kose ile ¢ok sayida kati-
limc1 yer aldi. BTSO Yonetim Kurulu
Uyesi Aytug Onur konusmasinda Bur-
sa'nin, AB ile ticari iliskilerdeki loko-
motif konumuna dikkat cekerken, Tiirk
vatandaslarina uygulanan vizelerin
kaldirilmasinin 6nemini vurguladi. AB
Tiirkiye Delegasyonu Siyasi Isler Miis-
tesar1 Popeau, vizelerin kaldirilmasiyla
uzun vadede Tirkiye ile AB’nin daha
da yakinlasacagina isaret etti.

17 Mayis 2016 tarihinde Mersin
Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO) isbir-
liginde yapilan seminer, MTSO Baskani
Serafettin Asut ve Mersin Vali Yardim-
cis1 Aylin Kirci Duman’in katilimlariyla
gerceklestirildi. Adana Ticaret Odasi
ile yapilan seminerin a¢is konugmasi
ise Adana Ticaret Odas1 Bagkam ve IKV
Yénetim Kurulu Muhasip Uyesi Atila
Menevse tarafindan gercgeklestirildi.
Adana Ticaret Odasi Bagskani Menevse
konusmasinda, IKV’nin éncelikli ¢a-
lisma alanlar1 ve yiirttiilen faaliyet-
ler ile projeler hakkinda bilgi verdi.
Konusmasinda Menevse ayrica basta
vize serbestligi ve Glimriik Birligi'nin
revizyonu olmak tizere Tiirkiye-AB ilis-
kilerindeki son gelismelere degindi.

IKV Genel Sekreteri Nas, etkinlikler
kapsaminda paylastigl sunumunda
Tiirkiye-AB katilim miizakerelerine,
gelinen son noktaya ve karsi karsiya
kalinan sorunlara dair katilimcilarla
goriislerini paylasirken miizakerele-
rin kilometre taslarini ortaya koydu.
Miizakere stirecindeki mevcut duruma
iliskin olarak, siirecteki tikanikliklara
isaret eden Nas, miizakere ¢ercevesi-
nin yani sira Tiirkiye ile AB arasinda
devam eden diger siireclerin de bulun-
dugunu, bunlardan birinin, 16 Aralik
2013 tarihinde imzalanan Tirkiye-AB
Geri Kabul Anlasmasi ile baslayan vize

serbestligi ve yol haritasi, digerinin
ise 12 Mayis 2015 tarihinde agiklanan
Gimrik Birligi'nin modernizasyonu
stireci oldugunu belirti. Oniimiizdeki
donemde meydana gelebilecek ge-
lismelere iliskin olarak da IKV Genel
Sekreteri Nas, multeci krizinin Tirki-
ye-AB iliskilerinde ve taraflar arasinda
yapilan zirvelerde énemli bir glindem
maddesi olusturmaya devam edecegi-
ne dikkat ¢ekti.

[KV Genel Sekreteri Nas, Tiirki-
ye-AB iliskilerinde yasanan sorunlar
kapsaminda AB'nin entegrasyon kapa-
sitesi, kimlik ve kiiltiir konulari, AB ka-
muoyunda Tiirkiye algisi, ekonomik ve
siyasi krizden dolay1 AB'nin yasadig1 i¢
sorunlar, AB'nin genisleme yorgunlugu
ile Ttrkiye'nin dis ve i¢ gindemindeki
onceliklerin degismesi gibi hususlara
degindi.

IKV Proje Miidiirii Akses sunumun-
da, Glimriik Birligi'nin giincellenme-
sine neden ihtiya¢ duyulduguna ve
Tiirkiye'yi nasil bir siire¢ bekledigine
degindi. Glimriik Birligi'nin ytrtrlige
girmesinden bu yana, hem Tiirkiye'nin
hem de AB’nin ekonomik yapisi ve ti-
cari ¢ikarlarinin da énemli derecede
degisime ugradigina dikkat ceken Ak-
ses, gectigimiz yillarda, Glimriik Birli-
gi'nin isleyisine iliskin bazi sorunlarin
ortaya ¢iktigini, bunun Tiirkiye'nin
ekonomik ve ticari iliskilerine olum-
suz yonde etkiledigini belirtti. Degisen
kiiresel ekonomik ve ticari kosullar
neticesinde, Giimriik Birligi'nin isle-
yisi ve kapsaminin yeniden gézden
gecirilmesine ihtiyaci duyuldugunu
vurgulayan Akses, Giimriik Birligi ne-
deniyle AB’nin tercihli giimriik reji-
mine uyum saglamakla yiikiimlii iken,
Tiirkiye’nin, halen AB iiyesi olmadigi
gerekeesiyle, AB'nin {g¢lincii iilkelerle
ylrittiigi miizakere siirecine dahil
edilemedigini ve bunun Tirkiye aley-
hine bir durum olusturdugunu belirtti.
Bu konudaki endiselerin 6zellikle TTIP
siireci ile daha ¢ok giindeme geldigini

ve Tlrkiye’'nin bu siirece dahil olmasi
gerektigini belirtti.

Akses ayrica Gimrik Birligi'nin
glincellenmesine yonelik olarak miiza-
kerelerin resmi olarak baslayabilmesi
icin taraflarin kapsaml bir sekilde etki
analizleri yapmalari, paydaslar ile isti-
sare siirecinde bulunmalari ve gerekli
yetkili makamlardan miizakerelerin
baslatilmasi icin onay almalari gerek-
tigine isaret etti.

Seminerler kapsaminda iKV
Arastirma Miidiirii Cisel ileri, AB’nin
Tirkiye’ye sagladigi fonlara ve mali
desteklere iliskin bir sunum gergek-
lestirdi. IKV Arastirma Miidiirii ileri,
[PA fonlariyla ilgili detayh bilgi paylas-
t1 ve Tirkiye'nin 2014-2020 yillarini
kapsayan dénemde 4.454 milyon avro
tutarinda mali yardimdan faydalana-
caginin altini ¢izdi. Bununla birlikte
Ileri, Tiirkiye’'nin Horizon 2020, CRE-
ATIVE EUROPE, COSME, EaSI, Eras-
mus+ gibi cok cesitli AB programindan
faydalanabilecegini, KOBI'lerin, sivil
toplumun, égrencilerin ve girisimcile-
rin toplamda 100 milyar avroya varan
hibeler icin proje basvurusunda bulu-
nabilecegini belirtti.

IKV Uzman Yardimcis1 Ahmet Ce-
ran ise vize serbestligi diyaloguna ilis-
kin olarak, vizesiz Avrupa i¢in Tirki-
ye’nin karsilamakla yiikiimli oldugu
72 teknik kritere iliskin bilgi verdi ve
IKV tarafindan Schengen vize uygula-
masinin Tirk vatandaslarina yarattigl
ekonomik kiilfeti ortaya koyan aras-
tirma sonuglarini paylasti. Ozellikle
Avrupa Komisyonu tarafindan 4 Ma-
y1s 2016 tarihinde yayimlanan 3’tincii
Vize Serbestligi Raporu’'nu degerlen-
diren Ceran, vize sorununun farkl bo-
yutlari, bu sorunun yarattigi ekonomik
ve insani zorluklarla ilgili IKV tarafin-
dan gerceklestirilen arastirmalari ve
degerlendirmeleri de katihmcilara ak-
tardl. Sunumunda ayrica Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlagmasi hakkinda kap-
samli bilgiler verdi. B
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Yerel
Schengen
Grubu Vize
Bilgilendirme
Toplantisi
Tekirdag'da
Gerceklesti

Yerel Schengen Grubu

is dnyast icin vize
bilgilendirme toplantisi
TOBB, Tekirdag Ticaret ve
Sanayi Odasi ile AB Turkiye
Delegasyonu isbirligiyle
gerceklestirildi.
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sen ve Tekirdag Ticaret ve Sanayi

Odas1 Yonetim Kurulu Bagkani
ve TOBB Yénetim Kurulu Uyesi Cengiz
Giinay’in acis konusmasiyla baslayan
etkinlige; Tekirdag TSO Yonetim Kuru-
lu ve Meclis Uyeleri, Belgika istanbul
Baskonsoloslugu'ndan Konsolos Henri
Vantieghem, Belgika istanbul Bagkon-
soloslugu’ndan Vize Boliim Baskani
Jean Nicolas Dewaide, AB Ankara Dele-
gasyonu’ndan Yerel Schengen Isbirligi
ve Sinir Guvenligi Yetkilisi Jorg Dieter
Késtinger, italya istanbul Bagkonsolos-
lugu’'ndan Konsolos Yardimcisi Giulia
Prati, Almanya Istanbul Bagkonsolos-
lugu’'ndan Vize Boliim Bagkani Alexan-
der Dodt, Macaristan istanbul Baskon-
soloslugu’'ndan Konsolos Zsuzsanna
Palmai, Cek Cumhuriyeti Istanbul Bas-
konsoloslugu’'ndan Vize Boliim Bagkani
Nora Jurkovicova, IKV Genel Sekreteri
Dog. Dr. Cigdem Nas, TOBB AB Dairesi
Baskanligi'ndan Uzman Senem Yavas,
[KV Uzman Yardimcisi Ahmet Ceran,
Tekirdag Il Kadin Girisimciler Kurulu
Uyeleri, Tekirdag TSO Genel Sekreteri
Irfan Ekici, cevre ilcelerdeki Oda/Borsa

1 2 Mayis 2016 tarihinde gercekle-

yetkilileri ile cok say1da firma temsilci-
leri katilim gésterdi.

Tekirdag TSO Baskani ve TOBB
Yonetim Kurulu Uyesi Giinay, Avrupa
Komisyonu’'nun Tiirk vatandaslarina
yonelik vize uygulamasinin kaldiril-
masi1 dogrultusunda verdigi tavsiye
karardan memnuniyet duyduklarini
ve taraflarin siirecin devaminda so-
rumluluklarini yerine getirmeleri ge-
rektigini belirtti. Glinay, vize serbest-
liginin gerceklesmesi halinde 6nemli
bir haksizligin dniine gecilecegini ve is
diinyasinin nefes alacagini vurguladi.
Giinay, kalkinma hamlesinin ileri asa-
maya tasinabilmesi i¢in AB tilkeleriyle
daha ileri ticari iliskilere girilmesinin
oneminin altini ¢izdi.

IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas, vize serbestligi diyalogunda ve
kars1 karsiya olunan gé¢men krizinde
gelinen son noktaya iliskin toplanti-
da bir sunum gerceklestirdi. IKV Ge-
nel Sekreteri Nas sunumunda, vizesiz
Avrupa i¢in Tiirkiye’'nin karsilamakla
yikiimlii oldugu 72 teknik kritere ilis-
kin bilgi verdi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan 4 Mayis 2016 tarihinde ya-
yimlanan 3’lincti Vize Serbestligi Rapo-
ru'nu degerlendirdi. Ote yandan Nas,
toplantida vize uygulamasinin dogur-
dugu sorunlari ¢esitli boyutlariyla ele
ald1 ve IKV tarafindan Schengen vize
uygulamasinin Tiirk vatandaslarina
yarattig1 ekonomik kiilfeti ortaya koyan
arastirma sonuglarini paylasti.

AB Ankara Delegasyonu’ndan Yerel
Schengen Isbirligi ve Sinir Giivenligi
Yetkilisi Jorg Dieter Kostinger, italya
Istanbul Baskonsoloslugu’ndan Kon-
solos Yardimcisi Giulia Prati, Almanya
Istanbul Bagkonsoloslugu’ndan Vize
Boliim Bagkani Alexander Dodt ise kisa
siireli seyahatler icin gecerli “C tipi”
Schengen vizesi ve uygulamadaki de-
taylara iligkin is diinyasi temsilcilerini
bilgilendirdi. Etkinligin devaminda ka-
tilimcilar, Tiirk vatandaslarina yonelik
vize uygulamasina iliskin sorularini ve
gorislerini ortaya koydu. B



IKV Heyeti AP’de Temaslarda Bulundu

"
I KV Yonetim Kurulu Baskani Ayhan

Zeytinoglu, Baskan Yardimcisi Prof.

Dr. Hal(ik Kabaalioglu, Yonetim Ku-
rulu Uyeleri ilhan Soylu ve Mustafa
I¢oz, Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas, Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray
ve Arastirma Miidiirii Cisel Ileri’den
olusan IKV heyetinin AP temaslarinda,
Tirkiye-AB vize serbestligi diyalogun-
da gelinen son nokta, miilteci sorunu ve
Tirkiye-AB iliskilerinde yasanan diger
gelismeler ele alindi.

AP’deki Ttirkiye Dostluk Grubu’'nun
temsilcileriyle diizenlenen toplanti-
da kisa bir a¢is konusmasi yapan
IKV Yénetim Kurulu Bagkani Ayhan
Zeytinoglu, vize diyalogu stirecinde
mevcut sorunlarin agilmasinin ve Tiirk
vatandaslarina vize serbestinin tanin-
masinin 6nemine degindi. Tirkiye ile
AB arasindaki Glimriik Birligi'nin glin-
cellenmesinin 6zellikle Tiirkiye'nin
tasima Kkotalari, tigiinct iilkelerle im-
zalanan STA'lar ve karar alma meka-
nizmasinin bir pargasi olmamasi gibi
sorunlarin asilmasi icin biliylik 6nem
tasidigini, bunun yaninda Glimriik Bir-
ligi'nin kapsaminin genisletilmesiyle
Tirkiye ile AB arasindaki ekonomik ve
ticari entegrasyonun derinlesecegini
belirten IKV Baskan, IKV tarafindan bu
konuda halihazirda ytritilen calisma-
lar hakkinda bilgi verdi.

Bir diger 6nemli meselenin AB
ile ABD arasinda miizakereleri siiren
TTIP oldugunu hatirlatan Zeytinoglu,
Tiirkiye'nin Glimruk Birligi nedeniyle
TTIP’ten dogrudan etkilenecegini be-
lirterek, tilkemizin TTIP stirecine dog-
rudan dahil olmasi gerektigini soyledi.
Konusmasinda IKV tarafindan 9 Mayis
2016 tarihinde agiklanan kamuoyu
arastirmasi sonuglar1 hakkinda bilgi
veren Zeytinoglu, Tirkiye'de AB iiyeli-
gine destegin yiizde 75,5’e yiikseldigini
acikladi. Gegen yila kiyasla Tiirkiye ka-

muoyunda AB iiyeligine verilen destek-
teki ytlizde 13’liik artisy, biiytik olciide
vize serbestligi siirecinde kaydedilen
ilerlemeye ve Tiirkiye-AB iliskilerinde
son donemde meydana gelen yakinlas-
maya baglayan Zeytinoglu, katilim mii-
zakereleri slirecinin 6neminin ve yeni
basliklarin agilmasinin gerekliliginin
bir kez daha altini ¢izdi.

IKV Yoénetim Kurulu Baskan Yar-
dimcisi Prof. Dr. Haliik Kabaalioglu
konusmasinda vizenin Tiirkiye ile AB
arasindaki ortaklik hukukuna aykiri
bir uygulama oldugunu belirtti. Tiirki-
ye’nin sorunlari oldugunu ancak bugiin
pek cok tiye iilkede de sorunlar yasan-
digin1 soyleyen Prof. Dr. Kabaalioglu,
Turkiye ile iligkilerin gelistirilmesinin
onemini vurguladi.

IKV heyeti son olarak Avrupa Halk-
lar Partisi (European People’s Party-
EPP) Tirkiye golge raportorii Renate
Sommer ve Avrupa i¢in Liberaller ve
Demokratlar Ittifaki (The Alliance of
Liberals and Democrats for Europe-
ALDE) golge raportorii Alexander Graf
Lambsdorff ile biraraya geldi. Goriis-
mede AP Uyesi Lambsdorff, IKV'nin
AP ile yurtttigu diyalog toplantila-
rinin son derece 6nemli oldugunu,
taraflarin bir araya gelip sorunlari ele

almasina ve yakinlagsmasina hizmet
ettigini belirterek sozlerine basladi.
Tiirkiye ile AB'nin kaderlerinin igice
oldugunu belirten Lambsdorff, vize
serbestligi basta olmak lizere pek ¢ok
konuda iliskilerde ¢cok daha dnceden
yol alinmasi gerektigini soyledi. Ka-
tilim miizakereleri siirecinde Tirki-
ye'nin diger aday tlkelere kiyasla cok
daha biiyiik ve zorlu oldugunu dile
getiren Lambsdorff, AB’'nin kendi so-
runlariyla bogustugunu, bugiin geli-
nen noktada AB entegrasyonunun ne
derece basarili oldugunun tartisildi-
gin1, dnlimiizde kisa vadede herhangi
bir tilkenin tiyeliginin miimkiin olama-
yacagini belirtti.

Tartismalarda, Tiirkiye ile AB’nin
iligkilerini pragmatik bir zeminde siir-
diirmeye devam etmesi gerektigini be-
lirten AP liyeleri, mevcut tikanmishgi
asmak icin her iki tarafin da 6nceli-
gi olan alanlarda yeni mekanizmalar
yaratilarak ikili iligkilerin siirdiiriile-
bilecegini belirtti. Britanya’daki refe-
randum kararinin, AB’'nin geleceginin
sekillenmesi agisindan kritik olduguna
dikkat ¢ceken AP tyeleri, halihazirda
AB kamuoyunda Tiirkiye'nin tyeligi-
ne destegin ¢ok yiliksek olmadigini da
vurguladilar. B
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Turkiye-AB
[liskileri
Amsterdam’'da
Ele Alind1

KV tarafindan Amsterdam
Universitesi Avrupa
Hukuku ve Yonetisim
Merkezi (The Amsterdam
Centre for European Law
and Governance-ACELG)
isbirliginde "Turkiye ve AB
Ortak Cikarlar veya Ayrilan
Yollar"baslikl bir toplant
diizenlendi.
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gi AB Konseyi Donem Baskanlik-

lar1 Projesi kapsaminda 30 Mayis
2016 tarihinde dilizenlenen toplanti,
Amsterdam Universitesi adina Prof. Dr.
Tom Eijsbouts ve IKV Yénetim Kuru-
lu Bagkani Ayhan Zeytinoglu’'nun agis
konusmalariyla basladi. Prof. Dr. Tom
Eijsbouts konusmasinda son derece iyi
bir zamanlama ile Tiirkiye-AB iligkileri-
nin ele alindig1 bu seminere ev sahipligi
yapmaktan duyduklari memnuniyeti
dile getirdi ve bu ortaklik i¢in IKV’ye
tesekkiirlerini iletti.

IKV Yénetim Kurulu Baskani Zey-
tinoglu ise acis konusmasinda kisaca
IKV’yi tanitip, faaliyetleri konusunda
bilgi verdikten sonra son dénemde
Tirkiye ile AB arasinda yeniden ivme
kazanan iliskilerin 6nemine degin-
di. Bu ivmenin iKV’nin yaptirdig: ka-
muoyu arastirmasinda tilkemizde AB
tiyeligine destegin gecen yila kiyasla
ylizde 13 oraninda artip ytiizde 75,5’e
cikarak kendini gosterdigini belirten

I KV’nin 2010 yilinda beri stirdiirdii-

lerde one ¢ikan gécmenler, vize ser-
bestligi siireci ve Glimriik Birligi'nin
glincellenmesi konularinda kisaca
gorislerini aktardi. Bagkan Zeytinog-
lu'nun konusmasinin ardindan KV
Bagkan Yardimcisi ve Yeditepe Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr.
Hallik Kabaalioglu moderatorliigiinde
seminer basladi.

“Tirkiye-AB Guimruk Birligi'nin Mo-
dernizasyonu: Daha Giiglii Bir Ticaret,
Yatirim ve Rekabet Hukuku Ortakli-
g1 Olusturmak” baslikli ilk oturumda,
ABAD eski yargici Prof. Dr. Vilenas Va-
dapalas, 6ntimiizdeki yil miizakere-
lerinin baslamasi beklenen Glimriik
Birligi’nin modernizasyonuna hukuki
acidan bakan bir sunum gergeklestirdi.
Bugiine kadar Tiirkiye ile AB arasinda-
ki Glimriik Birligi'nin, STA'larda simetri
de dahil olmak tlizere, Giimriik Birligi
konusunda AB’'nin hukuki kurallarinin
tamamina uyumlu olmadig1 ve AB’deki
gibi gerekli kurumsal ¢erceveden mah-



rum oldugunu belirten Prof. Dr. Vada-
palas, Giimriik Birligi'nin modernizas-
yonunun taraflar arasindaki ortaklig
Avrupa Ekonomik Alani’na benzer bir
statliye dontistlirebilecegini belirtti.
Bu stirecte Tiirkiye'nin TTIP siirecinin
bir pargasi olmasiyla ilgili Avrupa Ko-
misyonu’na gorev diistiiglinii belirten
Prof. Vadapalas'in ardindan Amster-
dam Universitesi'nden Dog. Dr. Katalin
Cseres, Tirkiye-AB iliskilerini rekabet
hukuku a¢isindan degerlendiren bir
sunum gergeklestirdi. Rekabet huku-
kunda Tiirkiye-AB iliskilerinin yasal
cercevesine bakildiginda Glimriik Birli-
gi'nin 6nemli bir yeri oldugunu belirten
Cseres, son ilerleme raporuna gore
Tirkiye’'nin bu alandaki uyumunun iyi
diizeyde oldugunu; ancak, devlet yar-
dimlarinin izlenmesi i¢in bir bagimsiz
kurumun olusturulmamasinin ézellikle
bu alanda seffafliga biiyiik zarar ver-
digini dile getirdi. 2004 ve 2013 yihi
genislemelerinden elde edilen ders-
lere deginen Cseres, AB hukukunun
uygulanmasi i¢in idari kapasitesinin
giderek daha fazla 6nem kazandigina
dikkat cekti.

Oturumun son sunumunu yapan
TEPAV G20 Calismalar1 Merkezi Di-
rektorii Dog. Dr. Sait Akman, Gimriik
Birligi'nin Tirkiye ile AB arasindaki
entegrasyonun derinlestirilmesi i¢in
onemine degindi. Unlii iktisat¢1 Jan
Tinbergen’e atifta bulunan Dog. Dr.
Akman, Gimriik Birligi'nin mevcut
giimriik tarifelerini ve es etkili vergi-
leri kaldirarak negatif etkisini, miik-
tesebata uyumu saglayarak pozitif
etkisini gosterdigini belirtti. Gimriik
Birligi'nin modernizasyonunun, AB'nin
giderek degisen dis ticaret politikasi ve
STA politikasinin yarattig1 zorluklarin
asilmasi agisindan da énemli oldugu-
na deginen Dog. Dr. Akman, Glimriik
Birligi'nin giincellenmesinin mevcut
sorunlarin asilmasini, derinlestiril-
mesinin ise tarim, hizmetler ve kamu
alimlarinin dahil edilmesini icerdigini
soyledi.

Tiirkiye-AB iliskilerinde siiregelen
sorunlarin tartisildigi “Katilim Mii-
zakereleri ve Ortaklik Rejiminde Son
Gelismeler” isimli oturumda Amster-
dam Universitesi'nden Dog. Dr. Thomas
Vandamme, Tiirkiye-AB ortaklik huku-
kunda 6nemli bir yeri olan “standstill”
hiikmiiniin Soysal, Demirkan, Dogan,
Cenk gibi kararlar tizerinden gelisimini
ve evrimini inceleyen bir degerlendir-
mede bulundu. Vandamme'in ardindan
soz alan Amsterdam Universitesi’'nden
Dog. Dr. Ronald van Ooik ise Tiirkiye ile
AB arasinda yiiriitiilen vize serbestisi
slirecinin bes boltimii hakkinda bilgi
verdi.

Oturumun son konusmacisi olan
Ankara Universitesi Avrupa Arastir-
malar1 Merkezi Direktorii Prof. Dr.
Sanem Baykal konusmasina iki hafta
once agirladiklari Karadag basmiiza-
kerecisinin sunumunda tamamen tek-
nik konular1 konusmasina 6zendigini,
Tiirkiye-AB iligkilerinde sadece teknik
konular1 konugmanin miimkiin olama-
digin1 sdyleyerek basladi. Seminerin
basliginda oldugu gibi her iki tarafin
ortak ¢ikarina hizmet eden pek ¢ok
alan olduguna dikkat ¢eken Prof. Dr.
Baykal, AB'nin sadece ortak ¢ikarlara
degil ortak degerlere de dayandigin;
ancak, hem AB hem de TR’nin su anda
bu degerleri benimseme ve i¢sellesme
sorunu oldugunu belirtti. Bugiin Tiir-
kiye-AB iligkilerinde yasanan pek ¢ok
gelismenin 2011 yilinda Komisyon
tarafindan yayimlanan Pozitif Giindem
tavsiyesinde yer aldigini hatirlatan
Prof. Dr. Baykal ikili iliskilerdeki bu
siireglerin miizakereler acisindan da
asama kaydedilmesine yardimci oldu-
gunu one siirdli. Bu cercevede verilerin
korunmasina iliskin bir kanunun kabul
edilmesinin 2006’dan beri Tiirkiye'nin
giindeminde oldugunu ancak vize ser-
bestligi stireci ile kabul edildigi 6rnegi-
ni verdi. Bir diger 6nemli konunun da
kamuoylarinin Turkiye'nin tyeligine
hazirlanmasi oldugunun altini ¢izen
Baykal, son olarak ingiltere Bagbaka-

ni'nin Tirkiye'nin AB’ye katilimiyla
ilgili olumsuz s6zlerinin kendi tilkesin-
de AB siiphecileri nezdinde beklenen
etkiyi yaratmazken Tiirkiye’'de ciddi
bir tepkiye yol actigini hatirlatti.

Seminerin “Tiirkiye-AB Ortak Faa-
liyet Plan1: Miilteci Sorununa Ortak Bir
Yaklasim Olusturmak” baslikli oturu-
mun ilk konusmacisi olarak KV Genel
Sekreteri ve Yildiz Teknik Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Bolimi Baskan Yardimcisi Dog. Dr.
Cigdem Nas sunumunda AB ve Tiir-
kiye arasinda ge¢tigimiz yilin Ekim
ayindan beri devam eden goriismeler
ve miilteci ve vize serbestligi konula-
rinda kaydedilen gelismeleri aktardi.
Nas, vize serbestliginin AB ve Tiirkiye
iliskilerinin ilerlemesi agisindan sem-
bolik ve psikolojik bir 6nemi olduguna
da dikkat cekti. Tiirk vatandaslari icin
Schengen vizesi uygulamasinin hukuki
yoniine de deginen Nas, 2013’teki De-
mirkan davasinda Avrupa Adalet Diva-
ni'nin hizmetlerin serbest dolasimini
tek tarafli olarak yorumlamasinin bu
alandaki hukuki kazanimlari sinirladi-
gin1 belirtti. Siyasi siirecte, Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasi
ile kabul edilen “Tlirkiye ile Vizesiz Re-
jim i¢cin Yol Haritas1”nda 5 kriterin ye-
rine getirilmesi i¢cin gerekli adimlarin
zaman yitirmeden atilmasi gerektigini
vurguladi.

Seminerin son oturumundaki ikinci
konusmacisi Avrupa Demokrasi Vakfi
Kidemli Politika Danismani Dr. Demir
Murat Seyrek ise Tiirkiye'nin 3 milyona
yakin Suriyeli siginmaciya kapilarini
acarak tistlendigi onemli sorumluluga
degindi ve bu niifusun en kii¢ciik 5 AB
Uyesi Devletin niifusuna esit oldugunu
belirtti. Seyrek, AB ve Tiirkiye arasinda
kararlastirilan miilteci anlasmasina
karsi ¢esitli elestiriler oldugunu belirtti
ve bu elestirilerin rasyonel zemine da-
yanmadigini vurguladi. Seyrek, miilteci
anlasmasinin miilteci krizi karsisinda
en mantikl ve pratik ¢6ziimii sundu-
gunu belirtti. m
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AB Egitim Forumu, Turkiye
capinda 19 ilden gelen

120 6gretmen ve egitim
aktoru, akademisyenler,
gazeteciler ve STK
temsilcilerinin katilimiyla
30 Mayis-1 Haziran 2016
tarihleri arasinda Kocaelide
gerceklestirildi.
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AB Egitim Forumu
Kocaeli'de Gerceklestirildi

1 Mayis giinii diizenlenen acilis
3 téreninin acis konusmasini IKV

Yonetim Kurulu Baskani Ayhan
Zeytinoglu gerceklestirirken, AB Tiir-
kiye Delegasyonu Bagkan Yardimcisi
Bela Szombati ise diizenlenen panelde
katilimcilarla biraraya geldi. Egitim foru-
muna istanbul’dan iKV AB Bilgi Merkezi
Koordinatérii Gokhan Kilit ve 6 egitimci
katild1.

Forum kapsaminda 68retmen ve egi-
tim aktorleri etkinligin birinci giiniinde,
deneyimsel 6grenme ve pedagojik tar-
tismalarin yer aldig1 atélye calismalari-
na katildi. Ardindan diizenlenen panel
oturumunda AB’de ve Tiirkiye'de egitim
felsefesi, egitimde haklar, oyun temelli
ogrenme ve STEM (bilim, teknoloji, mi-
hendislik ve matematik) konular1 yer aldi.

Televizyon sunucusu Mesut Yar'in
moderatorligiinde son giin gergeklesen

forumda ise “Egitim’de Yeni/Alterna-
tif Bakis Agilar1” temasi farkli 6rnekler
etrafinda tartisildi. Es zamanli yapilan
elektronik oylama yoluyla gerceklesti-
rilen anket sonuclar1 degerlendirildi.
Konusmacilar arasinda Hiirriyet gazetesi
egitim yazari Nuran Cakmak, Baska Bir
Okul Mimkiin Dernegi ve Nesin Ma-
tematik Koyii temsilcileri ile alternatif
egitim teknikleri kullanan 6gretmenler
yer ald1.

Forum 1996 yilinda kurulan, AB Tiir-
kiye Delegasyonu’nun mali destegi ile 20
ilde faaliyet gosteren “AB Bilgi Merkezle-
ri Ag1” tarafindan diizenlendi. TOBB ¢ati-
s1altinda koordine edilen merkezler; AB
ve AB’'nin norm ve degerleri, Tiirkiye'nin
katilim stireci konularinda diizenli bilgi
saglamanin yani sira konferans, toplant,
sergi ve konser gibi kiiltiirel faaliyetler
diizenliyor. ®



Miilteci Krizi ve Tiirkiye-AB Isbirligi
Konulu Seminer Diizenlendi

KV ve Istanbul Bilgi Universitesi AB Enstitiist isbirligiyle malteci krizinin ve Turkiye-AB iliskilerinin ele
alindig "Mlteci Krizi Ekseninde Tlrkiye-AB Isbirligi: Firsatlar & Zorluklar” baslikh bir seminer dizenlend.

Haziran 2016 tarihinde Istanbul
2 Bilgi Universitesi Santralistan-

bul Kamptisti, Enerji Miizesi'nde
gerceklestirilen seminerde, IKV Uzman
Yardimcist Ahmet Ceran’in Tiirkiye-AB
miilteci uzlasisi ve vize serbestligi di-
yalogunda son durumu ortaya koyan
sunumunun ardindan istanbul Bilgi
Universitesi AB Enstitiisii Miidiirti Prof.
Dr. Ayhan Kaya, Hacettepe Universitesi
Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi
Miidiirii Dog. Dr. Murat Erdogan, IKV
Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas
ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) Tirkiye ve MENA Bolgesi
Yetkinlik Programlar1 Miidiirii Damla
Taskin goriis ve degerlendirmelerini
katilimailarla paylastu. iki turda gergek-
lesen panel oturumunda konusmacilar,
miilteci krizinin, Tlirkiye-AB iliskileriyle
baglantil ¢esitli boyutlarina iliskin ken-
dilerine yoneltilen sorulara yanit aradu.

Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset
Arastirmalar1 Merkezi Miidiirii Dog. Dr.
Murat Erdogan’in degerlendirmeleriyle
baslayan panel oturumunda, Dog. Dr.
Erdogan, miilteci krizinin koklerine te-
mas etti ve sorunun uzun ge¢misine ve
Tiirkiye'nin bu alandaki politikalarinin
yetersizligine vurgu yapti. Erdogan, Suri-
yelilerin Tiirkiye’de kalic1 hale geldigini,
misafir sdyleminin geride birakilmasi
gerektigini ve entegrasyonun énemini
ifade etti. Ote yandan, Tiirkiye-AB miil-
teci uzlasisinin eksik yonlerine dikkat
cekerken, uzlasinin yeterli ¢6ziimii olus-
turamayacagini degerlendirdi.

Istanbul Bilgi Universitesi AB Ensti-
tlisii Muidiirii Prof. Dr. Ayhan Kaya ise ko-
nusmasina miilteci krizinin Tiirkiye-AB
iliskileri ve vize serbestligi diyaloguna

etkilerini kavramsal kokenleri ile ele

alarak bagladi. Gé¢ ve miilteci fenome-
ninin kavramsal ve bilimsel ¢cercevesini
degerlendiren Prof. Dr. Kaya, ulus devlet
mefhumu ile Islami baglantilarin miilteci
krizinin yonetiminde Tiirkiye'nin politi-
kalarina etkisini inceledi. Bu baglamda,
gecmiste goriilen diger go¢ dalgalari
ile glincel durumun karsilastirmasini
ve farkliligini da ortaya koyan Prof. Dr.
Kaya, sivil toplumun krizin yonetimin-
deki etkisini, bagarili roliinii ve gdciin
sivil alana etkisini, kapsayicilik temasi
lizerinden degerlendirdi.

BMMYK Tiirkiye ve MENA Bolgesi
Yetkinlik Programlari Midiirti Damla
Taskin konusmasinda, miiltecilerin eko-
nomik entegrasyonunda “sahadan bir
goz” olarak degerlendirmelerini paylas-
t1. Tagkin, 6ncelikle BMMYK'nin bu alan-
daki onciil roliine deginirken, Tiirkiye'de
Suriyelilerin ¢alisma sartlari, egitimleri
ve entegrasyonlarina iliskin glincel du-
rumu cesitli boyutlariyla ortaya koydu.
Devaminda ise yetkinlik programlarinin
onemi, ekonomik entegrasyonun oniin-

deki temel sorunlar, basarili projeler ve
oniimiizdeki donemde yapilabileceklere
iliskin gortislerini paylasti.

IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas ise IKV’nin vize serbestligi alanin-
daki 6ncti roli ve uzun yillardir siiren
calismalarina iliskin bir girisin ardin-
dan vize serbestligi diyalogunda genel
cerceveyi, sorunlari, miilteci uzlasisi ile
baglantisini ortaya koyan bir konusma
gerceklestirdi. Devaminda, miilteci krizi-
nin Tiirkiye-AB iligkilerinde yarattig1 di-
yalog alanina ve isbirligi firsatina dikkat
ceken Nas, bu isbirliginin diger alanlara
dogru genisletilmesi gerektigini vurgu-
lad1. Dog. Dr. Nas, Tiirk dis politikasinin
daha fazla AB ile entegrasyonu merkeze
alan politikalar benimsemesinin 6ne-
mine, taraflarin siirece yeterli 6nceligi
gostermemeleri halinde kargi karsiya
kalinabilecek tehlikelere dikkat ¢ekti.
Son olarak Dog. Dr. Nas, Tirkiye-AB
iliskileri ve miilteci krizi ile baglantili
olarak AB’nin gelecegi ve tartisilmakta
olan alternatif entegrasyon modellerine
degindi. m
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E-Ticaret, Siber Hukuk ve
Markalara iliskin
Bir Seminer Gerceklestirildi

IKV, ABD'de bulunan Toledo
Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Ogretim Uyesi ve Yeditepe
Universitesi Hukuk
FakUltesi‘nde konuk 6gretim
Uyesi olarak gorev yapan
Prof. Dr. Llewellyn Joseph
Gibbons'u agirlad,

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Haziran 2016 tarihinde yapi-
6 lan toplantida Prof. Dr. Gibbons,

ABD'deki yeni federal ticari sirlara
iliskin mevzuat, telif haklarinin bitisi,
patentler ve markalarin olasi sorunlari
olmak tizere dort baslikta toplanan bir
sunum gergeklestirdi.

Konusmasina ABD’de yiirtirliige gi-
ren DTSA (Defend Trade Secrets Act)
ile baslayan Prof. Dr. Gibbons, DTSA'nin
taniminin ¢ok kapsamli oldugunu ve
tiim finans, bilim, ekonomi veya miihen-
dislik ile beraber, is ve teknik alanlarda
ki bilgileri de igerdiginin altini ¢izdi. Bu
kapsamda, ABD’de bulunan sirketlerin
de yiizde 74’tntin fikri milkiyeti ¢cok
onemli ve kendi faaliyetleri acisindan
faydali buldugunu ifade etti. DTSA'nin
sinirlarina atifta bulunan Prof. Dr. Gib-
bons, bir ticari sirrin diger bir kimse
tarafindan kullanilmas: durumunda soz
konusu ticari sirrin sahibine DTSA ya-
sasi cercevesinde dava agabilecegini de

hatirlattl. DTSA'nin arka planinda ABD
capinda ulusal bir ticari sirlara iliskin
mevzuatin kurulmasini é6ngérdiigiini
de belirtti.

Prof. Dr. Gibbons, tiim bunlara rag-
men ABD’de halihazirdaki eyaletlerin bu
alanda kendi mevzuatlarinin oldugunu
ve s6z konusu kanunun aslinda yeni bir
katman ekledigini soyledi. Seminer de
Prof. Dr. Gibbons tarafindan hatirlatilan
diger bir yasa ise UTSA (Uniform Trade
Secrets Act) oldu. S6z konusu yasanin
aslinda tekdiize olmadigini iddia eden
Prof. Dr. Gibbons, aslinda UTSA'nin New
York ve Massachusetts eyaletleri hari¢
ABD’nin 48 eyaletinde farkli bir sekilde
uygulandigini séyledi.

DTSA'nin ticari sir suistimallerine
karsin federal mahkemede hak aranmasi
icin yurirliige gectigini ve s6z konusu
yasanin ABD capinda uygulanmasinin
ongorildigini dile getirdi. Buna rag-
men Prof. Dr. Gibbons, s6z konusu yasa-
nin aslinda eyalet capindaki ticari sirlara
iliskin mevzuati degistirmedigini ve sa-
dece federal diizeyde yeni bir kademe
getirdigini aciklad1.

Ticari sirrin tanimina da deginen
Prof. Dr. Gibbons, bir ticari sirrin bir tip
bilginin 6rneginin bir formiilii anlamina
geldigini ifade etti. Bir ticari surrin olus-
mas i¢in, iki kriterin tamamlanmasinin
gerektigini agikladi. Prof. Dr. Gibbons, bir
ticari sirrin bagimsiz ekonomik deger-
den tiiredigini ve sirrin saglanmasini 6n-
goren cabalara dayali oldugunu ifade etti.

ABD ve AB arasinda devam eden TTIP
miizakerelerinin 15181nda gerceklestirilen
seminer, katilimcilara ticari sir ve fikri
miilkiyet alanlarindaki ABD mevzuatlari
konusunda yeni bilgiler sundu. Bu gerce-
vede Prof. Dr. Gibbons, ABD ve AB arasin-
da ticari sir mevzuatinin farkl oldugunu
ancak TTIP'nin taraflar arasindaki stan-
dartlarini ytikseltecegini ifade etti. ®



10'uncu AB Hukuku Yaz Okulu Diizenlendi

editepe Universitesi'nde IKV isbir-
Yligiyle gerceklestirilen ve 2 hafta
stiren yaz okulunda, AB konusun-
da ¢aligsan kamu kuruluslari, tiniversite
mensuplari, hukukeular, avukatlar, 6zel
sektor ve sivil toplum temsilcileri gibi
farkli gruplardan katihmcilar yer ald1.
Ingilizce olarak yiiriitiilen derslerde,
AB hukukunun temel 6zellikleri, onemli
politika alanlarindaki gelismeler ve Av-
rupa Adalet Divani kararlari incelendi.
AB Adalet Divani eski Yargici Prof. Dr. Vi-

YEDITEPE UNIVERSITY FACULTY OF LAW
10th EUROPEAN UNION LAW
SUMMER SCHOOL

SRS oS

lenas Vadapalas, Amsterdam Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'nden Prof. Dr. A.A.M.
Schrauwen, Dr. ].H. Mathis, Dr. R.H. Van
Ooik, Dr. T.A.J.A. Vandamme, Dr. M.A.H.
(Aart) Loubert ve Stuttgart Barosu’'na

IKV'den Yeni Yayin

KV Uzmani Yeliz Sahin tarafindan Ingilizce hazirlanan "Reuniting
Cyprus: New Dynamics & Implications for Turkey-EU Relations”
['Kibris'ta Yeniden Birlesme: Yeni Dinamikler & Turkiye-AB lliskilerine
Etkileri] baslikli yayin, KV tarafindan Haziran 2016'da yayimland.

Klbrls'ta BM arabuluculugundaki
yeniden birlesme miizakereleri-
nin Mayis 2015'te yeniden baglamasi
ile Kibris'ta ¢6ziim i¢in tarihi bir firsat
penceresi olusmustur. Ada’da ¢6ziim
icin en kapsamli ve gercekei plan ola-
rak nitelendirilen Annan Plani’dan 12
yil sonra ilk kez ¢6ziimiin bu kadar
yakin oldugu izlenimi hakimdir.

Kibris sorununun ¢ziimii yoniin-
de olusan umut verici ortam, iIKV’nin
de dikkatinden kagmamistir. Kibris'ta-
ki ¢dzlim siirecini yakindan takip eden
[KV, 27-28 Kasim 2015 tarihlerinde,
KKTC'ye iki glinliik bir ¢aligma ziyareti
gerceklestirerek, Lefkosa ve Girne'de
list diizey temaslarda bulunmustur.
S6z konusu yayini hazirlama fikri,
IKV’nin KKTC temaslar1 sonucunda
ortaya cikmistir.

Kibris’ta Annan Plani sonrasindaki

¢6ziim ¢abalarini konu edinen yayin,
ozellikle Akinci ile Anastasiadis arasinda
yuriitiilen goriismelere odaklanmakta-
dir. Yayinda, mevcut miizakere turunda
Kibris'ta ¢oziim yoniindeki beklentileri
artiran faktorler degerlendirilmekte ve
bu kapsamda, her iki tarafta da ¢ozii-
mil destekleyen liderlerin bulunmasi,
Gliney Kibris’ta yasanan ekonomik kri-
zin yarattig1 gerceklikler ve ¢6ziimiin
ekonomik getirileri, Ada'nin ¢evresinde
hidrokarbon yataklarinin kesfi, Ada’daki
su sikintisi ve Orta Dogu cografyasinda
artan giivenlik tehditleri gibi faktorler
ele alinmaktadir.

Yayinda ayrica AB'nin Kibris sorunu-
na yaklasimi; GKRY’nin Kibris meselesi
¢cozlime kavusturulmadan Ada'nin ta-
mamini temsilen gerceklesen AB tiyeli-
ginin Tilirkiye'nin katilim miizakereleri
sirecine ve AB’nin Kibrish Tiirkler ile

kayitli, Soysal Davasi gibi Tiirk vatandas-
larinin AB’de serbest dolasim ve yerlesim
haklartile ilgili bir¢ok davada avukat ola-
rak gorev alan, Yeditepe Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Rolf
Gutmann tarafindan verilen derslerde AB
Anayasal Hukukuy, kisilerin serbest dolasi-
m, [¢ Pazar Hukuku, AB-Tiirkiye Ortakhk
Hukuku, AB Dis [ligkileri ve Bolgesel Tica-
ret Anlasmalari, miilteci ve insan haklari
konulari islendi. Yaz okulunu tamamlayan
katilimcilara sertifika takdim edildi. ®

-

-
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angajmanina etkileri degerlendiril-
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3 Pi‘.
Ei %,

L

M. Gokhan KiLiT

IKV Strateji ve is Gelistirme Mudiirti
AB Bilgi Merkezi Koordinatori

Mehmet POYRAZLI

AB Bilgi Merkezi Koordinatorii
ve Basin Danismani
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IKV Istanbul
AB Bilgi
Merkezi'nde
Bu Ay

9 Mayis Avrupa
Giini’'nii Kutladik

IKV AB Bilgi Merkezi, Bahcese-
hir Universitesi isbirligiyle 9 May1s
Avrupa Giini kapsaminda gesit-
li etkinlikler diizenledi. Bahg¢esehir
Okullar1 6grencileri arasinda “Haya-
limdeki Avrupa” isimli bir resim ya-
rismasi diizenlenerek, dereceye giren
yarismacilara cesitli ddiiller verildi.
Odiil téreni sonrasi, Bahgesehir Okul-
lar’'ndan gelen 6grenciler tarafindan
miizik dinletisi gergeklestirilirken,
Bahcesehir Universitesi Halk Oyunlari
Toplulugu zeybek oyununu sahne-
ledi. Etkinlikler kapsaminda ayrica
Ispanyol kiiltiiriiniin nemli bir par-
cas1 olan Flamenko dansi, Kalkedon
Flamenko Toplulugu tarafindan icra
edildi.

Bilindigi tizere, 9 May1s 1950 tari-
hinde Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman, Avrupa’da bariggil iliski-
lerin kalic1 bir sekilde kurulmasi ge-
rektiginin zaruri oldugunu belirte-
rek daha sistematik ve organize bir

KV Istanbul Bilgi Merkezi olarak Mayis ve Haziran aylarinda
oldukca yogun bir etkinlik donemini geride biraktik. 9 Mayis
Avrupa Gint'nden, Kocaeli AB Egitim Forumu'na; 5 Haziran
Dinya Cevre Glnt'nden, 20 Haziran Dinya Multeci Gini'ne
kadar glin temali cesitli etkinlikleri yogun katilimla gerceklestirdik.



Avrupa kurmak gayesiyle bir kanun
teklifi agiklamisti. “Schuman Bildirisi”
olarak da bilinen bu tasari, bugiinki
AB’nin yap1 tasi olarak goriilmekte-
dir. 1985 yilinda Milano’da yapilan
zirve sonrasinda da 9 Mayis’in, “Av-
rupa Giinii” olarak kutlanmasi karar1
alinmstir.

AB Egitim Forumu
Kocaeli'de Gergeklestirildi

Tiirkiye capinda 19 ilden gelen
120 68retmen ve egitim aktort, aka-
demisyenler, gazeteciler ve STK tem-
silcilerinin katilimiyla 30 Mayis-1
Haziran 2016 tarihleri arasinda AB
Egitim Forumu Kocaeli’de gercek-
lestirildi. 31 Mayis giinii diizenlenen
acilis toreninde a¢is konusmasini
IKV Yénetim Kurulu Bagkani Ayhan
Zeytinoglu gerceklestirirken, AB
Tiirkiye Delegasyonu Baskan Yardim-
cis1 Béla Szombati diizenlenen panel-
de katilimcilarla biraraya geldi. Egitim
forumuna Istanbul’dan IKV AB Bilgi
Merkezi Koordinatdrii M. Gokhan Kilit
ve 6 egitimci katild1.

Ogretmen ve egitim aktorlerine
yonelik etkinligin birinci gliniinde, de-
neyimsel 6grenme ve pedagojik tar-
tismalarin yer aldig1 atolye calismalari
gerceklestirildi. Atélye calismasinin
ardindan diizenlenen panelde, AB’de
ve Tiirkiye’'de egitim felsefesi, egitim-
de haklar, oyun temelli 6grenme ve
STEM (bilim, teknoloji, mithendislik
ve matematik) gibi konular tartisildi.

10 Bin Bisikletli ile Bogaz
Kopriisii'nden Gegtik

IKV AB Bilgi Merkezi'nin Bisiklet-
liler Dernegi ile birlikte diizenledigi
3’linci Uluslararasi Bisiklet Festivali
yogun katilimla gerceklestirildi. Dort
giin siiren etkinlikler boyunca Istan-
bul genelinde organize edilen cesitli
bisiklet gezilerine katilan katilimci-
lar, festivalin son giiniine denk gelen
Diinya Cevre Giinii vesilesiyle Kita-
lararas istanbul Bisiklet Gezisi'nde
pedal ¢evirdi.

Acihigini iKV Yénetim Kurulu Bas-
kan1 Ayhan Zeytinoglu ve Bisikletliler
Dernegi Baskani Murat Suyabatmaz’in
yaptig1 Kitalararasi Istanbul Bisiklet
Gezisi kapsaminda Sisli’"den Kadikoy’e
pedal ceviren 10 binin tizerinde bisik-
let sever, Liitfti Kirdar Kongre Merke-
zi 6niinde bir araya geldi. Etkinlige
Tiirkiye'nin yani sira KKTC ile Avru-
pa’dan da ¢ok sayida bisiklet sever
katildi. Liitfii Kirdar Kongre Merke-
zi'nden baslayan bisiklet turu, Ha-
laskargazi Caddesi’'ni takip ederek
Biiyiikdere Caddesi, Yildiz Posta Cad-
desi, Barbaros Bulvari ve ardinanBo-
gazici Kopriisii'ne devam etti. Bogaz
Kopriisii lizerinde renkli goriintiler
olusturan grup, Kadikéy’e kadar pedal
cevirerek turu tamamladi. Festival so-
nunda yapilan ¢ekiliste 10 katilimciya
bisiklet hediye edildi.

Miilteci Kardeslerimizle
iftarda Bir Araya Geldik

IKV AB Bilgi Merkezi, 20 Haziran
Diinya Miilteci Giinii'nde konuya dik-
kat cekmek ve farkindalik yaratmak
amaciyla, Siileymaniye Kiilliyesi'nde
bulunan Daritizziyafe’de bir iftar ye-
megi diizenledi. Iftar davetine AB Tiir-
kiye Delegasyon Baskani Biiytikelci
Hansjorg Haber, IKV Yonetim Kuru-
lu Bagkan Yardimcisi Prof. Dr. Hallik
Kabaalioglu ve IKV Yénetim Kurulu
Uyelerinin yani sira, baskonsoloslar,
yabanci misyon sefleri, akademisyen-
ler, sivil toplum kuruluslarinin temsil-
cileri, basin mensuplari ve miilteciler
katild1.

AB Tiirkiye Delegasyon Baskani
Biiytikelci Hansjorg Haber iftar dave-
tinde gerceklestirdigi konusmasinda,
70 y1l 6nce bir¢ok Avrupali ailenin,
Suriyelilerin bugiin icinde bulundugu
durumda oldugunu belirterek, Avru-
pali aileler nasil hayatlari ve ¢ocuk-
lart i¢in daha iyi bir gelecegi yeniden
kurdularsa, Suriyeli dostlarimiz i¢in
de ayni siirecin yasanmasini temenni
ettiklerini ifade etti. Bliyiikel¢i Haber,
Suriye, Irak, Afganistan, Libya ve diger

bolgelerdeki krizlerin kutsal Rama-
zan ayinda da devam ettigini belirtti.
Miltecilerin, ailelerini ve evlerini terk
etmek zorunda kalan ve olaganiistii
glicliikkler icinden yasayan insanlar
olduklarini hatirlatan Biiytikel¢i Ha-
ber, bizlerden daha talihsiz durumda
olanlara konukseverlik gostermenin
ve destek olmanin dnemli oldugunu
ifade etti. Haber, Tlirkiye'nin 20 ilinde
yapilan iftar yemeklerinde miilteci
gruplarini bir araya getirmekten duy-
dugu memnuniyeti dile getirdi.

IKV Yénetim Kurulu Baskan Yar-
dimcisi Prof. Dr. Hallik Kabaalioglu
ise iftar davetinde gerceklestirdigi ko-
nusmasinda, Suriyeli dostlarimizla bir
araya gelmekten biiyiik bir mutluluk
duydugunu belirtirken, iilkelerinin
icinde bulundugu savas ve ¢atisma or-
tami sebebiyle komsu tilkelere siginan
Suriyeli miiltecilerin sayisinin 5 mil-
yona ulastigini vurguladi. Diinyanin
en dnemli meselelerinden biri haline
gelen miilteci konusundaki duyarl-
lig1 icin AB Delegasyonu ve AB Bilgi
Merkezleri agina da tesekkiir eden
Kabaalioglu, Tiirkiye’nin, Suriye’deki
miilteciler ile ilgili ortaya ¢ikan sorun-
larin ¢6ziimiinde AB ile yakin isbirligi
icinde oldugunu hatirlatti. m
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AB GUNDEMI

4 Mayis
AB Ortak Siginma Sistemi’nin
Giincellenmesi

1 Mayis

Birlik Glimriik Kodu’'na
Yeni Kurallar Getirildi

AB'deki sirketlerin daha kolay ticaret
yapmalarini ve tliketicilerin yasa digi ve
taklit Grtinlere karsi daha iyi korunmalarini
saglayacak yeni glimriik kurallar yurirlige
girdi. Yeni diizenleme ile Gumriik Birligi'nin
daha etkin bir sekilde islemesine imkan

saglanacak. 3 May|s
Ekonomik Tahmin Raporu A¢iklandi

Avrupa Komisyonu'nun acikladigi Ekonomik
Tahmin Raporu'na gore, AB'nin dnde gelen
ticaret ortaklarinin performansi azalirken
éniimiizdeki ddnemde GSYiH'nin, Avro
Alani'nda 2016'da yiizde 1,6 ve 2017'de yiizde
1,8 oraninda; AB'de ise sirasiyla ayni yillarda
ylizde 1,8 ve ylizde 1,9 olacagi tahmin ediliyor.

4 T

Avrupa Komisyonu AB'de Ortak Siginma
Sistemi'nin glincellenmesine yonelik

tavsiye kararini acikladi. Onerilen teklife

gore, siginmacilar ilk giris yaptigi tlkede
basvurularini yapabilecek. Siginmacilarin
basvurularini kabul etmeyen uye Ulkelere 250
bin avro para cezasi uygulanacak.

‘d
19 Mayis 2 Haziran
Temel Haklar Bildirgesi'nin Almanya Sozde Ermeni Soykirimi
Uygulamasina Dair Rapor Yayimlandi iddialarini Tamidi

Almanya Federal Meclisinde oylanan sézde

Rapora iliskin agiklamalarda bulunan Avrupa
Ermeni soykinmi iddialarini taniyan tasari

Komisyonu Birinci Baskan Yardimcisi Frans

Timmermans, temel haklarin AB'nin esasini 22 May|s oycoklugu ile kabul edildi. Béylece Almanya
olusturdugunu ve son zamanlardaki yabanci Ermeni soykinmi iddialarini taniyan 13’Gnct
diismanlig, nefret soylemlerinin artisi ile s6z Avusturya’da Yeni AB tilkesi oldu.

konusu haklarin baski altina alindigini belirtti. Cumhurbagkani Belli Oldu

Avusturya'da 22 Mayis 2016 tarihinde
diizenlenen Cumhurbagkanligi se¢iminin ikinci
turunun galibi Yesiller Partisi aday1 Alexander
Van der Bellen oldu.
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4 Mayis

Kosova'nin Vize Serbestligi

Avrupa Komisyonu 4 Mayis 2016 tarihinde,
Kosova'nin, Schengen Alani'na kisa sureli
seyahatlerde vizesiz giris yapan Ulkeler
listesine eklenmesi yoniindeki tavsiye
kararini kamuoyu ile paylasti. Kosova'nin
vize serbestligi yol haritasindaki kriterleri
karsiladigini 6ne stiren Komisyon, tavsiye
kararini Konsey ve AP’ye sunacak.

S Salat &

17 Mayis
Siber Giivenlik Kurallar

AB Konseyi, AB ¢apinda gergeklestirilecek olan
siber glivenlige iliskin yeni kurallari kabul etti.
Ag ve bilisim gtivenligine iliskin yonerge siber
guvenlik alaninda Uye Ulkeler arasi isbirliginin
artirilmasini dngdriiyor. Bu cercevede enerji,
ulastirma, saglik ve finans gibi kilit hizmetlerin
operatorlerine ve dijital hizmet saglayicilarina
guvenlik yikimlulikleri getiriyor.

9 Mayis
Avrupa Giinii Kutlandi

AB Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek
Tem:silcisi Federica Mogherini, giinlimiizde
AB'nin dis faktorli pek ¢ok sorunla yizlestigini
kaydetti. Ozellikle terérizm, radikallesme ve goc¢
konularinin dnemli boyutlara ulastigini belirten
Mogherini, bu tiir sorunlarin 8nlenmesi icin AB
olarak yeni ¢6ziim yéntemlerinin gelistirilmesine
ihtiya¢ duyuldugunu agikladi.

!

6 Haziran

4 Ulke ile Hava Tagimaciligi
Miizakere Edilecek

Tasimacilik, Enerji ve Telekomiinikasyon
Konseyi'nde ASEAN {ilkeleri, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Trkiye ile kapsamli hava
tasimaciligr anlagmalarinin miizakerelerinin
baslatilmasi icin Avrupa Komisyonu'na yetki
verildi.

23 Haziran
Britanya AB Uyeliginden
Cikma Karari Ald

Britanya'da yapilan referandum, AB tiyeliginden
ayrilma yanlilarinin zaferi ile sonuclandi. Yiizde
72,2 oy verme orani ile yaklasik 30 milyon
kisinin katildigi referandumda, se¢menlerin
ylizde 52'si AB lyeliginden ayrilma yoniinde oy

15 Haziran

Komisyonun Miilteci Uzlagisina kulland.
iliskin Ikinci Raporu Yayimlandi

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye-AB Mdilteci e
Uzlasisinin uygulama asamasina iliskin =

ikinci degerlendirme raporunu yayimladi.
Raporda uygulamada iyi oranda ilerleme
oldugu kaydedilirken halen durumun
kirlganhgini korudugu belirtildi. Komisyona
gore uzlasinin uygulamasina iliskin en olumlu
gelisme, Tiirkiye tizerinden diizensiz yollarla
Yunanistan'a gocte gerceklesen ciddi diisus.
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4 Mayis

Ugiincii Vize Serbestligi
Raporu Yayimlandi

Avrupa Komisyonu, Uciincii Vize Serbestligi
Raporu'nu yayimladi. 72 teknik kriterden
65'inin karsilandigini belirten Komisyon
yetkilileri, raporla birlikte Turkiye'ye yénelik
vize uygulamasinin kaldinlmasi icin gerekli
olan Tavsiye Karar tizerinde anlastiklarini da
kamuoyu ile paylasti.

10 Mayis

AB Bakani Bozkir, Strazburg'da
Temaslarda Bulundu

AB Bakani ve Basmiizakereci Bilytikelci Volkan
Bozkir, Strazburg'da AB kurumlari yetkilileriyle
bir araya geldi. AP Bagkani Martin Schulz ile
resmi bir goriisme gerceklestiren Bakan Bozkir,
gorusmelerde Tirk vatandaglarina yonelik vize
serbestisi ve Tlrkiye'nin AB'ye Uyelik miizake-
relerinin ele alindigini belirtti.

19 Mayis

Cumhurbaskani Erdogan
Geri Kabul Anlagmasi’ni Onayladi

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, “Tiir-
kiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda
izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
iliskin Anlasma ile Olusturulan Ortak Geri
Kabul Komitesinin 2/2016 Sayili Kararinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”nu onayladi.

7 Haziran

AB Bakani Omer Celik
Agramunt ile Goriistii

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Bagkani
Pedro Agramunt, AB Bakani ve Bagmiizakereci
Omer Celik ile AB Bakanliginda bir araya geldi.
Gorusmelerde terérle miicadele mesajlari
verildi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

8 Haziran

Tiirkiye-AB Terorle Miicadele
Diyalogu Briiksel'de Diizenlendi

AB Dis iliskiler Servisi (European External
Action Service-EEAS) tarafindan yapilan yazil
aciklamada, istanbul'da ve AB'de meydana ge-
len teror saldirilart kinanirken, insan haklari ve
milteci hukuku basta olmak (izere, uluslararasi
hukuka paralel bir sekilde hareket edilmesi
gerektiginin alti cizildi.

|

10 Haziran

AB Bakani Omer Celik’in
Lahey Ziyareti

AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik,
AB Konseyi Donem Baskanligini yiirliten
Hollanda'da resmi temaslarda bulunmak tizere
Lahey'e gerceklestirdigi ziyarette Hollanda Di-
sisleri Bakani Bert Koenders ile bir araya geldi.




25 Mayis

Omer Celik, 65'inci Hiikiimette AB
Bakani Olarak Goreve Getirildi

65'inci Hukiimette AB Bakani ve Bagmiizakereci
gorevine Omer Celik getirildi. Omer Celik yeni
gorevini Biytikelci Volkan Bozkir'dan devraldi.

31 Mayis

124’lincii Tiirkiye-AB Ortaklik
Komitesi Briiksel'de Toplandi

Toplantiya Tiirkiye'nin AB nezdinde Daimi
Temsilcisi BuyUkelci Selim Yenel'in yani sira

AB Konseyi, Avrupa Komisyonu ve AB liye
Ulkelerinden temsilciler katildi. Goriismelerde
siyasi ve ekonomik kriterler, Tiirkiye-AB Yiiksek
Diizeyli Ekonomik Diyalog, Tiirkiye-AB Enerji
Diyalogu, ticaret ve i¢ Pazar konulari ile Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci ele alinirken miizake-
re stirecinin teknik boyutlarinin goristldigui

belirtildi.

1 Haziran

AB Bakani Omer Celik Briiksel'de
Ilk Ziyaretini Gergeklestirdi

AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik Briik-
sel'deki ilk resmi temaslarinda AB yetkilileriyle
bir araya geldi. Bakan Celik AP Baskani Martin
Schulz ve Johannes Hahn'in yani sira Dimitris
Avramopoulos ile goriistii. Goriismelerde,
AB'ye katiim miizakereleri, miilteci sorunu ve
vizesiz Avrupa konulari ele alind.

l

14 Haziran

AB Tiirkiye Delegasyonu Baskani
Biiyiikelci Hansjorg Haber Istifa Etti
Buytkelci Haber, AB Disisleri ve Guivenlik
Politikasi Yiiksek Temsilcisi Frederica Mogherini

tarafindan 31 Agustos 2015 tarihinde AB Tiirki-
ye Delegasyonu Bagkanligi'na atanmisti.

21 Haziran

AB Bakani Omer Celik Roma’ya
Resmi Ziyaret Gerceklestirdi

AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik 21-23
Haziran 2016 tarihlerinde italya'nin baskenti
Roma'da resmi temaslarda bulundu. Gorlisme-
lerde Bakan Celik, tilkenin Disisleri Bakani ile

30 Haziran

Mali ve Biitcesel Hiikiimler
Fash Acildi

Mali ve Butcesel Huikiimler baslikli 33'tinc fasil
Briiksel'de gerceklesen Hiiklimetlerarasi Kati-
lim Konferansi'nda miizakereye acildi. 2 yillik
bir aradan sonra Aralik ayinda Ekonomik ve Pa-
rasal Politika fashinin, bu yil da Mali ve Butcesel
Hikimler faslinin miizakereye agiimasi olumlu
bir gelisme olarak degerlendirildi.
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GORUS OZEL

Omer CELIK
AB Bakani ve Basmiizakereci

26 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

“Tiirkiye ile AB Arasindaki
Iligki, Konjonkttirel Krizlere
Indirgenemeyecek, Ekonomik,
Kiltirel ve Tarihi Derinlige
Sahip Zengin Bir Iliskidir”

Diinya siyasi tarihinde benzeri bulunmayan bir bitlnlesme
streci olan AB, toplumsal yasamin hemen her alaninda
gelistirdigi ortak politikalar ile 20'nci ytzyila damgasini vurmus,
yillarca hem Avrupa halklarinin hem de uluslararasi toplumun
umut ve ilham kaynagi olmustur.



ncak son yillarda AB'nin ulusla-
Arar351 sistemde yasanan degisi-

me uyum saglamakta zorlandigi,
hatta kurulu oldugu evrensel degerler
ve yliksek standartlara dayanan dii-
siince sisteminin sarsildig1 miisahede
edilmektedir.

2008 yilinda patlak veren kiiresel
finans krizinin etkilerini yonetmede
ciddi hatalar yapan AB, agir ve sikintih
bir ekonomik toparlanma siirecinin
icindeyken, ikinci Diinya Savasi'ndan
sonraki en bilyiik diizensiz go¢ akini ile
karsi karsiya kalmistir. Go¢, Avrupa’daki
siyasi boltinmeleri agiga ¢ikarmis ve
AB i¢inde bolgesel cephelesmenin yani
sira ciddi bir giiven krizi ve dayanisma
eksikligini de gozler 6niine sermistir.

Ote yandan, son dénemde iilkemiz-
de ve bolgemizde yasanan ve sinirlari
Avrupa’nin kalbine dayanan saldirilar,
terorin ulastig1 akil almaz boyutu goz-
ler 6niine sermis ve AB’yi kritik diizeyde
bir diger sorun ile karsi karsiya birak-
mustir. Paris ve Briiksel'de gerceklesen
teror saldirilari, AB’de ozgiirliik ve gii-
venlik dengesinin korunmasi bakimin-
dan 6nemli bir sitnama olmustur. Biitiin
bu sorunlara Ingiltere’nin AB’den ¢ikma
(Brexit) tartismalar1 da eklenince, Birlik
adeta eszamanli varolussal krizlerle
birlikte yagsamaya baslamistir.

Kriz ortaminda yiikselise gecen
ve AP secimlerinde ve AB iilkelerinde
ulusal se¢imlerde giderek daha fazla
destek goren asir1 sag, farkl milletlerin,
dinlerin, mezheplerin ytizyillarca catis-
tiktan sonra evrensel degerleri temel
alarak, bir arada yasamasini miimkiin
kilan bir “barigsma stireci” olan Avrupa
Projesinin ideallerini derinden sars-
maya baglamistir. Ne yazik ki AB, ortak
bir gelecege ve Avrupa biitlinlesmesi-
nin baris ve istikrar getiren nitelikle-
rine odaklanmak yerine islamofobi ile
gocmen karsitligindan beslenen asiri
sagin siyasal giindemine teslim olmusg
durumdadir.

AB’deki merkez partiler bile segmen
destegini kaybetmemek adina ya asiri

sag hareketlerin sdylemlerine sessiz
kalmakta ya da bizzat asir1 sagin soy-
lemlerini kullanmaktadir. Bu da agir1
sagin soylemlerinin “normallesmesi” ve
basta yabanci diismanligi olmak tizere
belli konularda farkl tilkelerdeki, fark-
I1 siyasi partilerin benzer politikalar
benimsemesine yol agmaktadir. AB'nin
giindeminde olan Avrupa stipheciligi,
Islam diismanlig1 ve Tiirk karsithg,
aslinda yabanci diismanlig1 ve asiri
sagin yiikselmesinden beslenen ayni
hakikatin ii¢ farkli ytiziidiir ve AB'nin
tizerinde ytikseldigi ilke ve degerlerle
bagdasmamaktadir.

Bugiin Avrupa biitiinlesmesinin gel-
digi asamanin ve karsi karsiya oldugu
sorunlarin acik yiireklilikle ele alinarak,
gelecege doniik muhasebesinin yapil-
masl, AB’nin Avrupa halklarina umut
kaynagi olmaya devam edebilmesi agi-
sindan elzemdir. Avrupa ailesinin dogal
bir tiyesi, gliclii bir Avrupa demokrasisi
olan, bélgesinde giiven ve istikrar abi-
desi olarak ytikselen Tiirkiye'nin, Birli-
gin gelecegine iliskin temel muhasebe-
sinde en ¢ok hesaba katilmasi1 gereken
aktor oldugu bir gercektir.

AB'nin kars1 karsiya oldugu sinama-
lar, Tiirkiye-AB iligkilerini daha gii¢cli
bir zemine kendiliginden yerlestirmis,
soz konusu sinamalarin ancak ortak
degerler ve ortak hedefler cercevesin-
de, isbirligi icerisinde atilacak adim-
larla iistesinden gelinebilecegi her iki
tarafin da mutabik kaldig1 bir husus
haline gelmistir. Bu da Tiirkiye-AB ilis-
kilerinde yeni bir dénemi beraberinde
getirmistir.

Turkiye ile AB’'nin Ortak
Gundemi

Sayin Cumhurbaskanimizin 5-6
Ekim 2015 tarihlerinde Briiksel ziyareti
ile baslayan ve Tiirkiye-AB Zirveleriyle
devam eden bu yeni donemde Tiirki-
ye-AB iligkileri ivme kazanmistir.

Zirvelerde, katilim miizakereleri-
nin yeniden canlandirilmasi basta ol-
mak lizere, kritik 6nemi haiz alanlarda

Tirkiye-AB st diizey diyalogunun
giiclendirilmesi, Tiirkiye-AB Vize Ser-
bestligi Diyalogu siirecinin hizlandiril-
masl, go¢ yonetiminde yiik paylasimi,
terorle miicadelede isbirligi, Giimriik
Birligi'nin giincellenmesi basta olmak
tizere iligkilerimiz agisindan somut ka-
rarlar alinmistir.

Oncelikle, Tiirkiye-AB iliskilerinin
belkemigini olusturan katilim miizake-
relerinde Ekonomik ve Parasal Politika
baslikli 17’'nci faslin miizakerelere agil-
masi, Mali ve Biitgesel Hiikiimler fasli-
nin (Fasil 33) Hollanda Dénem Baskan-
lig1'nda agilmasina karar verilmesi ve
diger fasillarin agilmasi i¢in yiiriitiilen
calismalara hiz verilmesi, katihm miiza-
kerelerinin yeniden canlandirildiginin
acik bir kaniti olmustur.

Bunun yani sira, 29 Kasim tarih-
li Zirve kapsaminda alinan en 6nemli
kararlardan biri AB ile iliskilerimizde
diyalog kanallarinin nitelik ve nicelik
olarak gelistirilmesidir. Kasim ayin-
dan bu yana gerceklesen 3 Tiirkiye-AB
Zirvesinin yani sira, kilit 6nemi haiz
tematik konularda yapilmasi kararlas-
tirilan st diizey diyalog toplantilar
dizenlenmistir. Bu ¢ercevede, Siyasi
Diyalog, Ust Diizey Enerji Diyalogu, Ust
Diizey Ekonomik Diyalog ve Tiirkiye-AB
Terdrle Miicadele stisare Toplantilar
yapilmistir.

Son donemde Tirkiye-AB iliskile-
rinin en dnemli baghgini olusturan dii-
zensiz go¢ ve siginmacilar konusunda,
tilkemizin 6nerdigi “1’e 1” formiiliiniin
hayata gecirilmesi, diizensiz go¢tin 6n-
lenmesi ve insani magduriyetlere son
verilmesi agisindan olduk¢a 6nemli ve
somut bir katki saglamistir.

Formiiliin uygulanmasiyla birlik-
te, Yunan adalarina giinlik diizensiz
gocmen gecislerinde ¢ok biiytik diisiis-
ler gozlenmistir. Giinliik gecisler Ekim
2015’te 7 bin kisi iken, Mart ayinda
858 olmustur. Ortalama gecisler, Nisan
ayinda 122'ye ve Mayis ayinda artik
iki haneli sayilara diismiistiir. Sayilar

“lI’e 1” formiiliiniin basarisini ortaya »
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Avrupa ailesinin dogal

bir Gyesi, glclu bir

Avrupa demokrasisi

olan, bolgesinde guven

ve istikrar abidesi olarak
yUkselen Tarkiye'nin, Birligin
gelecegine iliskin temel
muhasebesinde en ¢ok
hesaba katilmasi gereken
aktor oldugu bir gercekir.
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GORUS OZEL

koymaktadir. AB'nin tarihi boyunca
karsilastigi en biiytk krizlerden bir ta-
nesi, Tirkiye ile AB arasindaki ortak
eylem plani ve ortak irade sayesinde
hafifletilmistir.

Ote yandan, Tiirk vatandaslarina
uygulanan Schengen vizesinin kaldi-
rilmasi stirecinin hizlandirilmasi son
derece kritik bir gelismedir. Bu hususta,
Tirkiye lizerine diisen sorumluluklari
yerine getirmis, Vize Serbestligi Yol Ha-
ritasi’'nda yer alan sartlari karsilamistir.
AB tarafinin taahhtitlerine sadik kala-
rak vize serbestisi siirecini en kisa stire-
de tamamlamasi 6nem arz etmektedir.

Vize serbestligi, AB ile Tiirkiye'nin
lizerinde anlastig1 paketin diger un-
surlariyla ayrilmaz bir biitiinliik tegkil
etmektedir. Vize serbestligi hem 1980

|

darbesiyle vatandaslarimizin ugradigl
haksizlig1 ortadan kaldiracak, hem de
AB’ye tam {iyeligimizin éniindeki en
onemli engeli olusturan dnyargilarin
asilmasina katkida bulunacaktir.

Bunun yani sira, yiik ve sorumluluk
paylasimi kapsaminda, tilkemizde bu-
lunan Suriyelilerin ihtiyaclarina yonelik
olarak 3 milyar avroluk mali kaynagin
tahsisi yoniinde karar alinmistir. Ayrica,
AB’nin, 2018 y1l1 sonuna kadar 3 milyar
avroluk degerinde mali kaynagi ilave
olarak tahsis etmesi de kararlastiril-
migtir.

Son olarak, Giimriik Birligi'nin giin-
cellenmesi Tiirkiye-AB Ortak Zirveleri-
nin en énemli giindem maddelerinden
biridir. Bu ¢cercevede, Tlirkiye'nin Giim-
riikk Birligi’'nin isleyisinden kaynakl



sorunlarina gercekei ve kalici ¢oziimler
bulunmasi, Glimriik Birligi'nin genisle-
tilerek ikili ticaretimizin potansiyelinin
ve kazanimlarinin artmasi 6ngoriilmek-
tedir. 2017 yilinin basinda baslayacak
miizakerelerde AB tarafinin yapici bir
durus sergilemesi Tiirkiye'nin temel
beklentisidir. Bu giincelleme bir “ka-
zan-kazan” durumu yaratacak ve AB
icin de Tiirkiye i¢in de yeni ticari kapa-
siteler iiretecektir.

Biitlin bu gelismelerin somut ka-
zanimlara donilismesi icin, taraflarin
fikir birligi saglamasi ve gerekli siyasi
iradeyi gostermesi gerekmektedir. Tiir-
kiye tarafindan gosterilen kararl yak-
lasima AB’nin de gerekli karsilig1 ver-
mesi 6nem arz etmektedir. Tlirkiye'nin
AB’den en énemli beklentisi iliskilerin
adil, giivenilir ve samimiyetle yiiritiil-
mesidir. Tirkiye, AB’den hi¢bir zaman
bir “ayricalik” talep etmemistir ama
Tiirkiye'ye yonelik bir “ayrimcihigin” da
kabul edilemeyecegi bir gercektir. AB ile
iliskimiz esitler arasi bir iligkidir ve bu
iliski saygi ve etkilesime dayanmalidir.

Unutulmamahdir ki, Tiirkiye ile AB
arasindaki iliski, konjonktiirel krizlere
indirgenemeyecek, ekonomik, kiiltiirel
ve tarihi derinlige sahip zengin bir ilis-
kidir. Bu zenginligin farkinda olarak,
bolgesel ve kiiresel sorunlara birlikte
bulacagimiz ¢oziimler, bolgemizde ka-
lic1 barisin tesisi icin saglam bir zemin
hazirlayacaktir.

Tiirkiye ile AB'nin Ortak
Gelecegi

ABiile Tiirkiye'nin hedefleri ve dnce-
likleri ortiismektedir. Tiirkiye, potansi-
yeli ve atilimlariyla, Avrupa projesinin
zorlu sinamalar1 basariyla asmasi yo-
ntinde 6nemli bir katma deger sagla-
maktadir. Nitekim ozellikle diizensiz
go¢ konusunda yasanan son gelismeler,
Tirkiye'nin ¢6zliim tiretme kapasitesi-
nin AB’nin gelecegi acisindan 6nemini
ortaya ¢ikarmigtir.

Oniimiizdeki donem AB’nin degisi-
mi yonlendirme yetenegini gosterme-

si gereken bir zaman kesiti olacaktir.
Bu cercevede, Tiirkiye-AB iliskilerinin
gelistirilmesi, koklii degisim yasayan
genis bir cografyada AB’nin degisime
ozglivenle bakabilmesine somut bir
katki saglayacaktir.

Turkiye-AB iliskileri, dogrudan sis-
tem dontstiliriicii bir nitelige sahip-
tir. Degerler Avrupasi’nin evrenselligi,
Tiirkiye-AB biitiinlesme iliskisini ger-
ceklestirdigi 6l¢iide yasam sahasini ge-
nisletebilir ve AB’nin kiiresel sistemde
diizen kurucu bir aktor olmasina katki
saglayabilir.

Tarih boyunca Avrupa’nin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel gelisiminde rol
oynamis, pek ¢cok alanda Avrupa ile
biitiinlesmesini kurumsallastirmis olan
Tiirkiye, bundan sonra da Avrupa’da
ve dilinyada istikrar ve refahin giiclen-
dirilmesine katkida bulunmaya devam
edecektir. Ontiimiizdeki donem, sadece
hiikiimet diizeyinde degil, toplumsal

diizeyde de AB ile yakin ¢alismay1 ve
isbirligini artirmay1 gerektiren bir do-
nemdir ve bu déonem, ancak sivil toplum
kuruluslarindan tiniversitelere, 6zel
sektorden sanat diinyasina, toplumun
tiim kesimlerinin sahip ¢ikmasiyla ba-
sariya ulasacaktir.

KV de, tilkemizin AB siirecinin ar-
kasindaki en kokli sivil toplum hare-
ketlerinden biri olarak Tiirkiye-AB ilis-
kilerinin her asamasinin bizzat i¢inde
olmustur. Gerek Tiirk is diinyasinin,
gerekse Tiirkiye ve AB kamuoylarinin
stirecin kazanimlari konusunda bil-
gilendirilmesi noktasinda énemli go-
revler iistlenen iKV, toplumun farkh
kesimlerinde AB alaninda farkindaligin
olusmasina dnemli katkilar saglamistir.
IKV, Tiirkiye'nin Miizakere Heyetinin
dogal bir liyesi olarak, oniimiizdeki
donemde de Tiirkiye-AB iliskilerinin
gelistirilmesinde énemli roller tistle-
necektir. B
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Britanya’da Referandumun
Ardindan: Hasar Kontrolii ve
Alternatif Senaryolar

"Olmaz" denilen oldu ve Britanya halki AB tyeliginden ayrilma
karari aldi. 23 Haziran 2016 Persembe glnd tarihe bir kirilma
noktasi olarak gececek. Ik defa bir Uye Devlet, AB tyeligini
referanduma sundu ve sonug Uyelikten ayrlma yoninde
gerceklesti.



ylarin ytizde 51,8'i AB’den ¢ikis
O yoniindeyken, yiizde 48 AB’de

kalmak i¢in oy verdi. Oylarin
dagilimina baktigimizda, 50 tizeri yas
grubunun, daha az egitimli kesimin
AB’den ¢ikis i¢in oy verdigini, gencle-
rin ve yliksek egitimlilerin ise kalma
yoniinde tercihlerini belirttigini go-
rilyoruz. Britanya’y1 meydana getiren
bolgeler ve halklar agisindan bakarsak,
Londra bélgesi, Kuzey Irlanda ve Iskog-
ya AB liyeliginin devami yoniinde oy
kullanirken, Ingilizlerin yogun olarak
yasadiklari bolgeler ve Galler ayrilma
yoniinde oy verdi.

Referandum Sonucunun
AB icin Onemi Nedir?

Britanya referandum sonuglar1 AB
entegrasyon siireci ile ilgili uzun za-
mandir devam eden hosnutsuzlukla-
rin bir disa vurumu olarak tecelli etti.
Daha 6nce de AB ile ilgili referandum-
lar yapilmisti: Norveg 1972 ve 1994,
Britanya 1975, Danimarka 1992 ve
1993, Fransa 1992 ve 2005, irlanda
2001, 2002, 2008 ve 2009, Hollanda
2005 gibi. Ama bu referandumlar tiye
olmaya hazirlanan bir iilkenin girip
girmemesi ile ilgiliydi, ya da AB Uye
Devletleri arasinda imzalanan Anlag-
malarin onay siirecinin bir pargasiydi.
Britanya’da 1975 yilinda diizenlenen
referandumdan sonra ilk defa 46 yil-
dir AB iiyesi olan bir Devlet iiyeligin
devamini tartismaya acti ve cin siseden
¢ikmis oldu.

Aslinda bu sonug, diger bazi AB
tilkelerinde de giderek yayginlik ka-
zanan, Avrupa siipheciliginin bir te-
zahiirii olarak degerlendirilebilir. AB
karsiti akimlar gerek siyasi yelpazenin
saginda, gerekse solunda olmak lizere
son yillarda giiglendi. Ozellikle Fran-
sa’da Ulusal Cephe, Almanya’da Alter-
natif Parti, Britanya’da Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi, Isve¢ Demokratla-
r1, Avusturya'nin Ozgiirliik Partisi ve
Hollanda'daki Geert Wilders'in Ozgiir-
liik Partisi gibi asir1 sag partiler, goc

karsiti, AB karsiti, milliyetci goriisleri
ile memnuniyetsiz segmen arasinda
destek tabanini genisletti.
Britanya’daki referandum sonu-
cuna benzer bir etki yaratan ilk refe-
randum 1992’de Danimarka’da ger-
ceklesen referandumdu. AB’yi kuran
Maastricht Antlagsmasi'nin onay siireci
kapsaminda gerceklesen referandum-
da segmenlerin ytlizde 50,7’si Antlas-
maya “Hayir” oyu vermisti. Bu da yet-
mezmis gibi, Fransa’da ayn1 amacla
diizenlenen referandumda “Evet” oyu
citkmasina ragmen, bunun sadece sec-
menlerin ylizde 51’i tarafindan ve-
rilmesi, yani Fransa gibi AB’nin lider
bir tilkesinde “Evet” ve “Hayir” oylari
arasindaki farkin bu kadar az olmasi
endiseleri artirmisti. AB'nin kurulmasi
ile yeni bir asamaya gecen ve Komiinist
Blok’un yikilmasi ile baslica var olus
nedenlerinden birini yitiren Avrupa
entegrasyon siireci i¢in artik firsatlarin
yaninda tehlikelerle dolu bir donem
basliyordu. Avrupa entegrasyonunu
2004 ve 2007’de genislemelerle tiim
Avrupa kitasina yaymayi basaran AB,
Maastricht Antlasmasi ile temelleri ati-
lan Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi ile Adalet ve
Igisleri alam gibi yeni hedeflerle citay
yiiksege koyuyordu. Bu yeni hedeflere
ulagilmasinda Uye Devletler ile yetki
paylasimi icine giren AB, 6zellikle Avro
alani ve Schengen Bolgesi gibi sinirla-
rin kaldirilmasi ve ortak diizenlemele-
rin yapilmasini igeren yeni girisimleri
ile artik siradan Avrupalinin hayatinda
cok daha fazla s6z sahibi oluyordu.
Tim bu gelismeler, AB’nin halklarin
temsili ve katilimini saglayacak etkin
bir demokratik sistem olusturmasini
gerektiriyordu. Ancak bu siire¢ icinde
AB kurumlari biiytik 6l¢tide teknok-
ratik ve biirokratik kurumlar olarak
kaldilar. Avrupa Parlamentosu’nun ar-
tan gilicli ya da Avrupa Komisyonu'nun
artik Parlamento tarafindan segiliyor
olmasi yeterli olmadu. Ozellikle radikal
sag ve sol kesimler, AB’yi ulusal ege-

menligi asindiran, miidahaleci, biiyiik
sermaye yanlisi bir kurulus olarak al-
gilad1 ve o sekilde sundu.

Britanya’daki referandum sonug-
lar1, AB icin bir alarm zilidir. AB'nin
gercek anlamda bir vatandagslar Avru-
pas1 yaratabilmesi, hem siyasi partiler
yoluyla halkin Avrupa diizeyinde ka-
tilimini saglamasi, hem de Uye Devlet
liderlerinin AB'yi bir giinah kegisi ola-
rak kullanmaktan vazgecerek, AB'nin
kendi halklar1 nezdinde tanitilmasi ve
anlasilmasi i¢in sorumluluk tistlen-
mesi ile miimkiin olabilir. Bunun icin,
Kurucu Antlasmalarin revizyonu da
dahil olmak iizere kapsamli bir stra-
teji olusturulmasi bundan sonra bu
gibi durumlarla karsilasilmamasi i¢in
gereklidir.

Britanya halkinin AB iiyeliginden
ayrilma yoniinde karar almasi, bazi AB
Uyesi Devletlerdeki asir1 sag hareket-
leri de umutlandirdi. Fransa’da Marine
Le Pen, Hollanda’'da Geert Wilders,
Italya’da Matteo Salvini gibi siyaset-
ciler kendi iilkeleri icin de AB tyeligi
icin referandum yapilmasi ¢agrisin-
da bulundular. Bu asir1 sag liderleri,
oy oranlarini artirmaya devam ede-
rek, iktidara gelmeleri durumunda
bu sozlerini uygulamaya gecirmeyi
hedefleyecekleri éngériilebilir. Uye
Devletlerde asir1 sagin yiikselisi AB’yi
de tehdit eden bir hal alabilir. Bunun
icin bu hareketlerin éniintin kesilme-
si icin, merkez partilerin kendilerini
yenilemeleri ve asir1 sagin beslendigi
ekonomik durgunluk ve issizlik gibi
sorunlara ¢oziimler iiretmeleri gerek-
mektedir.

Bundan Sonra Ne Olabilir?:
Hasar Kontrolu ve Alternatif
Senaryolar

Referandum sonuglari iizerine go-
revinden ayrilacagini agiklayan Bri-
tanya Bagbakani1 David Cameron, re-
ferandum sonuglarini Parlamentoya
sunmak ve ayrilma bagvurusunu yap-

mak lizere adim atmayacagini, bunu »
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Referandum sonrasinda
Britanya kamuoyunda

bir pismanlik ve kizginlik
oldugu da gérdliyor. kinci
bir referandum yapiimasi
icin baslatilan dilekgce 3
milyon imzaya ulastl.
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yeni secilecek lidere birakacagini ifade
etti. Dolayisiyla, yeni Basbakani zor
bir gorev bekliyor olacak. Referan-
dum sonrasinda Britanya kamuoyun-
da bir pismanlik ve kizginlik oldugu
da goriliyor. Biiytik 6l¢iide mantiga
degil duygulara dayali oldugu goriilen
AB’den ayrilma yoniindeki oylar, Ingi-
liz Poundu’nun goriilmemis bicimde
deger kaybetmesine neden olurken,
AB iilkelerinde yasayan Britanyalilar
ile Britanya’da yasayan diger AB vatan-
daslarinin geleceginden, Britanya'nin
AB tliyesi olarak taraf oldugu ticaret
anlasmalarindaki statiistiniin ne ola-
cagini kadar birgok alanda belirsizlik
ve panige yol act1.

Iskocya Birinci Bakani Nicola Stur-
geon yaptig1 agiklamada, Iskogya'nin

AB’de kalmasi i¢in tiim opsiyonlari
degerlendirecegini ve iskogya'nin ba-
gimsizlik referandumunun tekrarla-
nabilecegini ifade etti. Bunun yaninda,
ikinci bir referandum yapilmasi i¢in
baslatilan dilek¢ce 3 milyon imzaya
ulast1. Asgari 100 bin kisinin imzala-
dig1 bir dilek¢enin Parlamento tara-
findan goriisiilmesi gerekiyor. Dola-
yisiyla bu dilek¢enin de Parlamento
tarafindan gorisiilebilecegi ve ikinci
bir referandumun imkansiz olmadigi
gortliiyor.

Bundan sonra olacaklari ve
alternatif senaryolari kisaca
elealalim:

1-Yeniden Referandum: Came-
ron’un yerini alacak lider referandum



sonrasinda olusan panik havasini,
AB’den ayrilma kampanyasinin bosa
cikan vaatlerini, Iskocya, Kuzey Irlanda
ve Londra’nin biiyiik 6l¢tide AB’de kal-
ma yoniinde oy vermesini, genclerin
tepkisini vs. dikkate alarak, referan-
dum sonuglarini Parlamentoya sun-
maz, erken secime gider ve ikinci bir
referandum diizenlenmesi yoniinde
adim atar. Referandumda bu kez AB’de
kalma yanlhlari kazanir. Britanya’'nin
gectigimiz Subat ayinda AB Konseyi
ile izerinde anlastig1 uzlasma gecerlik
kazanir.

2-Yumusak Brexit: Cameron’un
yerine segilen yeni Basbakan, referan-
dum sonuglarini Parlamento’ya sunar.
Parlamento onayindan sonra, AB’ye
tiyelikten ayrilma yontinde basvuru
yapilir. AB iiyeliginden ayrilma Anlas-
masl icin Lizbon Antlagsmasi’nin 50’'nci
Maddesi uyarinca miizakereler baslar.
Miizakereler sonrasinda, Britanya'nin
AB I¢ Pazarr’'na erisimini saglayan,
Avrupa Ekonomik Alani veya Glimriik

Birligi tiirli bir ticari ortaklig1 iceren,
dis ve giivenlik politikasi gibi alanlar-
daisbirligini miimkiin kilan bir Ortak-
lik ve Isbirligi Antlasmasi imzalanir.

3-Sert Brexit: AB iiyesi tilkeler, Bri-
tanya’daki referandum sonuglarinin
acik olduguna karar verir ve ayrilma
siirecini hemen baslatir. Miizakereler
uzar ve bircok konuda uzlagsma sagla-
namaz. Sonucta Britanya icin 6zel bir
ortaklik degil, liciincii iilke stattisii ge-
tirecek sekilde Britanya tiyelikten ayri-
lir. Bu durumda, iskogya Britanya’dan
ayrilarak, AB’ye basvurma karari alir.
Kuzey irlanda, irlanda ile birlesmek
icin girisimde bulunur. Diger baz1 AB
tilkelerinde de tiyelik icin referandum-
lar diizenlenir.

Tiirkiye A¢isindan Sonuglar
Britanya referandumu sonrasinda
baslayan siire¢, AB aday1 olan Tiirki-
ye'yi yakindan ilgilendiriyor. Tiirkiye
acisindan sonuglara bakildiginda, bu
sonug¢ iki acidan 6nemli goriilmekte-

dir: i1k olarak, Britanya referandum
sonugclart AB’nin yoniini etkileyecek
bir gelismedir. Birligin entegrasyon
yapisini, farkli modelleri icerecek
sekilde yeni bir kurumsal ¢erceveye
oturtmasi gerekecektir. Farkli hizlarda
ve bicimlerde biitiinlesen Cok vitesli
Avrupa adim adim ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'nin AB liyelik hedefi acisindan
AB'nin izleyecegi yon biiyiik 6nem ta-
simaktadir.

ikinci olarak, Britanya’'da referan-
dum sonuglarinin yenilenmemesi, AB
liyeliginden ayrilmak i¢in basvurul-
masi ve AB’den ¢ikis i¢in bir Anlasma
imzalanmasi halinde, Britanya'nin AB
ile olusturacagi yeni iliski Tiirkiye aci1-
sindan da incelenmesi gereken yeni
bir model ortaya ¢ikaracaktir. AB ile
entegrasyon silirecinde Tiirkiye'nin
belirli politika alanlarina katilacagi,
AB i¢ Pazar1’'na erisim saglayacagi
bu tiir bir model, tam entegrasyon
hedefi sakl kalmak kaydiyla, dikkate
alinmalidir. B
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Mali ve Butcesel
HUkUmler
Faslinin
Miizakereye
Acilmasi Ne
Getiriyor?

TUrkiye-AB arasinda yUrutilen mzakere surecinde Fransanin
blokajina tabi olan 33'linct “Mali ve Blitcesel Hikumler"fash 30
Haziran 2016 tarihinde Brukselde dizenlenen Hikimetlerarasi
Konferans ile resmen miizakerelere acildi. Fasil neleri iceriyor ve
Tlrkiye'ye neler saglayacak bir goz atalim.

“Mali ve Biitcesel Hiikiimler” bas-
ikl 33’lincti fasil miizakere siirecinde
uzun bir stire Fransa’'nin blokajina
tabi oldu ve eski Fransa Cumhurbas-
kani Nicolas Sarkozy’'nin gorev do-
neminde “liyelikle dogrudan iligkili
oldugu” gerekgesiyle bloke edilen 4
fasil arasinda yer aldi. Cumhurbas-

kani Francois Hollande’in, goreve
gelmesinin ardindan s6z konusu fa-
sillarin lizerindeki blokaji kaldirma-
ya sicak bakmasiyla birlikte 18 Mart
2016 tarihli Ttrkiye-AB Zirvesi'nde
AB tarafindan faslin, Hollanda’nin AB
Donem Baskanligi'nda miizakerelere
acilmasi karari alindi.



Hatirlanacag iizere, Tiirkiye-AB
arasinda ylriitiilen miizakerelerde
3 yilin fasil acilmadan gectigi bir do-
nemin ardindan Bélgesel Politika ve
Yapisal Araclarin Koordinasyonu fash
(Fasil 22) 3 Kasim 2013 tarihinde
acildi. Bu fasildan sonra, Fransa'nin
blokajini kaldirdig1 Ekonomik ve Pa-
rasal Politika fash (Fasil 17) gectigi-
miz yilin sonunda miizakereye agildi.
Son dénemde, “Mali ve Blitcesel Hii-
kiimler” faslinin da a¢ilmasi, agilan
fasillara eklenen yeni bir halka olarak
miizakere siirecinin ivme kaybetme-
den devam etmesi agisindan 6nem
tasiyor ve bu fasil ile birlikte AB sii-
recinde acilan fasil sayis1 16’ya cikmis
oluyor. Ancak AB’nin ge¢miste aday
tilkelerle yiirtittiigii miizakerelerde
Mali ve Biitcesel Hiikiimler faslinin
genelde en son sonuglandirilan mii-
zakere fasli oldugunu gozlemliyoruz.
Zira bu fasil, diger bazi fasillar gibi
yogun bir mevzuat uyumunu gerek-
tirmiyor. Tiirkiye'nin, bu fasil kapsa-
mindaki miiktesebati liyelikle birlikte
dogrudan uygulamaya baslayacak
olmasi nedeniyle ulusal mevzuatina
aktarmasi gerekmiyor.

33’tncl fashin miizakerelere
acilmasi olumlu bir gelisme olmak-
la birlikte, stire¢ icin yeterli degil.
Konsey karari ile bloke edilen 8 fasil
ve GKRY'nin tek tarafli olarak bloke
ettigi 6 fasil miizakere slirecinde
engel teskil ediyor. S6z konusu fa-
sillarin agilabilmesi i¢in gerekli ko-
sullarin olusturulmasi 6nem tasiyor.
Bu; hem Kibris sorununda ¢6ziimiin
saglanmasi, hem de Avrupa Komis-
yonu ve Uye Devletlerin miizakere
stirecinin canlandirilmasi yoniinde
verdikleri s6zleri yerine getirmele-
rine bagl.

Ote yandan, éniimiizdeki donem-
de miizakere siirecinde daha hizh
ilerleme saglanmasi amaciyla hali-
hazirda ne AB’nin, ne de herhangi
bir iiye tlilkenin siyasi blokajina tabi
olmayan 3 mtizakere faslinda (“Kamu

Alimlar1”, “Rekabet Politikas1”, “Sos-
yal Politika ve Istihdam”) miizakere-
lerin baslamasi i¢in ¢alismalarin ta-
mamlanmasi saglanabilir. Siiphesiz,
fasil agma ya da kapama, miizakere
stirecinde ilerleme kaydedilmesi a¢i-
sindan 6nemli olmakla beraber stire-
cin siyasi, ekonomik ve konjonktiirel
gelismelerden de etkilendigi 6nemli
bir gercek. Oniimiizdeki donemde
de bu gelismeler, siirecin akisinda
rol oynamaya devam edecek gibi go-
runuyor.

Fasil Neleri iceriyor?

Mali ve biitgesel hiikiimler ala-
nindaki AB miiktesebati, AB biitcesi-
nin finansmani i¢in gerekli olan mali
kaynaklarla ilgili kurallar1 kapsiyor.
S6z konusu kurallar, AB biit¢esinin
etkin bir sekilde organizasyonu, olus-
turulmasi ve uygulanmasi ile AB biit-
cesine saglanacak fonlar i¢in gerekli
mali kaynaklara iligkin diizenleme-
leri igeriyor. AB’nin biitge kaynaklari,
gimrik vergileri, tarimsal vergiler ve
seker vergilerinden elde edilen gele-
neksel 6z kaynaklardan olusan Uye
Devlet katkilari, Uye Devletlerin KDV
gelirlerine dayanan katkilar ve Uye
Devletlerin GSYiH biiytkliiklerine
bagl olarak degisen katkilardan olu-
suyor. AB'nin biitge gelirlerinin yiizde
1’ini olusturan diger gelirler ise AB
calisanlarinin gelir vergisi kesinti-
leri, banka faizleri, ticiincii tilkelerin
AB programlarina katilmak tlizere
yaptiklari katkilar, kullanilmayan AB
mali yardimlarinin geri 6denmesi ve
gecikmis 6demeler iizerinden alinan
faizleri iceriyor.

AB biitge sistemi icerisinde, bazi
Uye Devletlerin AB biitcesine yaptik-
lar1 katkilar arasindaki dengesizligin
giderilmesi icin alinan bir dizi 6nlem
(diizeltme mekanizmalari) de yer ali-
yor. Bu kapsamda, ingiltere’nin katki
indirimi, ingiltere tiye olduktan sonra
Birlik biitgesine yapmis oldugu kat-
kilarla biitce harcamalarindan aldigi

pay arasindaki dengesizligin gideril-
mesi amaciyla 1985’te olusturuldu.
Ingiltere’nin biitce dengesizligi, KDV
ve GSYIH bazh 6demelerinde indirim
yapilarak azaltiliyor. Bu diizeltmenin
maliyeti, diger Uye Devletler tarafin-
dan, AB GSYIH icerisindeki paylarina
gore paylastiriliyor. Buna karsin, AB
biitcesine katkilarinin gorece fazla
oldugu Almanya, Hollanda, Avusturya
ve Isvec’in; Ingiltere’nin telafisi i¢cin
verdikleri katkilar1 daha diistik oran-
da hesaplaniyor. Hollanda ve isve¢’in
GSYiH’lerinden AB biitcesine sagla-
diklar1 katkilarda ise belirli tutarlarda
indirim olusturuyor®.

AB biitgesine iliskin yeterli ko-
ordinasyonun saglanmasi, 6z kay-
naklara iligkin katkilarin dogru he-
saplanmasi, tahsilati, 6denmesi ve
denetiminin temini ile 6z kaynaklara
iliskin kurallara uyum amaciyla her
Uye Devletin bu alanda gerekli idari
kapasitesini olusturmasi gerekiyor.
Bu alandaki miiktesebat, AB’ye ka-
tilimin ardindan aday iilkeler tara-
findan dogrudan uygulanacak olan
tliziik ve kararlari kapsiyor. S6z ko-
nusu miiktesebatin, liyelikle birlikte
dogrudan uygulanmaya baslanma-
s1 nedeniyle ulusal mevzuata akta-
rilmasi gerekiyor. Bununla birlikte
aday tlkelerin, ilgili tiiziik ve karar-
larin, iiyelik tarihinden itibaren uy-
gulanacagini garanti etmeleri 6nem
tasiyor. Bu glivencenin verilmesi ise
biiyiik 6l¢tide, bu fasilla iligkili olan
Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gimrik
Birligi, istatistik, Vergilendirme ve
Mali Kontrol gibi diger miiktesebat
fasillarinda kaydedilen ilerlemeyle
dogru orantili?

Fasila iliskin diizenlemelerin te-
melinde ise AB’nin biitgesel ilkele-
rinin seffaf ve kademeli olarak uy-
gulamaya baslanmasi, 6z kaynaklar
sistemi ve ortak finansman sistemine
uyum saglanmasi bulunuyor. Uyelik-
le birlikte diizenlemelerin otomatik

olarak isler hale gelmesi 6ngoriiliiyor. »

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

35



Mali ve butcesel
hikGimler alanindaki
AB mUktesebati, AB
bltcesinin finansman!
icin gerekli olan mali
kaynaklarla ilgili kurallar
kapsiyor.

36 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Fasil AB icin Ne ifade Ediyor?
AB biitcesi, Birlik cercevesinde
tiye llkelerin ortaklasa belirledikleri
siyasi ve ekonomik hedeflerin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in kullandiklari
en etkili araglardan biri. AB biitcesi,
AB’nin siyasi ve ekonomik politikalar1
dogrultusunda sekilleniyor; biitiin-
lesme ve genisleme siireglerinde ol-
dukga 6nemli rol oynuyor. AB biitgesi,
Birligin uluslariistii 6zelligi ile diger
uluslararasi kuruluslardan farkl ola-
rak tye tilkelerin katkilarinin yani
sira kendisine ait gelir kalemlerinden
olusuyor. Blitcede idari giderler icin
ayrilan pay ylzde 5 gibi diisiik bir
diizeyde. Biitcenin 6nemli bir boliimd,
tiye tilkeler arasinda ekonomik gelis-
mislik farkini azaltarak ekonomik ve

siyasi biittinlesmeyi kuvvetlendirmeyi
amaglayan ortak politikalarin finans-
mant i¢in kullaniliyor.

AB biitge uygulamasinda denklik
ilkesi (gelir ve giderlerin birbirine
denk olmasi), yillik ilkesi (uygulama-
larin istisnalar disinda bir yil olmasi)
ve birlik ilkesi (biit¢enin gelir ve gi-
derlerin tiimiinii kapsamasi) mevcut.
Baslangicta gelir kalemleri sadece iiye
ilkelerden saglanan transferlerden
olusan Birlik biitcesi, 1970 yilindan
itibaren ortak politikalarin finansma-
ni icin 6z kaynaklar sistemini benim-
semisti. Ote yandan, biitceye tahsis
edilen maksimum kaynak miktari
toplam AB GSMH'nin ytizde 1,23t ile
sinirlandirildi.

AB biitcesi, AB’nin Isleyisine ilis-
kin Antlasma’nin 311’inci Maddesi
uyarinca, Birligin 6z kaynaklarindan
finanse ediliyor. Birligin 6z kaynaklari,
Birlige biitcenin finansmani i¢in tahsis
edilen ve ulusal otoritelerin ayr1 bir
kararina gerek olmadan otomatik ola-
rak tahakkuk eden gelirleri iceriyor.
Birligin 6z kaynaklari, 6z kaynaklar
sistemi kurallarina gore saptaniyor;
tahsil ediliyor; 6deniyor ve kontrol
ediliyor. 1 Ocak 2009 tarihinden iti-
baren resmi olarak yiirtirliige girmis
bulunan ve 2007 yilinda yayimlanan
yeni Oz Kaynaklar Karari'nda® tanim-
landig1 sekliyle Birligin 6z kaynaklari
lic temel gelir kaleminden olusuyor.
Bunlar; giimrtk vergileri ile seker ver-
gilerini iceren geleneksel 6z kaynaklar,
her Uye Devlet igin Komisyon tarafin-
dan istatistiki bir yontemle hesaplan-



makta olan KDV kaynag ve her Uye
Devlete iliskin olarak yine Komisyon
tarafindan yapilan, ilgili y1la ait GSMH
tahminine dayali GSMH kaynag.

AB biitcesinin harcama kalemleri
ise ¢ok yilli cerceve ile belirleniyor.
“Mali Perspektif” olarak adlandiri-
lan ¢ok yilli biitge, yillik harcama iist
sinirlari belirlenerek hazirlaniyor.
AB’nin harcamalarinin kontrolii ama-
ciyla halen 7 yillik donemler i¢in temel
biitge biytikliikleri tespit edilirken
cok yilli tavanlar belirleniyor. Cok Yilli
Mali Cerceve (Multiannual Financial
Framework) iseAB biit¢esinde yer alan
harcama kalemlerine iliskin 6denekle-
rin yillik tavanini énceden belirleyen
ve boylece biitge disiplinini ve kaynak-
larin AB’nin politika dncelikleri dog-
rultusunda ve etkin sekilde dagilimin
saglayan bir ara¢. Son donemde 2014-
2020 donemini iceren Cok Yilli Mali
Cerceve kapsamindaki reel 6z kaynak
miktar1 908 milyar avro ve harcama
kalemlerine iliskin 6denek miktar:
da yaklasik 960 milyar avro olarak
belirlendi. Ayrica 2014-2020 Mali
Cercevesi'nde, AB’'nin uzun donemli
biitcesinde ilk kez kesintiye gidildi.

Tirkiye’'nin Fasila iliskin
Uyum Calismalari Ne
Durumda?

Tiirkiye'nin katilim miizakereleri
siirecinde Mali ve Biitcesel Hiikiimler
faslinin Tanitict Tarama Toplantis1 6
Eyliil 2006 tarihinde, Ayrintil Tarama
Toplantisi ise 4 Ekim 2006 tarihinde
gerceklestirildi. Toplantinin ardin-
dan, Avrupa Komisyonu tarafindan
fasila iliskin Tarama Sonu Raporu ha-
zirlanmis olmasina karsilik Tarama
Sonu Raporu yayimlanmamistir ve
fasil hentliz miizakereye agilmamistir.
Fransa eski Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy’nin gorev doneminde Fransa
tarafindan “tyelikle dogrudan iliskili
oldugu” gerekeesiyle bloke edilen Mali
ve Biitgesel Hiikiimler faslinin miiza-
kereleri 26 Haziran 2007 tarihinde-

ki AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi'nde durdurulmustu. Nihayet
18 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Zir-
vesi'nde ise faslin Hollanda AB Dénem
Bagkanligi'nda miizakerelere agilmasi
yoniinde karar alindi.

Fasla iliskin acilis kriteri bulun-
mamakla birlikte. 6z kaynaklar mev-
zuatinin lyelikle birlikte dogrudan
uygulamaya koyulmasi 6ngoriliiyor.

33’tinci fasildaki miizakerelerin,
diger bazi fasillarda kaydedilen iler-
lemeye bagh oldugu sdylenebilir. Nite-
kim, AB biitcesinin gelir tabanini olus-
turan geleneksel 6z kaynaklar; tarim
ve giimriik vergilerini igeren Tarim
ve Kirsal Kalkinma ile Glimriik Birligi
fasillariyla, GSMH kaynagina dayal
kaynagin hesaplanmasi ve izlenmesi
Istatistik fasli ile ve biitcenin KDV pa-
yina iliskin kaynaginin hesaplanmasi
Vergilendirme fasl ile ve geleneksel
0z kaynaklar konusunda, Ttrkiye'nin
gimrilkk mevzuatinin AB miikteseba-
tiyla uyum durumu Giimriik Birligi
fash kapsaminda degerlendiriliyor.
Bunlarin yani sira, Birligin mali ¢ikar-
larinin korunmasi amaciyla alinacak
onlemler Mali Kontrol fash altinda
ele alinmakta. Bagka bir ifade ile Mali
ve Biitcesel Hiikiimler faslina iliskin
mevzuatin lyelik tarihinden itibaren
uygulanabilmesi biiyiik 6l¢iide bu il-
gili fasillardaki gelismelere paralel
olarak yorumlanabilecek.

Komisyon tarafindan yayimlanan
2015 Yili ilerleme Raporu’nda yer
alan degerlendirmelere bakildigin-
da, Tiirkiye'nin Mali ve Biitgesel Hii-
kiimler fashna iliskin hazirliklarinin
baslangi¢ asamasinda oldugu belirti-
liyor. Oz kaynaklar sisteminin uygu-
lanmasina iligkin politika alanlarinda
ise temel ilke ve kurumlarin haliha-
zirda mevcut oldugu ifade ediliyor.
Tiirkiye'nin giimriik mevzuatinin, AB
miktesebatiyla biiytik 6l¢ctide uyumlu
oldugunu belirtebiliriz. Ancak KDV’ye
dayali kaynak ve idari kapasitenin
olusturulmasi konusunda, istatistiki

KDV matrah hesabi i¢in hazirliklar
heniiz baslamadi. Tiirkiye'nin iye-
likten sonra 6z kaynaklar sistemine
gerekli katkida bulunmasi ile birlikte
KDV’deki ve glimriik vergilerindeki
yolsuzlukla miicadele ¢alismalarini
hizlandirmasi ve bu amagla KDV'deki
ve glimriik vergilerindeki yolsuzlukla
miicadelede siki 6nlemler almasi 6n-
goriilityor. GSYIH kaynag1 konusunda,
halihazirda Tirkiye'nin, finansal ve is-
tatistiki verilerinin ESA-95 ile oldukga
uyumlu oldugu bilinmekle birlikte
bu sisteme yonelik yeni gelismelere
uyum saglamasi gerekecek®.

Idari altyap1 alaninda, Tiirkiye'nin
tiyelige kadar yapmasi gerekenler ara-
sinda, 6z kaynaklarinin dogru tahsil
edilmesine, muhasebelestirilmesine,
izlenmesine, 6denmesine, kontrol
edilmesine ve bunlarin AB’ye rapor-
landirilmasina yonelik koordinasyon
yapilarinin ve uygulama kurallarinin
olusturulmasi yer aliyor. Diger bir ifa-
de ile Tiirkiye'nin, AB iiyeligi ile bir-
likte s6z konusu fasil kapsamindaki
diizenlemeleri hayata gecirebilmek
icin giiclii koordinasyon yapilari olus-
turmasi ve idari kapasite ve uygulama
kurallarini saglamasi gerekiyor.

Genel olarak, Mali ve Biit¢esel Hii-
kiimler fash kapsamindaki hazirliklar
hentiz erken asamada Tiirkiye'nin AB’
tiyeligi gerceklestiginde bu fasla iliskin
giiclii bir koordinasyon yapisiny, idari
kapasiteyi ve uygulama kurallarini
olusturmasina ihtiya¢ duyulacak. m

' Avrupa Komisyonu, “The EU's Own Resources’, http://ec.europa.eu/
budget/mff/resources/index_en.cfm, Erisim Tarihi: 04.03.2015.

2Miige Hayriye Giiveng,“AB Biitcesi ve 0z Kaynaklar Sistemi’, T.C.
Maliye Bakaniig, AB ve Dis liskiler Dairesi Bagkanlig igin AB Uzmanlik
Tezi, Ekim 2008.

* AB Konseyi, “Council Decision of 7 June 2007 on the System of the
European Communities' Own Resources’, (2007/436/EC, Euratom),
Office Journal of the European Union, L 163/17, 23.06.2007.

# Avrupa Komisyonu, “Turkey 2015 Report’, SWD (2015) 216 final,
10.11.2015.

*Age.
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Vizesiz Avrupa i¢in 72 Kriterde

Finale Dogru: Ya Sonra?

4 Mayis 2016 tarihinde Komisyon'un 3'Uncu Vize Serbestligi
Raporunu yayimlamaslyla ve 72 kriterden 65'inin karsilandigini
degerlendirmesiyle, vize serbestligi diyalogunda teknik reform

streci sona yaklasmis oldu,

omisyon AB standartlarinda bi-
Kyometrik veri iceren pasaport-

larin uygulamaya koyulmasi ve
Tirkiye ile AB arasinda geri kabul me-
kanizmasinin etkin sekilde islemesini
One siiren 2 kriter i¢in gerekli adimlarin
atildigini; teknik, biirokratik sebepler-
den otiri bu kriterlerin Raporun yayim-
lanma tarihine kadar gerceklesmesinin
miimkin olmadigini kabul etti ve iyi
niyet sergiledi. Bu kriterlerin, belirle-

nen takvime uygun sekilde karsilanmasi
bekleniyor.

IKV olarak, 1'inci Vize Serbestligi Ra-
poru’nun yayimlandigi tarihten bu yana
bahsi gecen 72 kriteri derinlemesine
inceleyen analizler, notlar, raporlar ve
yayinlar hazirlamaya; etkinlikler diizen-
lemeye devam ediyoruz. Bu ¢alismalar
kapsaminda donem donem kriterlere
iliskin AB standartlariyla halihazirda
Tiirk mevzuatinda gerceklestirilmekte



olan degisiklikleri karsilastirmali ince-
ledik, kisisel verilerin korunmasi gibi
vize serbestligi diyalogunun gelecegi
icin kritik bir takim tematik alanlara
daha derinlemesine bakis attik; vize uy-
gulamasinin Tirk vatandaslarina eko-
nomik etkilerini ve maliyetini 6n plana
cikardik.

Gelinen son noktada Komisyon, 72
kriterin 5'inde halen daha AB standart-
larina uyumun tam olarak saglanmadi-
g1, eksikler bulundugu ve ileri reform
hamlelerine ihtiya¢ duyuldugunu 6ne
suirtiyor. Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Yol
Haritas1 dahilindeki biitiin kriterlerin
karsilanmis olmasi ve boylelikle Tiirk
vatandaslarina yonelik Schengen vize
uygulamasinin sona erdirilebilmesinin
oniinde teknik hi¢bir engelin kalmamasi
icin Tiirk yetkili makamlarin, Konsey ve
AP’deki oylamalar dncesinde bu 5 kriteri
yerine getirmesi gerekiyor.

Peki Bu Son 5 Kriter Hangileri?

1.Yolsuzlukla Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani ile GRECO
tavsiyelerini uygulamaya devam edil-
mesi (Kriter 42)

Komisyon, vize serbestligine iliskin
yayimladigi 3'lincii degerlendirme ra-
poruyla es zamanl paylastigi ¢calisma
belgesinde, Tiirkiye'nin Ulusal Strateji
ve 2010-2014 yillar i¢in gecerli Eylem
Planini kismen uygulamaya koydugunu
One siirtiyor. Planin uygulamaya koyulan
kismini, biiytik élgiide hazirlik ¢calisma-
larinin olusturdugu ve somut adimlar
atilmadig belirtiliyor. Ote yandan bu
alandaki reform hamlelerine ve gozetim
siireclerine sivil toplumun yeterince
dahil edilmemis olmasi da biiyiik dlciide
elestiriliyor. Ve en nihayetinde Raporda,
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Dev-
letler Grubu (GRECO) tarafindan ortaya
koyulan tavsiyeleri etkin sekilde dikka-
te alan diizenlemelerin olusturulmasi
gerektigi 6ne stiriiliyor. Nitekim gortil-
diigii iizere 30 Nisan 2016 tarihinde Res-
mi Gazete’de yayimlanan Saydamligin
Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiclendirilmesi ile ilgili 2016,/10 sayih
Basbakanlik Genelgesi’'nin olusturul-
mas1 Komisyon tarafindan yeterli bir
adim olarak kabul edilmiyor ve kriterin
karsilanmadig ifade ediliyor.

2.Cezai meselelerde biitiin AB Uye
Devletleri ile yetkili makamlar ara-
sinda dogrudan irtibata gecilmesiyle
suc¢lularin iadesinin saglanmasi da
dahil olmak iizere etKin isbirliginin
saglanmasi (Kriter 47)

Komisyon, Tiirkiye ile Uye Devletler
arasinda suclularin iadesi alanindaki
isbirligini yeterli bulmuyor; dolayisiyla
kriterin tam anlamiyla karsilanmadigini
oOne siirtiyor. Konuya iliskin en biiyiik so-
run olarak ise Tiirkiye'nin GKRY'yi tani-
mama politikasi sebebiyle taraflar arasi
isbirligi gerceklestirilememesi gosteri-
liyor. 3’lincti Vize Serbestligi Raporuyla
birlikte paylasilan ¢calisma belgesinde,

Diger Uye Devletlerle suclularin iadesine
iliskin isbirliginin de tatmin edici diizey-
de olmadig degerlendiriliyor.

Konuya iliskin istatistikleri gozden
gecirmek gerekirse, Komisyon'un pay-
lastig1 verilere gore 1 Ocak 2014 tarihi
ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda AB
tilkeleri tarafindan Tirkiye’ye yonelti-
len 49 suclu iadesi talebinin sadece 6’s1
kabul edilmis durumda. Isbirliginin bu
oranda sinirli kalmasi is Tiirk hukuk
sisteminin yapisina dayaniyor. Haliha-
zirda Anayasa’nin 38’inci maddesi ve
Tiirk Ceza Kanunu'nun 18’inci maddesi
geregince, Tlrk yetkili makamlar, AB va-
tandasi olan suclular ile tigiincii tilke va-
tandasi olan suclulari iade edebilirken,
Tiirk suglularin iadesi i¢in Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'ni kuran anlasma olan
Roma Statiisii'nde dngoriilen 4 ¢ekirdek
sugtan, (soykirim sugu; insanliga karsi
suclar; savas suclari; saldirt sugu) birini
islemis olmasi gerekiyor. Sorusturma ve
kovusturma asamalarina iliskin verilerin
Tiirkiye ile AB tiye tilkelerle net ve etkin
sekilde karsilikli olarak paylasilmasi
gerekiyor. Komisyon, halihazirda Ttrki-
ye'deki veri giivenligi mevzuatinin ye-
terli olmadig1 goriistinii bu meseleye de
yansitiyor ve 3'tincii Raporda elestiriyor.

3.Europol ile Operasyonel isbirligi
Anlasmasr’nin uygulanmasi (Kriter
54)

AB’nin resmi kolluk birimi kabul
edilen Europol'iin temel gorev alanina
basta terorle miicadele olmak tizere,
uyusturucu ticareti, kara para aklama ve
sahtecilik, insan kagakeilig1 gibi biiyiik
suclarla miicadele giriyor. 28 AB tiyesi ve
Kanada, ABD gibi liye olmayan iilkelerle
isbirligi icerisinde ¢alismalarini stirdi-
ren Europol’iin 900’den fazla ¢alisani
bulunuyor.

Tiirk vatandaslarina yonelik vize ser-
bestliginin saglanabilmesi i¢in Europol
ile Tirk paydaslari arasinda stratejik
isbirliginin saglanmasi yeterli gorillmii-
yor ve operasyonel isbirliginin tesisi de

oncelikli bir kriter olarak 6ne ¢ikiyor. M
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Turkiyede, 20 Nisan 2016
tarihinde Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu
yarirlige girdi ancak
Komisyon, halihazirda
kabul edilen Kanun'un AB
standartlarinda olmadig
gorustnde.
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Operasyonel isbirligi anlagmasinin sag-
lanmast icin ise kisisel verilerin kargsilikh
paylasiminin miimkiin olmasi gerekiyor.
Dolayisiyla bu alandaki Tiirk mevzuati
AB standartlarinda kabul edilmedigi i¢cin
kisisel veri paylasiminin 6nii agilamiyor
ve kriter karsilanmamis kabul ediliyor.

4.0zellikle denetimden sorum-
lu kurumun yapisi olmak iizere her
alanda AB standartlarinda bir Kisisel
verilerin korunmasi mevzuati olustu-
rulmasi (Kriter 56)

Birinci Raporun agiklandig tarihten
bu yana IKV, kisisel verilerin korunmasi
alaninda AB standartlarini paylasmaya,
glincel durumu ortaya koymaya ve ilgili
paydaslara tavsiyelerde bulunmaya de-
vam ediyor. IKV'nin 2015 y1li boyunca

vurguladigy, ikinci ve ti¢lincii raporlara
yansidig iizere, kisisel verilerin korun-
masi alaninda temel hak ve ozgtirliikle-
ri dikkate alan, AB standartlarinda bir
kanunun olusturulmasi, tiglincii blok
kapsamindaki en oncelikli kriter olarak
dikkat ¢cekiyor. Bu cercevede Tiirkiye'de,
uzun yillar siiren bir seriivenin ardindan
20 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanmasiyla birlikte Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ytritrlige
girdi ve bununla birlikte Kisisel Verileri
Koruma Kurulu'nun olusturulmasina yo-
nelik adimlar atilmis oldu. Fakat Komis-
yon, halihazirda kabul edilen Kanun'un
AB standartlarinda olmadig1 goriistinde.

Dolayisiyla Kisisel Verilerin Ko-
runmasi Kanunuyla birlikte kurulmasi
ongoriilen Kisisel Verileri Koruma Ku-



rulu'nun bagimsiz ve tarafsiz, Kanun
kapsaminda yetkili kamu kurumlarinin
kisisel verilere ulasimini ve islemesini
ongoren istisnai hallerin net, agik ve
temel degerlerle uyumlu olmasini sag-
layacak mevzuat degisikliklerinin ger-
ceklestirilmesi gerekiyor.

5.0rganize sucla ve terérle miica-
deleye iliskin mevzuatin, Kisi giivenli-
gi ve ozgiirligi, adil yargilanma hak-
ki; ifade, toplanma ve dernek kurma
ozgiirliigii alanlarinda AIHM ictihadi,
AIHS hiikiimleri ve AB iiye iilke ulusal
mevzuatlarina uyumlu hale getiril-
mesi (Kriter 65)

Organize sugla ve terdrle miicadele-
ye iliskin mevzuatin AB standartlarina
getirilmesi meselesi, Tiirkiye’'nin Temel
Haklar Blogu (Blok 4) kapsaminda kar-
silamadigi 6ne stiriilen tek kriter. Ttrki-
ye'nin mevzuatini AIHS ve Avrupa Kon-
seyi sozlesmeleriyle, AIHM ictihadiyla
ve ilgili AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmesi bekleniyor. Ote yandan kolluk
birimleri, giivenlik gii¢leri ve mahke-
melerin ilgili standartlari etkin sekilde
uygulamasi i¢in gerekli yonlendirici il-
kelerin belirlenmesi de kriterin karsi-
lanmasi i¢in temel gereklilikler arasinda.

Uygulamada terdrle miicadele ala-
ninda AB standartlarinin saglanabilmesi
icin Komisyon, Tiirkiye'nin bu alanla
baglantili olarak 6zgiirliik ve giivenlik
hakki (AIHS 5'inci madde), adil yargilan-
ma hakki (AIHS 6'nc1 madde), ifade 6z-
glirliigii (AIHS 10’uncu madde), toplant:
ve dernek kurma dzgiirliigiinii (AIHS
11’inci madde) garanti altina almakla
yiikiimlii oldugunu 6ne stiriiyor.

Teroriin Tanimi Tartigmalari
Komisyon'a gore, vize serbestliginin
saglanabilmesi noktasinda terorle miica-
deleye iliskin olarak AB miiktesebatiyla
Tiirk mevzuatinin en uyumsuz oldugu
alan terdriin tanimi. 2008 yilinda iizerin-
de degisiklik yapilan ilgili Konsey Cerceve
Karar1 (2002/475/JHA), AB'nin terorle
miicadele politikasinin temelini olustu-

ruyor, terdér sugunun unsurlarini ve sug
kapsamina giren eylemleri siraliyor.

Ote yandan basina ve kamuoyuna
yansidig1 lizere karsilanmasi imkansiz
bir kriter degil ve AB kesinlikle Tiirki-
ye'den terdrle miicadelesini azaltmasini
veya yumusatmasini beklemiyor. Hem
3’lincii Vize Serbestligi Raporu hem de
2015 ilerleme Raporu’na yansidig iizere
Komisyon, Tiirk mevzuatinda terdriin
oldukea genis yorumlanmaya agik sekilde
diizenlendigi ve bu durumun temel hak
ve 0zgiirliikleri ihlale sebebiyet verebile-
cegini 6ne siirliyor. Bunun da basin men-
suplarinin gozaltina alinmasi ve gosteri
yturiyis hakkinin engellenmesi gibi hal-
ler olusturdugu icin Avrupa demokrasi-
sinin énem verdigi degerleri de olumsuz
etkiledigi goriisiinde. Ote yandan uygula-
mada orantililik ilkesinin gozetilmesine
ihtiyac oldugu degerlendiriliyor.

Ya Sonra?

Geriye kalan 5 kriterin de kargilan-
masi kaydiyla, Komisyon, 4 Mayis 2016
tarihinde kamuoyuyla paylastigi tizere,
Tiirkiye'nin, AB’ye vizesiz kisa siireli se-
yahat gerceklestirebilecek tilkeler listesi-
ne eklenmesini 6ne siiren tavsiye karari
Konsey'e ve AP’ye iletecek. Tavsiye karar-

la birlikte, Tiirk vatandaslarina yonelik
vize uygulamasinin kaldirilip kaldirilma-
yacagina AP ve Konsey, ortak karar alma
prosediirii cercevesinde karar verecek.
Geriye kalan kriterlerin karsilan-
masinin ardindan konu, ilgili AP ko-
mitesinde (LIBE) degerlendirilecek,
degisiklik talepleri AP’ye tasinacak
ve gerekli gortldigi takdirde degi-
siklik talepleri AP tarafindan Komis-
yon'a ve Konsey’e iletilecek. AP’deki
oylamada, Tiirkiye’'nin biittin kriter-
leri karsiladigi ve vizelerin kalkmasi
gerektigi yoniinde sonu¢ ¢ikmasiyla
konu Konsey’deki oylamaya tasinacak.
Konsey’de AB iilkelerinin temsilcileri-
nin oybirliginin degil, nitelikli cogun-
lugunun aranacak olmasi siiphesiz ki
Tirkiye icin olumlu bir durum. Yani
cifte nitelikli cogunluk sistemi ¢erge-
vesinde, oylamaya katilan tiye tilke
temsilcilerinin yiizde 55’inin kabul
oyu vermesi gerekecek, Tilrkiye en
az 16 olumlu oy arayacak. Olumlu oy
veren llkelerin toplam niifusunun ise
toplam AB niifusunun ytlizde 65’ini
olusturmasi gerekecek. Yani Tiirki-
ye'nin siirecin devaminda hizli bir tek-
nik reform stirecinin yani sira etkili bir
siyasi ikna ¢abasi sergilemesi sart. B
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Yeliz SAHIN
iKV Uzmani

Kibris Muzakerelerinde
Kritik Donemec: 2016’da
Cozum MUmkdn ma?

Yalnizca Avrupanin degil dlnyanin en uzun sureli dondurulmus
ihtilaflarindan biri kabul edilen, Ada'ya akin eden BM temsilcilerinin
sayisi nedeniyle adeta “diplomat mezarligi” olarak tn salan

Kibris'ta, Annan Plan’'ndan -planin Rum tarafinda reddedilmesini
ve bir hafta sonra GKRY'nin AB'ye Ada'nin tamamini temsilen Gye
olmasini takip eden hisrandan- 12 yil sonra ilk kez ¢bziime bu
kadar yaklasildigr izlenimi hakim.



1bris’ta Mustafa Akinci ile Nikos
KAnastasiadis arasinda federal ¢6-

ziim i¢in son ¢aba olarak goriilen
mevcut miizakere turunun, 15 Mayis
2015 tarihinde yeniden baslamasinin
tizerinden bir yi1l gecti. Her iki tarafta
da ¢oziim yanlsi liderlerin bulunmasi,
miizakerelere timit verici bir baglangi¢
yapilmasini sagladu. iki lider miizakere-
lerin yeniden baslamasinin y1l doniimii
vesilesiyle yaptiklari ortak agiklamada,
birtakim fikir ayriliklarina ve zorlukla-
ra ragmen agik konularin asilmast i¢in
gerekliirade ve cesareti gosterme karar-
lihigina sahip olduklarini belirterek, Kib-
ris'ta 2016 yilinda ¢oziim icin ¢abalarini
stirdiirme sozi verdiler™.

Yalnizca Avrupa’nin degil, diinyanin
en uzun siireli dondurulmus ihtilaflarin-
dan biri kabul edilen, Ada’ya akin eden
BM temsilcilerinin sayisi nedeniyle adeta
“diplomat mezarlig1” olarak {in salan
Kibris'ta Annan Plani’ndan -planin Rum
tarafinda reddedilmesini ve bir hafta
sonra GKRY’nin AB’ye Ada’nin tamamini
temsilen tiye olmasini takip eden hiis-
randan- 12 yil sonra ilk kez ¢6ziime bu
kadar yaklasildigi izlenimi hakim. Bu
durum, farkli birgok dinamigin bir araya
gelmesinin sonucu. Her iki tarafta da
¢ozlim yanlisi, 1liml liderlerin bulun-
masi, ¢oziim icin gerekli siyasi iradenin
ortada oldugu seklinde yorumlaniyor.
Dogal kaynaklar; kisith su kaynaklari ve
Ada’nin ¢evresinde kesfedilen dogalgaz
da oldukea karmasik Kibris denkleminde
her iki tarafin birlikte ¢alismasini ge-
rektiren faktérler arasinda yer aliyor.
Ada’'nin cevresindeki hidrokarbon re-
zervlerinin Kibris'ta ¢dziime varilmadan
iki toplum ve Tiirkiye ile GKRY arasinda
kronik bir gerilim kaynag haline geldigi
goriiliiyor. Ada'nin ¢evresindeki hidro-
karbonlarin Dogu Akdeniz havzasinda
srail ve Misir sularindaki hidrokarbon-
larla birlestirilerek bir boru hattiyla
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya iletilme-
si, Ada'nin ve bolgenin refahina, AB’nin
enerji glivenligine ve Tiirkiye'nin bir
enerji merkezi olma hedeflerine biytik
katki saglayabilecek potansiyele sahip.

Bunlarin yaninda, 2012 yilinda bankaci-
lik sistemini ¢okiise siirtikleyen finansal
kriz nedeniyle Rum tarafinin, Ada’'da ola-
s1 bir ¢dziim sayesinde artacak yatirim-
lar1 ve bolgenin en dinamik ekonomisi
olan Tiirkiye pazarina erisim kazanmay1
¢0ziim icin 6nemli bir argiiman olarak
gormeye basladig1 séylenebilir. Anavatan
konumundaki Tiirkiye ile Yunanistan'in
da yeniden birlesme miizakerelerine
gliclii destek verdigi goriiliiyor. Tiim bu
etkenlerin eszamanli olarak bir araya
gelmesi, Kibris’ta yeniden birlesme i¢in
umutlari artiriyor.

Akinci-Anastasiadis gortismelerinin
bir yillik bilangosunu degerlendirecek
olursak liderlerin 30, miizakerecilerin
100’den fazla, Yesil Hattin her iki ta-
rafindaki toplumlarin giinliik hayatini
kolaylastirmayi ve muhtemel isbirligi
alanlarini kesfetmeyi amaclayan teknik
komitelerin ise 650’den fazla goriisme
gerceklestirdigini gortiyoruz. Her ne ka-
dar goriismeler, Rum tarafindaki se¢im
stireci ve KKTC'deki hiikiimet degisikli-
gi nedeniyle 2016'nin ilk yarisinda bir
miktar hiz kesse de se¢im siirecinin ta-
mamlanmasiyla birlikte 17 Haziran 2016
itibartyla yogun goriismelere gecildi.

Son bir y1l icerisinde, Kibris sorunu-
nun 6ziini olusturan alt1 basliktan gii¢
paylasimi ve yonetim, ekonomi, AB konu-
lar1 ve miilkiyet olmak tizere dordiinde
onemliilerlemeler saglandig belirtiliyor.
Masadaki en zorlu ve hassas konular
arasinda bulunan miilkiyet bashginda
da 6nemli yakinlagmalar s6z konusu.
Oyle ki miilkiyet konusu ilk kez bu kadar
derinlemesine ele aliniyor? Bu konuda
taraflarin pozisyonlarini ortaya koyan
ayr1 doklimanlarin yerine tek bir metin
olusturulmaya ¢alisilmasi bile bagl basi-
na basari olarak nitelendiriliyor. “Her sey
lizerinde anlagma saglanmadikga higbir
sey iizerinde anlasilmis sayllmaz” manti-
ginin temelinde yiirttiilen goriismelerde,
bu dort konuda saglanan yakinlagmalara
ragmen agik konular bulunuyor. Ornegin;
Tirk tarafinin siyasi esitligi icin olmazsa
olmaz olarak gordiigii dontistimlii bas-
kanlik konusu heniiz uzlasilamayan ko-

nular arasinda. Toprak diizenlemeleri
ile giivenlik ve garantiler basliklari ise
ozellikle miizakerelerin son safhasina bi-
rakildi. Harita ve ylizdelikler konularinin
icerdigi hassasiyet nedeniyle olasi sizinti
ve spekiilasyonlarin 6niine gecilmesi i¢cin
bunlarin son agsamada birkag hafta sii-
recek kapali goriismelerde ele alinmasi
planlaniyor. Liderler, 17 Haziran 2016
itibariyla yogun goriismelere gegerek
haftada iki kez bir araya gelmeye bagladi.
Gorismelerde, yukarida belirtilen dort
basliktaki yakinlagsmalarin daha ileri se-
viyeye tasinmasi hedefleniyor.

Her iki taraf icin de masadaki en
zorlu konu olarak goriilen giivenlik ve
garantiler basliginin ise garantor iilkeler
Tiirkiye, Yunanistan ve ingiltere'nin de
katilimiyla begli formatta diizenlenecek
bir konferansta goriistilmesi planlani-
yor. Konu, 1960 tarihli Garanti ve fttifak
Antlagmalart ile ortaya koyulan giivenlik
mimarisinin gelecegini ilgilendiriyor.
Garantiler sisteminin ¢agdis1 oldugunu
savunan Rum tarafi, AB iiyesi bir iilkede
garantilere ihtiya¢ bulunmadigini; AB
tiyeliginin gerekli glivenceleri sagladigini
savunuyor. Kibrisli Ttrkler ise 1960’lar-
da yasanan katliamlar halen hatirlarday-
ken gilivencelerini Tiirkiye’de gortiyor ve
Tiirkiye'nin garantor iilke statiisliniin
siirmesini istiyor. Iki tarafin birbirine zit
gorislerine ragmen Akinci'ya gore, her
iki tarafin tehdit algilarini ve giivenlik
gereksinimlerini dengeleyen bir formiil
bulunmasi miimkiin®.

Uluslararasi Diplomasinin
ilgi 0Odag

Kibris goriismelerinde yakalanan
ivme ve ¢6ziim yoniinde olusan umut
verici ortam, uluslararasi camianin da
dikkatinden kagmadi. ABD, ingiltere ve
Almanya basta olmak iizere ¢ok sayida
tilkenin bakanlar1 ve AB'nin en iist dii-
zey yetkilileri, Ada'nin her iki tarafindan
yetkililerle temasta bulunmak tizere Kib-
ris’a akin etti. En énemli ti¢ AB kuru-
munun baskanlari; Donald Tusk, Jean-
Claude Juncker ve Martin Schulz, Ada’y1
ziyaret ederek, AB'nin destek mesajini »
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iKV’den Kibris'ta Birlesme Miizakerelerine iliskin Yeni Yayin

Kibris'ta BM arabuluculugunda-
ki yeniden birlesme miizakereleri-
nin May1s 2015'te yeniden baglama-
st ile Kibris'ta ¢6zlim i¢in tarihi bir
firsat penceresi olusmustur. Ada’da
¢0zlim icin en kapsamh ve gercekei
plan olarak nitelendirilen Annan
Plani’dan 12 yil sonra ilk kez ¢6zii-
miin bu kadar yakin oldugu izlenimi
hakimdir.

Kibris'ta Annan Plani sonrasin-
daki ¢ozlim ¢abalarini konu edinen
yayin, 6zellikle Akincl ile Anastasia-
dis arasinda yiiriitillen goriismelere
odaklanmaktadir. Yayinda, mevcut
miizakere turunda Kibris’ta ¢6ziim
yontindeki beklentileri artiran fak-
torler degerlendirilmekte ve bu kap-
samda, her iki tarafta da ¢oziimi
destekleyen liderlerin bulunmasi,
Gliney Kibris'ta yasanan ekonomik
krizin yarattig1 gerceklikler ve ¢o-
zlimiin ekonomik getirileri, Ada'nin
cevresinde hidrokarbon yatakla-
rinin kesfi, Ada’daki su sikintisi ve
Orta Dogu cografyasinda artan gii-
venlik tehditleri gibi faktorler ele
alinmaktadir.

Yayinda ayrica AB’nin Kibris so-
rununa yaklasimi; GKRY nin Kibris
meselesi ¢6ziime kavusturulmadan
Ada’nin tamamini temsilen ger-
ceklesen AB liyeliginin Tiirkiye'nin
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katilim miizakereleri siirecine ve
AB’nin Kibrish Tirkler ile angajma-
nina etkileri degerlendirilmektedir.
Yayinin son kisminda ise Kibris so-
runun temel konulari ve her iki tara-
fin bunlara iliskin perspektifine yer
verilmektedir.

REUNITING CYPRUS

NEW DYNAMICS & IMPLICATIONS
FOR TURKEY-EU RELATIONS

Yayin Adi: Reuniting Cyprus: New
Dynamics & Implications for Tur-
key-EU Relations

Hazirlayan: Yeliz Sahin

IKV Yayin No: 282

Yayin Tarihi: Haziran 2016

Yayin Dili: Ingilizce

ISBN: 978-605-5984-76-2

gliclii sekilde taraflara ilettiler. ABD D1-
sisleri Bakani John Kerry’den BM Genel
Sekreteri Ban Ki-moon’a, Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'ndan Avrupa Komisyo-
nu Bagkani Jean-Claude Juncker’e kadar
cok sayida siyasetci, Kibris'ta ¢oziimiin
ulasilabilir oldugu konusunda birlesiyor.
21 Ocak 2016 tarihinde Davos’ta Diinya
Ekonomik Forumu’nda diizenlenen 6zel

oturumda kiiresel is diinyasi temsilcileri
ve diinya siyasi elitine hitap eden Akinci-
Anastasiadis ikilisi, Kibris'ta ¢oziime dair
umut ve beklentilerini aktardilar.

On yillardir ayr1 yasayan iki toplum
arasindaki giiven ugurumunun gideril-
mesi ve iki toplum arasindaki iletisimin
artirilmasi igin gliven artirici 6nlemler,
miizakere siireci kadar 6nem tasiyor.
Miizakere siirecine paralel olarak giiven
artirici 6nlemler konusunda da 6nemli
gelismeler saglandi. Taraflarin goriisme-
lere basladigi glin Anastasiadis, mayin-
larin koordinatlarini igeren bir haritay1
Akincr'ya sunmus, Akinct da buna kargilik
GKRY’den KKTC'ye gecislerde gecis for-
mu zorunlulugunu kaldirmisti. Liderler
28 Mayis 2015 tarihinde, Apli¢ ve Derin-
ya'da iki sinir gecis noktasinin agilmasi,
elektrik baglantilarinin bilestirilmesi,
radyo frekanslarindaki ¢akismalarin 6n-
lenmesi ve cep telefonlarinin her iki taraf-
ta da dolasiminin saglanmasini 6ngoren
bir dizi gliven artiric1 dnlemi kabul etmis-
ti. Bu 6nlemlerden bir kisminda uygula-
ma asamasi devam ederken, Derinya ve
Aplig gecis noktalarinin agilmasinda son
asamaya gecildi. Cep telefonlar1 konusu
ise Rum tarafindaki yasalarin Tiirk GSM
operatorleriyle isbirligini yasaklamasi
nedeniyle heniiz hayata gegirilebilmis
degil. Bunlarin yaninda, Egitim Teknik
Komitesi, Cinsiyet Esitligi Komitesi ve AB
miiktesebatinin askida oldugu KKTC'yi
¢6ziim sonrasinda AB miiktesebatini uy-
gulamaya hazirlamak tizere iki toplumlu
ad hoc bir AB Hazirlik Komitesi kuruldu.
KKTC Cumhurbaskani Akinci, Kayip Sa-
hislar Komitesi'nin askeri bélgede bu-
lunan 30 noktada kaz1 yapabilmesinin
oniind acarken, Rum lider Anastasiadis
de Subat 2016’da Tiirk¢e'nin AB resmi
dilleri arasina girmesi i¢cin AB Konseyi
Donem Baskanligini yiiriiten Hollanda
ve AP nezdinde girisimde bulundu. Bu-
nun yaninda Avrupa Komisyonu Baskani
Juncker’in ziyareti sirasinda, Ada’daki



iki toplumun ortak kiiltiirel mirasi olan
ancak Rum tarafinin tek tarafh tescil gi-
risimlerinde bulunmasi nedeniyle bir
gerginlik unsuru haline gelen hellim pey-
nirinin AB tarafindan Hellim/Halloumi
adiyla tescili i¢in gecici uzlasinin saglan-
mas! da sembolik 6neme sahip.

Rum Tarafi Parlamento
Secimleri ve Davet Krizi

22 Mayis 2016 tarihinde Rum tara-
finda oldukea diisiik bir katilim diizeyiyle
(ylizde 66,7 oraninda) gerceklesen par-
lamento segimleri, olas1 bir referandum-
da Giliney’in nasil hareket edebilecegi yo-
niinde 6nemli ipuglar barindiriyor. Her
ne kadar secim sonug¢larinda GKRY’de
2012 yilinda patlak veren finansal krizin
etkilerinin de belirleyici oldugu séylense
de, ¢ozlime destek veren partilerin 2011
yili secimlerine kiyasla oy kaybetmeleri
iyiye isaret degil. Anastasiadis’in partisi
merkez sag goriisli Demokratik Sefer-
berlik Partisi (DISI) 2011 segimlerine
kiyasla 3,7 puanlik bir dusiisle oylarin
ylizde 30,7’sini alirken sol goriislii Emek-
¢i Halkin Demokrasi Partisi (AKEL), yak-
lagik 7 puanlik bir diisiisle oylarin yiizde
25,7’sini aldi*.

Bunun yaninda Yunanistan'daki fagist
Altin Safak Partisi'nin GKRY’deki uzanti-
st olarak goriilen ve 2011 se¢imlerinde
barajin altinda kalan Tiirk diismani Milli
Halk Cephesi (ELAM) ise bu yilki se¢im-
lerde ylizde 3,6'lik baraji gecerek ilk kez
parlamentoda yer almaya hak kazand1.
¢oziim karsit sol goriislii Vatandaglar it-
tifaki ile sag gortislii Dayanigsma Hareketi
partilerinin de oy oranlarini biiyiik 6l¢i-
de artirmis olmasi endise verici. Bundan
daha endise verici olan ise Gliney Kibris
halkinin neredeyse tigte birinden fazlasi-
nin segimlere katilmamis olmasi... Rum
tarafinda ortaya ¢ikan secim sonuglari ve
diisiik katilim diizeyi; ana akim partilerin
politikalarindan duyulan hosnutsuzlugun
ve halkin parlamento secimlerine yeterin-
ce onem vermemesinin sonucu seklinde
yorumlanabilir. GKRY parlamento se¢im-
leri, bu yonden Avrupa’nin diger yerlerin-
de etkili olan se¢im trendlerini yansitiyor.

GKRY’de halkin finansal krizin faturasi-
n1 6nce mali yardim istemeyi geciktir-
me taktikleri basarisizlikla sonuglanan
Christofias’in partisi AKEL'e sonra da
Troyka'nin dayattig1 zorlu kemer sikma
onlemlerini uygulamak zorunda kalan
Anastasiadis’in partisi DISI’ye kestigi
goriliyor.

Bagkanlik sisteminin gecerli oldugu
GKRY’de yeni parlamento aritmetiginin
Kibris miizakerelerinde biyiik bir etki
yaratmasl beklenmiyor. Yeniden birles-
me miizakerelerinde Rum tarafinda tiim
yetki ve sorumluluk Anastasiadis’e ait.
Ancak secim sonuglarini, olasi ¢dzliim
plani referandumu i¢in bir gosterge
kabul edersek, Rum tarafinda yeniden
birlesme i¢in “evet” oyu kullanmasi
muhtemel kesimin oraninin yiizde 56
civarinda olabilecegini soyleyebiliriz.
Buradan hareketle, halihazirda goriisiil-
diigi sekliyle -yani siyasi esitlige dayaly,
iki toplumly, iki bolgeli bir federasyon te-
melli BM parametreleri dogrultusunda-
¢oziime karsi olan ytizde 40 dolayinda
bir ret cephesinden s6z edilebilir. Par-
lamentoya giren sekiz partiden yalnizca
ikisini yeniden birlesmeyi destekleyen
partilerin olusturdugu yeni parlamento
aritmetiginin 2018’de yapilacak liderlik
secimleri 6ncesinde Anastasiadis’in isini
kolaylastirmayacagi kesin.

Secimlerin hemen ertesinde miiza-
kere siirecinde kisa siireli de olsa bir
gerginlik yagsanmasi, bu yonden oldukga
manidar oldu. KKTC Cumhurbagkani
Akincr'nin 23 Mayis 2016 tarihinde [s-
tanbul’da gerceklesen BM Diinya insani
Zirvesi'nin marjinda Tirkiye tarafindan
diizenlenen resepsiyona katilmak ve BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon ile goriis-
mek iizere [stanbul’a gelmesi iizerine zir-
ve i¢in Istanbul’da bulunan GKRY lideri
Anastasiadis, tepki gostererek ziyaretini
yarida kesti ve 27 Mayis 2016 tarihinde
yapilmasi planlanan liderler gértismesi-
ne gelmeyecegini acikladi. Kriz, ABD Bas-
kan Yardimcisi Joe Biden'in ve BM Genel
Sekreteri Ban'in araya girmesiyle asild1.
Buna karsilik, Anastasiadis’in gosterdigi
asir1 tepki ve miizakere masasindan tak-

tiksel nedenlerle kisa siireligine de olsa
kalkmas, ilimli bir lider imaji ¢izmesine
karsilik se¢cim sonuglarinin ortaya ¢ikar-
dig1 tablodan ister istemez etkilendigini
gosterdi.

COzum igin Zaman Daraliyor
Kibris'ta taraflarin anlasmaya varma-
sticin zaman daraliyor. BM Genel Sekre-
terligi boyunca Kibris’taki ¢dziim ¢abala-
rina giiclii destek veren Ban Ki-moon'un
gorev siiresinin bu yilin sonunda dola-
cak olmasi ile ABD baskanlik se¢imleri,
Kibris'ta ¢6zlimiin 2016 sonuna kadar
saglanmasi yoniinde baskiy1 artiriyor.
Miizakerelerin 2017 yilina sarkmasi ha-
linde Subat 2018'de Rum tarafinda ger-
ceklesmesi beklenen liderlik segimleri
oncesi propaganda stirecinin gériisme-
leri etkilemesi ve Anastasiadis tizerin-
de baski olusturarak zorlu konularda
taviz vermesini zorlastirmasi olduk¢a
muhtemel. Bu nedenle 2016 sonunun
anlagmaya varilmasi icin dogal bir son
tarih olarak goriildiigii soylenebilir. 2016
sonu ya da en ge¢ 2017'nin ilk aylarinda
¢0ziime varilmazsa Kibris'taki mevcut
firsat penceresi kapanabilir. Coziimiin
sartlarinin miizakere edilmesi, oldukca
zorlu bir siirecin yalnizca baglangicini
olusturuyor. Her iki tarafin halklarinin
¢Ozlime hazirlanmasi ve ¢oziim planinin
eszamanli referandumlarda halklarin
onayina sunulmasi gerekecek. Bu haliyle
onlimiizdeki alt1 ayin ¢6ziim i¢in kritik
6neme sahip oldugu goriiliiyor. ®

115 May 2016 Joint Statement on the first anniversary of the

talks between the Turkish Cypriot leader Mr. Mustafa Akinci and
the Greek Cypriot leader Mr. Nicos Anastasiades’, UN Cyprus Talks,
15.05.2016, http://162.243.184.203/2016/05/15/joint-state-
ment-on-the-first-anniversary-of-the-talks-between-the-tur-
kish-cypriot-leader-mr-mustafa-akinci-and-the-greek-cypriot-lea-
der-mr-nicos-anastasiades/ Erisim Tarihi: 14.06.2016.

222 Mayis'tan Sonra Yeni Toplanti Formati Oneriyoruz’; KKTC
Cumhurbaskanlig, 14.05.2016. http://www.kktcb.org/content02.
aspx?id=3&sayfa=107&content=52708&select= Erisim Tarihi:
14.06.2016.

SAge.

* GKRY parlamento segimlerinin sonuglart icin bkz. http://www.
ekloges.gov.cy/English/PARLIAMENTARY _ELECTIONS_2016/
Islandwide
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Gecmisten Gelecege
Turkiye-AB Havacilik Politikalari

Havayolu tasimaciligi, dinya capinda istikrarli bir sekilde
gelismekle beraber kiresel tasimacilik baglarinin énemli bir
parcasini temsil ediyor.

B kuruldugunda, Birligin hava ta-
A$1mac1hgm1 dogrudan giindemine

almadigini belirtmekte fayda var.
Asamali serbestlesme siireciyle beraber
Avrupa’daki havacilik sektorti rekabete
acildi ve sektor boylelikle istikrarli bir
sekilde gelisti. Giiniimiizde AB, Frank-
furt Uluslararasi Havaalani ve Londra
Heathrow Havaalani gibi diinyanin en
bilytik havaalanlarina sahip konumda.
Dolayisiyla AB'nin, diinyanin 6nde gelen
hava giiclerinden biri oldugunu sdyle-

mek mimkin. AB, Hava Trafik Yoneti-
mi (Air Traffic Management) alanlarini
birlestirmeyi amaclayan, Tek Avrupa
Hava Sahasi projesiyle altyapinin de-
vamli modernlestirilmesini ve gelisti-
rilmesini iceren havacilik politikasini
gliclendirmeyi hedefliyor. Buna karsilik
Tiirkiye, yeni havayolu olanaklarinin ve
kendi ana tasiyicis1 THY popiilaritesinin
artmasiyla birlikte, son zamanlarda arti-
rilan ve modernlestirilen kendi havacilik
politikasina ayri1 bir 6nem veriyor. Buna



ek olarak Tiirkiye ile AB arasinda onii-
miizdeki donemde kapsamli bir havacilik
anlagmasinin imzalanmasiyla, taraflar
arasl hava trafiginin artacag soylenebilir.

AB Havacilik Politikasi

AB’nin kurulus asamasinda, hava ta-
simaciliginda Uye Devletler capinda bir
uyumun amaglandigindan heniiz agikea
s6z edilmemisti. AB’de koklii bir havacilik
politikasinin olugmasi, yaklasik 30 yillik
siirecin sonucunda gerceklesti. 3 Nisan
1984 tarihinde AB Konseyi, 2 No'lu Sivil
Havacilik Bildirisi'nin Avrupa Toplulugu
Hava Tasimacilig1 Politikasi seklinde ge-
listirilmesi konusunu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Antlagsma’nin (Roma
Antlasmasi) 198'inci maddesi ¢ercevesin-
de, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite-
si'ne danismaya karar verdi'. S6z konusu
bildiri, hava tasimacilig1 sanayisinin et-
kinligini ve karlihgini artirmak amacty-
la Topluluga bagh bir hava tasimacilik

politikas olusturulmasini éne siiriiyor-
du? Haziran 1992’de Konsey, sirasiyla
1987 (Avrupa Tek Senedi ile) ve 1990
yillarinda uygulanan 2 paketi takip eden
Uciincii Havacilik Serbestlestirme Paketi
lizerinde anlasmaya vardr’. Ugiincii Paket,
Topluluk tarafindan, hava tasimacilig1 pa-
zarinin serbestlesmesinin kademeli ama
istikrarl siirecinin son asamasi olarak
gortildi. Havacilikta tek pazari yaratma
karari, cesitli ekonomik etkinlikleri ba-
rindiran Avrupa Tek Pazar1 i¢in verilen
daha genis kararin pargasi oldu.

Son 30 yildir AB’nin, hava tagimacili-
g1alaninda diinyanin en basarili bolgesel
pazar entegrasyonunu ve serbestlesme
ornegini sergiledigi soylenebilirt. 1984
yilinda AB Tek Havacilik Pazari, AB’deki
hava tasimaciligi sektoriinde meydana
gelen dnemli ekonomik degisiklikler ve
diizenlemeler ile gelistirildi. Hava ta-
simacili1 sektériindeki tiim unsurlar
(yolcular, havayollar, havaalanlari ve
calisanlar), yeni hava yollarindan, is im-
kanlarindan, daha diisiik iicretlerden ve
biitiintiyle daha iyi servis kalitesinden
faydalanmaya basladi. Buna karsilik, AB
disindaki iilkelere ugarken havayollarina
hala sinirh pazar ulasimi olmasindan
otlirti yolcularin daha az segeneginin
bulundugunu belirtmekte de fayda var.
Uluslararasi havacilik, geleneksel bir
sekilde miinferit tilkeler arasinda, ilgili
havayolu sayisini ve rotalari, ayni zaman-
da da ugus sayisi ve varis noktalarini si-
nirlandiran ikili anlagmalar ile yonetildi.

Hava tasimaciligl alaninda yasanan si-
nirlamalarin iistesinden gelmek amaciyla
AB, 2005 yilindan beri hava tasimacilik
politikasini sinirlarin 6tesine genisletiyor.
S0z konusu politika, asagida belirtilen ti¢
stitun iizerine insa edilmis durumda:

® Tiim AB havayollarina, esit ola-

naklar sunmak amaciyla, AB ant-
lasmalari ¢ercevesinde kurulus
ozgiirliigii saglamak;

® AB'nin Gliney, Glineydogu ve Do-

gusuna komsuluk eden tilkelerle
beraber bir Ortak Havacilik Alani
gelistirmek;

® AB havacilik pazarinin baslica

uluslararasi ortaklarla biitiinles-
mesi amaciyla, kapsamli anlas-
malar miizakere etmek®.

Daha yakin uluslararasi iliskilerin;
sadece pazarlari agmakla kalmayip,
AB'nin havaciligin ¢evre iizerindeki et-
kisini gostermek i¢cin digerleriyle etkili
bir sekilde ¢alismasini ve hava tasima-
ciliginda yiiksek giivenlik standartla-
r1 olusmasini saglayacagini belirtmek
miimkiin. Giiniimiizde havacilik sektort,
AB i¢in stratejik 6nemde bir sektor ol-
makla birlikte, AB'nin istihdam politi-
kasinda 6nemli bir rol oynuyor. Dogrusu
havacilik sektorii, halihazirda yaklasik
5,1 milyon kisiye istihdam yaratiyor ve
AB'nin GSYIH'nin yaklasik yiizde 2,4’iine
denk gelen, 365 milyar avro tutarinda
bir katki sagliyor®. Kiiresel ekonomik
ve finansal krize ragmen, kiiresel hava
tasimaciliginin 2030 yilina kadar yillik
yizde 5 civarinda biiytliyecegi 6ngori-
liiyor. Hava trafiginde yasanan 6nemli
artisla beraber, glivenlik konusu yolcular
icin endise teskil ediyor. Bu baglamda
AB, Tek Avrupa Hava Sahasi projesinin
uygulanmasi yoluyla, Avrupa’y diinya-
daki en gtivenli hava alani haline getir-
meyi planlyor. Sektoriin tim ekonomik
potansiyelinden faydalanmak amaciyla
Komisyon, AB havacilik politikasinin
birgcok 6nemli yonii lizerinde kararhlikla
mesai harciyor.

Turk Havacilik Politikasi
Tiirkiye’deki ilk havacilik faaliyetleri,
1912 yilinda istanbul’'un diginda bulunan
Sefakéy’de basladi. Tiirk sivil havaciligi-
nin kurumsal temelleri ise, 1925 yilinda
Tiirk Hava Kurumu (THK) ile atildi ve bu
hususta, ilk sivil hava tasimaciligi, Ttirk
Hava Postalari adiyla 1933 yilinda ¢a-
lismalarina fiilen bagladi. Cumhuriyet'in
kurulusunun 10’uncu yili kutlamalari
kapsaminda, Havayollar1 Devlet isletme
Idaresi, Tiirkiye’de sivil havacihg gelis-
tirmek ve sivil hava yollarinin gelisimine
katkida bulunmak amaciyla kuruldu. S6z
konusu birim 1987 yilinda Sivil Havacilik

Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yeniden
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Tiirk Sivil Havacilik istatistikleri (2003-2014)°

2003 2014
Aktif havaalanlari 26 53
Ic hatlanlkullanm@ yolcu 10 761
sayisi (milyon)
Tim ugu;lardakl yolcu 37 150
sayisi (milyon)
Finansal Hizmetler 162 422
Toplam koltuk kapasitesi 27599 75700

Kaynak: Sivil Havacilik Genel Miidirltig, Uluslararast lliskiler, 2015
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diizenlenerek, Sivil Havacilik Genel Mii-
dirligt (SHGM) olarak yeniden isim-
lendirildi.

1983 yilinda hiikiimet, diger tasi-
macilik sektorlerinde oldugu gibi, Ttirk
Sivil Havacilik sektoriinii de 6zellestirme
karari ald1. Sektoriin 6zellestirilmesinin,
gelecekte yasayacagi bilylime lizerinde
onemli bir etkisi oldu. Zira dénemin Bas-
bakani Turgut Ozal'in liderliginde; Tiirk
ekonomisi, kiiresel ekonomiyle daha iyi
biitiinlesmek adina, agsamali bir sekilde
diinyaya a¢ilmis ve bu agilim, dis tica-
retin genislemesi, sanayilesme ve kirsal
alanlardan sehirlere gocle sonuglanmigti.
Buna binaen, 1983 yilinda 6zel havayolu
sirketlerinin i¢ ve dis rotalarda faaliyet
gostermesine izin veren yeni bir yasa
¢iktr”. 1990 yilinda ise, THY da 6zellestir-
me stirecine dahil edildi. Boylece, 1983

yilinda baslatilan serbestlesme adimla-
rinin, 2000’1 yillarda gergeklesecek olan
daha genis ve daha tutarli 6zellestirme
siirecinin hazirlig1 yoniindeki ilk adim
oldugu soylenebilir.

Glintimiizde Ttirkiye’de havacilik faa-
liyetleri, havacilik hiikiimlerinin yani sira
idari ve teknik diizenlemelerin de bu-
lundugu 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu ¢ergevesinde yiiritiiliiyor. Buna
ek olarak Tirkiye, 1945 yilindan beri
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ya da
kisaca ICAO'nun, (International Civil Avi-
ation Organisation,) 1956 yilindan beri
de Avrupa Sivil Havacilik Konferansi'nin
(European Civil Aviation Conference-E-
CACQ)) tam tyesi. Ayrica Eurocontrol’e
de dahil olan Tirkiye, Miisterek Hava-
cilik Otoriteleri (Joint Aviation Authori-
ties-JAA) ve D8 Sivil Havacilik Komisyo-
nu’nda aktif yonetim gorevleri tistleniyor.

Havacilik sektorii her yil diinyada
yiizde 5 oraninda bir ilerleme kaydeder-
ken, Tiirkiye'de ylizde 14,5'lik bir oranla
gelisiyor. Havacilik sektériiniin biiylime-
si, sliphesiz Tiirkiye’de ve diinyada pek
cok yeni is imkani yaratiyor. Bu nedenle,
baslangi¢ta 65 bin civarinda olan sivil
havacilik sektortii ¢alisani sayisi, 2013’{in
sonunda 180 bini asti®. Bu gelismelerin
sonucu olarak, sivil havacilik sektoriintin
toplam cirosu 2013 yilinda 2,2 milyar
dolardan 23,8 milyar dolara yiikseldi.

Tiirk Sivil Havacilik istatistikleri
(2003-2014)

Son 10 yilda, Tiirkiye'de sivil hava-
cilik alaninda olduke¢a 6nemli gelismeler
yasandu. Ttirkiye’deki sivil hava tasimaci-
liginin biiytk bir kismini gergeklestiren
THY’nin biiylimesi, yeni varis noktala-
rinin olusmasini ve bu duruma paralel
sekilde yolcu sayisinin da ytlikselmesini
sagladi. 2003 yilindan 2014 yilina ka-
dar varis noktalarinin sayisinda yaklasik
ylizde 294'liik bir artis gerceklesti®. THY
ve sozlesmeli havayollarindan olan Sun
Express, diinya genelinde 60 civarinda
varls noktasini kapsarken, bu say1 yeni
havayollar1 (Pegasus, Atlas Jet, Bora Jet,
Onur Air) ile birlikte 236'ya yiikseldi.



Tiirkiye ve AB Havacilik
Politikalarindaki Gelismeler

Avrupa Komisyonu tarafindan ya-
yimlanan 2015 Tiirkiye ilerleme Rapo-
ru'nda, Tiirkiye’'nin ulastirma alaninda
orta diizeyde uyumlu oldugu belirtili-
yor. Bu cercevede, 6zellikle sivil havaci-
lik alaninda yasanan bir takim olumlu
gelismelere dikkat ¢ekiliyor. Raporda,
hava tasimaciligl hizmetlerine iliskin
AB'nin yatay nitelikte diizenlemelerinin
Tirkiye tarafindan halen imzalanma-
digina isaret edilirken, Sivil Havacilik
Genel Midirligi'niin kapasitesindeki
artisin Tirk sivil havacilik sektdriiniin
boyutu ve biiyiimesi ile sinirli olma-
difgina dikkat ¢ekiliyor. Buna ragmen
raporda Tirkiye'nin, yabanci hava ta-
sitlar1 konusunda Avrupa Havacilik Em-
niyeti Ajansi (European Aviation Safety
Agency-EASA)) ile iyi derecede uyum
sagladigina ancak hava miirettebati ile
ilgili heniiz yeterli uyumun olmadigina
isaret ediliyor. Bunun yani sira, Tiirkiye
ile GKRY’de bulunan hava trafik kontrol
merkezleri arasinda irtibatin saglanma-
masinin Lefkosa ucus bilgi bolgesinde-
ki hava emniyetini halen ciddi sekilde
etkiledigine dikkat cekiliyor. Rapor, bu
konuda ivedi sekilde operasyonel bir
¢ozliimiin bulunmasinin gerekliligini
vurguluyor.

AB Bakanlig1 tarafindan 2014 yilinda
yayimlanan AB’ye Katilim i¢in Ulusal
Eylem Plani'nda, diger fasillarda oldugu
gibi Ulagtirma faslinda da 2015-2019 y1l-
lar1 arasinda ¢esitli yasalarin onaylanma-
s1 ongoriililyor. AB liye lilkelerinde Tek
Avrupa Hava Sahasi projesinin devam
ettigi donemde yrtirliige girmesi ongo-
riilen s6z konusu mevzuatin, alanda ce-
sitli diizenlemeler getirmesi bekleniyor.
érnegin, Genel Havacilik Yonetmeligi’
nde degisiklik yapilmasini 6ngdren yasa
tasarisi, Ugak Pilotu Lisans Yonetmeli-
gi'nde degisiklik yapilmasini 6ngoren
yasa tasarisi gibi farkli diizenlemeler
bulunuyor. Ugak Pilotu Lisans Yonetme-
ligi'nde degisiklik yapilmasini 6ngéren
yasa tasarisl, ugaklarda gorev yapan ugus
ekibinin lisans edinimi prosediiriinde

AB miiktesebatina uyum saglanmasini
hedefliyor ve Tiirkiye’de Sivil Havacilik
alaninda ¢ok tartisilan bir konu olarak
onemli bir adim tegkil ediyor,

Avrupa Komisyonu tarafindan ha-
vacilik sektoriinde rekabeti artirmak
amaciyla belirlenen AB'nin yeni Hava-
cilik Stratejisi 7 Aralik 2015 tarihinde
aciklandi. S6z konusu strateji, Komisyon
Bagkani Jean-Claude Juncker’in agikladi-
g1 Avrupa icin Yatirim Plani gergevesinde
yuritililyor. Daha dnce tasarlanan stra-
tejilerle karsilastirildiginda daha biitiin-
ciil bir yaklasim iceren yeni strateji cer-
cevesinde sunulan 6ncelikler su sekilde:

@ AB’nin uluslararasi havacilik ala-
ninda 6nde gelen kiiresel bir ak-
tor olmasi;

@ Sektorde biiylimeyi engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilmasi;

@ Yiiksek AB standartlarinin korun-
masl;

® Inovasyon, dijital teknolojiler ve
yatirimlarda ilerleme kaydedil-
mesi.

Strateji kapsaminda ayrica, liglin-
cli ilkelerle imzalanacak anlasmalar
cercevesinde Tiirkiye ile yakin igbirligi
kurulacagr agiklandu. Tiirkiye ile AB ara-
sinda 2010 yilinda havacilik alaninda
Yatay Anlasma imzalanmisti. Anlasma
ile Tiirkiye'nin AB havacilik sistemine
entegrasyonunun oniindeki engellerin
kaldirilmasinin yani sira tilkenin Avrupa
Tek Hava Sahasi'na katilimi ve EASA ile
isbirliginin gliclendirilmesi éngoriiliiyor.
Bunun ardindan 6-7 Haziran 2016 tarih-
lerinde diizenlenen Tasimacilik, Enerji ve
Telekomiinikasyon Konseyi'nde ASEAN
tilkeleri, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Tiirkiye ile kapsamli hava tagimacilig
anlasmalarinin miizakerelerinin bas-
latilmasi i¢in Komisyon'a yetki verildi.
ASEAN iilkeleri ile miizakere edilecek
s0z konusu anlasma AB tarafindan im-
zalanacak ve hava tagimaciligi alaninda
iki blogu bir araya getirecek ilk anlagma
olarak onem tegkil ediyor. S6z konusu
anlasmalarin hedefleri arasinda pazar

gelisimi, bilytime, ortak kurallar olus-
turma ve seffafligin gelistirilmesi bulu-
nuyor. AB'nin bu anlagmalardan bek-
lentileri hava tagimacilik sektoriinde
yeni is firsatlari olusturulmasi, pazara
erisim kolaylig1 ve esit sartlarda rekabe-
tin saglanmasi olarak karsimiza ¢ikiyor.
Buna ek olarak anlagmalar, Avrupa’nin
uluslararasi havayollari seferlerinin arti-
rilmasini ve yolcular igin ytiksek kaliteli
hizmet saglanmasini dngoriyor.

Bu cercevede hava yollarinin, hava-
alanlari ve yolcularin, giiclendirilmis
diizenleyici isbirlikleri ile hava giivenligi
ve ekonomik diizenlemeler gibi alan-
lardaki yakinlagsmalardan yararlana-
cagl ifade ediliyor. Tiirkiye agisindan
bakildig1 zaman sz konusu anlagsmanin
yurtrliige girmesiyle birlikte, Ttirkiye
ile AB arasindaki hava seferlerinde ce-
sitlilik artarak, aktarmali olarak gidilen
bazi Avrupa liye iilkelerine direk uguslar
gerceklesecegi goriiliiyor. Bundan bas-
ka, uluslararasi ¢capta ise anlasmanin
Turkiye'nin havacilik alaninda daha da
cazip bir merkeze donmesini saglayaca-
g1 soylenebilir. B

' Official Journal of the European Communities, No. (782 of 9 July
1984, pp. 110 6 (only Annexes , llIA, lliCand V), 1984.

hg.e.

3 Butcher L., Library of the House of Commons, Aviation: European
liberalisation, 1986-2002, 2010.

“European Commission, DG Mobility and Transport, International
Aviation, 2015, http://ec.europa.eu/transport/modes/air/intematio-
nal_aviation/index_en.htm, Erisim tarihi: 15.06.2016

Shge.
fAge.

{zso0y, G., The strategic responses of the Turkish airline companies to
the deregulation of domestic air transportation in 2003, 2010.

8T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig, Sivil Havacilik ve
Uzay Teknolojileri, 2014, http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/
a5ec26a31a72281.pdf

9Sivil Havacilik Genel Miidiirligd, Uluslararasi iliskiler, 2015, http://
web.shgm.gov.tr/tr/uluslararasi-iliskiler/2188-uluslararasi-iliskiler

0T.C. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhs, Sivil Havacilik ve
Uzay Teknolojileri, 2014, http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/
aSec26a31a72281.pdf

11T.C. AB Bakanligi, Avrupa Birligi'ne Katilim icin Ulusal Eylem Plani: .
Asama Kasim 2014 — Haziran 2015.
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EKONOMi MASASI

Avrupa
Komisyonu'nun
2016 Yili
Yakinsama
Raporu

Sema Gengay CAPANOGLU
IKV Kidemli Uzmani

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Avrupa Komisyonu, 7 Haziran 2016 tarihinde Yakinsama
Raporu'nu yayimladi. Yakinsama Raporlari AB Konseyi'nin, bir
Uye Ulkenin avro para birimini kabul etmesi ve Avro Alani'na
dahil olmast icin gerekli kosullari yerine getirip getirmedigine
karar vermesinde temel teskil ediyor.

ilindigi iizere, 1 Ocak 1999 tarihi
B itibartyla 11 AB tiye iilkesi avro

para birimini kullanmaya bas-
lad1. Glinlimiizde toplam 19 iye iilke
Avro para birimini kullanirken, 9 AB
iiye iilkesinden 7’si AB'nin Isleyisine
Iliskin Antlasma uyarinca yakinsama
kriterlerini yerine getirerek avroyu ka-
bul etmeyi taahhiit ediyor. Danimarka
ise Avro Alani disinda kalma hakkina
(opt-out) sahip bulunuyor. Danimarka
ayrica istedigi zaman s6z konusu kriter-
leri karsilamalari halinde Avro Alani'na
katilmakta serbest. Danimarka ile ayni
hakka sahip olan Britanya'nin durumu,
23 Haziran 2016 tarihinde sonuglanan

AB tiyeliginden ¢ikma karari ile netlige
kavusmus degil.

Mali ve ekonomik kriz, Avro Alani
borg kriziyle birlikte Ekonomik ve Pa-
rasal Birligin (EPB) kurallarinin ve eko-
nomik yonetisimin daha siki bir sekilde
diizenlenmesi gerektigini ortaya koydu.
Bu kapsamda, iiye tlilke ekonomilerinin
yakinsama raporlariyla degerlendiril-
mesi; genis kapsamli bir bakis ve ko-
ordinasyon iceren Avrupa Somestri ile
mali istikrar, rekabet giicii, ekonomik
bilytime gibi ekonomi politikalarina ilis-
kin yasanan sorunlara karsi biitlinlesik
bir yaklasimla icinde ele aliniyor. AB’nin
ekonomik yonetisiminde gerceklestiri-



len diizenlemeler sonucu her tiye tilke-
nin yakinsama diizeyinin belirlenmesine
iliskin isleyis, 2011 yilinda Istikrar ve
Biiyiime Pakti'nda gerceklestirilen re-
formla asir1 agik prosediiriiniin kontrol
altina alinmasi ve makroekonomik den-
gesizliklerin izlenmesinde yeni araglarin
gelistirilmesini igeriyor.

Avrupa Komisyonu'nun raporunda
hentiz avroyu para birimi olarak kabul
etmemis 7 AB lye iilkesinin ekonomik
yakinsama diizeyleri degerlendiriliyor.
Yakinsama kriterleri; tiye tilkelerin Ma-
astricht kriterleri olarak da adlandirilan
fiyat istikrari, kamu finansmaninin stir-
diirtilebilirligi, doviz kuru istikrari ve
uzun vadeli faiz oranlarina iliskin esik
degerleri karsilama derecesi ile belir-
leniyor.

Yakinsama Kkriterleri su sekilde

ozetlenebilir:

- En diisiik enflasyona sahip (en iyi
performans gosteren) (g liye lilkenin
yillik enflasyon oranlar1 ortalamasi
ile ilgili tiye iilke enflasyon orani ara-
sindaki fark 1,5 puani gegmemesi;

- Uyeiilke devlet bor¢larinin GSYIH'ye
oraninin ylizde 60’1 asmamasi;

- Uye iilke biitce agigimin GSYIH'ye
oraninin ylizde 3'i gegmemesi;

- Herhangi bir tiye tilkede uygulanan
uzun vadeli faiz oranlarinin, 12 aylik
donem itibariyla, fiyat istikrari ala-
ninda en iyi performans gésteren 3
tiye tilkenin faiz oranini 2 puandan
fazla asmamasi;

- Son 2 yil itibariyla tiye iilke parasi-
nin, diger bir iye tilke parasi karsi-
sinda devaliie edilmis olmamasi.
Raporda ayrica s6z konusu tiye tl-

kelerin; ulusal mevzuatlarinin AB’nin

Isleyisine Dair Antlasma’da belirlenmis

olan, ulusal merkez bankalarinin ba-

gimsizligl, kamunun merkez bankalari
tarafindan finansmaninin yasaklanmasj,

Avrupa Merkez Bankalari Sistemi ve Av-

rupa Merkez Bankasi (AMB) ile uyumu-

na iliskin Ekonomik ve Parasal Birlik ku-
rallari ile uyum diizeyi degerlendiriliyor.
Avrupa Komisyonu tarafindan yayim-

lanan rapora paralel olarak, AMB de bir
rapor yayimliyor. Yakinsama raporlari, 2
yilda bir ya da Avro Alani’na dahil olmayi
ve avro para birimini kullanmay talep
eden ve buna hazir olup olmadiginin
degerlendirilmesini isteyen bir AB iiye
tilkesinin 6zel istegi lizerine hazirlaniyor.
Litvanya i¢in bu sekilde 2013 yilinda bir
degerlendirme raporu hazirlanmistu.

Avrupa Komisyonu 2016 Yili Yakin-
sama Raporu’'nda bu y1l degerlendirme-
ye tabi tutulan tlkelerin (Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Macaris-
tan, Polonya, Romanya, Isvec) ilerleme
kaydetmis olmalarina karsin Avro Ala-
ni'na dahil olmak i¢in gerekli kosullari
tam olarak yerine getirmedigi sonucuna
vard1. Avrupa Komisyonu’'nun degerlen-
dirmesine gore Isve¢ harig biitiin tiye
tilkeler fiyat istikrar1 kriterini yerine ge-
tirmis durumda. 6 tiye iilke kamu finans-
manina iliskin kriteri yerine getirirken,
Hirvatistan halen agir1 agik prosediiriine
tabi tutuluyor. En dikkat ¢eken nokta
belirtildigi gibi degerlendirmeye tabi tu-
tulan 7 iiye tilkenin hi¢birinin déviz kuru
kriterini karsilayamamis olmasi. Halen
bu tilkeler Déviz Kuru Mekanizmasi'nin
(Exchange Rate Mechanism-ERM II)
tiyesi degil. ERM I, avro ve diger doviz
kurlari arasinda dalgalanmalarin Tek
Pazar’da ekonomik istikrar1 bozmamasi
ve Avro Alani iiyesi olmayan iilkelerin
Avro Alani’na dahil olmak i¢in hazirlan-
malarini saglamak amaciyla 1 Ocak 1999
tarihinde kurulan bir mekanizma. Doviz
kuruna iliskin yakinsama kurallari, ERM
II'ye katilimi da gerektiriyor. ERM I,
ulusal paranin avroya karsi, belirlenen
bir merkezi parite etrafinda ytizde 15
araliginda dalgalanmasini 6ngoren, sa-
bit fakat ayarlanabilir bir déviz kuru
rejimini iceriyor. ERM II, Avro Alani’'na
katilmak isteyen tilkenin kur istikrarini
bir nevi test ediyor.

Bu iilkelerin Avro Alani’'na iiyelikten
en az 2 yil once bu mekanizmaya dahil
olmalar1 gerekiyor. Ote yandan, aras-
tirma kapsamindaki biitiin iiye tlkeler,
uzun vadeli faiz orani kriterini karsiliyor.
Ancak Hirvatistan disinda tiye {ilkelerin

hi¢birinin mevzuati, Avro Alani’'na dahil
olmak tizere belirlenen Ekonomik ve
Parasal Birlik kurallariyla tam uyumlu
degil. Degerlendirme kapsamindaki tl-
kelerin kriterleri karsilama durumunu
daha ayrintil olarak ele aldigimizda su
saptamalar ortaya ¢ikiyor:

Bulgaristan, Romanya, Cek Cumhu-
riyeti, Macaristan, Polonya 5 kriterden
fiyat istikrari, kamu finansmani ve uzun
vadeli faiz oranlarina iliskin olmak iize-
re 3'inil karsiliyor. Ancak bu dort tilke,
doviz kuru ve mevzuat uyumuna iliskin
kriterleri karsilayamiyor. Ayni zaman-
da Cek Cumhuriyeti'nin mevzuati EPB
kurallariyla tam uyumlu degil. Hirva-
tistan da 5 kriterden 3’iint karsihyor.
Bu kapsamda fiyat istikrari, uzun vadeli
faiz orani ve mevzuat uyumuna iliskin
kriterleri karsilarken, kamu finansmani
ve doviz kuruna iliskin kriterleri tam
olarak yerine getiremiyor. isve¢, kamu
finansmani ve uzun vadeli faiz orani
olmak tizere 5 kriterden 2’sini karsiliyor.
Ulkenin EPB mevzuati ise tam uyumlu
degil.

2004 ve 2007 yillarinda AB'’ye liye
olan 7 iilke avroyu kabul etti. Bu iilke-
lerden Slovenya 2007’de, GKRY ve Mal-
ta 2008'de, Slovakya 2009'da, Estonya
2011’de, Letonya 2014’te ve Litvanya
2015’te avroyu kabul ettiler. Halihazirda
19 tiyesi bulunan Avro Alani'nda yakla-
sik 338 milyon kisi avro para birimini
kullaniyor.

Britanya'nin AB’den ¢ikmasinin yan-
kilarinin arifesinde yayimlanan AB Ya-
kinsama Raporu, su anda AB'nin diizenli
olarak yayimladigi raporlardan birini
teskil etmesinin 6tesinde fazla bir anlam
ifade etmiyor. Ancak gectigimiz yillarda
AB'yi de etkileyen kiiresel mali ve fi-
nansal krizin sonrasinda 2014’te Leton-
ya'nin ve 2015’te de Litvanya'nin Avro
Alanr’na iiye olmasi, avronun ve Avro
Alani’nin ¢ekim merkezi olmayi stirdiir-
diigiiniin bir gostergesi oldu. Gelecek
donemde ise diinya ve AB ekonomisin-
deki gelismeler de avronun giictiniin test
edilmesi a¢isindan dnemli olacak gibi
goriniyor. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

51



STA BiLGI VE KAPASITE MERKEZI’NDEN

Selen AKSES
IKV Proje Mudiirti
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AB'nin Ticaret Politikasinda

Asya Acilimi

Son donemde, dinyanin dretim merkezine dontsen Asya
bolgesi ile ticari ve ekonomik iliskilerin gelistiriimesi ve Asya
ekonomisine entegrasyonun saglanmasi hususu AB dahil bircok
kiiresel ekonomik aktor icin bir oncelik haline geldi. Bu nedenle,
AB'nin ticaret ve yatinm stratejisinde Asya Ulkeleri ile iliskilerinin
guclendirilmesi on planda yer alyor.

1z1 bir ekonomik biiytime siireci
H yasayan ve dilinya ¢apindaki en

dinamik bolgelerden biri olan
Asya’nin gectigimiz son birkac yil ice-
risinde, AB'nin yiriittigii ticaret politi-
kasinin odak noktasina déniismesi hi¢
sasirtict degil. Her ne kadar AB ve Asya
arasindaki ticari iligkiler son zamanlar-

da 6nemli dlciide artmis olsa da, AB’nin
Asya lilkelerine yonelik girisimlerinin
diger kiiresel aktorlerin rekabet¢i ham-
lelerinin golgesinde kalma riski tasidig1
da goz ardi edilemez!. ABD, Japonya,
Malezya, Singapur, Brunei, Vietnam dahil
olma iizere Pasifik Okyanus kiyasinda
bulunan 12 iilke arasinda Ekim 2015’te



imzalanan Trans-Pasifik Ortaklhigi (TPP)
bunun en somut gostergesi. AB’'nin de
Asya tilkeleri ile ekonomik ve ticari ilis-
kileri gelistirmek i¢in énemli girisim-
lerde bulundugu inkar edilemez. Ancak
su ana kadar AB’nin Asya’da sadece bir
lilke (Gliney Kore) ile imzaladig tercihli
ticaret anlagmasi ytiriirliikte.

Yine de Giiney Kore ile imzalanan s6z
konusu anlagma, AB'nin su ana kadar yt-
rlirliige giren en dnemli ve kapsaml ikili
ticari anlagmasi olma ozelligini tasiyor.
Bu anlagmanin yiriirliige girmesinden
itibaren gecen dokuz aylik siire zarfinda,
glimrik vergilerinin kaldirilmasiyla AB
sirketlerinin 350 milyon avro degerin-
de kazang elde ettikleri tespit edildi. Ek
olarak, 2013 yili itibariyle, Gliney Kore'ye
karsi ticaret ac181 veren AB, bu anlagma-
nin ylirirlige girmesiyle birlikte, 15 y1l
sonra ilk defa Giliney Kore ile ikili ticare-
tinde ticaret fazlas1 kaydetmeyi basardi?.

AB'nin Gliney Kore ile bir STA imza-
lamasinin, Giiney Kore'ye karsi rekabet
giiclerini kaybetme tehlikesine karsi
diger Asya tilkelerinin AB’yle kapsaml
ticaret anlasmalari imzalamalari i¢in
itici bir gli¢c olusturdugu da gercek.
AB’nin Gliney Kore ile imzaladi kapsaml
STA'nin, diger Asya tilkelerinde domino
etkisi yarattig1 gozlemleniyor. Nitekim
AB, Japonya, Cin ve baz1 ASEAN iilkeleri
ile halihazirda tercihli ticaret ve/veya
yatirim anlasmalar1 miizakere ediyor.

AB-Japonya

AB, korumaciligin ¢ok yiiksek dii-
zeyde oldugu Japonya'ya karsi stirekli
olarak ticaret a¢ig1 veren bir tilke konu-
munda. Ayni zamanda Asya’da Cin’den
sonra en 6nemli ikinci ticaret ortagi olan
Japonya ile ticari iligkilerin giiglendiril-
mesi AB’'nin uzun zamandir 6ncelikleri
arasinda. Bu hedef dogrultusunda, AB ve
Japonya arasinda STA miizakereleri Mart
2013’te basladi. Bugiine kadar gercgek-
lestirilen 16 miizakere turunda hi¢bir
baslik icin miizakereleri tamamlamamig
olmalarina ragmen taraflar, anlagmanin
2016 yili igerisinde tamamlanmasini
hedefledikleri yontinde sinyaller veriyor.

Bu anlagma ile AB ve Japonya ara-
sindaki giimriik vergilerinin ve tarife
dis1 engellerin kaldirilmasi, hizmet ti-
caretinin serbestlestirilmesi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaglaniyor.
Miizakere cercevesinde kamu alimlari
pazarinin agilmasi da 6zellikle AB tarafl
icin 6nemli bir giindem maddesi teskil
ediyor. Miizakerelerde en tartisilan ko-
nularin arasinda tarife disi engeller, hiz-
metler, yatirimlar, kamu alimlari, cografi
isaretler, saglik ve bitki sagligi ile stirdii-
riilebilir kalkinma konular1 yer aliyor.

AB tarafi icin Japonya pazarina eri-
sim imkanlarinin iyilestirilmesi ve bu
baglamda tarife dis1 engellerin kaldiril-
masi dncelik olusturuyor. Soyle ki, Japon
hiikiimetinin uyguladig sertifika islem-
leri ve teknik alanda bazi zorunluklar
gibi cesitli tarife disi engeller Avrupa
sirketlerinin ve yatirimcilarin Japonya
pazarina erismesini zorlastiriyor. AB
ozellikle Japonya'nin ilag tiriinlerinde ve
tibbi cihazlarda uyguladig tarife dis1 en-
gelleri kaldirmasini istiyor. AB agisindan
bir diger 6nemli husus da, Japonya'nin
kamu alim pazarini Avrupa sirketlerine
agmasi ve bu baglamda ozellikle demir-
yolu ve kentsel ulagim alanlarinda kamu
alimlarinda uygulanan kisitlamalarin
kaldirilmast.

Bu hedef dogrultusunda, AB yetki-
lileri miizakerelere baslamadan oénce,
tarife disi engellerin kaldirilmasi ve
demiryolu sektoriinde reforma yone-
lik baz1 6nkosullar ortaya koymustu.
STA miizakerelerinin basladig: tarihten
sonra bir yil icinde Japonya tarafindan
bu alanlarda gerekli adimlar atilmadig
takdirde, Avrupa Komisyonu'nun miiza-
kereleri askiya alabilecegi agiklandi. Her
ne kadar bazi AB iilkeleri Japonya’nin
demiryolu sektortine iliskin kamu alim-
larinda yeterince ilerleme kaydetmedigi
yoniinde ciddi elestirilerde bulunmus
olsalar da, Japonya’nin demiryolu sek-
tortinde bazi onemli reformlar1 hayata
gecirmesi ve AB i¢in stratejik onemi
tasiyan bazi sektorlerde tarife disi en-
gelleri kaldirmasi sonucunda, miizake-
relerin devam etmesi yoniinde karar

alind1. Ancak AB taraf, Japonya'nin “kei
cars” olarak bilinen kii¢iik arabalarin
tanitiminda alinan 6nlemler; demiryolu
sektori icin uygulanan tedarik kurallari
ve menge kurallari olarak bilinen cografi
isaretler alanlarinda daha fazla ilerleme
kaydetmesi gerektigine de vurgu yapti.
Ayrica bazi Uye Devletler tarafindan,
AB sirketlerinin Japonya'nin demiryolu
pazarina verimli ve esit sekilde erisip
erisemedigini daha iyi degerlendirebil-
meKk icin en az iki yillik izleme d6nemle-
rinin olusturulmasi yoniinde bir talepte
bulunuldu. Diger yandan, Japonya'nin
otomotiv, elektronik ve kimya gibi re-
kabet giiciine sahip oldugu sektorlerde
ozellikle AB'nin uyguladig1 yiiksek tari-
felerinin ve ¢cevre/gtivenlik standartlari-
nin diisiiriilmesi talep ediliyor.

AB-Cin

Kiiresel ve ozellikle Asya deger zin-
cirlerinin iretim merkezi haline d6-
niisen Cin, AB'nin ticaret politikasin-
da stratejik 6nem tasiyor. 2001 yilinda
Cin’'in DTO'’ye iiye olmasi ile AB ve Cin
arasindaki ticari iliskilerin ¢ok kisa bir
siirede 6nemli derecede gelisme gos-
terdigi dikkat ¢ekiyor. Giiniimtizde, Cin
AB’nin ikinci en 6nemli ticaret ortag,
ABise Cin'in en 6nemli ticaret ortag ko-
numunda. Ancak su da bir gercek ki, Cin
pazarina erisim noktasinda bircok engel
ile karsilasilmasi sonucunda AB ile Cin
arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler
potansiyelin altinda kaliyor.

AB'nin Cin ile ticaret ve yatirim
iliskilerini gelistirmesinde karsilastig
sorunlarin basinda Cin’in fikri milki-
yet haklarini ihlal etmesi ve damping/
siitbvansiyon uygulamalarina siklikla
basvurmast yer aliyor. DTO'’ye katila-
rak Cin'in fikri miilkiyet haklarinin ko-
runmasi alaninda asgari standartlarin
uygulanmasi i¢in attig1 adimlarin halen
yetersiz kaldig1 agikardir. Cin’de ciddi
boyutlara ulasan sahtecilik ve korsan
faaliyetleri AB sirketleri ve diger yabanci
sirketler ile yatirimcilara karsi haksiz
bir rekabet ortaminin olusmasina yol
aglyor. Cin'in uyguladigi damping ve siib-
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AB'nin Gliney Kore ile bir
STA imzalamasinin, Glney
Kore'ye karsi rekabet
guclerini kaybetme
tehlikesine karsi diger

Asya Ulkelerinin AB'yle
kapsamli ticaret anlasmalari
imzalamalarr icin itici bir
guc olusturdugu da gercek.
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vansiyonlar da AB ile ticari iliskilerini
olumsuz yonde etkiliyor. Tiim bunlarin
yani sira, Cin’de uygulanan tarife dis1
engeller ile 6zellikle yabanci sirketlere
yonelik ayrimcilik ve agir biirokratik sii-
recler Avrupa sirketleri ve yatirimcilari
agisindan Cin pazarina iliskin dnemli bir
engel teskil ediyor.

AB ve Cin arasinda ekonomik ilis-
kilerin gelistirilmesi i¢in taraflar 6nce-
likli olarak bir yatirim anlagmasi i¢in
goriismelere baslatilmasini daha uygun
buldu. Nisan 2014 tarihinde baslayan
miizakerelerin 2016 yili boyunca devam
etmesi ve bu siirecte taraflarin anlas-
manin ayrintilari {izerine goriismeleri
ongoriliyor. AB ve Cin arasinda haliha-
zirda miizakere edilen anlagma ile AB,
Cin’deki yatirim ortamini iyilestirmeyi,

Avrupali yatirimcilar agisindan Cin’de-
ki yasal diizenlemeleri giiclendirmeyi,
Cin’de yapilan yatirimlarin 6niindeki
engelleri kaldirmay1 amaglhyor. S6z ko-
nusu anlagmayla yatirimcilar i¢in pazara
erisim imkanlarinin iyilestirilmesi icin
ise, karsilikli olarak yatirim hakkinin
taninmasi ve sirketlere karsi ayrimcilik
uygulamalarinin kaldirilmasina yonelik
onlemler alinmasi hedefleniyor. AB i¢in
miizakere edilecek bir diger oncelikli
konu da, Cin'in seffafligini artirmaya
yonelik tesvikte bulunulmasidir®, Tim
bu hedefler 15181nda, AB, Cin’in 6nce-
likli olarak diinya ticaret sisteminin y-
kiimliiltiklerini (6zellikle fikri miilkiyet
haklar1 alaninda) yerine getirmesi ve
tilkedeki ekonomik ve sosyal reform sii-
recini hizlandirilmasi konusunda tesvik
edilmesine biiyiik dnem veriyor.

AB’nin 2015 yilinda agikladigi yeni
ticaret ve yatirim stratejisinde, Cin ile
yiiriitillen yatirim anlasmasina yonelik
miizakerelerin tamamlanmasi AB’nin
oncelikleri arasinda yer aliyor. Buna ila-
veten, son zamanlarda, hem AB hem de
Cin tarafinin ikili iliskilerini uzun vadede
bir STA ile giliclendirmek istediklerine
dair mesajlar vermeye baslandiklar1 da
dikkat cekiyor. Ancak her iki taraf acisin-
dan da ekonomik iligkilerinin olumlu bir
sekilde gelisebilmesi ve bu isbirliginin
daha ileri agamalara tasinabilmesi icin,
Cin’in oncelikle kendisinden beklenen
yikiimliikleri yerine getirmesi, AB'nin
ise Cin’e “piyasa ekonomi” statiisii tani-
masl bekleniyor.

AB - ASEAN Ulkeleri

AB’nin 2006-2010 donemi i¢in belir-
ledigi ticaret stratejisinde, hizla gelisen
ekonomisiyle potansiyel olarak 6nem-
li bir pazar haline doniisen Gilineydo-
gu Asya Uluslar Birligi* (Association of
Southeast Asian Nations - ASEAN) ile tica-
ri ve ekonomik iligkilerini gelistirilmesi,
onemli bir 6ncelik olarak gosterildi. Her
ne kadar birbirlerinin en 6nemli tigtinci
ticaret ortagl konumda olsalar da, AB ve
ASEAN arasindaki ticari iliskilerin mev-
cut potansiyelin cok altinda kaldig1 yad-



sinamaz. AB ve ASEAN arasindaki ticari
ve ekonomik iligkileri gelistirmek lizere
Temmuz 2007’de bolgeler arasi bir STA
icin miizakere siireci baslatildi. Ancak
bir takim ekonomik ve siyasi gerekgeler
ile bu miizakere siireci Mart 2009'ta as-
kiya alindi®. Ekonomik a¢idan, ASEAN’n
heterojen yapisy, ozellikle tiye {ilke eko-
nomilerinin farkl asamalarda olmasi ve
bu baglamda iiyelerin AB ile ticari bir
anlagsmadan farkli beklentileri bulun-
masi, taraflarin uzlasma saglamasi ve
miizakerelerde ilerleme kaydetmesinin
ontinde engel olusturdu. Nitekim, daha
miizakere stireci baslamadan, AB; Kam-
bogya, Myanmar ve Laos'un ekonomik
diizeylerinin diger iilkelere gore geride
kaldigini 6ne stirerek, bu ti¢ iilkenin STA
miizake siirecinin disinda tutulmalari
gerektigini savunmustu. AB ayrica Myan-
mar’daki insan haklar1 durumuna iliskin
duydugu endiseler nedeniyle bu tilkenin
STA siirecinin diginda tutulmasin istiyor-
du. Soyle ki, tictincti tilkeler ile akdettigi
ticari anlagmalar ile Avrupa degerlerini
bu tilkelere yaymay1 hedefleyen AB, STA
imzalayacagi tilkenin insan haklarini ko-
ruyacag1 ve demokratik degerlere saygi
duyacagi yoniinde taahhtitte bulunmasi
kosulunu 6ne siirtiyor. Buna kargin, ASE-
AN’mn bu anlagsmanin bélgeler arasinda
yiriitiilmesi konusunda 1srarci dav-
ranmasi lizerine miizakereler bolgeler
arasinda baslatildi. Ancak Myanmar’in
insan haklarinin iyilestirilmesi yoniinde
girisimlerde bulunmamasi soncunda AB
ve ASEAN arasindaki STA miizakereleri

Sekil: AB ve ASEAN arasindaki siirec¢

bir anlamada ¢itkmaza girdi. Tiim bunlara
ilaveten, ASEAN nezdinde AB gibi ku-
rumsal bir yapi bulunmamasi durumu-
nun, miizakere stirecinin etkin bir sekil-
deilerlemesinin dniinde 6nemli bir engel
olarak ortaya ¢ikmasi bekleniliyordu®.

Durum bdyle iken, Giineydogu Asya
bélgesinin bir pazar olarak ¢ok biiytik
potansiyelinden otiirii AB, bu tilkeler ile
ticari ve ekonomik iliskilerini gelistir-
mek i¢in bolgeler arasi bir STA yerine til-
keler ile ikili STA'lar miizakere etmenin
daha etkin bir yol olacagini diistinerek,
ASEAN iiye iilkeler nezdinde ayr1 ayri
girisimlerde bulundu.

AB ile ASEAN arasindaki ticaretin
yaklasik ticte birini ve yatirimlarin yiiz-
de 60'1n1 saglayan Singapur, AB ile STA
miizakerelerine baslayan ve tamamla-
yan ilk ilkedir. Mart 2010-Ekim 2014
tarihleri arasinda devam eden miizake-
relerin sonunda taraflarin bir uzlasiya
varmast ile AB ve Singapur’un karsilikl
olarak pazarlarina (hizmet, yatirimlar
ve kamu alimlar1) erisimi kolaylastir-
mas; bu baglamda tarife ve bir¢ok tarife
dis1 engelin kaldirilmasi dngoriildii. An-
lasma, 6zellikle yesil ekonomiye gecisi
tesvik agisindan 6nemli bir vesile oldu.
Buna gore, yesil teknolojilere yonelik
ticaret ve yatirimin éniindeki engellerin
bazilarinin kaldirilmasina, yeni ¢evre
hizmetlerinin ve yesil kamu alimlarinin
gelistirilmesi i¢cin yeni imkanlar yati-
rilmasina 6zen gosterildi’. S6z konusu
anlasmanin yirirlige girebilmesi i¢in,
Singapur yetkili makamlarinin yani sira

AB Konseyi ile AP’nin onaylar1 bekle-
niyor.

AB’nin ASEAN icerisinde Singa-
pur’dan sonra en yiiksek oranda tica-
ret gerceklestirdigi ilke konumunda-
ki Malezya, AB’nin STA miizakereleri
baslattig1 ikinci iilkedir. Ekim 2010’da
baslayan miizakereler cercevesinde bu-
giine kadar toplam 7 tur gerceklesti.
Ancak Nisan 2012'ten beri hi¢bir turun
diizenlenmedigi ve taraflar arasinda
sadece teknik calismalarin yiirtitildigi
gortlilyor. Bu bakimdan, AB ve Malez-
ya arasindaki miizakerelerin yavas bir
sekilde stirdiiglint soylemek miimkiin.
Miizakerelerin tekrar ivme kazanmasi
halinde, taraflar acisindan, tarife, hiz-
metler, yasal diizenlemeler, seffaflik,
fikri miilkiyet haklari, cografi isaretler
ve kamu alimlari gibi hassasiyet tasiyan
konularin tekrar ele alinmasi s6z ko-
nusu. Malezya ile miizakere siirecinde
ozellikle iki alanda anlasmaya varil-
masinin zorlu olacagl tahmin ediliyor.
Birincisi, Malezya hiikiimetinin kamu
alimlar1 alanini yabanci yatirimcilara
agmak konusundaki isteksizligi. ikincisi
de, Malezya'nin biiyiik bir hurma yagi
ihracatcisi olmasi nedeniyle, yenilenebi-
lir enerji ve stirdiirtilebilir kalkinma gibi
konularda hassas davranmasi. Soyle ki,
temiz ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin artirilmasi hedefi dogrultusunda,
AB’nin biyoyakitlar i¢in stirdiirtilebi-
lirlik kriterleri getirmesinin Malezya
ihracatini olumsuz yonde etkileyecegi
savunuluyor?®,

Temmuz 2007: Mart 2010: Haziran 2012: Ekim 2014: Mayis 2016:
AB - ASEAN STA AB-Singapur STA AB-Vietnam STA AB-Singapur AB-Filipin STA
miizakereleri miizakereleri miizakereleri STA miizakerele- miizakereleri
bagladi bagladi basladi ri tamamlandi bagladi
Mart 2009: Ekim 2010: Mart 2013: Aralik 2015:
AB-ASEAN STA AB-Malezya STA AB-Tayland STA AB-Vietnam STA
miizakereleri miizakereleri Miizakereleri miizakereleri
durduruldu basladi bagladi tamamlandi
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AB’nin Asya bélgesi ile ticari iligkileri (2015, milyar avro olarak)

*‘

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu

AB, ASEAN Uye Ulkeleri

ile ikili STA bazinda ticari
iliskilerini gelistirme

yolunu benimsemis olsa
da, bu ikili anlasmalarin
esasinda Ontimuzdeki
donemlerde bélgeler aras|
anlagma imkaninin yeniden
degerlendirilmesi acisindan
saglam bir zemin hazirladig
da yadsinamaz.
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AB’nin ASEAN igerisindeki en 6nem-
li besinci ticaret ortagi olan Vietnam
ile STA miizakereleri Haziran 2012’de
baslayip, Aralik 2015’te tamamlanmis
bulunuyor. AB ve Vietnam arasinda im-
zalanan STA'nin taraflarin i¢ onay sii-
reclerini tamamlamalarinin ardindan
2018 yil igerisinde ylirtrlige girmesi
bekleniliyor. Bu anlasmanin Vietnam'in
daha rekabetci, daha akilli ve cevreci bir
ekonomiye gecisine katkida bulunmasi
bekleniyor®. Bu anlagsma AB’nin bugii-
ne kadar orta gelir sinifindan bir tilke
ile imzaladig1 en iddiali ve kapsaml
STA olma niteligi tasiyor. Bu anlasma
ile AB ve Vietnam arasindaki giimriik
tarifelerinin yiizde 99'unun kaldirilmasi
ongoriiliiyor. AB'nin ilk defa tarifeler
alaninda, gelismekte olan bir iilke ile bu
kadar ileri safhalara ulagsmay1 basardigi

vurgulaniyor!®. S6z konusu anlasmayla
birlikte, stirdiiriilebilir kalkinma ala-
ninda, ¢evre ve ¢alisma standartlarina
ilisin kapsamli hiikiimlere yer verildigi
de dikkat cekiyor.

AB, ASEAN iiye tilkeleri ile ikili STA
bazinda ticari iliskilerini gelistirme yolu-
nu benimsemis olsa da, bu ikili anlasma-
larin esasinda 6niimiizdeki donemlerde
bolgeler arasi anlasma imkaninin yeni-
den degerlendirilmesi agisindan saglam
bir zemin hazirladig1 da yadsinamaz. Ni-
tekim AB, Singapur, Malezya ve Vietnam
ile sinirh kalmayip, Tayland ve Filipinler
ile de miizakere basladi. Tayland ile STA
miizakereleri Mart 2013’te baslamis
olup, Mayis 2014’te meydana gelen as-
keri darbe sonucunda AB tarafindan
askiya alind1. Son olarak, AB ve Filipin-
ler arasindaki STA goriismeleri Mayis



2016’ta baglad. Diger ASEAN tilkeleriyle
de oldugu gibi, Filipinler ile tarife, tarife
dis1 engeller, hizmetler, yatirim, kamu
alimlary, fikri miilkiyet haklari, rekabet
ve stirdiiriilebilir kalkinma gibi kapsamli
konularin da ele alinmasi bekleniliyor.

AB ve Hindistan

AB icin 6nemli bir ticaret ortagi ve
yatirim kaynagi olmanin yani sira hiz-
la biiyliyen ve 6nemli bir kiiresel eko-
nomik aktére dontisen ve 1 milyardan
fazla niifusa sahip olan Hindistan, AB
icin cok cazip bir pazar teskil ediyor.
Hindistan ile AB arasindaki ikili Ticaret
ve Yatirim Anlasmasi igin miizakereler
Temmuz 2007’te basladi. Ancak 13 tur
ve bir takim teknik diizeyde ¢alisma
toplantisinin ardindan, 2013 yilinda
miizakereler askiya alindi. Soyle ki mii-
zakereler kapsaminda, taraflarin bazi
alanlarda uzlasmakta zorlandiklari
ortaya ciktl. Bu anlasmazliklar kamu
alimlari, otomobil ve alkollii icki pazar-
larina erisim, hizmetler ve fikri miilkiyet
haklar1 konularindan olusuyor.

Pazara erisim konusunda, Hindis-
tan’in bugiine kadar bazi lirlinlerde ve
ozellikle motorlu araglarda uyguladig
gumriik vergilerinin diisiiriilmesi konu-
sunda taviz vermeye zorlandig1 gozlem-
leniyor. Hindistan'in drnegin montaji
tamamlanmis araglara yiizde 60’a yakin
bir ithalat vergisi uygulamasi AB tara-
findan elestiriliyor!'. Miizakere stire-
cinde AB ayrica, Hindistan'dan sarap ve
alkollii igki tirtinleri izerine uyguladig1
glimriik vergilerini de indirmesini talep
ediyor. Ote yandan, Hindistan AB’nin
tarim triinlerinde uyguladigi siibvan-
siyonlar1 kesmesini istiyor. Hindistan
ayrica uygulanan saglik ve bitki saglig
Onlemlerinin ve ticaretin 6ntinde teknik
engellerin (etiketleme ve ticari marka
kurallar1), AB pazarina erisim noktasin-
da ciddi anlamda zorluk teskil ettigine
dikkat ¢ekiyor.

AB ve Hindistan arasinda ytirttiilen
miizakerelerde bir diger hassas konu
da fikri miilkiyet haklar1. Séyle ki, Hin-
distan jenerik ilag¢ tiretiminde diinya

capinda 6nde gelen lilkeler arasinda.
Dolayisiyla Hindistan tarafi, anlasma
kapsamina fikri miilkiyet haklarinin da
dahil edilmesinin, bu ilaglar1 tiretme
kapasitelerini sinirlayacagini savunuyor.
Bu nedenle, ¢ok sayida sivil toplum ku-
rulusu, fikri miilkiyet haklarinin gii¢len-
dirilmesinin jenerik ilaglarin az gelismis
ve gelismekte olan iilkelere erisimlerini
engelleyecegi yoniinde endiselerini dile
getiriyor.

Hindistan’in altyap1 projelerinde
onemli yatirimlarda bulunmaya basla-
dig1 bir donemde AB’nin, Hindistan'in
kamu alim pazarina daha etkin erisim-
de buluma talebi, Hindistan agisinda
onemli bir endise kaynagi olusturdu.
AB tarafindan, Hindistan’da yabanci
sirketlerin karsilastig1 idari kiilfetlerin
azaltilmasi ve kamu alimlar siirecinin
daha seffaf bir sekilde yiirtitiilmesi talep
ediliyor.

Son olarak AB ve Hindistan arasin-
daki miizakerelerde, hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi 6nemli bir giindem
maddesi olmakla beraber taraflar ara-
sinda ayni zamanda ciddi bir tartis-
ma konusu. Bu anlagsma kapsaminda,
AB'nin hizmet pazarina erisimin iyiles-
tirilmesi hususu Hindistan a¢isindan
biiyiik 6nem tasiyor. Hint bilisim hizmet
saglayicilari ve onlarin is siire¢lerinde
dis kaynak kullanimlari agisindan AB
onemli bir pazar teskil ediyor. Hizmetler
sektoriinde iscilerin hareketliligi, en
tartismali maddelerden biri. Bu anlagsma
ile Hindistan, basta bilisim uzmanlari ol-
mak iizere nitelikli iscilerin AB’de calis-
ma sartlarinin (6zellikle gecici oturma
ve calisma izinleri) kolaylastirilmasini
talep ediyor'? Ote yandan, AB, Hindis-
tan'in bankacilik ve sigortacilik sektor-
lerinin daha fazla serbestlestirmesini,
danismanlik ve hukuki hizmetler alan-
larini da rekabete agmasini istiyordu.
Ancak AB ve Hindistan arasinda yiirtiti-
len miizakerelerde bu konularda sinirl
ilerleme kaydedildi.

Son donemlerde, AB tarafi Hindistan
ile STA miizakerelerini yeniden can-
landirmaya hazir olduguna dair sin-

yaller veriyor. Ancak miizakerelerinin
ilerleyebilmesi icin taraflarin 6zellikle
tiriinler icin pazara erisim, hizmetler,
kamu alimlari, cografi isaretler ve siir-
diiriilebilir bliytime gibi alanlar1 daha
kapsamli sekilde ele almaya hazir olma-
lar1 gerekiyor.

Asya’daki anlasmalara iliskin olarak,
AB'nin stratejik ortaklari Cin ve Japonya
ile halihazirda ytriitiilen miizakerelerin
sonug¢landirilmasi; Avrupa Komisyo-
nu’'nun acikladigi yeni ticaret ve yatirim
stratejisinde Onceliler arasinda yer ali-
yor. Stratejide, ayrica AB'nin Hindistan
ile STA miizakerelerini yeniden canlan-
dirmaya hazir oldugunu ve Tayvan ve
Hong Kong ile de yatirim anlasmasi i¢cin
miizakereleri baslatma imkanlarinin
degerlendirecegi de agiklaniyor. Ancak
AB’nin Tayvan ve Hong Kong’a yonelik
girisimlerde bulunmasi halinde, Cin ile
mevcut iligkilerinin tehlikeye atilmama-
s1 da bilyiik 6nem tasiyor. B
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wizii | Henri Dunant’tan Tarihin Ik
Insani Zirvesine: Resimdeki Her
Sey Degisti; “Acilar” Haric

Teknolojik, sosyal, siyasi ve ekonomik sayisiz dontstime ve gelisime
ragmen; savas, catisma ve felaket hallerinde insan yasamini

garanti altina alan etkin bir uluslararasi sistemin olusturuldugunu
sdyleyebilir miyiz? 130 milyon insanin insani yardima ihtiyag
duydugu ve 60 milyon insanin zorla yerinden edildigi bir
konjonktirde bunu soyleyebilmek pek de mimkin degil.
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enri Dunant, Kuzey Afrika til-
H keleriyle ticari iliskilerini siir-

diiren bir isadamidir. Dunant,
is iliskileri sebebiyle Fransa Krali III.
Napolyon ile de irtibat halindedir. 1859
yilinda Fransiz isadami Dunant, Ceza-
yir'de siirdiirdiigt islerle alakal olarak
I1I. Napolyon ile gortismek tizere Sol-
ferino Muharebesi'ndeki karargahini
ziyaret eder. Dunant, ziyareti esnasinda,
Avusturya Imparatorlugu’na karsi Fran-
sa, Sardinya Krallig1 ittifakinin Kuzey
Italya’da ger¢eklestirdigi catigmalarin
sonuclarina birinci elden tanik olur.
Tiiccarin gordiikleri, yikim ve 6lim-
den baska bir sey degildir. Ozellikle, iki
tarafta da agir yaralanan savascilara

tibbi miidahale gergeklestirilememesi,
savasin yikimindan etkilenenlere za-
maninda yardimda bulunulamamasi
dikkatini ¢eker. Bu gérdiikleri, Dunant
icin hayatini degistirecek bir deneyim
haline gelecegi gibi uluslararasi siste-
mi de dogrudan etkileyecektir. Ciinki,
gordiiklerinden sonra Dunant biitiin
hayatini, savas zamanlarinda 6nyargi-
siz ve tarafsiz sekilde insanlara yardim
sunabilecek egitimli goniillii gruplar
olusturulmasi gerektigi tilkiisiine adar.
Devaminda ise Uluslararasi Kizilhag
Komitesi'nin temelleri atilir ve 1864
yilinda Savas Alaninda Yaralilarin Du-
rumunun lyilestirilmesine iliskin Ce-
nevre Sozlesmesi olusturulur. Gelinen
son noktada, 180’in iizerinde lilkede
Kizilhag ve Kizilay orgtitleri her tiirli sa-
vas, catisma ve felaket hallerinde insan
yasamini ve onurunu korumak tizere
faaliyetlerini siirdiirtiyor; bu orgtitlerin
cat1 kurumu olma 6zelligi tagiyan Ulus-
lararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu’'nun kayit altina aldig te-
amiil hukuku ve 4 ayr1 Cenevre Sozles-
mesi ile 2 Ek Protokol’{in yani sira Lahey
Sozlesmeleri ve ¢cok sayida uluslararasi
sozlesme ve yonlendirici ilkeyle ise in-
sancil hukuk tesis edilmeye ¢alisiliyor.
Peki, 1859 yilindan bu yana ger-
ceklesen teknolojik, sosyal, siyasi ve
ekonomik sayisiz doniisiime ve gelisi-
me ragmen; savas, ¢atisma ve felaket
hallerinde insan yagamini garanti altina
alan etkin bir uluslararasi sistemin olus-
turuldugunu soyleyebilir miyiz? 130
milyon insanin insani yardima ihtiyag
duydugu ve 60 milyon insanin zorla
yerinden edildigi bir konjonktiirde bunu
soyleyebilmek pek de miimkiin degil.
Iste tam da béyle bir atmosferde, 2'nci
Diinya Savasi’'ndan bu yana goriilen en
yogun go¢ akininin gerceklestigi ortam-
da kolektif eyleme, yeni yontemlere ve
kaynaklara, ortak siyasi iradeye her za-
mankinden daha fazla ihtiya¢ duyuldu.
BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon
bu ihtiya¢ dogrultusunda bir zirve dii-
zenlenmesi gerektigine dikkat cekti ve

bunu 5 yillik eylem planina dahil etti.
Zirveye giden yolda, 2 seneden uzun
stire boyunca 153 iilkeden 23 bin Kisi ve
kurumun goériisii alindi. AB ve Tiirkiye
de siirecte etkin rol oynayan aktorler
arasindaydi. Kolektif ¢cabanin sonucu
olarak ise 23-24 May1s 2016 tarihle-
rinde Istanbul’da tarihin ilk Diinya In-
sani Zirvesi'nin dlizenlenmesine karar
verildi.

Tarihin ilk insani Zirvesine
Kisa Bir Bakis

23-24 Mayis 2016 tarihlerinde [s-
tanbul’'da gerceklesen, tarihin en genis
kapsamli insani zirvesinde, BM iiyesi
173 iilkeden, BM kurumlarindan, yar-
dim kuruluslarindan, ulusal yetkili ma-
kamlardan, is diinyasindan, sivil top-
lumdan, inang¢ gruplarindan, basindan
ve krizlerden etkilenen topluluklardan
9 bin kadar katilimci bir araya geldi.
Zirve boyunca, daha 6nce insani amach
herhangi bir BM etkinliginde toplana-
mamis genis ve cesitli paydas profiline
ulasildi. Katilimcilarin gesitliligi ile si-
vil toplum orgiitlerinden is diinyasina,
kamu kurum temsilcilerinden dezavan-
tajli gruplara genis bir skaladaki pay-
daslar1 toplayan yapisiyla zirve, gele-
cekteki BM etkinlikleri i¢in de dnctil bir
model olusturdu.

Katilimcilar, izerinde anlagmaya
varilan 5 oncelik cercevesinde; liderler
toplantilari, 7 ytliksek diizey yuvarlak
masa toplantisi, 15 6zel oturum, 132
paralel etkinlik ve 2 genel kurul top-
lantisinda, biiyiik acilara sebep olan
sorunlara yenilik¢i ve daha énce ortaya
koyulmamis ¢ézliimler bulmaya ¢alistu.
Uzun ve ummali bir danigma ve istisare
siirecinin ardindan tizerinde anlagsmaya
varilan 5 6nceligi; “catismalar1 6nlemek
ve sona erdirmek icin siyasi liderlik”,
“insan giivenligi”, “hi¢bir insanin ge-
ride birakilmamas1”, “insanlarin yar-
dima muhtac¢ olmalarinin énlenmesi”
ve “insanliga yatirim” olusturuyor. Bu
onceliklere iliskin paydaslar tarafindan

anlasmaya varilan bin 500 somut taah- »
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Yardima ihtiyac duyan 130
milyon insanin hayatlarinin
kurtarilabilmesi, temel
yasam sartlarinin garanti
altina alinabilmesi icin
daha yenilikgi, seffaf ve

iyi yonetilen kaynaklara
ihtiyac var.
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hiit, zirvenin en 6nemli sonucu oldu.
Bu taahhttlerin, BM Siirdirilebilir Kal-
kinma Hedefleri, Addis Ababa Kakinma

Eylem Plani, iklim degisikligine iliskin
Paris Anlagmasi gibi benzer nitelikteki
inisiyatiflere de olumlu etkisi olmasi
bekleniyor. Ote yandan, iizerinde an-
lasilan her eylemin Eyliil 2016’da BM
Genel Kurulu'nda gerceklesecek goc
ve milteci krizi konulu toplantiya nasil
yansiyacagl da yakindan takip edilecek.

Peki Zirvenin Somut
Ciktilari Neler?

Yukarida belirtilen 5 éncelikli alan-
da bahsi gecen bin 500 somut taahhii-
tlin yerine getirilebilmesi i¢in stirdiiri-
lebilir ve etkin siyasi, mali kaynaklarin
gerekli oldugu muhakkak. Dolayisiyla

yardima ihtiya¢ duyan 130 milyon insa-
nin hayatlarinin kurtarilabilmesi, temel
yasam sartlarinin garanti altina alina-
bilmesi ve entegrasyonlari ile kapasite
artirimlarinin saglanabilmesi icin ha-
lihazirda gecerli yontemlerin yani sira
daha yenilikgi, seffaf ve iyi yonetilen
kaynaklara duyulan ihtiyag, zirvenin en
oncelikli konularindan biri oldu.

Bu kapsamda diinyanin en biiyiik
bagiscist 30 tilke ile yardim kurulusla-
rinin insani finansman icin daha esnek
sartlarda daha az birokratik ytik ile
daha uzun vadeli, nakit para akisina da-
yali bagis saglanmasi karsiliginda yar-
dim kuruluslarinin uygulamada daha
seffaf bir yap1 benimsemesini 6ngoren
Biiyiik Uzlasi (Grand Bargain) adli ini-
siyatif, siiphesiz zirvenin basina en



fazla yansiyan ¢iktilarindan biri oldu.
Ote yandan, zirvede biitiin paydasla-
rin lizerinde durdugu temel eksiklikler
arasinda uluslararasi érgiitler ve sivil
toplum orgtitleri ile krizlerin yasandi-
g1 bolgelerdeki ulusal kuruluslarin ve
yerel sivil toplum orgiitlerinin arasin-
daki diyalog ve isbirligi eksikligi oldu.
Dolayisiyla yerel karar alma ve yardim
mekanizmalarinda kapasite artirimina
gitmek amaciyla zirvede olusturulan
Charter4Change adli bir diger girisimle,
Mayis 2018 tarihinden itibaren 27 ulus-
lararast sivil toplum orgiitii, fonlarinin
5’te 1'ini yerel ve ulusal sivil toplum
kuruluslari iizerinden kullanacagini
taahhiit etti.

23-24 Mayis tarihinde gerceklesen
zirve, daha once de belirtildigi tizere,
benzer niteliktekilere kiyasla, paydaslar
arasl etkilesimin daha basarili oldugu
bir etkinlik olarak kabul ediliyor. Bu
baglamda, zirvede gerceklesen karsi-
likl1 etkilesimle, is dlinyasinin, insani
krizlerin ¢6ziimiinde ve 6nlenmesinde
her zamankinden daha merkezi bir rol
oynayabilecegi sonucu ¢ikt1. Is diinyasi
odakl 6zel oturumda, yerel, ulusal ve
kiiresel isletmelerin olusturdugu cevri-
mici aglar araciligyla, bilisim sirketleri-
nin ve diger paydaslarin bir araya getiri-
lebilecegi iizerinde duruldu. Ozel sektér
onciiliglinde 5 yil igerisinde kurulmasi
hedeflenen ¢evrimici aglarla, afet riskle-
rinin azaltilmasy, acil durumlara hazirhk
ve miidahale amacli inisiyatifler olustu-
rulmasi, zirvenin 6nemli bir diger ¢iktis
oldu. Kalkinma bankalarinin durumu ve
bu alanda olast iyilestirmeler de insani
miidahaleler ve kalkinma ile baglantili
ele alinan ve pratik uygulanabilir, ye-
nilik¢i ¢6ziimler aranan bir diger konu
oldu.

insanlik Tarihinin Citkmaz:
Pratik Onlemlerle Temel
Haklar1 ikame Cabasi

BM Genel Sekreterligi gorevinin son
glinlerini saatli maarif takviminden
yirtmakta olan Ban Ki-moon, zirvedeki

konusmasinda sunlari dile getiriyor:
Insani fonlarin yiizde 80’1, catismalarla
birlikte insanlarin yarattig1 krizlere gi-
diyor. Yani giincel konjonktiirde insani
yardim gerektiren krizlerden bahseder-
ken akla ilk gelenler kasirgalar, tsuna-
miler olmuyor; okulsuz kalan ¢ocuklar,
diizensiz yollarla denizleri asmaya cali-
sirken botlar1 batan aileler, silahli catis-
malarin yarattig1 atiklarla kirlenen igme
suyu kaynaklar1 oluyor. Bunun sebebi
ise doganin insanlara artik daha insafh
davraniyor olmasi ve afetlerin geride
kalmis olmasi degil, gelisen teknoloji ve
kiiresel yapiyla birlikte insanlarin ken-
di felaketlerini yaratma kapasitesinin
olanca hiziyla artmaya devam etmesi
ve insanlarin kendi koydugu uluslara-
rasi insancil hukuk kurallarini dikkate
almamaya yonelik artan egilimi.

Son yillarda Suriye, Afganistan, Irak,
Yemen, Sudan, Eritre gibi kriz bolge-
lerindeki catigsmalarda siklikla siville-

rin zarar gordigi, uluslararasi insancil
hukukun temel kaynag1 kabul edilen
1949 Cenevre Sozlesmelerinin tamami-
nin koruma altina aldig1 hastane, okul,
kiiltiirel alan gibi bélgelerin durmak-
sizin tahrip edilmeye devam edildigi
goriiliiyor. Dolayisiyla kisa ve orta va-
deli ekonomik ¢dztimlerin, yenilikci ve
esnek fon olusturma denemelerinin
temel insancil hukuk ve insan haklari
normlarina uyulmadigl takdirde, yeterli
gelmeyecegini 6ngdrmek oldukea kolay.
Tarihin bu ilk insani zirvesinde BM iiye-
si biitiin tilkelere yapilan en éncelikli
cagrilar; catismalarin sona erdirilmesi,
catismalarin temel sebeplerinin ortadan
kaldirilmasina yogunlasilmasi ve ulusla-
rarasl1 insancil hukuka saygi duyulmasi
oldu. Bunun icin ise biitiin insanligin,
Henri Dunant’'in karsi karsiya kaldigi
resimden bir adim oteye gecilmesi ve
acilarin ortadan kaldirilmasi icin caba
sarf etmesi gerekiyor. B
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AB, Kamu Sektoruniin
Dijitallesme Siirecini
Hizlandirma Yolunda

KV b Mt Kamu sektériinin dijital dontsumd, ABnin Tek Dijital Pazar'a

gecis surecinin 6nemli bir ayadi. Avrupa Komisyonu'nun 2016-
2020 donemi icin acikladigr yeni e-Devlet Eylem Planiile kamu
yonetiminin modernlestirilmesi, dijital ic pazarin olusturulmasi ve
Birlik nezdinde vatandaslara ve sirketlere daha yUksek duzeyde
hizmet sunulmasi amaclaniyor.
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vrupa 2020 Stratejisi ile Komis-
Ayon, 2020 yilina kadar AB'’yi, bil-

giye ve yenilikcilige dayali, kay-
naklari verimli kullanan, ¢evreci ve daha
rekabetci, ayni zamanda ytiksek istihdam
saglayarak sosyal ve bolgesel uyumu
destekleyen bir ekonomiye doniistiirme
hedefini ortaya koydu. Bu stratejinin
Dijital Glindem ayag1 kapsaminda, e-Dev-
let alaninda, Tek Pazar’da sinir Otesi
e-Devlet hizmetlerinin tesvik edilmesi,
tiye iilkeler arasinda e-Devlet hizmetle-
rinde birlikte ¢alisabilirligin saglanmasi
ve e-Devlet merkezleri i¢in belirlenen
Tek Temas Noktasi'nin isler hale getiril-
mesi oncelikler arasinda yer aliyor.

Gectigimiz son birkag yil icinde, AB
kurumlari, yeni teknolojilerin sundugu
imkanlar iyi degerlendirerek ¢evrimici
kamu hizmetlerinin 6nemli élctide gelis-
mesini sagladilar. Ancak yonetisim alanin-
daki modernlesme ile beraber, iiye tilkeler
tarafindan kamu hizmetlerinin sunulmak-
ta oldugu ¢evrimici bilgi sistemlerinin,
sinir otesi birlikte ¢alisilabilir kilinmasina
ve kamu kuruluslarinin vatandaslar ve
sirketler ile etkilesiminin iyilestirilmesi-
ne ihtiya¢ duyuluyor. AB genelinde 2015
yilina kadar AB vatandaslarinin ytizde
50’sinin, e-Devlet hizmetlerinden fayda-
lanma hedefine heniiz ulasamadig1 da tes-
pitedildi. AB {ilkelerinden sadece 13’ti bu
hedefe ulasabilmeyi basarirken, basta Ro-
manya, Bulgaristan, Italya ve Polonya ol-
mak tizere bazi iilkelerin de bu alanda ¢ok
zay1f bir performans sergiledigi goruli-
yor.

Avrupa Komisyonu'nun Mayis
2015te acikladig Dijital Tek Pazar Stra-
tejisit ile AB sinirlart icindeki tiim bolge
ve kesimlerin Tek Pazar’dan faydalana-
bilmeleri i¢in uygun ortamin olusturul-
masl hedefleniyor. Bu amag¢ dogrultu-
sunda hazirlanan 2016-2020 e-Devlet
Eylem Plani? ile kamu yonetimini mo-
dernlestirmeye, bilgi sistemlerini sinir
otesi birlikte calisilabilir hale getirmeye,
kamu kuruluslarinin vatandaslar ile ile-
tisimini kolaylastirmaya ve etkilesimi
artirmaya yonelik bazi 6nlemler belir-
lendi. Bu eylem plani ile Komisyon, iiye

Tablo: AB Vatandaslarinin e-Devlet Hizmetlerinden Faydalanma Orani (2015, %)

Almanya 53 ispanya 49
Avusturya 57 svec 73
Belcika 52 Italya 24
Bulgaristan 18 Letonya 52
Cek Cumhuriyeti 32 Litvanya 44
Danimarka 88 Liksemburg 70
Estonya 81 Macaristan 42
Finlandiya 80 Malta 42
Fransa 63 Polonya 27
GKRY 34 Portekiz 43
Hirvatistan 35 Romanya 11
Hollanda 75 Slovakya 51
ingiltere 49 Slovenya 45
irlanda 50 Yunanistan 46
AB-28 46

Kaynak: Eurostat

tilkelerin yonetisimde dijital dontistim
siireclerini hizlandirmay1 hedefliyor.

1’inci Oncelik: Kamu
Yonetiminin Modernlesmesi

Komisyon oncelikli olarak, bilgi ve
iletisim teknolojileri ile vatandaslara
ve sirketlere daha hizli, ucuz ve ayni za-
manda yiiksek kalitede hizmet sunarak
AB’de yonetisimin modernlestirilmesini
hedefliyor. Ancak bunun i¢in AB tye tl-
keler arasinda bazi belli standartlarin
ve teknik gerekliliklerin belirlenmesine
ihtiyac duyuluyor.

Kamu yonetiminin modernlesmesin-
de AB iiye iilkelerinin elektronik ihale
ve imza sistemlerinin kullanimina tam

olarak ge¢cmesi elzem kabul ediliyor.
Nitekim, 2018 yilina kadar sirketlerin,
elektronik ortamda AB'nin herhangi bir
yerinden kamu ihlallerine katilma imka-
nini elde etmeleri ve 2019 yilinin sonuna
kadar AB kamu idarelerinin e-fatura sis-
temine gecmeleri planlaniyor. Komisyon
ayni zamanda Birlik i¢indeki elektronik
tanima sisteminin hayata gegmesine
yonelik calismalara da agirlik vermesi
ongoriliiyor. Komisyon tarafindan, in-
ternet lizerinden kimlik dogrulama ve
teslimat hizmetlerinde ¢evrimici kayit
gibi sinir 6tesi islemlerde elektronik
tanima sisteminin kullanilabilmesi icin
devam eden c¢alismalara hiz verilecegi
de belirtiliyor.

Sekil: 2016-2020 e-Devlet Eylem Plam

= = =

Daha etkin kamu hizmetleri

Yeni hizmetlerin temin edilmesi
ve olusturulmasina katkida
bulunulmasi

Sinir 6tesi kamu hizmetlerinin
temin edilmesi

1 1 1
4 ] R
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Komisyon oncelikli

olarak, bilgi ve iletisim
teknolojileri ile vatandaslara
ve sirketlere daha hizll,
uCuz ve ayni zamanda
yUksek kalitede hizmet
sunarak ABde yonetisimin
modernlestiriimesini

hedefliyor.
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Ancak tiim bunlarin gergeklestiri-
lebilmesi i¢in iiye iilkeler tarafindan
elektronik ortamda sunulan hizmetle-
rin birlikte ¢alisabilirliginin saglanmasi
onemli. Bunun i¢in ilk etapta, AB Birlikte
Calisabilirlik Cercevesi'nin 2016 yili-
nin sonuna kadar gézden gegirilmesi ve
uygulanmasinin tesvik edilmesi amag-
laniyor. Komisyon ayrica kamu alimla-
r1 alaninda, tye iilkelere 6zel Bilgi ve
Iletisim Teknoloji Standarlar i¢in bir
Avrupa Katalogu'nun gelistirilmesi yo-
niindeki ¢alismalarin koordinasyonunu
da saglayacak.

Komisyon, kamu yénetimini mo-
dernlestirme cabalarina paralel olarak,
AB kurumlarinda dijital ortama gegcis
icin de bazi adimlar atmaya hazirlaniyor.
Bu kapsamda, Komisyon, kendi veri-

lerini AB Agik Veri Portali'nda yayim-
layacagim acikladi. Ote yandan, idari
kiilfeti azaltmak amaciyla, Komisyon'un
kademeli olarak “Bir Kere {lkesi"ni (Only
Once Principle) uygulamaya koymasi da
planlar arasinda. Bu ilke dogrultusunda,
ilgili paydaslarin (6rnegin tedarikgiler,
AB fonlarina bagvuranlar) sadece bir
kere bilgi vermeleri saglanarak agir bii-
rokrasinin dniine gecilmesi hedefleniyor.

2’nci Oncelik: Birlikte
Calisabilir Dijital Hizmetler
ile Sinir Otesi Hareketliligin
Saglanmasi

AB acisindan Tek Pazar’in etkin bir
sekilde islemesi i¢in dijital kamu hizmet-
lerinin de sinir 6tesi sunulmasi 6nem
tasiyor. Soyle ki, hizmetlerin sinir 6tesi



sunulmasiyla beraber pazarlara erisim
kolaylastirilarak AB nezdindeki rekabe-
tin artacagi disiintiliiyor. Kamu idareleri
esasinda sirketler agisindan is ortaminin
iyilestirmesinde Kkilit bir rol oynuyor.
Kamu idareleri, siir otesi e-hizmetler
sunarak ve sirketler hukukuna iliskin
bilgilere daha kolay erisme imkani sagla-
yarak, sirketlerin baska bir Uye Devlette
faaliyette bulunabilmelerini destekliyor.

Komisyon'un agikladigi yeni e-Devlet
Eylem Plani ile Birlik icerisinde is-dostu
kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve
vatandaslarin, serbest dolagim haklarini
degerlendirebilmeleri i¢in dnlemlerin
alinmasi 6ngoriiliyor. Bu kapsamda
ornegin bilgi akisini kolaylastirmak ve
sinir Otesi faaliyetlere yonelik hizmet-
leri iyilestirmek i¢in mevcut portallars,
irtibat noktalarini ve aglar1 bir araya
getiren Tek Dijital Gegit'in (Single Digital
Gateway) olusturulmasi planlaniyor.

Ote yandan, AB iiye iilkelerdeki mev-
cut yasal mevzuata ve yargi stireclerine
iliskin bilgilerin yer aldig1 Avrupa e-Ada-
let Portali'nin (European e-Justice Portal)
tek durak noktasi haline getirilmesi he-
defleniyor. i¢ Pazar'da seffafligin ve yasal
belirliligin artirilmas i¢in iflas kayitlari-
na iliskin elektronik ara baglantilarinin
gelistirilmesi de diger oncelikler ara-
sinda yer aliyor. Tlim bunlara ek olarak,
Komisyon tarafindan, sirketlerin dijital
¢oziimlerden faydalanmasini tesvik et-
mek amaciyla bazi adimlarin atilmasi on-
goriltyor. Ayrica 6niimiizdeki donemde
sinir Otesi e-ticarette KDV kayit ve 6deme
sistemlerinin genisletilmesi yoniinde bir
yasal diizenleme de planliyor.

Tiim bunlarin yani sira, 6ntimiizdeki
donemde farkl sektorlerin dijital or-
tama gecislerine yonelik calismalara
agirlik verilmesi sz konusu. Ornegin
deniz tasimaciligl alaninda AB nezdinde
tek pencere sistemine gecilmesi 6ngo-
riililyor. Halihazirda ulasim belgelerinin
dijitallestirilmesine yonelik ¢calismalar
yuritiliyor. Saglik alaninda da Komis-
yon, lye tlkelere sinir dtesi e-saglik
hizmetlerini gelistirmeleri hususunda
yardimci olacagini agikladi.

Ote yandan, AB vatandaglarinin ser-
best dolasim haklarindan faydalanmala-
rina yonelik Sosyal Giivenlik Bilgilerinin
Elektronik Degisimi'nin (Electronic Ex-
change of Social Security Information)
olusturulmasi ile AB Uye Devletleri, iz-
landa, Norveg, Lihtenstayn ve isvicre'nin
sosyal giivenlik kuruluslar1 arasindaki
iletisimin artirilmasi hedefleniyor. Ko-
misyon ayrica is arayanlar ve isverenler
icin daha fazla hizmet secenekleri suna-
rak Avrupa Istihdam Hareketlilik Portah
EURES’i de gelistirmeyi amaglyor.

3’iincii Oncelik: Kamu
Kurumlar ile Vatandaslar ve
Sirketler arasindaki Dijital
Etkilesimin Kolaylastirilmasi

Hizla gelisen bilgi ve iletisim tekno-
lojileri, kamu kurumlart ile vatandaslar,
sirketler ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki etkilesimin artirilmasi igin
yeni imkanlar sunuyor. Bu hizmetlerin
belirlenmesi ve tasarim siireclerin-
de katkilarinin saglanmasi icin tim
paydaslarin tesvik edilmesi 6ngoriilii-
yor. Komisyon ayrica vatandaslar ve
sirketler icin internet sitelerini daha
tematik ve kullanici merkezli tasarim-
lara doniistiirmeyi hedefliyor. Kisilerin
veri glivenliginin korunmasi kosuluyla
her firsatta, “Bir Kere ilkesi’nin kul-
lanilmasi imkaninin degerlendirecegi
belirtiliyor.

Kamu kurumlari, vatandaslar
ve sirketler arasi dijital etkilesimin
kolaylastirilmasinda mekansal verilerin
(spatial data) kullanimina da biiytik
onem verilecegi anlasiliyor. Soyle ki,
bu tiir verilerin; arazi kullanimi, trafik
planlama ve bilimsel aragtirmalar i¢in
toplumun ihtiyaglarini karsilayabilecek
yeni teknolojilerin gelistirilmesi gibi
alanlara katki saglamasi éngoriiliiyor.

AB’de yeni e-Devlet Eylem Plani ile
kamu hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in
cok yonlu girisimlerin 6ngorildigi ol-
dukea belirgin. Ancak ¢ogu zaman kamu
destegine en ¢ok ihtiya¢ duyan vatandas-
larin bu hizmetlere erisme hususunda
sikintilarin oldugu da goz ardi edilemez.
Durum boyle iken, bu hizmetlerin, deza-
vantajli gruplar tarafindan kolay bir se-
kilde ulasabilir ve kullanabilir sekilde ge-
listirilmesine 6zen gosterilmesi erzem.
Bu nedenle, Tek Dijital Pazar Stratejisi
kapsaminda belirlenen hedeflere yonelik
calismalarin da es zamanh yiiritiilmesi
onem tasiyor. Bilgi toplumuna doniisme
siirecine paralel olarak, vatandaslarin
dijital becerilerini gelistirme imkani elde
etmelerine duyulan gereklilik de giderek
aciliyet kazaniyor. B

' Avrupa Komisyonu, “A Digital Single Market Strategy for Europe’,
om(2015) 192 final, 06.05.2015.

2 Avrupa Komisyonu, “EU eGovernment Action Plan 2016-2020:
Accelerating the digital transformation of government’, COM(2016)
179 final, 19.04.2016.
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ENERJi AJANDASI

i | AB'de Enerji AyI: Haziran

Haziran ayr ABde enerji sektorlyle ilgili calisan pek cok kisi icin
ayr bir onem tasiyor. Her yil kamu kurumlari, 6zel sektér ve
sivil toplum temsilcileri ile akademisyenler ve tlketiciler, ABin
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine adanmis en baytk
etkinliginde bir araya geliyor.
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3-17 Haziran 2016 tarihlerin-
1 de Belcika’'nin Briiksel sehri, 3
binin tzerinde kamu kurumu,
ozel sektor kurulusuy, liniversite ve sivil
toplum orgiitii ile lobi sirketinde enerji
alaninda c¢alisan uzmanlara ev sahip-
ligi yapti. Hi¢ kuskusuz, AB sinirlari
icerisinde alanindaki en biiytik etkinlik
kabul edilen ve bu y1l 11’incisi diizen-
lenen AB Stirdiirtlebilir Enerji Haftasi
(EU Sustainable Energy Week - EUSEW)
kapsaminda ¢ok sayida katilimc, ye-
nilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konusundaki son gelismeleri ele almak
lizere bir araya geldi. Bilindigi iizere,
AB enerji giivenligi ve iklim degisikligi
ile miicadele politikalar1 agisindan bii-
yiik 6nem tagilyan enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji, Komisyon'un gecen
sene baglattig1 Enerji Birligi girisiminin
de temel taslar1 arasinda. Dolayisiyla
her gecen yi1l EUSEW kapsamindaki
etkinliklerin daha fazla ilgi ¢ektigini
soylemek miimkiin.

Bu y1l EUSEW’in ana slogani “enerji
dontistimiiniin hizlandirilmasi i¢in tii-
keticinin gliclendirilmesi”. Tliketicinin
giiclendirilmesi ise ti¢ temele dayani-
yor: ortak yatirimlar, vatandaslarin ka-
tilimy, yenilikei pazarlar ve finans. Buna
gore vatandaslar ve yerel yonetimler
yenilenebilir enerji altyapisina daha
fazla yatirim yaptikea, sektorde riskle-
rin ve getirilerin paylasiminin da daha
adil hale gelmesi 6ngoriiliiyor. Boyle-
likle tiiketicilerin olusturdugu tesisler
ve vatandaslarin fonlari, yenilenebilir
enerjide daha fazla paydasa dogrudan
kar saglayacak.

Vatandas katilimi ise 6zellikle yerel
endiseler nedeniyle engellenen yeni
yenilenebilir enerji tesisleri agisindan
6nem tasiyor. Bir projenin kontroliiniin
vatandagslara verilmesi ya da onlarin
projeye dahil edilmesi, yerel yonetimler
agisindan yasal siireclerdeki gecikmele-
ri azaltabilir.

Son olarak, kitle fonlamasi
(crowdfunding) gibi yeni fonlama yon-
temleri, yenilenebilir enerji yatirimla-
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r1 i¢in giderek daha fazla kullaniliyor.
Komisyon'un konuyla ilgili goriisii de
ozellikle yenilenebilir enerji alanindaki
yatirimlarin artirilmasi i¢in yenilikgi
mali araglarin kullanilmasi, istikrarl bir
diizenleyici ortam yaratilmasi ve agik
piyasa sinyallerinin ortaya koyulmasi
gerektigi yoniinde.

Bu oncelikleri ve fikirleri hayata
gecirmek icin gelistirilmis cesitli AB
girigimleri dikkat ¢ekiyor. Ornegin,
CITIZENERGY platformu vatandaslarin
yatirim yapabilecegi, proje fikirlerini
ve tavsiyelerini paylasabilecegi Avru-
pa capindaki tiim yenilenebilir enerji
projelerini sunuyor. REScoop ag1 ise
cevrimici destek ve egitim saglayarak
yenilenebilir enerji kooperatiflerine
destek veriyor.

AB Enerji Gunleri

EUSEW’in 6nemli bir pargasini
Enerji Giinleri olusturuyor. Her ne ka-
dar EUSEW doneminde tanitim faa-
liyetleri yogunlagsa da tiim Haziran
ay1 boyunca AB’nin cesitli yerlerinde
Enerji Gilinleri diizenleniyor. Amag va-
tandaslarin katilimi ve girisimi ile gii-
venli, temiz ve verimli enerjiye gecisi
hizlandirma konusunda farkindalig:
artirmak. Bu y1l EUSEW’e ev sahipligi
yapan Briiksel’de 30 ayr1 Enerji Giinii
etkinligi diizenlenirken, AB ¢apinda
ise 448 planlanmis etkinlik bulunuyor.
Etkinlikler; Briiksel Belediyesi tara-
findan Molenbeek’teki siirdiiriilebilir
binalarin 6zel rehberli tur ile gezilme-
sinden, Limasol’de ¢ocuklara yonelik
giines enerjisiyle yemek pisirme et-
kinligine, Giiney Italya’da elektrikle
calisan arabalarla deneme siiriisiinden,
Liiksemburg’da bir ay boyunca gerekli
olmadig1 durumlarda bilgisayar ekra-
nin1 kapatarak enerji tasarrufu sagla-

maya kadar oldukea ¢esitli, renkli ve
dikkat cekici.

EUSEW Odiilleri

EUSEW’in en dikkat ¢ekici etkinligi
hi¢ kuskusuz tiiketici, kamu sektorii ve
is diinyasi tarafindan gergeklestirilen
en yenilikei enerji projelerine verilen
odiiller. Bu yil tiiketici alanindaki 6diild,
Danimarkali EcoGrid EU isimli sirketin
tliketicilere akilli sebekelerin enerji
taleplerini nasil diizenleyebilecegini
gosterdigi icin verildi. Bornholm isimli
kii¢iik bir adadan gelen proje sahipleri,
2017 yihinda kullandiklar: tim enerji-
nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilecegini belirtti.

Kamu sektort temsilcilerine yonelik
odilii Hirvatistan'dan Pokupsko Beledi-
yesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji alanindaki programlarindan do-
lay1 kazanirken, is diinyasina yénelik
6dild, bira tiretimi alaninda faaliyet
gosteren Yesil Goss isimli sirket aldu.
Diinyanin ilk sifir karbon bira iireticisi
olan sirket, faaliyetlerini yenilenebilir
enerji kullanarak yiiriitiiyor. Proje o
kadar bagarili bulundu ki bu y1l internet
tizerinden oylama yoluyla ilk defa veri-
len “halkin tercihi” 6diiliint de kazand.

Yenilenebilir enerji ve enerji ve-
rimliligi sadece AB degil Tiirkiye i¢in
de enerji arz glivenliginin saglanmasi,
yerel kaynaklarin kullanimj, yeni is,
yatirim ve istihdam olanaklarinin yara-
tilmasi, yenilikei teknolojilerin gelisti-
rilmesi ve iklim degisikligi ile miicadele
acisindan bilyiik 6nem tasiyor. EUSEW
sadece bu alandaki gelismeleri yilda bir
kez bizlere sunmakla kalmiyor; yeni fi-
kirlerin ve politikalarin gelistirilmesine
de zemin hazirliyor. Ancak belki de bun-
lardan ¢ok daha dnemlisi, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliliginin her alan-
da vatandaslarin hayatinin bir pargasi
olabilecegini her yastan ve kesimden
kisiye gosteriyor. Belki de Tiirkiye'de
bizlerin de bu alanda yapilan projeleri
ve uygulamalari daha fazla gormeye
ihtiyacimiz vardir? m
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surdurulebtlir
Tarim icin Kooperatifler

Surdurdlebilir tarim icin tanmsal Uretimdeki arz-talep
dengesizligi, tretim, verimlilik ve pazarlama sorunlari ancak
planli Gretimle ¢ozdlebilir. Planli Gretim ise kooperatif ve Uretici
birliklerinin gliclenmesiyle saglanabilir.

| | |

lkemizde 150 yillik gegmisi olan
Ukooperatifler, ginimiizde 30

ayr1 tiirde faaliyet gosteren 84
bin 232 kooperatif ile 8 milyondan fazla
insanin goniillii olarak katildig1 eko-
nomik girisim modelidir. Diinya niifu-
sunun yiizde 1,1'i ilkemizde olmasina
karsin, kooperatiflerin yaklasik ytizde
10’u lilkemizde bulunmaktadir. Ancak,
tilkemizde tarim alaninda ¢ok sayida
kooperatifin bulunmasina ragmen,

kooperatifcilikte islevsellik saglanama-
masi ve yeterli yatirimin yapilmamasi,
Tiirk ¢iftgisinin planlama, tiretim ve
pazarlama sorunu ¢ekmesine neden
oluyor.

Gelismekte olan ve az gelismis tilke-
lerdeki tireticiler icin anahtar model olan
kooperatifcilik modeli aksine diinyada
gelismis iilkelerin en biiyiik yardimcis.
Kooperatifcilikteki basarili uygulama-
lara bakildiginda ABD, Fransa, ingilte-



re, Italya ve Japonya gibi iilkelerin éne
ciktig1 goriiliiyor. ABD ve Almanya’'da
toplam niifusun dortte biri, Norveg ve
Kanada’da ii¢ kisiden biri, Japonya’'da
her 3 aileden biri ve Finlandiya'da ise
toplam niifusunun ytizde 75'i koopera-
tiflere tiye. Bu lilkelerde kooperatiflerin
is hacimlerine bakildiginda ilk siralarda
tarimsal kooperatiflerin yer aldig gori-
liirken, Almanya, Fransa ve Hollanda'da
kooperatif bankalari {ilkenin en biiylik
5 bankasi arasinda bulunuyor. Bunun-
la birlikte, kriz dénemlerinde sermaye
sirketlerine kiyasla kooperatiflerin daha
az etkilendigi goriilmektedir. Diinyanin
en basarili 300 kooperatifinin 2010 yili
toplam cirolar1 1,9 trilyon dolar olarak
aciklandi.

Tarim kooperatifleri, giftcilerin tiriin
zincirinden daha fazla oranda katma
deger elde etmesinde énemli bir rol
oynuyor. Pazarlama kooperatifleri
liyelerinin pazarlik giliclinii artirirken,
ayni zamanda 6l¢ek ekonomilerinden

faydalanma imkani da veriyor. Bunun
yani sira kooperatifler ciftciler i¢in pi-
yasa risklerini azaltip, islem maliyetini
diistiriir, kaynaklara ulasim ve kalite
glivencesi saglarken, iiriin inovasyonu
sayesinde de rekabet giiciint artiriyor.
Cok sayida kooperatif faaliyet alanini
lirlin zincirinin alt kademelerine dogru
genisletirken, pazarlama, iirtin gelistir-
me, Kisisellestirme calismalari tiiketici
ve liretici yonlendirmesini giiclendirdi.

Tarimsal gida tiriin zincirinin temel
ozelligi, genellikle ciftciler ve onlarin is
ortaklar arasindaki pazarlik giicii den-
gesizligi oldugundan, kooperatifler pa-
zarlik giicliniin artirilmasinda ve tiyele-
rinin katma deger tizerindeki paylarinin
yukseltilmesinde kilit bir rol oynuyor.

Kooperatiflerin kirsal kalkinma ile
de arasindaki baglanti ¢ok yonli. Koo-
peratifler genellikle bolgesel ekonomi
icin onemli katki saglayicilar ve isve-
renler konumunda. Ayni zamanda insan
kaynaklari, cevresel stirdiirtilebilirlik ve
rekabetin gelistirilmesi gibi kamu po-
litikalarinin hedeflerine de destek sag-
lar. Kooperatiflerin 6nemli bir béliimii
stratejilerini bolgesel farkliliklara dayal
pazarlama ve gelistirme dzelliklerine
gore hazirliyor.

Kooperatif¢ilik, diinya tarimsal ti-
caretinin en dnemli aktorii konumunda
bulunan AB’de, lizerinde durulan en
onemli yap1. AB'de kooperatifler, rekabet
cercevesi icinde bagimsiz ¢alisan, or-
taklarin 6zerkligini stirdiiren ve onlarin
bagimsizligini gliclendiren tek ekonomik
kurum durumunda. Tarim kooperatif-
lerinin AB cercevesinde ekonomik rol-
lerinin bu kadar gelismis olmasi, ortak
bir pazarin kurulmus olmasindan ve bu
pazarin yarattig1 dogal rekabet ortamin-
dan kaynaklaniyor. Kooperatifler, tarim-
da yapisal politikalarin belirlenmesinde
cok dnemli gorevler iistlenerek biiyiik
katma degerleri olusturuyor. Ozellikle
tarimsal fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili
olanlar basta olmak {izere, karar alma
siirecinde AB kurumlarini etkilemeye
yonelik calismalar da yiiritiiyorlar.

AB iilkelerinde 30 binin {izerinde

kooperatif bulunurken, ortak sayilari
12 milyonu ast1. 600 binin iizerinde ¢a-
lisani bulunan ve 200 milyar avronun
tizerinde ciroya sahip olan kooperatif-
ler, tarimsal girdi piyasalarinda yiizde
50'nin lizerinde; tarim ve gida trtinle-
rinin pazarlanmasy, toplanmasi ve islen-
mesinde ise ylizde 60'1n iizerinde pazar
payina sahiptir. Tarim kooperatiflerinin
cirosunun tarimsal liretime orani ise
1983'de yiizde 66 iken, 1989'da yiizde
82’ye; son yillarda ise ylizde 90’a kadar
ulagmis durumda. AB’de 6zellikle tarim
kooperatifleri siit ve siit liriinlerinin
liretimi ve toptan pazarlanmasinda ¢ok
giiclii konumdadir. Ornek vermek gere-
kirse, bu sektorde kooperatiflerin pazar
paylari, Irlanda’da yiizde 97, Finlan-
diya’da yiizde 96 ve Isve¢'de yiizde 95
seviyesindedir. Akdeniz tilkelerindeki
tarim kooperatifleri ise sarap ve zeytin-
yagi sektoriinde yiiksek paylara sahiptir.
Bazi lirtinlerde kooperatiflerin pazar
paylar1 ylizde 100’e kadar ¢ikmakta-
dir. Ayrica irlanda’da hayvan 1slahinda,
Avusturya’da seker pancarinda ve Hol-
landa’da patates nisastasinda koope-
ratiflerin pazar paylari, ylizde 100°diir.
Hollanda'da cicek pazarlamada koope-
ratiflerin pay1 ytizde 95 gibi olduk¢a
yiksek bir seviyeye ulastig1 gozleniyor.

AB’ye uyum saglamaya c¢alisan {il-
kemiz tariminda; isletmelerin kii¢iik
olusu, arazilerin ¢ok pargali olmasi, su-
lamadaki yetersizlikler, kirsal kalkinma
ve isletmelere ait tarimsal istatistiklerin
yetersizligi bu siirecte sikinti yasanan
onemli basliklar olarak éne ¢ikiyor. Bu
sorunlar sadece AB iiyeligi icin degil,
sirdirilebilir tarim ve ¢iftgimizin re-
fahi acisindan da son derece 6nemli.
Gelismis tarim ekonomilerine sahip
tilkelerde basarili 6rnekler ortaya ko-
yan kooperatifcilik tilkemizde tarimsal
ekonominin gelisiminde ve stirdiirii-
lebilir tarimda Kilit rol oynayabilir. Bu
kapsamda kooperatifler yasal bosluk
ve karmasikliklardan kurtarilmali, ko-
operatiflesme tesvik edilmeli ve koope-
ratifler mali yonden giiclendirilmeli ve
desteklenmelidir. ®
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AB'nin Yeni Standardizasyon
Politikasi ve KOBI'ler

Standartlar, basta Uretim olmak (izere hayatin her alaninda
karsimiza cikiyor. Sanayi ve ticarette oldugu kadar Griin ve
hizmetlerin kalitesi, seffafliginin artirimasi ve maliyetlerinin
dusdrilmesini saglarken, basta KOBI'ler olmak tizere sirketlerin
yeni piyasalara erisimini, esit sartlarda rekabet edebilmelerini

Sema Gengay CAPANOGLU
iKV Kidemli Uzmani
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saglayici onemliislevleri bulunuyor.

tandartlar iriin, liretim siirecleri,
S servis ve test metotlarina iliskin

yerine getirilmesi gerekli sartlari
belirleyen ve bunlarin amaglara uygun
olmasini zorunlu kilan, ilgili prosesler
boyunca yiiksek kalite ve giivenligin ga-
ranti edilmesini saglayan teknik 6zellik-
ler olarak tanimlaniyor.

Yaklasik 500 milyon tiiketici ve 21
milyon KOBI’den olusan AB Tek Pazari
agisindan da standartlarin 6nemi biiytik.
Mallarin ve hizmetlerin Tek Pazar’da
serbestce dolasabilmesi i¢cin bu mal ve
hizmetlerin, tiiketicilerin ve ¢evrenin ko-
runmasini saglayan cesitli standartlara
sahip olmasi gerekiyor. AB Tek Pazar’i-
nin olusturulmasinda énctii rol oynayan
standartlar, piyasa temelli rekabeti des-
teklerken maliyetlerin diisiiriilmesine,
tiriinlerin giivenliginin artirilmasina,

saglik, giivenlik ve ¢cevrenin korunmasi-
na sagladiklari katkilarla toplum agisin-
dan biiyiik 6nem tasiyorlar.

Avrupa Standardizasyon
Sistemi

Avrupa Standardizasyon Sistemi te-
mel olarak iki 6geden olusuyor:

- Avrupa Standartlari:

Avrupa Standartlari, piyasa ve sa-
nayi tarafindan yonlendirilerek se-
killendiriliyor; ilgili taraflarin ortak
goriisiiyle olusturuluyor ve istege
bagh olarak uygulaniyor. Avrupa
Standartlari, Avrupa Standardizas-
yon Kurumlari (CEN, Cenelec, ETSI)
tarafindan gelistirilerek onaylaniyor
ve 27 AB iye iilkesinde ilgili ulusal
standartlarin yerini aliyor. Bu stan-



dartlar, glincel teknoloji ve bilgileri
yansitmalari amaciyla stirekli olarak
glincelleniyor.

Avrupa Standardizasyon Komitesi
(European Committee for Standardi-
sation-CEN), Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi (Europe-
an Committee for Electrotechnical
Standardisation - CENELEC) ve Av-
rupa Telekomtiinikasyon Standartlari
Enstitiisii (European Telecommuni-
cations Standards Institute - ETSI)
Avrupa Standardizasyon kuruluslari
olarak faaliyet gosteriyor.

Avrupa Standardizasyon Komite-
si'nin (CEN) kapsadig sektorler; ha-
vacilik, uzay, kimyasallar, insaat, tii-
ketim iirtinleri, savunma ve giivenlik,
enerji, cevre, gida, saglik, bilgi ileti-
sim teknolojileri, makine aksamlari,

hizmetler, akilli yasam, ulastirma
ve paketleme olmak tizere genis bir
alana yayihiyor. CEN, ilgili sektorler-
de Avrupa standartlarinin ve gesitli
lirlin, malzeme, hizmet ve proseslere
iliskin teknik belgelerin gelistirilme-
sine yonelik bir platform saglyor.
CENELEC, eletroteknik mithendis-
lik alanindaki standardizasyondan
sorumlu bulunuyor. ETSI ise bilgi
ve iletisim teknolojileri icin kiiresel
capta uygulanabilecek standartlar
olusturuyor. Halen CEN-CENECEL ta-
rafindan {iriin ve hizmetlere yonelik
gelistirilmis 20 bin Avrupa standardi
ve ETSI tarafindan gelistirilmis 35
bin kadar standart bulunuyor. Avru-
pa Standardizasyon Sistemi’'ni Avru-
pa Standartlar1 ve Uyumlastirilmis
Avrupa Standartlari olusturuyor.

- Uyumlagtirilmis Avrupa Stan-
dartlar:
Bu standartlar Avrupa standartlarini
uyumlastiran ulusal standartlardir.
Yetkili Ulusal Standardizasyon Ku-
rulusu tarafindan Avrupa standar-
d1 uyumlastirilarak ulusal standart
olarak hazirlaniyor ve yetkili ulusal
kurulus tarafindan yayimlaniyor. Av-
rupa standartlarina iliskin kurum-
lar tarafindan (CEN, CENELEC, ETSI)
Avrupa Komisyonu’'nun talebi tize-
rine, AB mevzuatinin uygulanmasi
amaciyla gelistirilmis 6zel bir Avrupa
standartlari tiiriinii olusturuyor. Bu
uyumlastirilmis standartlari secen AB
sirketleri AB mevzuatinda belirlenmis
uyumluluk varsayimindan yararlani-
yor. Boylece mal ve hizmetlerini Tek

Pazar icinde sayilar1 500 bini bulan »
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GUnUmuzde
standardizasyon sadece
bir Ulke ya da bolgenin
uygulamasi olmaktan
clkarak gittikce daha fazla
kiresel bir boyut kazaniyor.
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tliketiciye pazarlayabilme imkanini
elde ediyor. CEN, CENELEC tarafindan
gelistirilmis yaklasik 4 bin ve ETSI
tarafindan uyumlagtirilmig 500 stan-
dart bulunuyor. Uyumlastirilmis stan-
dartlar, Tek Pazar’da pek ¢ok tiriiniin
serbestce dolagmasini sagliyor.

Bu cerceve icinde Avrupa Komisyonu,
yenilenmis bir yaklasim 6nerisinde
bulunarak su noktalara dikkat ¢eki-
yor: Basta bilgi ve iletisim teknoloji-
leri ve hizmetler alanlari olmak iizere
biitlin Avrupa Standardizasyon Sis-
temi’ne iliskin sorunlara yonelik bir
yaklagimin gelistirilmesi; ekonomik
operatorlerin 6ngortilebilir ve istik-
rarli yatirim ortami saglayan tek ve
uyumlu bir Avrupa standartlar poli-
tikasinin olusturulmasi ve kamu-6zel
sektor isbirliginin gelistirilmesi.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Standar-
dizasyon Sistemi'nde KOBI'lerin talep ve
ihtiyaclarinin temsil edilmesi amaciyla
2013 yilinda Kiigiik isletmeler Standart-
lar1 (Small Business Standards-SBS) der-
negini kurdu. Seffaf, agik ve kapsayici
bir standardizasyon sistemi kurulmasi
amaciyla KOBI'ler; Avrupa standardi-
zasyon kuruluslari, ulusal ve uluslara-
ras1 standardizasyon kuruluslari gibi
Avrupa Standardizasyon Sistemi’'ndeki
taraflarla birlikte calisiyor. SBS ayni za-
manda KOBI'lerde standartlarin fayda-
lar1 konusunda farkindaligi artirmayi ve
KOBI'lerin daha fazla standardizasyon
stirecine dahil edilmesini amacliyor. CEN
ve CENELEC de KOBI'lere standartlar
hakkinda destek saglayarak, standartla-
rin faydalari, nasil kullanilmalari gerek-
tigine iliskin bilgi sunmalarinin yani sira



standart gelistirme siirecine nasil katkida
bulunabileceklerine iliskin yol gdsteriyor.

Avrupa’da Standardizasyona
iligkin Giicler Birlestiriliyor

Standartlar, AB’de yenilikgiligin itici
glict, bilginin yayilmasinin yani sira tiye
lilkeler arasinda ticaretin gelistirilmesi
acisindan da biiyiik 6nem tasiyor. Tek
Pazar’in iyi isleyebilmesi ve derinlesti-
rilmesi icin ekonomik aktorlerin hareket
alaninin genisletilmesi gerekiyor. Bunun
da saglanabilmesi i¢in tye tilkelerde
uygulanan teknik standartlarin uyum-
lagtirilmast sart.

Standardizasyon ortaminin diinya-
daki gelismelere paralel olarak degisim
gosterdigi bir gercek. Yeni teknolojiler
ve sanayi deger zincirlerinde dijital tek-
nolojinin kullanimi yayginlasiyor. Glinti-
miizde standardizasyon sadece bir iilke
ya da bolgenin uygulamasi olmaktan
cikarak gittikce daha fazla kiiresel bir bo-
yut kazaniyor. Avrupa Standardizasyon
Sistemi’'nin de AB’nin, kiiresel boyutta
standartlar merkezi olabilmesi i¢in sa-
nayinin, toplumun, tiiketicilerin ve diger
kesimlerin hizla degisen ihtiyaclarina
cevap verebilmesi gerekiyor. Standartla-
rin 6nemli rollerini dikkate alan AB, stan-
dartlara iliskin ¢aligmalar yuriitmekte.
AB, mevzuat ortaminin ve AB sanayisinin
rekabet giiclinlin gelistirilmesine katkida
bulunan etkin bir standardizasyon poli-
tikasi olusturmayi hedefliyor.

Bu amagla Avrupa Komisyonu 1 Hazi-
ran 2016 tarihinde yayimladig1 bildiriy-
le! Avrupa Standardizasyon Sistemi'nin
teknolojik gelismeler, siyasi oncelikler
ve kiiresel gelismeler paralelinde nasil
gelistirilmesi gerektigini iceren pakete
yonelik bir bildiri ortaya koydu. AB'nin
Tek Pazar Stratejisi'nde de belirtildigi
gibi Komisyon, Avrupa Standardizasyon
Sistemi’ni, sanayi, Avrupa standardizas-
yon kurumlari, KOBI'ler ve diger biitiin
taraflarin destegiyle modernize etmeyi
amacliyor. Komisyon bu paketle; degisen
cevreye uyum saglayan, birgok politikay1
destekleyen, tiiketiciler ve is diinyasi igin
ongoriilebilirlik saglayan tek ve uyumlu

bir AB Standardizasyon Sistemi i¢in viz-
yonunu ortaya koyuyor.

Avrupa Standardizasyon
Sistemi’ne iligkin bildiri paketi
sunlari igeriyor:

- Standardizasyon i¢in Ortak Giri-
sim (Joint Initiative on Standardisati-
on-JIS): Bu girisim ile AB’de standardi-
zasyonlara iliskin kamu ve 6zel sektorden
tiim taraflarin bir araya gelmesiyle ortak
sorunlara ¢éziim bulmak tizere bir plat-
formun olusturulmasi ve ortak vizyon
ve somut eylemler ortaya koyan yara-
tict bir diyalog siirecinin baslatilmasi
amaclanyor. istege bagh olarak isbirligi
niteligindeki bu girisimin baslica tarafla-
rinin ise AB ve ulusal ¢aptaki standardi-
zasyon kurumlari, sanayi kuruluslar ve
dernekleri, KOBI'ler, tiiketici dernekleri,
ticaret birlikleri, cevre kurumlari, EFTA
tiye tilkeleri ve Avrupa Komisyonu'ndan
olusmasi planlaniyor. Siirec ise 13 Hazi-
ran 2016 tarihinde Amsterdam’da tiim
taraflarin katilimiyla resmen baslatil-
d1. Bu yeni isbirligi ile 2019 y1l1 sonuna
kadar standartlara iliskin ¢alismalarin
tamamlanmasi 6ngoriliiyor.

So6z konusu ortak girisim, Horizon
2020 Programi’'nin da destegiyle Ar-Ge
ve yenilikeiligin sagladig itici glic ile
standartlarin ve 6nceliklerin belirlen-
mesinde rol oynayacak. Boylece Avrupa
standartlarinin uluslararasi diizeyde
gelistirilmesi ve bunun zamaninda ol-
masiyla beraber her kesime agik, seffaf
ve kapsayici bir sekilde 3 ana alanda
gruplanan 15 eylemin geceklestirilmesi
ongoriiliyor. Standardizasyona iliskin
Ortak Girisim kapsamindaki eylemlerin
Diinya Standartlar Giinti olan 14 Ekim'de
ortaya koyulmasi éngoértlilyor. Taraf-
larca paylasilan ortak vizyon ve bircok
girisimle birlikte standardizasyon ¢a-
lismalarinin daha giincel ve onceliklere
gore sekillendirilerek 2019 yili sonuna
kadar sonuglandirilmasi planlaniyor.

Girisime iligkin 3 pilot projenin ger-
ceklestirilmesi planlaniyor: Uluslararasi
standardizasyon stirecinde Avrupa KO-
Bi'lerinin ve standardizasyona iliskin

taraflarin temsilinin gelistirilmesi; kamu
alimlarinda standartlarin kullaniminin
ve kamu alimlar1 yonergesi ile uyumu-
nun artirilmasi ile Insaat Uriinleri Yo-
nergesi'nin gelistirilmesi.

- Avrupa Standartlarina iliskin
2017 Y1l Caligsma Programi: Program
ile Avrupa standartlarinin gelistirilmesine
iliskin onceliklerin ve hedeflerin belirle-
nerek 6niimiizdeki yilin ¢alisma progra-
minin olusturulmasi amaglaniyor. Prog-
ram, AB'nin biiyiime ve istihdama iligkin
uzun vadeli stratejilerini ortaya koyuyor.
Avrupa Komisyonu, 2017 programinda
standartlarin belirlenmesinde hizmetler
ve bilgi iletisim teknolojilerinin dncelikli
sektorler olmasini 6nermis durumda.

- Kurumlar Arasi Diyalog: Diyalo-
gun, AB standardizasyon politikasinin
uygulanmasina iliskin raporlama faaliye-
ti ve ayni zamanda uygulamanin sonug-
larini ortaya koyan geri bilgi akisini kap-
samas! planlaniyor. Bu bilgi akisinin ise
Avrupa standartlarinin, AB’de rekabet
gliclind, istthdami ve biiylimeyi artirict
etkisini ortaya ¢ikarmasi amaglaniyor.

- Hizmetlere iliskin Avrupa Stan-
dartlarinin Gelistirilmesi: Hizmetler,
AB ekonomisisin yiizde 70’ini olustu-
rurken, AB standartlarinin sadece yiizde
2’sini olusturmakta. Standartlarin bo-
linmiisliigii ise hizmetlerin iye tlkeler
arasinda temin edilmesinin dniinde en
onemli etkenlerden biri. Bu kapsamda,
istege bagh olan Avrupa Hizmet Stan-
dartlari’nin gelistirilmesi, ulusal stan-
dartlar ve belgelendirme sistemlerinden
kaynaklanan engellerin azaltilmasi ve
hizmet saglayicilara bilgi saglanmasi
amaglaniyor. Avrupa Komisyonu, hiz-
met standartlarin1 2017 yilinda gozden
gecirmeyi planlyor. Boylece ulusal ku-
rallarin ve uygulamalarin incelenerek iyi
orneklerin gelistirilmesi ve engel olus-
turan unsurlarin ortadan kaldirilmasi
hedefleniyor. m

' Avrupa Komisyonu, “Standardisation Package-Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee And The Committee of the
Regions- European Standards for the 21st Century’, COM(2016) 358
final, 01.06.2016.
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Yeliz SAHIN
iKV Uzmani

Polonya siyasetinden

AB Konseyi Baskanligi'na gecis
yapan Donald Tusk, AB'nin ¢ok
boyutlu krizlerle karsi karsiya
kaldigi bir donemde, 28 AB
lideri arasinda gorUs birligi
saglama gibi zorlu

bir gorevi yurGtGyor.
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AB Zirvesinin Basindaki
Polonyali: Donald Tusk

Genclik ve Solidarnosé Yillari
Donald Franciszek Tusk, 22 Nisan
1957 tarihinde Polonya’nin Gdansk
sehrinde, Nazi isgali doneminde biiyiik
zuliim goren Polonyal Kasub azinliga
mensup bir ailede, kendisiyle ayn1 ismi
tasiyan marangoz Donald Tusk ile hem-
sire Ewa Tusk’un ¢ocugu olarak diinyaya
geldi. Tusk, saglig1 bu donemde zarar
goren babasini 14 yasinda kaybedecekti.
1976 yilinda Nicolaus Copernicus Lise-
si'nden mezun olan Tusk, daha sonra

Gdansk Universitesi'nde tarih egitimi
alacakt1. 1970 kisinda Gdansk’ta yasanan
isci grevlerinin kanli bir sekilde bastiril-
masi, Tusk'u derinden etkileyecek ve ko-
miinist rejime karsi yasadisi faaliyetlere
katilmaya itecekti. 1976-1980 yillar1 ara-
sinda Gdansk Universitesi'nde tarih oku-
yan Tusk’un liniversiteden mezun oldugu
siralarda, Gdansk’ta Lenin Tersanesi'nde
biytik capl is¢i grevleri baglamisti. 17
bin kisinin katildig1 bu grev, Polonya’da
demokrasi yanlisi is¢i hareketi Dayanis-



Hakkinda Az Bilinenler

Donald Tusk’un AB Konseyi Baskanligi'na segilmesi, Karol Wojtyla'nin
Papa Ikinci Jean Paul olarak papalik gorevine gelmesinden bu yana bir
Polonyali’'nin tistlendigi en prestijli gorev.

Popiiler kiiltiirli seven Tusk; Quentin Tarantino filmlerinden, Yiiziiklerin
Efendisi’'nden ve futboldan hoslaniyor.

Donald Tusk’'un Swietlik kooperatifinde ¢alistig1 donemde baca temizleyi-
ciligi yaptig1 biliniyor.

Donald Tusk ile iiniversite yillarinda tanisarak evlendigi esi Matgorzata
Tusk’'un 1982 dogumlu Michat ve 1987 dogumlu Katarzyna isimli iki ¢o-
cuklari var.

Komisyon Bagkani Juncker’den sonra AB hiyerarsisindeki ikinci en yiiksek

ma (Solidarnos¢) Hareketi i¢in bir doniim
noktasi olacak ve Polonya’da komiinist
rejimin yikilmasina zemin hazirlayacak
sosyal bir devrim baglatacakti. Dayanis-
ma Hareketi'ne katilan Tusk, Bagimsiz
Ogrenci Birligi'nin (NZS) kurulmasinda
onemli gorev listlendi. Tusk, Dayanisma
yanlisi basin yayin organlarinda yazarlik
ve gazetecilik yapmaya baglad1.

Aralik 1981’de Polonya’da sikiyone-
tim ilan edilmesinin ardindan 24 yasin-
daki Tusk, komiinizm karsiti faaliyetleri
nedeniyle kara listeye alinmisti. Bu do-
nemde kamuda is bulamayan Tusk, ben-
zer gorisli kisilerin kurdugu “Swietlik”
isimli kooperatifte 7 y1l siireyle isci olarak
calisty, siyaset yazarligl faaliyetlerini ise
yer altinda ytiriittii.

ticreti alan Tusk’un yillik maasi ise 298 bin 495 avro.

1980’lerin sonuna gelindiginde, Po-
lonya’da komiinist rejim sarsilmaya bas-
lamistt. Bu durumdan istifade eden Tusk
ve benzer gortslii arkadaslari, Aralik
1988'de liberal kongreyi toplayacak ve
demokratik Polonya vizyonunu ortaya
koyacaklard.

Demir Perdeden Sonra

1989’da Demir Perde yikildiginda,
Tusk, Polonya siyasetinde aktif sekilde
yer almay1 siirdiirecekti. Tusk, 1990 y1-
linda Polonya’daki ilk Avrupa yanlisi parti
olan Liberal Demokratik Kongre'yi (KLD)
kurdu. KLD, serbest piyasa ekonomisi ve
ozellestirme ile Polonya’nin en kisa stire-
de AB'ye liye olmasi goriisiinii savunmak-
taydi. 1991 yilinda parlamentoya giren
Tusk, KLD’ye 1994’te Demokratik Birlik
partisi ile birlesmesine kadar bagkanlik
etti'. Daha sonra Ozgiirliik Birligi (UW)
adini alan bu yeni olusumun bagkan yar-
dimcili@ini tistlenen Donald Tusk, 1997
yilinda Senato’ya secildi.

Tusk, 2001 yilinda UW’den ayrilarak
merkez sag goriisli Yurttas Platformu
Partisi'nin (PO) kuruculari arasinda yer
ald1. 2001 y1li secimlerinde PO parlamen-
toya girerek, en giiclii muhalefet partisi
oldu. Nisan 2003'te partinin genel bagka-
ni olan Tusk, o dénem Polonya muhalefe-
tinin en etkili siyasetgileri arasinda anil-
maya baslandi. 2005 yilina gelindiginde

ise Tusk, kendine Polonya siyasetinin
agir toplari arasinda yer edinmisti. Tusk,
cumhurbaskanhgi secimleri i¢in gozde
adaylar arasinda gosterilmesine karsin
secimlerin ikinci turunda muhafazakar
rakibi Lech Kaczynski'ye karsi kaybetti.

2007 yilindaki segcimlerde Tusk li-
derligindeki PO, oylarin yiizde 40'1n1 ala-
rak biiylik bir zafer kazanacak ve Tusk'u
Basbakanlik koltuguna tasiyacakti. Tusk,
2011 yilinda ikinci kez Bagbakan segile-
rek 2014 yilina kadar bu gorevi {istlene-
cek ve Polonya'nin modern tarihinde en
uzun siire gorev yapan ve komiinizmin
¢okiisiinden bu yana ikinci kez segilen ilk
Basbakan unvanini alacakt.

Tusk, Avrupali meslektaslari arasinda
ise kiiresel mali kriz ve Avro Alani krizi
déneminde daralmaya girmeyen tek AB
ekonomisi olma 6zelligi tasiyan Polon-
ya'nin Bagbakani olarak saygin bir devlet
adami olarak taniniyordu. Tusk’un bas-
bakanlig1 doneminde Polonya ekonomisi
bilyiimeyi siirdiirdii. Oyle ki, kriz done-
minde ekonomi ytizde 20 oraninda rekor
diizeyde biiyiime kaybetti? ve Avrupa’da-
ki altinci en biiyiik ekonomi haline geldi.

Yetenekli bir hatip olarak taninan
Tusk, Polonya’daki i¢ siyasi krizleri ba-
sartyla yonetmeyi becerdi. Ulkesi Polon-
ya'y1 Avrupa’'nin kalbine tasimadaki ¢a-
balari, 2010 yilinda, Polonya Bagbakani

Donald Tusk’a Avrupa’da birlige hizmet »
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Tusk'un gorev tanim,
dogru kararlarin dogru
zamanda alinmasini
saglamay gerektiriyor. Bu
ise gerekli durumlarda
karar alma strecini
hizlandirmak tzere
-kelimenin tam anlamiyla-
AB liderlerini bir odaya
kilittemek anlamina
gelebiliyor,
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edenlere verilen en koklii ve prestijli 6diil
olan Sarlman Odiilii'nii kazandirdu.

Krizler Avrupasi’'nin Basinda Bir
Polonyali

Briiksel’den gelen is tekliflerine sicak
bakmamasina ragmen Tusk, 2014 yilinda
Polonya siyasetinin zirvesinden AB'nin
zirvesine gecis yapacakti. Tusk, 30 Agus-
tos 2014 tarihinde AB hiyerarsisindeki
en (st siyasi kurumun basina; AB Konseyi
Baskanligi’'na secilen Tusk, bu gérevi 1
Aralik 2014’te Herman Van Rompuy’den
devralmaya hak kazandi. Tusk’un, Polon-
ya’da komiinizmin yikilmasindan 25 yil,
AB iiyeliginden 10 yil sonra AB’deki en
kidemli gorevlerden birine getirilmesi,
stiphesiz Polonya i¢in de tarihi bir basari
niteligindeydi.

Simirh Ingilizce bilgisi, AB kurumlari-
nin lingua francasi Fransizca'y1 bilmemesi
ve tek para birimi Avro’yu benimsememis
bir iilkeden gelmesi gibi faktorlerin o do-
nemde aleyhinde kullanilmasina karsin
Tusk, Almanya Sansélyesi -ve AB'nin de
facto lideri- Merkel basta olmak iizere AB
liderlerinin saygi duydugu tecriibeli bir
devlet adami olarak dikkat ¢ekiyordu. Ses-
siz, pragmatist ve kararli bir siyasetci ola-
rak nitelendirilen® Tusk, vaktinden once
karar almaktan hoslanmamasi ve “bekle
ve gor” taktigine basvurmasi sebebiyle Al-
manya Sansolyesi Merkel’e benzetiliyor®.

Tusk, AB Konseyi Baskan1 olarak
selefi Belcika eski Bagsbakani Van Rom-
puy’den farkli bir tarza sahip. Diistik
bir profil sergilemeyi tercih eden Van
Rompuy’e kiyasla Tusk, keskin ifadeleri



ve cesur a¢iklamalariyla dikkat ¢ekiyor.
Konsey yetkililerine gore, gorevini AB
liderleri arasinda uzlasiy1 saglamakla
sinirli gormeyen Tusk, bazi durumlarda
yol gostermesi gerektigine inaniyor®. AB
Konseyi Bagkanligi'na gelmesiyle birlikte
iki giin siiren zirve toplantilar1 ve onlarca
sayfalik zirve sonug bildirgeleri gelene-
ginden uzaklastigi goriilen Tusk, ilk kez
18 Aralik 2014 tarihinde bagkanlik ettigi
ve bir giinde tamamlanan zirve toplantisi
icin, Merkel basta olmak tizere bircok AB
liderinden 6vgi topladi®.

Tusk’un gorevde bulundugu bir buguk
yil icerisinde problem ¢6zme ve liderler
arasinda uzlasiy1 saglama becerilerini test
edecek krizlerden mahrum kalmadigini
belirtelim. Yunanistan'in Avro Alanr'ndan
olasi ¢ikis senaryosunun dnlenmesi, ha-
len AB’nin giindeminde olan esi benzeri
gorillmemis miilteci akininin ele alinmasi,
AB iiyeliginin gelecegine iliskin referan-
dum 6ncesinde Britanya'nin AB igerisinde
kalmasini saglamak iizere yeni bir anla-
y1s gelistirilmesi Tusk’un simdiye kadar
ele almaya c¢alistig1 zorluklarin baginda
geliyor. Tusk, AB Konseyi Baskanligi'na
geldigi 1 Aralik 2014’ten bu yana ¢ogu
miilteci krizi glindemiyle toplanan 15 AB
liderler zirvesine baskanlik etti. Gorev
stiresi boyunca AB'nin dis iligkilerine de

yogun mesai harcayan Tusk, AB disinda
Tiirkiye de dahil 20 tilkeyi ziyaret etti.

Tusk'un gorev tanimi, dogru kararla-
rin dogru zamanda alinmasini saglamayi
gerektiriyor. Bu ise gerekli durumlarda
karar alma siirecini hizlandirmak iizere
-kelimenin tam anlamiyla- AB liderlerini
bir odaya kilitlemek anlamina gelebili-
yor’. Merkel ile Tsipras arasinda 14 saat
siiren gortismenin ardindan anlagmaya
varilmasi ve Yunanistan'in Avro Alani'n-
dan ¢ikisinin son anda 6nlenmesi Tusk'un
Merkel ve Tsipras'a “Uzgiiniim ancak bu
odadan ¢ikmaniz miimkiin degil” demesi
sonucu saglandi®, Kimsenin tasin altina
elini koymaya cesaret edemedigi durum-
larda ise inisiyatif almak Tusk’a diisiiyor.
Ornegin, AB referandumu éncesinde Bri-
tanya'nin tiyelikten cikis kararini onle-
mek lizere Cameron'in reform talepleri-
ne cevaben iiyeligin yeniden miizakere
edilmesine iliskin metni hazirlamak i¢in
Tusk bizzat kollarini sitvamisti. Tiirki-
ye-AB miilteci uzlasisinin saglanmasinda
da 6nemli rol oynayan Tusk, Tiirkiye'nin
acllmasini istedigi fasillar tizerindeki blo-
kajini kaldirmast igin Gliney Kibris Rum
Yonetimi ile Ttirkiye arasinda mekik dip-
lomasisi yliritmiistii.

Tusk, gorev siiresinin 18 ayini de-
gerlendiren raporunda’, AB krizler ve

zor kararlarla olgunlastig1 goriistinti dile
getiriyor. Istikrarsizligin hiikiim siirdii-
gli mevcut durumda olumsuz sonuglar
yerine, AB'nin en dnemli kazanimlari
olan Schengen, Avro Alani ve Tek Pazar’i
korumaya odaklanmayu tercih ettigini
dile getiriyor.

Tusk’un 6niindeki en 6nemli sinav,
sliphesiz Britanya'nin AB tiyeligine iliskin
referandumun sonucu olacak. Tusk, refe-
randum oncesinde Britanya'nin AB’den
citkma kararinin yalnizca AB’nin degil,
Bat1 siyasi medeniyetinin sonunu geti-
rebilecegi uyarisinda bulunmustu. 23
Haziran 2016 tarihinde sandiktan AB
liyeligine “hayir” oyu ¢ikmasi ile Tusk,
kendini Ingiltere ve AB arasinda adeta
bosanmanin sartlarini miizakere ederken
bulacak. B

' “Donald Tusk’, The International Charlemagne Prize of Aachen
2010, http://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/pdfs_stadtbu-
erger/pdf_karlspreis/karlspreis_10/KP2010_Broschuere_GB.pdf.
Erigim tarihi: 30.05.2016.

2B Konseyi, “President of the European Council: Donald Tusk’,
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/
biography/. Erisim tarihi: 30.05.2016.

3 Andrew Rettman, “Who is Tusk and what does he mean for the EU?”
EU Observer, 1 Eyliil 2014,

* http://euobserver.com/institutional/125427. Erigim tarihi:
30.05.2016.

*Patryk Szambelan, “Charismatic mediator: Donald Tusk, the new
president of the European Council’, 1 Eyliil 2014, European Public
Affairs.eu, http://www.europeanpublicaffairs.eu/charismatic-me-
diator-donald-tusk-the-new-president-of-the-european-council/.
Erisim tarihi: 30.05.2016.

¢ Jacopo Barigazzi, "Donald Tusk’s hard European education’,
Politico, 22 Ekim 2015, http://www.politico.eu/article/donald-tus-
ks-hard-european-education-council-president-eu-former-po-
lish-prime-minister/. Erigim tarihi: 30.05.2016.

" Vialentina Pop, “Tusk praised for ‘short, concise’EU summit’, EU 0b-
server, 19 Aralik 2014, https://euobserver.com/institutional/127014.
Erisim tarihi: 30.05.2016.

¢ Jonathan Eyal, “Top EU official Donald Tusk a master of the tough
task’, Strait Times, 17 Mart 2016, http://www.straitstimes.com/
world/top-eu-official-donald-tusk-a-master-of-the-tough-task.
Erigim tarihi: 30.05.2016.

* Anne-Sylvaine Chassany, Alex Barker Duncan Robinson, “Greece
talks:‘Sorry, but there is no way you are leaving this room”, financial
Times, 13 Temmuz 2016, https://next.ft.com/content/f908e534-

2942-11e5-8db8-c033edba8ate. Erisim tarihi: 30.05.2016.

"*Tusk'un AB Konseyi Bagkanhigindaki 18 ayina iliskin degerlendirme
raporu igin bkz. http://www.consilium.europa.eu/en/docu-

ments-publications/publications/2016/pdf/QCA015001ENN_pdf/
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ABAD ve Futbol (2): Nihat Kahveci Karart

Yrd. Dog. Dr. 0zan TURHAN
Ozyegin Universitesi

Hukuk Fakiltesi

AB Hukuku Ogretim Uyesi

Bundan onceki sayilarda
Birlik vatandaslarinin, AB
Hukukuna dayanmak
suretiyle acmis olduklari
davalara istinaden ABAD
kararlarini ve glindelik
yasama etkilerini
incelemistik. Bu sayida ise
Nihat Kahveci Karar'na bir
g6z atalim.
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er ne kadar, daha once incele-
digimiz kararlarda gorildigi

iizere, AB I¢tihat Hukukunun
bilyiik bir béltimiinii dogal olarak Birlik
vatandaslarinin AB hukukundan kaynak-
lanan hak talepleri olustursa da, AB’nin
ve AB iiyesi devletlerin tarafi oldugu ve
lictincti tilkeler ile imzalanan uluslararasi
antlagmalarin hiikiimlerine istinaden,
ilgili Giglincii tilke vatandaslarinin hak
talepleri hakkinda verdigi kararlari da,
ABAD igtihadinda énemli bir yere sahip-
tir. Kuskusuz bu alanda en canl 6rnekle-
rin basinda bir biitiin olarak Tiirkiye-AB
Ortaklik Hukuku olarak adlandirdigimiz,
1963 tarihinde AB ile (0 donemki ismi
ile AET) Tiirkiye arasinda imzalanan ve
1964 tarihinde yuriirliige giren Ankara
(Ortaklik) Anlagmasi, anlagsmanin 1973
tarihli Katma Protokol’ti ve AB-Tiirkiye
Otaklik Konseyi Kararlari’'nin hiikiim-
lerine istinaden ABAD'1n Tiirkiye Cum-

huriyeti vatandaslari ile ilgili 60'1n tize-
rinde karar yer aliyor. Dergimizin son
sayisinda inceledigimiz Bosman karart ile
paralellik arz etmesi agisindan, bu sayida
bu sefer bizden bir karar olan ve 6zel-
likle AB sinirlari icerisinde profesyonel
faaliyetlerini yiiriitmekte olan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi spor insanlarini
oldukg¢a yakindan ilgilendiren ABAD’1n
Kahveci kararina® ve kararin etkilerine
kisa bir goz atacagiz.

Tiirk futbolunun 6nemli futbolcula-
rindan Nihat Kahveci, 2002 yilinda Ispan-
ya'nin birinci lig futbol takimlarindan Real
Sociedad’a transfer olur. S6zlesmesinin
imzalanmasi ve transferin gerceklesmesi
lizerine dénemin Ispanyol Futbol Fe-
derasyonu (IFF) kurallarina istinaden
Nihat'a federasyon tarafindan, Ispanyol ve
AB vatandasi olmayan profesyonel futbol
oyunculart i¢in yiiriiliikte olan lisans tirii
diizenlenir. Bununla birlikte yine [FF'nin



Ispanya’da futbolu diizenleyen kurallarima
istinaden takimlar, ulusal miisabakalarda
bu lisans tiiriine sahip sinirl sayida oyun-
cuyu sahaya stirebilmektedir. Benzer bir
yabanci oyuncu kotas, ispanyol vatandas-
lar1 disinda yer alan AB vatandaslart i¢in
diizenlenen lisansa sahip olan profesyonel
futbol oyunculari icin gecerli degildir. isbu
yabanci oyuncu kotasina takilan Nihat, ta-
kimi aracihigr ile IFF'ye bagvurmak suretiy-
le kendisine de AB vatandasi profesyonel
futbol oyuncular i¢in gegerli olan lisan-
sin diizenlenmesini ister ve bu talebini
Tiirkiye-AB Ortaklik Hukukunun hitkiim-
lerine dayandirir. Fakat Nihat'in bu talebi,
kendisinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmasindan dolay ve ilgili lisansin sadece
AB vatandaslarini kapsadig1 gerekgeleri
ile IFF tarafindan reddedilir. [FF’nin bu
kararina kars1 ispanyol Spor Konseyi'ne
basvuran ve buradan da ayni gerekee ile
olumsuz cevap alan Nihat, son olarak Fe-
derasyon’un ve Konsey'in kararlarina karsi
konuyu Ispanyol yargisina tagimaya karar
verir. Dava oniine gelen ispanyol mahke-
mesi ise Nihat'in iddia ettigi gibi konunun
Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku kapsaminda
ele alinip alimamayacagi hususunda yoru-
munu bildirmesi icin ABAD’a bas vurur.
Bosman kararini incelerken de kisa-
ca degindigimiz lizere, ABAD'1n yerlesik
ictihatlarina istinaden, profesyonel spor
insanlarinin faaliyetlerinin ekonomik ya-
pis1 goz 6niinde bulunduruldugunda, AB
I¢ Pazar’’nin temel prensiplerinden biri
olan iscilerin serbest dolagimi hiikiim-
lerinin sagladigi koruma, AB vatandasi
profesyonel sporcular i¢in de uygulama
alani bulabiliyor. Yine hatirlanacag tizere
ilgili korumanin 6ziint, AB igerisindeki
calisma hayatinda iscilerin milliyetlerin-
den kaynaklanan her tiirlii ayrimciligin
yasaklanmasi olusturuyor. Bu baglamda
[FF'nin ispanyol vatandas: olamayan di-
ger AB vatandasi futbol oyunculari i¢in
bir yabanci oyuncu kotasi getirmemesi,
AB Hukukunun Birlik sinirlari igeriside
iscilerin serbest dolagimini diizenleyen
temel kurali olan esit muamele prensibi ile
uyumlu bir haldedir. Bagka bir anlatimla,
Ispanya’da yiiriirliikte olan diizenlemeler

prensip itibari ile, bir Ispanyol vatandas
futbol oyuncusu i¢in 6ngérmedigi hic bir
siirlamay1 baska bir AB iiyesi devletin
vatandasi sporcuya yonelik olarak da
uygulayamamaktadir. Tersten okuma
yaptigimizda ise karsimiza ¢ikan tablo,
yurtlikte olan kurallarin AB vatandasla-
r1ile AB vatandasi olamayan tigiincti tilke
vatandaslari arasinda bir ayrima gitme-
si, en azindan AB Hukukunun is¢ilerin
serbest dolasimi hiikiimleri agisindan
ilkesel olarak bir sorun teskil etmiyor.
Bununla birlikte Nihat'in AB igerisin-
de ki hukuki konumu, AB siirlari dahi-
linde isci sifat1 ile profesyonel bir faaliyeti
diizenli olarak icra eden ve bu amagla tiye
devletlerde ikamet eden her hangi bir
tiglinci iilke vatandagina nazaran farklilik
gostermiyor. Her ne kadar, AB ve
Tiirkiye-AB Ortaklik Hukukunun hiikiim-
leri glinimiiz sekli ile, iscilerin serbest
dolasimui ilkesininin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina yonelik olarak halihazirda
tam olarak uygulanmasini saglayacak
diizenlemeleri hayata gecirmemis olsa da,
ozellikle 1973 tarihli Katma Protokol ve
1/80 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karari'nin hiikiimleri, AB sinirlari igeri-
sinde calismakta olan Tiirk vatandasla-
rinin hukuki statiisti agisindan 6nemli
bir koruma sagliyor. Katma Protokol’iin
37'nci maddesi tiye devletlere, AB igeri-
sinde ¢alisan Tiirk uyruklu iscilere ¢alis-
ma sartlari ve iicret bakimindan, Birlik
tiyesi diger devletler uyruklu iscilere gore
uyrukluktan otiirii herhangi bir farkl is-
leme yer vermeyen bir rejim tanimalarini
sart kosarken, 1/80 sayili Ortaklik Kon-
seyi Karar1’'nin 10'uncu maddesi ise yine
ayni sekilde AB icerisinde is giicii piyasa-
larma yasal olarak dahil olan Tiirk isciler
ile AB vatandasi isciler arasinda iicret
ve calisma kosullar1 bakimindan hi¢bir
ayrim gozetilemeyecegini diizenliyor.
Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku ile ilgili
olarak daha dnce vermis oldugu cesitli
kararlarinda, Ortakhik Hukuku icerisinde
yer alan s0z konusu ayrimcilik yasag:
kuralinin AB Hukukuna istinaden iiye
devletler acisindan baglayici ve ¢alisan
tanimi icerisinde yer alan Tiirk vatan-

daglar1 bakimindan dogrudan etkiye sa-
hip oldugunu kabul eden ABAD, Kahveci
kararinda s6z konsusu prensibin Tiirk
spor insalarina da uygulanmasi gerektigi-
nin dncelikle altini ¢izmistir. Zira ABAD’a
gore her seyden once IFF'nin yabanci
oyuncu kuraly, hukuki tanim kapsaminda
bir spor insanin ¢alisma kosullarina/sart-
laria yonelik bir diizenleme olarak telaki
edilmelidir. Dolayist ile Ortakilik Hukuku-
nun yukarida yer alan diizenlemelerine
istinaden, calisma kosullar1 bakimindan
Tiirk vatandasi profesyonel sporcular ile
AB vatandasi sporcular arasinda ayrim
gozetilmesi, AB tiyesi devletler agisindan
baglayici olan Ortaklik Hukukuna aykiri-
dir. Bagka bir degisle, AB sinirlari iceri-
sinde yer alan futbol kliiplerinde yasal
olarak profesyonel faaliyetlerini stirdiiren
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi futbol
oyunculari, AB vatandasi meslektaslari
ile ticret ve ¢alisma kosullar1 bakimdan
esit haklara sahip olup, aksi bir tutum
tiye devletler agisidan AB Hukukuna mu-
halefet sayilacaktir. Sonug olarak Bosman,
davasini ABAD’a tasiyip Avrupa’da AB
vatandasi futbolcularin kaderini degis-
tiriken, Nihat'ta Avrupa’da top kosturan
Tirk vatandasi meslektaslarinin kade-
rini, davasini ABAD'a tagimak suretiyle
degistirmistir.

Unutulmamalidir ki her ne kadar Kah-
veci karar dava ézelinde Ispanya’da fut-
bolu diizenleyen kurallarin, Tiirkiye-AB
Ortaklik Hukukunun ayrimcilik yasagi
prensibine takildig1 iddiasi ile agilmis ve
hakli bulunmus olsa da, ayn1 koruma AB
sinirlari igerisinde yasal olarak her hangi
bir is kolunda isci sifati ile ¢alisan biitiin
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari igin
gecerlidir. Bu baglamda iicret ve caligma
kosullar1 bakimindan Tiirk vatandaglari
ile AB vatandaslari is¢ileri arasinda uy-
rukluktan dolay1 yapilan dogrudan veya
dolayl her tiirlii ayrimcilik Ortaklik Hu-
kukuna prensip itibari ile aykirilik teskil
edecektir. B

" Real Sociedad de Fiitbol SAD. and. Nihat Kahveci. v. Consejo Supe-
rior de Deportes. and. Real Federacion Espafiola de Fitbol (C-152/08)
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Giimrik Birligi'nin Yenilenmesi,
TTIP, Etki Analizi vb.:

Ortam Gergin Diye Bu Konulari
Hic Konusmayacak miy1z?

Uzun yillanin gézlemine ve deneyimine dayali bir tespitim var:
Dunya halleriiyiyken Turkiye-AB iliskileri de iyi gidiyor. Kétlyken de
tam aksi oluyor. Bir baska deyisle, dis dinamikler (dtinyadaki genel
ekonomik ve siyasal atmosfer), en az i¢ dinamikler kadar -hatta
bazen daha fazla- rol oynuyor iliskinin gidisatinda,




linyada yeni bir soguk savas ger-
D ginligi hissedilirken; AB, 2008

yilinda baslayan ekonomik ve
finansal krizi bir tiirlii atlatamayip, al-
¢ak yogunluklu bir “Avrupa Bahar1” mi
yasaniyor sorusuna muhatap olurken;
gdecmen krizi tavan yapmisken; bol-
gemizdeki sicak savas kapimiza, terér
sehirlerimizin en kalabalik meydanla-
rina dayanmigken sen neyin AB’sinden
bahsediyorsun diyenlere ne cevap ve-
rebiliriz ki?

Belki sunu: Geriye doniip, sadece
gectigimiz son yiizyila dahi soyle kisaca
bir goz atsak, yeryiiziinde, insanlarin
umut ve huzur iginde yagadig giinlerin
sayisinin ne denli az oldugunu goriiriiz.
Kisaca hatirlayalim: iki diinya savas1 ve

aradaki biiyiikk ekonomik krizden son-
ra kisacik bir toparlanma ve siik{inet
donemi yasandi. Derken soguk savasin
gerginlikleri basladi; doksanli yillarin
basinda Dogu Bloku'nun ¢okiisii ile ye-
seren kisa umut donemi ikiz Kuleler’in
bombalanmasi ile baslayan siirecte ye-
rini tekrar umutsuzluga ve catismalara
birakti. Biz daha ¢ok kendi bélgemizi
izliyor; biliyoruz ama aslinda son 60
yilda, diinyanin “Bat1” dedigimiz boli-
mi hari¢ hemen her yerinde bolgesel
catismalar, savaslar hi¢ sona ermedi.
Demek istedigim su; eger dis sartlarin
miikemmel olmasini beklersek, daha
cook bekleriz.

IKV gibi, konjonktiire bagh dalga-
lanmalardan, dayatilan giindemlerden
etkilenmeksizin, gorev alaninda, esas
glindemi odaga alarak, hedefi dogrultu-
sunda ¢alismayi siirdiiren ihtisas kuru-
luslarinin 6nemi iste boyle zamanlarda
ortaya ¢ikiyor. Eskiler “ehem mithimme
mireccahtir” derlerdi; yani bir is ya-
pilirken, bir diisiince agiklanirken en
onemliyi yeg tutmak (tercih etmek)
gerekir. Hem fertler hem de uluslar igin,
zaman yonetimi ve odaklanma agisin-
dan ne 6nemli bir ilke. Iste bizim gibi
kuruluslarin gorevi de sartlar ne olursa
olsun, her donemde, kendi alanimizdaki
en 6nemliye dikkat cekmek.

Ekonomi Alaninda AB
Baglaminda Bizi Neler
Bekliyor?

Tiirkiye ekonomisi ne zaman yavas-
lasa, kurlar ne zaman hizh bir ytikselise
gecse hemen bir kriz beklentisi ortaya
¢ikar. Bu defa da boyle bir beklenti i¢in-
de olan kesimler var. Aslinda, bana ka-
lirsa, tanimu itibariyla, kriz, olmayacagi
beklenen bir seyin gerceklesmesiyle
ortaya ¢ikar. Beklenmeyen gerceklesir-
se kriz olur; beklenenin degil; bekle-
nen, goz gore gore olursa, ona da bence
kriz denmez (baska bir sey denir ama
ona hi¢ girmeyelim). Yagadigimiz son
bliylik kriz deneyimi 15 y1l éncesine
ait. O zaman biitce ve finansal sektor
kaynakli bir kriz yasamistik. Simdi du-

rum degisik. Kisaca, tiiketerek ve ithal
ederek biiyiiyoruz; déviz dengesinde
yapisal sorunlar var deniyor. Bir baska
deyisle, bu defa reel sektor kaynakl bir
kriz beklentisi var. Bu itibarla, AB bag-
laminda da reel ekonomiyi ilgilendiren
konular “ehemmiyetli” yani onceligi
hak ediyor.

Oniimiizdeki dénemde, AB ile bag-
lantil (siyaset haricinde) iki konunun
reel ekonomimiz iizerinde ¢ok ciddi
degisiklikler yaratmasi bekleniyor. AB
ile ABD arasinda miizakereleri ilerle-
mekte olan Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortaklig1 Anlasmasi (Ingilizce
kisaltmasi ile TTIP) ve AB ile aramiz-
daki Giimriik Birligi'nin yenilenmesi
(modernizasyonu da deniyor). Biz sim-
dilik ¢cok fazla tartismiyoruz ama AB,
yaptig1 arastirmalarda, ABD ile arala-
rindaki ticaret anlasmasi yiirtrliige
girince bizim nasil etkilenecegimizi de
hesaplamaya calisiyor. Tabii, Glimrik
Birligi yenilenince kendilerinin nasil
etkilenecegini de. Biraz sonra her iki
calismadan da kisaca bahsedecegim. Bu
tlir calismalara “etki analizi” deniyor.
Bizim de yapmamiz lazim. Muhtemelen,
yumurta kapiya dayaninca yapmaya
baslariz. Ugiincii bir alt bashk olarak
da etki analizinin ticaret anlagmalari
alaninda nasil kullanilmasi gerektigi
konusunda birkag s6z edecegim.

TTIP Tiirkiye’yi Nasil
Etkileyecek?

Avrupa Komisyonu, TTIP'nin taraf-
lar1 nasil etkileyecegi iizerine bir rapor
hazirlatiyor. Bu raporun ilk taslag: gec-
tigimiz Mayis ayinin son haftasinda ka-
muoyuna duyuruldu. Rapor 394 sayfa'.
Bunlarin yaklasik onu TTIPnin iigtincii
tilkeleri nasil etkileyecegine ayrilmis.
Diinya tilkelerini birkag¢ ana gruba ayi-
rarak, li¢ sayfaya sigan genel bir analiz
yapmislar. Tek bir tilkeye 6zel baghkl
bir boliim agilmis. O da Tiirkiye. Tiim
diinyaya ii¢ sayfa ayrilmis, Tiirkiye'ye
de ii¢ sayfa ayrilmis. Zaten boliimiin ilk
ciimlesi de “Tiirkiye ile AB arasindaki

ozel iliskiye istinaden, Tiirkiye iizerin- »
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Turk mallarinin ABD
pazannda AB mallari ile
ayni muameleye sahip

olabilecegi bir dlizenleme
yapilabilirse; milli gelirin
yuzde 3,8, ihracatin ise
ylzde 6,9 oraninda artacag|
ongordlayor.
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deki etkilerin ayri bir bolimde tartisil-
mas1 6nemlidir” denmek suretiyle bu
hususa dikkat ¢ekilmis. Burada, etkinin
hangi yollarla yaratilacagina iliskin tek-
nik a¢iklamalara deginecek yerim yok.
Buitibarla, iliskinin miktari tizerindeki
hesaplamalari aktarmakla yetinecegim.

Rapora gore, eger yirirlige girdi-
gi anda TTIP’ye taraf olamaz ya da o
tarihe kadar ABD ile paralel bir ticaret
anlasmasi imzalamazsa Tirkiye, - yliz-
de 0,19'luk bir milli gelir kaybina ugra-
yacaktir. hracatta ise son derece sinirli
(+ ytizde 0,13) bir artis olacaktir.

Tiirk mallarinin ABD pazarinda AB
mallari ile ayni muameleye sahip olabi-
lecegi bir diizenlemenin yapildig1 varsa-
yimi altinda yapilan hesaplamaya gore

ise Tiirkiye'nin milli geliri (+ ytizde 3,8),
ihracati ise (+ ylizde 6,9) artmaktadir.

Burada bir parantez agayim: Ber-
telsmann Vakfi tarafindan 2014 yilinda
yapilan ayni konudaki bir bagka arastir-
ma? da Tiirkiye i¢in reel gelirde (- yiiz-
de 2,5), istihdamda ise (- ytizde 0,4) ka-
y1p 6ngdrmekteydi. Ger¢i bu arastirma
TTIP'nin kapsami hakkinda farkli (daha
iddial) varsayimlara dayanmaktaydi ve
metodu da farkliydi ama sonug olarak
etkinin miktari farkl hesaplansa dahi
yont aynidir. Eger gereken, zamaninda
yapil(a)mazsa Tiirkiye zarara ugramak-
tadir.

Komisyon ¢alismasinin dikka-
te deger bir diger boliimii de ABD ile
olan ticaretimize iliskindir. Buna gore,
TTIP’den sonra Tiirkiye'nin ABD’ye ih-
racat1 ylizde 1,3 oraninda artacaktir.
Buna mukabil ABD’den ihracatimizin
ylizde 23,7 artacagi hesaplanmakta-
dir. Bunun bariz sebebi, ABD’ye karsi
uygulanan gliimriik vergisi oranlarinin
inecek olmasidir. Mevzuat uyumunun
yansimalar1 da Tirkiye agisindan pek
parlak bir goriiniim arz etmemektedir.

Rapora gore, Tirkiye'nin TTIP’nin
olumsuz etkilerden korunmasini sagla-
yacak bir yontem hentiz bulunmamistir.
Bence, tek tarafli korumaci tedbirlere
basvurulmasi halinde ise uzun vade-
de daha da olumsuz bir sonug¢ ortaya
citkmasi s6z konusu. Bu sartlar altinda
ulasilabilir tek segenek, Glimriik Birli-
gi'nin, TTIP kaynakl sorunlar: dikkate
alan bir yaklasimla modernizasyonu
olabilir. Tabii ki zamanlamay1 da uyum-
lastirmak kaydiyla.



Giimriik Birligi'nin
Modernizasyonu

Glimriik Birligi'nin modernizasyo-
nuna iliskin gortiismeler heniiz baglamis
degil. Niyetler beyan edildi; yetki alindu.
Taraflar kendi i¢ hazirliklarini stirdii-
rilyor. Her iki taraf da erken asama etki
analizleri yaparak, yeni anlagsmanin
formatindan kapsamina dek bir dizi
konuda opsiyonlarini tespit etmeye,
miizakere pozisyonlarini olusturmaya
calisiyor. Kapsami ve derinligi bilinme-
digi icin gercek bir analitik etki analizi
yapmak bu asamada haliyle miimkiin
degil. Sadece “soyle yaparsak sonucu
boyle olur” gibi bir takim genel ana-
lizler yapilabilir ki o da simdilik sade-
ce makro karar alicilarin isine yarar.
Anlamlidir; ancak firma agisindan ¢ok
fazla anlam ifade etmeyebilir. Su an igin,
Gimriik Birligi’'nin modernizasyonu
konusunda, spekiilasyon yapmadan
soylenebilecekler sinirl.

Ik olarak, hangi usul segilirse se-
¢ilsin ve kapsami ne olursa olsun, yeni
anlasma daha fazla ekonomik entegras-
yon yaratmay1, ekonomik baglari derin-
lestirmeyi amaclayacaktir ve kesinlikle
piyasalari karsilikli serbestlestirmeyi
icerecektir. Bu da son noktada, icerideki
ekonomik aktorler arasinda direncg ya-
ratabilir ama Tiirkiye'nin pozisyonun-
daki bir tilkenin basini alip giden yeni
nesil ticaret anlagsmalari (KOREU, CETA,
TTIP) karsisinda daha fazla hareketsiz
kalma liiksti yoktur. Hele kapanma, ige
donme soz konusu bile olamaz. Glimriik
Birligi, o dénemin ticaret anlagmalari
dalgasinda Tiirkiye'ye diinya ile en-
tegrasyonda oncti tilkeler arasinda yer
alma sansi vermisti. Bu defa, yeni dal-
gada geri kalma ve ge¢ kalma tehlikesi
ile yiiz yiizeyiz.

ikinci 6nemli nokta, anlasmanin
kapsami ile ilgilidir. Sadece sanayi
lirtinlerini kapsayan mevcut Gimrik
Birligi'nin yerini alarak gelecekte ta-
raflar arasindaki ticaret ve yatirim ilis-
kilerini diizenleyecek olan yeni anlagma
tamamlayici, derin biitiinlesme iceren
bir yeni nesil ticaret anlasmasi olacak-

tir. Tarim, hizmetler, KOBI'ler, kamu
alimlari, yatirimlar ve yatirimcilarin
korunmasi i¢in yeni mekanizmalar ve
hiikiimler, anlagsmazliklarin ¢6ziimi
icin yeni mekanizmalar, stirdiirtilebilir
kalkinma, 21’inci ytiz y1l konulari (e-ti-
caret, kiiresel deger zincirleri, tamam-
layic1 ekonomi gibi), yeni kurumsal
araglar gibi basliklarin biiyiik boltimi
mutlaka yeni anlasmanin kapsami igi-
ne alinacaktir. Sonradan bilmiyorduk
demeyin!

Son olarak da Giimriik Birligi’'nin
modernizasyonu siireci mutlaka, tilke-
mize yonelik olarak AB’de su an hizla
yiikselen ve dozu artan elestirilerden
etkilenecektir. Elestirilerin yarattigi
atmosfer hem icerigi hem de zamanla-
may1 etkileyecektir. Bu hususu goz ardi
edemeyiz.

Gorildigi tzere, modernlestiril-
mesi soz konusu bir¢ok alan ve bunu
yapmak icin de bir¢ok yol var. Hangisini
sececegiz? Karar vermemize yardimci
olacak bir arag var: Etki analizi.

Etki Analizini Nasil
Kullanmaliy1z?

Etki analizi hakkinda IKV olarak ¢ok
yazi yazdik, burada etki analizinin ne
oldugunu tekrar anlatmayacagim. Etki
analizi, cok kullanisli bir ara¢ ama bir
kac¢ noktaya ¢ok dikkat etmeliyiz. Bir
kere, etki analizleri, belli varsayimlar
altinda calistirilan matematik modeller.
Boyle bir modelle 6rnegin, fiyat esnek-
ligi bilinen bir malin vergisi su kadar
diiserse, ithalati ne kadar artar gibi
bir soru s6z konusu ise gergege ¢cok
yakin bir tahminde bulunabiliriz. Ama
ekonomik hayatin tlimiinii etkileye-
cek kapsamli degisikliklerde sosyal ve
cevresel etkileri de iceren tahminleri
isabetle yapmak ¢ok giic.

Donem basinda yaptirilan genel etki
analizleri, makro karar alicilar (htkii-
metler, Avrupa Komisyonu, bakanliklar,
merkez bankalar1 vb.) i¢in ciddi birer
yol gosterici olsalar dahi, mikro ka-
rar alicilar (firmalar) i¢in ayni degeri
tasimayabilir. Oncelikle bunu akilda

tutmaliy1z. Su veya bu sektoriin karl
(veya zararli) ¢ikacagini éne stiren bir
etki analizi, o sektorde yer alan A, B,
C...Y, Z firmalarinin basina neler gelece-
gini sdylemiyordur. Sektor ve firmalarin
kendi etki analizlerini yapmalarinda
biiytlik yarar vardir.

AB’de bir siiredir, belli biiytkligiin
tizerindeki tiim anlagmalar ve yasal
degisiklikler icin zorunlu olarak etki
analizi yapilmakta. Oneriyi getiren etki
analizini de beraberinde getirmekte.
Ama bir siire sonra, bu etki analizleri-
nin hep hazirlayanin istedigi sonuclari
vermesi dikkat cekmistir. Simdilerde,
degisiklik ytrtrliige girdikten sonra,
sonucun gercekten etki analizlerinde
ongoruldigu gibi olup olmadig arasti-
rilmaktadir. Bu amagla AP’de bir birim
kurulmustur. Cesitli STK’lar da ayni
konuyu baska bakis acilariyla degerlen-
diren “kendi etki analizlerini” yaparak
kontrole katkida bulunmaktadir.

Yine AB’de, mevzuatin demokratik
olmasi diye bir kavram gelistirilmistir.
Bu kavramla, mevzuattan etkilenmesi
s0z konusu tiim kesimlerin (tiiketiciler,
cevre, diger sektorler, hatta sokaktaki
adam) mevzuatin hazirlanma stirecin-
de goriislerini duyurma sansina sahip
olmasi kastedilmektedir. Etki analizle-
ri pahali araglardir. Biiytik firmalarin,
ozellikle ekonomik etki analizleri yo-
luyla mevzuati kendi talep ve menfaat-
leri dogrultusunda sekillendirebilece-
ginden endise duyulmaktadir.

Kamu kurumlar1 da etki analizlerini
yapacaklari isi savunmak i¢in abartili
sekilde kullanabilmektedir. Somut bir
ornekle anlatayim. TTIP etki analizin-
de, mevzuat uyumundan firmalar nasil
yararlanacak sorusuna soyle cevap ve-
rilmektedir: “Su anda firmalar iki farkl
mevzuat setiyle ugrasmak zorunda, tek
mevzuata doniince iyimser varsayimla
vatandaslarin gelirleri ylizde 5 (daha
dogrusu, 10 yil siireyle yilda yiizde
0,05) artacaktir”. Burada hemen iki
soru sorulmaktadir. Bir, acaba dogru
mu? iki, eger dogruysa bile, bu oran
somut olarak ne anlama geliyor? Yilda »
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yizde yarimlik bir gelir artisy, kisi ba-
sina haftada bir fincan kahve demek.
Boyle ortaya koyulunca pek de cazip
gelmiyor degil mi?

Bir de isin su yoniini diistinelim.
Etki analizinde firma i¢in ilave maliyet
anlamina gelen bir mevzuat hitkmi,
toplum i¢in bu maliyetin ¢ok dtesinde
bir fayda sagliyor olabilir. Bu nedenle,
sadece ekonomik etki analizleri tiim
resmi gostermez. Nitekim son birkag
yilda, ekonomik etki analizleri sosyal,
cevresel, biitcesel, siirdiiriilebilir kal-
kinma gibi degisik etki analizleri ile
gerceklestirilmekte, etki analizlerinin
hazirlik stirecleri miimkiin oldugunca
seffaflastirilmaktadir. 10 y1l dncesine
gore ¢ok farkl bir anlayis gelismistir.

Tim bu gayretlerin amaci, etki ana-
lizi gibi gii¢lii bir araci gegersiz kilmak
degil, daha etkili, daha kullanisli, daha
faydali hale getirmektir. Biz de bu nok-

talara dikkat ederek kullanmaya gayret

gostermeliyiz. Sonug olarak sunu soy-

leyebiliriz:

o Etki analizi mutlaka kullanmamiz
gereken bir aractir; Oziinde “bana
ne olacak” sorusunu sormak, basina
gelebilecekleri merak etmek de-
mektir. Kisaca sagduyudur. Olmazsa
olmaz.

e Ama etki analizi yaparken/yaptirir-
ken de sonuclarini karar siiregleri-
mizde kullanirken de ¢ok dikkatli
olmaliy1z. Unutmayalim; etki analizi,
karar alirken bize yardimci olacak;
bizim yerimize karar vermeyecek. B

" Avrupa Komisyonu, “Trade SIA on the Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA-Draft
Interim Technical Report’, Ecorys, Mayis 2016.

“Felbermayr et al. (2014), “Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP)-Who benefits from a free trade deal? Part
1: Macroeconomic Effects’, Global Economic Dynamics (GED) &
Bertelsmann Stiftung.
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