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iKV'den

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

art ayi, AB ile ilis-

kiler acisindan bir

krizler ay1 olarak ta-

rihe gecti. Almanya

ve ozellikle Hollan-
da ile giderek tirmanan bir diploma-
tik gerginlik yasandi. Tiirkiye’de 16
Nisan'da yapilacak referandum énce-
sinde Avrupa’da yasayan vatandasla-
ra yonelik kampanya toplantilarinin
once Almanya ve daha sonra Hollan-
da’'da engellenmesi, Bakanlarimizin
referanduma yonelik toplantilarina
izin verilmemesi, Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'nun ugus izninin
iptal edilmesi ve son olarak Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani Fatma Betiil
Sayan Kaya'nin Hollanda'ya girisinde
aracinin durdurulmasi ve sinirdisi

edilmesi siirecin asamalarini olus-
turdu. Hollanda tarafinda Bagbakan
Mark Rutte, “Bizim kamusal alanla-
rimizin, baska tilkelerin siyasi kam-
panya yapacagi yerler olmadigini
diistiniiyoruz” diyerek keskin bir
tutum sergiledi ve yaklasan se¢cim-
ler 6ncesinde asir1 sagci siyasetci
Wilders’e kayabilecek oylar1 engel-
lemeye yonelik de bir mesaj vermis
oldu.

Tiirkiye tarafinda ise, hiikkiimet
yetkilileri ve Cumhurbaskani Er-
dogan son derece sert bir soylem
ile Alman ve Hollanda hiikiimet-
lerinin bu tutumlarini elestirdi ve
Avrupalilar i¢in son derece hassas
olan tabirler kullanildi. Giderek ar-
tan kriz ve Bakanlarin referandum
kampanyalarinin engellenmis ol-
masl, kimi cevrelerce, Avrupanin
16 Nisan Referandumu 6ncesinde
taraflar arasinda esit mesafeyi ko-
rumadigi ve referandum ile anayasa
degisikliklerinin gegcmesini isteme-
digi seklinde yorumlandi. Hollanda
ile yagsanan krizin 6tesinde, yaganan
gerginlikler Tiirkiye’'nin AB iyelik
hedefinin sorgulanmasi ve referan-
dum sonrasinda AB ile iligkilerin
tekrar gozden gegirilecegi seklinde
bir anlayisa yol act1. Sonug olarak,
2017 gerek AB'nin 3 kilit tilkesinde
-Hollanda, Fransa, Almanya- se¢im
y1ili olmasi, gerekse Tiirkiye’de si-
yasi sistemi ciddi bicimde degis-
tirecek bir anayasa degisikliginin
referanduma sunulmasi sebebiyle
siyasi hassasiyetlerin en list noktada
yasandigl, popiilist egilimlerin su
yuziine ¢iktig1 ve AB Tiirkiye iligkile-
rinin 6nemli altiist oluslar yasamaya
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aday oldugu bir yil olarak sekillenmeye
basladi. Oniimiizdeki giinlerde, iliskiler-
de akl selimin gegerli olmasini ve iligki-
lerin rasyonel bir zemine oturtulmasini
diliyoruz.

Bu ayki dergimizde, yine ilging ve
glindemdeki konular farkl béliimlerde
ele aliniyor. Gériis béliimiinde, [KV Uz-
mani Ahmet Ceran, Tiirkiye ve AB ilis-
kilerinde giindemden diisen ancak hala
6nemini koruyan bir konunun serenca-
mini ele aliyor: vize serbestligi. Dosya
béliimiinde ise IKV Kidemli Uzman Yeliz
Sahin, Avrupa Komisyonunun AB’nin
gelecegi icin 6nerdigi 5 ayr1 senaryoyu
ele aliyor ve bir fizibilite analizine tabi
tutuyor.

Ekonomi Masas1 béliimiinde KV Ki-
demli Uzmani Sema Gengay Capanoglu,
Yunanistan'in bor¢ sorununu giindeme
getiriyor ve Yunan ekonomisinin tekrar
kiictilme egilimine girmesinin sonugla-
rini irdeliyor. Politik Avrupa boliimiin-
de, IKV Uzman1 Ahmet Ceran, Bagbakan
Mark Rutte’nin galibiyeti ile sonuglanan
Hollanda secimlerini analiz ederken, [s
Diinyasinin AB Perspektifi bolimiinde
TIM Strateji ve inovasyon Sefi Kiibra
Ulutas, hizmetler sektoriiniin ticarette
artan 6nemini gozler dniine seriyor.

Her sayida, Avrupa biitiinlesme
siirecinde énemli rol oynamis Avrupa
sehirlerinin yer aldig1 Sembol Sehirler
boliimiinde bu kez Paris var. IKV Uzman
Yardimcisi Selvi Eren, iki bin yili gecen
tarihi ile rilya sehir Paris’i AB entegras-
yonunda oynadig1 6nemli rol ile bizlere
anlatiyor.

Kiiresel Giindem’de bu ay, IKV Uzman
Yardimcisi Deniz Servantie, son yillarda
enerji politikasi ve dig ve giivenlik politi-
kasi ile giderek 6ne ¢ikan Rusya’yi ele ali-
yor ve kiiresel sahnedeki son gelismeler
1s18inda Rusya’nin konumunu irdeliyor.

Ekoloji Penceresi'nde IKV Uzmani
llge Kivilaim, Cin'in son yillardaki ham-
lesi karsisinda AB'nin emisyon ticaretin-
deki karnesini analiz ediyor. Ayin Yayini
boliimiinde IKV Uzman Yardimaisi Selvi
Eren, Avrupa Komisyonu tarafindan ha-

zirlanan AB'nin gelecegine iliskin beyaz
kitab1 ve IKV cevirisini tanitiyor.

Glincel Hukuk boliimiinde Dr. Ozan
Turhan, AB’nin temellerinden birini
olusturan mallarin serbest dolasimi ala-
ninda Adalet Divani i¢tihadini olusturan
onemli kararlardan olan Ispanyol cilek-
leri kararini yorumlarken, Briiksel’den
Bakinca bolimiinde iKV Briiksel Tem-
silcisi Haluk Nuray, AB ile giindemimizde
en {ist sirada yer alan Giimriik Birligi'nin
glincellenmesi siirecine ne kadar hazir
oldugumuz sorusunun cevabini ariyor.

AB ile iligkiler agisindan gergin bir
ay olsa da, Mart sayimizda yer alan yazi
ve yorumlarin gerginlik yerine huzur
verecegi umuduyla keyifli okumalar di-
liyoruz. m
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TOBB Baskani
Hisarciklioglu
ICC Yonetim
Kurulu
Toplantisina
Katilda

OBB Bagkani ve Milletlerarasi Ticaret Odasi

(ICC) Yonetim Kurulu Uyesi M. Rifat Hisar-

ciklioglu, 21 Mart 2017 tarihinde Lond-
ra’da dlizenlenen ICC Yonetim Kurulu Toplantisi-
na katildi. TOBB Bagkani M. Rifat Hisarciklioglu,
kiiresel is diinyasinin glindeminde, artan koruma-
cilik, iilkelerin vergi savaslari ve kiiresellesmenin
gelecegi oldugunu iletti. B

IKV Baskan Zeytinoglu
Briiksel'de Cesitli Temaslarda Bulundu

I KV Baskani1 Ayhan Zeytinoglu ve KV

Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Haliik Ka-
baalioglu, IKV Genel Sekreteri Dog. Dr.
Cigdem Nas, IKV Briiksel Temsilcisi Ha-
luk Nuray, IKV Arastirma Miidiirii Gisel

ileri, IKV is Gelistirme ve Strateji Miidiirii {
i

Mart 2017 tarihilerinde Briiksel'de ¢esit- r ¢

li temaslarda bulundu. i‘r L’- x
Oncelikle Tiirkiye'nin AB Nezdin- : i | .

de Daimi Temsilcigini ziyaret eden KV misyonu Sozcilisii Margaritis Schinas ve chnig ile sirdiirdi. Gérismelerde Tiir-

M. Gokhan Kilit'ten olugan IKV heyeti 6-7 | i »
C

i

|

heyeti burada Daimi Temsilci Biiytikelci Avrupa Komisyonunun Komsuluk Politikas: kiye-AB iligkilerindeki giincel gelismeler
Faruk Kaymakgl ile bir araya geldi. IKV ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu ve Gimriik Birligi'nin modernizasyonu
heyeti Briiksel temaslarini Avrupa Ko- Uyesi Hahn'in Kabine Sefi Michael Karnits- konulari ele alind1. B
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IKV Briiksel'de Giimriik Birligi'ni Ele Aldi

KV tarafindan Friedrich Naumann Vakfi isbirligiile 7 Mart 2017 tarihinde Briikselde "Ttirkiye-AB
GUmrik Birligi'nin Gelecegi"isimli bir toplantr diizenlend,

"I-—*’_‘:th’_:'f_.-"n .mn.ui‘
1

timriik Birligi'nin modernizasyo-
G nuna ihtiya¢ duyma sebeplerinin
yaninda mevcut durumun deger-
lendirildigi ve 6ntimiizdeki donemde
baslayacak miizakerelerde karsilasila-
bilecek zorluk ve firsatlarin ele alindig
toplantinin agis konusmalari Tiirkiye'nin
AB Daimi Temsilcisi Biiytikel¢i Faruk
Kaymake ve IKV Baskani Ayhan Zeyti-
noglu tarafindan gergeklestirildi.
Tiirkiye'nin AB Daimi Temsilcisi Bii-
yiikel¢i Faruk Kaymake1, Glimriik Birli-
gi'nden kaynaklanan asimetrik duruma
dikkat cekerken miizakerelerin siyasal-
lastirilmamasinin 6nemini vurguladi.
Kaymakgi, Giimriik Birligi kapsaminda
iki taraf arasindaki ticaret gercevesinin
yeni alanlara dogru agiliminin ve Tiirki-
ye'yi yakindan ilgilendiren ulastirma ala-
nindaki kotalarin kaldirilmasinin geregi
iizerinde durdu. IKV Bagkam Zeytinoglu
ise is diinyasinin Giimriik Birligi'nin mo-
dernizasyonunu destekledigini ancak
bunun AB tiyelik hedefimizin ayrilmaz
bir parcasi oldugunu belirtti. Zeytinoglu
ekonomik biiylime ve yatirimlarla ilgili
gostergelere bakildiginda bunlarda kay-

da deger artisin katilim miizakerelerine
baslama kararinin alinmasindan sonra
gerceklestiginin altini ¢izdi.
Toplantinin IKV Baskan Yardimcisi
Prof. Dr. Halik Kabaalioglu baskanl-
ginda gerceklestirilen panel béliimiinde
Ekonomi Bakanlig1 AB Genel Mudiir Yar-
dimcist Mehmet Tan, Tiirkiye'nin Giim-
riik Birligi'nin modernizasyonu miiza-
kerelerindeki 6nceliklerini ve hazirlanan
etki analizinin sonuclarini paylasti. Avru-
pa Komisyonunun Komsuluk Politikasi
ve Genisleme Miizakereleri Genel Mii-
diirliigii yetkilisi Michele Villani, Giimriik
Birligi ile Tiirkiye'nin Avrupa i¢ paza-
rinda 6nemli bir yere sahip olduguna
vurgu yapti. Ayrica, Glimriik Birligi'nin
modernizasyonunun gelecekte iki taraf
acisindan yaratabilecegi katkilarin neler
olabilecegini konusunda Avrupa Komis-
yonunun etki analizi degerlendirmesinin
bulgularini paylasti. Villani, miizakere-
lerde AB bakimindan en kritik konular-
dan birinin AB’nin Tirkiye'ye Giimrik
Birligi 6zelinde karar mekanizmalarinda
nasil yer verecegi ve bu alanda dogru
bir dengenin tesis edilmesinin 6nemini

isaret etti. Panelin diger konusmacisi
Ankara Universitesi ATAUM Miidiirii Pof.
Dr. Sanem Baykal ticaretin daha fazla
serbestlestirilmesinin her iki tarafinda
ortak cikarina olduguna dikkat cekerken
IFO Enstitiisit Miidiir Yardimcisi Dr. Erdal
Yal¢in Giimriik Birligi sayesinde bugiin
hala Tiirkiye ekonomisinin yatirim ¢ek-
meye devam ettigini belirtti.

Toplantida TEPAV adina konusan
G20 Calismalar1 Merkezi Direktort M.
Sait Akman, Gimriik Birligi'nin yeni-
den diizenlenmesi ihtiyacinin arkasinda
yatan etkenleri analiz ettigi degerlen-
dirmesinde, mevcut Glimriik Birligi dii-
zenlemesinin glinlimiiz ekonomisi ve ti-
caret sartlarini da dikkate alacak sekilde
ele alinmas gerektigi tizerinde durdu.
Gumriik Birligi miizakerelerinin gerek
Tiirkiye ve AB gerek kiiresel gelismeler
cercevesinde zorlu bir siire¢ olacagina
vurgu yapan Akman, 6zellikle Avrupa
kamuoyunda ticaret anlagmalarina karsi
artan tepkilerin yani sira Tiirkiye ko-
nusunun hassasiyetini koruduguna ve
siirecin siyasal etkilere a¢ik olduguna
dikkat cekti. B
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[KV Briiksel'de Tiirkiye-AB
liskileri Konulu Yuvarlak Masa
Toplantisi Duzenledi

® KV 17 Mart 2017 tarihinde Istan-
Ibu] Politikalar Merkezi (IPM) isbir-
ligiyle IKV Briiksel Temsilciliginde
bir yuvarlak masa toplantisi diizenledi.
Tiirkiye-AB iliskileri ve AB calismalari
alaninda uzman Tirkiye ve AB merkezli
akademisyenler ile politika iireticilerin
bir araya geldigi uluslararasi toplantida,
taraflar arasi iliskilerdeki giincel durum
ve gelecek dngoriileri masaya yatirildi.
Acis konusmalarinin IKV Baskani
Ayhan Zeytinoglu ve IPM Direktérii Prof.
Dr. Fuat Keyman tarafindan gergeklesti-
rildigi etkinlikte uzmanlar degerlendir-

melerini, I[KV Genel Sekreteri Dog. Dr.
Cigdem Nas ve IPM Aragtirma ve Aka-
demik iliskiler Koordinatérii Dog. Dr.
Senem Aydin Diizgit'in moderasyonunda
iki oturumda paylasti.

{liskilerde yeni séylemlerin ve strate-
jilerin gerekliligine, teknik ve kisa vadeli
isbirliklerinin 6énemine vurgu yapilan;
ekonomi ve hukukun isttinligii ara-
sindaki iliski ile temel ortak degerlerin
hatirlatildigi toplantida, sivil alanin 6ne-
mi ve iki taraf toplumlarin arasindaki
isbirliginin ehemmiyeti de giindeme
getirildi. m



Tiirkiye-AB Iliskileri Likksemburg'da Gorisiildi

® KV, 8 Mart 2017 tarihinde, Lik-
Isemburg'da “Turkey’s European

Perspective: Customs Union and
Beyond” baslikli bir seminer diizen-
ledi. Tiirkiye-Liiksemburg Is Kuliibii
ishirliginde, Liiksemburg Ticaret Oda-
si'nin ev sahipliginde ve Tiirkiye’nin
Liiksemburg Biiytikel¢iligi'nin des-
tekleri ile gerceklestirilen seminerde,
Turkiye-AB iligkilerinin giincel du-
rumu ve AB’deki gelismeler 1s18inda
gelecegine iliskin ongoriiler ele alindi.

Seminerin agis konusmalari; IKV
Baskani Ayhan Zeytinoglu, Tiirki-
ye-Liiksemburg Is Kuliibii Baskani
Zeynep Aslan ve Litkksemburg Ticaret
Odas1 Direktorii Jeannot Erpelding
tarafindan yapildi. A¢is konusmala-
rinda Tirkiye ile AB arasindaki ti-
cari ve ekonomik iligkilerin 6nemi,
Turkiye'nin AB entegrasyonundaki
roli, AB’de Brexit siireci ve AB’nin
gelecegine etkileri temalar1 iizerinde
duruldu.

Acis konusmalarini takiben Tiir-
kiye’'nin Liksemburg Biiyiikel¢isi
M. Haluk Ilicak ve Liiksemburg Dis
ve Avrupa Isleri Bakanligi AB ve Dig
Ekonomik iligkiler Direktérii Gaston
Stronck 6zel hitap konusmalari ger-
ceklestirdi. Biiyiikelci Ilicak, Tiirki-
ye'nin AB tyeligi hedefini vurguladi
ve Tiirkiye-AB iliskilerinde 6zellikle
15 Temmuz sonrasinda yasanan bazi
sorunlara degindi.

Acis konusmalari ve 6zel hitaplarin
ardindan seminerin panel oturumuna
gecildi. Moderatérliigiinii IKV Baskan
Yardimcisi Prof. Dr. Haliik Kabaaliog-
Iu'nun gerceklestirdigi panelde, Anka-
ra Universitesi ATAUM Miidiirii Prof.

Dr. Sanem Baykal, TEPAV G20 Calis-
malar1 Direktori Dr. Sait Akman ve
IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas konusmaci olarak yer aldi. Konus-
malarda, Tiirkiye'nin katlim miizake-
relerinde yasanan tikaniklik, Glimriik
Birligi’'nin giincellenme siireci, vize
serbestligi ve miilteci konusunda is-
birligi konulari ele alindi. Tiirkiye'nin
katilim miizakerelerindeki tikanikligin
asilmasi icin Tiirkiye’'de reform stire-
cinin yeniden canlandirilmasi geregi-
nin yaninda, miizakerelerde fasillarin
acilmasini engelleyen siyasi vetolarin
kaldirilmasina deginildi. Tiirkiye ve

IKV Giimriik Birligi'ni Konya'da

® KV tarafindan 2015 yilindan beri yii-
I riitiilmekte olan Tiirkiye-AB iliskile-
rinde Ufuk Turu projesi kapsaminda
24 Mart 2017 tarihinde Konya Sanayi
Odast ev sahipliginde “Tiirkiye’'nin AB
Glindemi: Glincellenen Glimriik Birli-

ginin Is Diinyasina Etkileri” adli top-
lant1 diizenlendi. Toplantida IKV Genel
Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas Giim-
riikk Birligi’nin glincellenmesi siireci
hakkinda bilgi verirken KV Strateji ve
Is Gelistirme Miidiirii M. Gékhan Kilit

AB arasinda Glimriik Birligi'nin giin-
cellenmesine iliskin miizakerelerin
2017’de baslamasinin beklendigi,
bu miizakereler sonucunda Giimriik
Birligi'nin yapisal sorunlarinin gide-
rilmesi ve tarim, hizmetler ve kamu
alimlar1 gibi yeni sektorleri kap-
sayacak sekilde genisletilmesinin
s0z konusu olacagi vurgulandi. Vize
serbestligi siirecine iliskin olarak,
Tiirkiye’nin vize serbestligi diyalogu
yol haritasinda yer alan 72 kriterden
65’ini yerine getirdigi, kalan kriter-
lerin ise siyasi uyusmazlik nedeniy-
le halen goriismelere konu oldugu
belirtildi. 29 Kasim 2015’teki ortak
eylem plani ve 18 Mart 2016’da Tiir-
kiye ve AB arasinda varilan uzlasi
sonucunda miilteci konusunda iki
taraf arasinda isbirliginin basladig1
vurgulandi. B

Masaya Yatirdi

Giimriik Birligi'nin glincellenmesinin
tarim sektor izerine etkilerini ele ald1.
Seminerde son olarak IKV Arastirma
Miidiirii Cisel Ileri tarafindan is diin-
yasinin faydalanabilecegi AB fonlari
aktarildi. ®

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

9



iKV FAALIYETLERI

Gumrik
Birligi'nin
Giincellenmesi
[zmir'de
Degerlendirildi

Turkiye-AB lliskilerinde Ufuk
Turu Projesi kapsaminda,
|zmir Ticaret Odasinda
"Turkiye'nin AB GUndemi;
Guncellenen Gumrik
Birliginin I Dlinyasina
Etkileri” adli toplanti
gerceklesti.

10 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

® KV tarafindan 2015 yilindan beri yi-
Iriitiilmekte olan Tiirkiye-AB ilikile-

rinde Ufuk Turu Projesi kapsaminda
28 Mart 2017 tarihinde Izmir Ticaret
Odasi ev sahipliginde “Tirkiye'nin AB
Gindemi: Giincellenen Glmrik Birli-
gi'nin Is Diinyasina Etkileri” adh toplan-
t1 ITO Meclis Baskam Rebii Akdurak'in
katihmiyla diizenlendi. Toplantida IKV
Genel Sekreteri Dog¢. Dr. Cigdem Nas
Gumrik Birligi'nin glincellenmesi stireci
hakkinda bilgi verirken iKV Strateji ve is
Gelistirme Mudiirii M. Gokhan Kilit Gim-
riik Birligimin giincellenmesinin tarim
sektorii tizerine etkilerini ele ald1. Semi-
nerde son olarak IKV Aragtirma Miidiirii
Cisel [leri tarafindan is diinyasmnin fayda-
lanabilecegi AB fonlari aktarildi.

Acilis konusmasini yapan Akdurak,
Gumriik Birligi'nin glincellenmesi duru-

munda Tiirkiye'nin toplamda AB'ye gore
daha fazla kazang elde edecegi tahmin
edildigini dile getirdi. Akdurak, “Haliha-
zirda Giimrik Birligi'ne hizmetler sektort
dahil olmamasina ragmen turizm, insaat
ve sigorta gibi alanlarda karsilikli tica-
retin arttigi goriilmekte. Bu sektorlerin
Glmrik Birligi'ne dahil olmast ile ticare-
tin daha da artacagi diistiniiliiyor” dedi.
AB'nin kurulus amaci, bolgesel barisi
saglamak kadar, ekonomik entegrasyonu
ve ticareti de arttirarak bolgesel bir eko-
nomik giic olusturmak oldugunu ifade
eden Akdurak, bu yolda, 6ncelikle kendi
icerisindeki ticari engellerin hepsini or-
tadan kaldirarak entegrasyon siireci ile
derinlesmis bir tek pazar olusturdugunu
soyledi. Akdurak, “Ayni zamanda farkl dl-
keler ile farkli seviyelerde ticari isbirligi
anlagmalar1 imzalad. Ulkemiz ile yapmis



oldugu Gimrik Birligi AB'nin en kap-
samli ticaret anlasmalarindan bir tane-
si. Giimrik Birligi ile ticaretin 6niindeki
vergi ve engellerin kalkmasinin yani sira
tilkemiz AB’nin Ortak Ticaret Politikasina
da uymayi taahhiit etti. Dolayisiyla ti¢iin-
cti tilkelere kars1 ortak bir giimriik poli-
tikasi uygulanmasini kabul etti. Bu dog-
rultuda giimrik birligi 20 yil askin bir
siiredir uygulamyor. Ikili ticaret hacmi
1996'dan 2016 yilina kadar dort kattan
fazla artmis olup yillik bazda 140 milyar
avroya ulasti. Tiirkiye i¢in tiim ticaretinin
ylizde 44,5'ini temsil eden AB, en 6nemli
ticari ortak konumunda. Ayrica Tiirki-
ye'ye gelen Dogrudan Yabanci Yatirimin
licte ikisi Avrupa Birligi kaynakl. Tiirki-
ye'nin ithalatinin yiizde 38'i de AB’den.
Giimriik Birligi ile tlkemizdeki retim
standartlar1 gelismisti ve iiriin kalitesi
artt1” diye konustu.

Hem Tiirkiye hem de AB tarafindan
Glimriik Birligi'nin giincellenmesi kapsa-
minda etki degerlendirilmesi ¢alismalari
yapildigin soyleyen Akdurak, “Giimriik
Birligi'nin giincellenmesi ve genisletil-
mesi ile hem Tirkiye'nin hem de AB'nin

gayrisafi yurti¢i hasilasi, dis ticareti ve
toplam bilyiimesi iizerinde olumlu etki-
leri 6ngoriiliiyor. Ekonomi Bakanligi'nin
analizlerine gore Giimriik Birligi'nin bek-
lenen sekilde giincellenmesi durumunda
gayrisafi yurtici hasilamizi ytizde 1,9 ar-
tirmasi bekleniyor. Yine bu senaryonun
gerceklesmesi halinde, AB iilkelerine
ihracatimizin ytizde 24, toplam ihraca-
timizin ise ylizde 15 oraninda artig gos-
termesi, tliketici fiyatlarinin ytizde 1,5
azalirken hane halki tiiketiminin ytlizde
1,6 artmast neticesinde tiiketici refahinin
olumlu etkilenecegi 6ngoriiliiyor” ifade-
lerini kullandu.

Bu siirecte giindeme getirilmesi ge-
rektigini diistindiikleri bir baska konu-
nun ise vize serbestligi oldugunu belirten
Akdurak, “Mal ve hizmet ticaretinin ser-
best olmasina ragmen Tiirk vatandaslari-
nin vizeye tabii olmasi ticaretin dniinde
ciddi bir engel olusturuyor. Bu kapsamda
hem yatirimin hem de ticaretin gelistiril-
mesi icin kapsami genisletilen giimriik
birligi anlagsmasina vize serbestisi ile ilgi-
li bir madde konulmasi da 6nemli” deger-
lendirmesini yapti.

AB ile ABD arasinda imzalanmasi
ongoriilen TTIP'nin Tiirkiye agisindan
dahil olunmasi gereken bir siire¢ oldu-
gunu dile getiren Akdurak, “Anlasma
imzalanmamasi halinde tgiinci iilkeler
ile AB arasinda serbest ticaret anlas-
malar1 sonucunda, giimriik vergilerinin
kaldirilmasiyla, Gglincil iilkelerin malla-
r1 glimrik birligi dolayisiyla AB lizerin-
den Tiirkiye gimriik vergilerinden muaf
olarak girebiliyor. Fakat Tirkiye tigiincii
tilkelere mensei kurallar1 geregi AB lize-
rinden vergisiz ihracat yapamiyor. Bu
durum ticaret sapmasina sebep olarak
rekabet oniinde ciddi bir dezavantaj ya-
ratiyor. Bu kapsamda AB ile ABD arasin-
da imzalanmasi ongoriilen TTIP tilkemiz
acisindan dahil olunmasi gereken bir sii-
re¢. Miizakere siirecinin disinda kalmak
Tirkiye icin biiylik ¢capl ticaret kaybina
yol acabilir. Bu konuda Tiirkiye tarafin-
dan AB'’ye bircok sikayet gitti. Sonucta
glimriik birliginin revizyonu giindeme
geldi. Giincellenecek ve genisletilecek
olan giimrik birligine tarim, hizmetler
ve kamu alimlar1 sektérlerinin de dahil
edilmesi planlaniyor” dedi. m

Tiiketici Haklar1 IKV ve TURDER
[sbirliginde Ele Alind

®® ¢ yildir diizenli olarak IKV ve
UTﬁketicinin ve Rekabetin Ko-
runmasi Dernegi (TURDER) ta-
rafindan organize edilen, bu yil DMW
Uluslararasi Diplomatlar Birligi Tiirk
Kuzey Kibris Ticaret Odasi'nin des-
tekledigi “Uluslararasi Tiiketicilerin
ve Rekabetin Korunmasi Konferan-
s1” 14 Mart 2017 tarihinde Mercure
istanbul City Bosphorus Hotel'de ge-
ceklestirildi.

15 Mart Diinya Ttiketiciler Giini
kapsaminda organize edilen etkin-
ligin agihs konusmalari, TURDER ve
Tirk Kuzey Kibris Ticaret Odasi Bas-

kan1 Dog. Dr. Ugur Ozgoker, IKV Genel
Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas ve Re-
kabet Kurumu Baskani Prof. Dr. Omer
Torlak tarafindan gergeklestirildi.

Iki oturumlu etkinlikte uluslarara-

s1 tiiketici haklar1 ve rekabet kuralla-
rinin yani sira AB’ye uyum siirecinde
Tiirkiye’de tiiketici haklari, hakem he-
yetlerinin islevselligi ile AB’de tiiketici
haklari ele alindi. ®

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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Tiirkiye Finans Yoneticileri [KV'yi Ziyaret Etti

T tirkiye Finans
TYéneticileri
Vakfi Bagkani Tevfik
Altinok, Bagkan Yar-
dimcisi Adnan Nas,
Yonetim Kurulu'ndan
Dr. Onder Halisde-
mir, Fethi Hinginar,
Selcuk Maruflu ile
Genel Sekreter M.
Ferhan Kaptan 30
Mart 2017 tarihin-
de IKV'yi ziyaret
ederek, [KV Bagkam
Ayhan Zeytinoglu ile

gortist. W

[KV ABBM
Bilgilendirme
Faaliyetlerini
Surdurdu

" KV AB Bilgi Merkezi (IKV ABBM) 6-7 Mart
12017 tarihlerinde, Yildiz Teknik Universite-
si'nde diizenlenen DEZODES Projesi marjinda

bir bilgilendirme stand: agt1. IKV AB Bilgi Merke-
zi Koordinatorii Mehmet Poyrazli, Tiirkiye'de AB
Bilgi Merkezlerini Destekleme Projesi hakkinda
katilimcilara bilgi verirken, Tiirkiye-AB isbirligini
ele alan brosiir ve yayinlari dagitts. B
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“Diplomatik Kriz Bir An Once Asilmali”

® KV Baskani Ayhan Zeytinoglu, Hol-
Ilanda'nln Bakanlarimiza yonelik tu-
tumunu degerlendiren bir agiklama
yapti ve Hollanda hiikiimetinin tutumu-
nu elestirdi. Bu diplomatik krizin bir an
once asilmasi yontindeki beklentisini
ifade eden Zeytinoglu, sorunun ikili ilis-
kilere zarar vermemesini diledi. Bagskan
Zeytinoglu agiklamasini soyle stirdiir-
di:

“Hollanda makamlarinin Disisleri
Bakanimiza toplant1 yapma izni verme-
mesi ve Aile ve Sosyal Politikalar Baka-
nimizin tlkeye girisini engellemesi, ikili
iliskilerimizde kara bir leke olusturmus-
tur. Bu meselenin diplomatik yollarla
halli miimkiinken, bu sekilde bir gergin-
lie yol acmasi Hollanda hiikiimetinin

siireci son derece yetersiz bir sekilde
yonettigini de gostermistir. Hollanda'da
15 Mart Carsamba giinii gerceklesecek
olan secimlerin Hollanda hiikiimetinin
tutumunun da etkili oldugu ve Bagbaka-
nin asir1 sagct Geert Wilders'e kars giic
kazanmak icin bu sekilde popiilist bir
yaklasim benimsedigi anlasilmaktadir.
Bu talihsiz gelismeler karsisinda hama-
si tepkiler gostermek yerine, diplomatik
ve hukuki yollarla hareket etmek uygun
olacaktir”

Hollanda ve Tiirkiye arasindaki iliski-
lerin 6nemine de dikkat ¢eken Zeytinog-
lu, iliskilerin kisa zamanda diizeltilmesi-
ni umdugunu belirtti ve ekledi:

“Iki iilke arasindaki iligkiler ilk el-
¢inin Osmanliya gonderildigi 1612 yi-

lina kadar geriye gitmektedir. Iki iilke
de NATO ve Avrupa Konseyi liyesidir.
Hollanda'da yaklasik 400 bin Tiirk ko-
kenli niifus bulunmaktadir. 2016 yilinda
Tirkiye Hollanda'dan 3 milyar dolar tu-
tarinda ithalat yapmis, ihracatini ise 3,6
milyar dolara yiikseltmistir. Tiirkiye'ye
gelen dogrudan yabanci sermaye icinde
Hollandal firmalarin payi yizde 15,8 ile
ilk sirada gelmektedir. Tiirkiye'de faaliyet
gosteren 2.500 civarinda Hollanda firma-
s1 bulunmakta, Hollanda’'da ise 23 bin
civarinda Tiirk kokenli girisimci faaliyet
gostermektedir. Siyasi ve ekonomik ba-
kimdan 6nemli birer miittefik olan Hol-
landa ve Tirkiye arasindaki iliskilerin en
yakin zamanda diizeltilmesi iki tarafin da
yararina olacaktir” B

[l i Y
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60'Inci
Yilinda AB
Gelecegini
Ariyor

14 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

uglinkii AB’yi olusturan Avrupa
B Ekonomik Toplulugu ve Atom
Enerjisi Toplulugu'nu kuran Roma
Antlagmalarinin 60’inc1 yildéoniimiinde
AB liyesi 27 tilkenin lideri AB Kurumlari-
nin Bagkanlari ile Roma’da bir araya geldi
ve AB'nin geldigi noktay: kutlayan ve ge-
lecegini selamlayan bir bildiriye imza attu.
Bildiride AB liderleri, gelecek on yilda
gtivenli, miireffeh, rekabetci, siirdiirtile-
bilir, sosyal sorumluluga sahip, diinyada
anahtar bir rol oynama ve kiiresellesmeyi
sekillendirme iradesi ve kapasitesine
sahip bir Birlik olusturmak istediklerini
belirttiler. Liderler, AB degerlerine saygili
olan Avrupa iilkelerine kapiy1 acik tutma
niyetlerini de beyan ettiler.
Tiim Avrupa i¢in bu 6nemli giinde
“Tiirkiye’nin AB Uzman1” IKV'nin Bas-
kan1 Ayhan Zeytinoglu, konuyu deger-

lendirdi. Zeytinoglu, Britanya'nin AB’den
cikma stireci ve AB karsiti akimlarin
gliclenmesiyle sarsilan birligin yeni bir
gelecek insa etme noktasinda olduguna
dikkat cekti ve AB'nin bugiin her zaman-
kinden fazla siyasi bir birlige ihtiya¢ duy-
dugunu vurgulayarak sdyle devam etti:
“Bundan 60 y1l 6nce 6 kurucu devlet
bir araya gelerek Roma Antlagmalarini
imzaladiginda, Ikinci Diinya Savasi'nin
yikimi lizerine yeni bir Avrupa’y insa et-
meyi hedefliyorlardi. Demir Perde ile ikiye
ayrilan Avrupa’nin, stiper giiglerin diinya-
sinda var olabilmesi i¢in tek care birles-
meydi. Bu birlik ¢esitli asamalardan, kriz-
lerden ve zorluklardan gecerek bugiine
geldi. Bir baris projesi olarak AB'nin tiim
diinya agisindan anlamli bir biitiinlesme
hareketi oldugu sdylenebilir. AB diinyanin
en biiytik ticaret blogunu olusturuyor. 500
milyonluk AB Tek Pazari, 5,8 trilyon avro
ile ihracatta lider konumda; Cin’in 2,5
kati, ABD'nin ise 3 katindan fazla ihracati
var ve dlinyada aralarinda Tiirkiye’'nin
de bulundugu 80 tilkenin birinci ticaret
ortag1 konumunda bulunuyor.”
Zeytinoglu sozlerine devam ederken,
AB'nin ozellikle ekonomi ve ticaretteki
basarilarina karsin siyasi birlik olustur-
mada basarili olamadigina degindi ve
reform geregini vurguladi. IKV Baskani
ancak, dayandigi degerlere samimi bir
sekilde sahip ¢ikan, dis politika, savun-
ma ve giivenlik alanlarinda da birlesmis
bir AB’nin diinya icin etkili bir aktor
olabilecegini belirterek, sdyle konustu:
“Buglin de AB ¢esitli ve ¢6ziimii zor
sorunlarla karsi karsiya. Avro alanini
diizenlemek, dis politikayi gliclendirmek,
go¢ konusunda ortak ve siirdiiriilebilir
bir politika uygulamak, biiytimeyi hiz-
landirmak, sosyal haklari gliglendirmek
gibi. AB'nin bu sorunlarla bas edebilmesi
icin kendi i¢inde tutarli ve dayanisma
icinde davranabilmesi gerekli. Ancak
bugiin AB iiyesi devletlere baktigimizda,
AB karsiti akimlarin giiglendigini, irke1 ve
asir1 sag liderlerin oylarini artirdigini ve
go¢ ve miilteci gibi meseleler karsisinda
AB’nin ¢apsiz ve ice kapali politikalari
tercih eder noktaya geldigini tziilerek



goriiyoruz. AB basarisinin altinda eziliyor ve kendi
degerlerine ihanet eder bir noktaya ilerliyor. Bri-
tanya'nin AB’den ayrilma karari, AB’deki bu zayif-
lamanin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
AB’nin kisa zamanda kendini toparlamasi ancak
reform yaparak ve siyasi birligini giiclendirerek
miimkiin olabilir. Trump ile birlikte ABD'nin NA-
TO’yu ve Avrupal ortaklari ile iligkilerini gézden
gecirmesi ve glineydogu Asya’y1 global politika-
larinin odagina koymasi gibi gelismeler de AB’yi
daha etkili bir dis ve savunma politikasi olusturma
konusunda sikistiriyor.”

IKV Bagkan1 Zeytinoglu, AB’nin 60’inc1 do-
gum gilinlinde a¢iklanan bildiriye degindi ve AB
liderlerinin birlik ve dayanisma icinde AB’yi daha
giiclli ve dayanikl hale getirmek konusundaki
kararlihiginin iimit verici oldugunu séyledi ve
soyle devam etti:

“AB liderlerinin bildirisinde soyle bir ifade
var: ‘Tek basimiza kiiresel dinamiklerin disinda
kaliriz. Birlikte durmak bu dinamikleri etkile-
mek, ortak ¢ikar ve degerlerimizi savunmak i¢in
en iyi sansimiz. Gerektiginde farkli hizlarda veya
derecelerde de olsa, birlikte ayni1 yone dogru iler-
leyecegiz ve katilmak isteyenlere kapimizi agik
tutacagiz’ Bu 6nemli bir ifade ve eger samimi ve
kararl bir sekilde izlenirse AB’nin ¢ikisinin da
bu yonde olacagina inaniyorum. AB iilkelerinin
bircogu icin tek alternatif biitiinlesmis bir Avrupa
ve bu Avrupa’y1 basarili kilmak i¢in de fedakarlik
ve sorumluluk gerekiyor.”

IKV Bagkany, son olarak, Tiirkiye ve AB iliski-
lerine degindi ve sunlari séyledi:

“Son donemde Tiirkiye’de, Birligin samimi ol-
mayan ve dislayici yaklasimi sebebiyle AB ile ilgili
derin bir hayal kiriklig1 gozlemlemek mtimkiin.
Cogu vatandasimiz Tiirkiye'ye haksizlik yapildig
ve liyelik miizakerelerinin baglatilmasina ragmen
sudan sebeplerle bloke edildigini diistiniiyor. AB
Tirkiye'yi entegre etme firsatini kagirdi ama gog
politikasindan giivenlige kadar bircok alanda
Tirkiye'nin katkis1 AB i¢in ¢ok 6nemli. Her sey-
den Once, Avrupa’nin savunmasi i¢in Tirkiye'nin
ne kadar vazgecilmez 6nemde oldugunu hatir-
layalim. AB'nin Tiirkiye ile iligkileri diizeltmek
ve rayina sokmak icin hala bir sansi1 var. Ancak
kendi degerlerine sahip ¢ikan, Tiirkiye gibi aday
tilkelere karsi diiriist ve acik bir politika izleyen
bir AB, iilkemiz i¢cin inandirici bir vizon sunabilir.
60’inc1 yilinda AB liderlerinden bu vizyonu ve
sagduyulu tavri bekliyoruz.” m

IKV'den Yeni Yayin:

“Giimriik Birligi'nin Giincellenmesine
lliskin Avrupa Komisyonu Tarafindan
Hazirlanan Etki Analizi Ozet Ceviri”

I KV, Avrupa Komisyonu ta-

rafindan 21 Aralikk 2016
tarihinde yayimlanan Tiir-
kiye-AB Gilimriik Birligi'nin
Giincellenmesine [ligkin Etki
Analizi'nin genis Tiirkce 6ze-
tini yayimladi. Avrupa Ko-
misyonu tarafindan yayimla-
nan etki analizinde oncelikle
mevcut Tiirkiye-AB Glimriik
Birligi iliskisindeki sorunlar
ele aliniyor. Ayrica Glmriik
Birligi'nin giinimiiz sartla-
rina gore giincellenmesi ve
kapsaminin kamu alimlarini,
hizmetleri ve tarimda daha
fazla serbestlesmeyi icerecek

Giimerik Birligi nin Guncellenmesine
[Figkin Avrupa Komisyonu
Tarafindan Hanrlanan

Etki Analizi

Ozet Ceviri

sekilde genisletilmesi i¢in var olan se¢enekler ve her segcenegin AB ve

Tiirkiye icin etkileri degerlendiriliyor.

Giimriik Birligi'nin Giincellenmesine iliskin Etki Analizi'nin IKV
Uzman Yardimcis1 Merve Ozcan tarafindan hazirlanan genis Tiirkge
o0zetini Tirk ve Avrupali vatandaglar1 yakindan ilgilendiren Giimriik
Birligi'nin sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziim yollar1 hakkindaki farkin-
dahg artirmasini temenni eden 1KV, bu yeni kitabi tiim okuyucularin

dikkatine sunuyor. H

Avrupa'nin Gelecegine Dair
Beyaz Kitap IKV Ozeti Yayimland

AVRUPA'NIN GELECEGINE DAlR
BEYAZ KiTAP

IKV OZETI

vrupa Komisyonu tarafin-

dan 1 Mart 2017 tarihinde
aciklanan Avrupa’nin Gelecegine
Dair Beyaz Kitap, Britanya'nin
Birlikten ayrilma kararindan
sonra 27 liyeyle yoluna devam
edecek olan AB icin 2025’e ka-
dar gerceklesmesi muhtemel
bes senaryo ortaya koyuyor. Be-
yaz Kitap'ta, senaryolarin AB’nin
temel politika alanlarinda ya-
ratabilecegi etkiler, artilar1 ve
eksileriyle degerlendiriliyor. B
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ABnin gelecegi ile

ilgili tartismalari
degerlendiren KV
Baskani Zeytinoglu,

"AB cok katmanli bir
yapiya dogru evrilirken,
Tlrkiye'nin de degisen
Avrupada kendi
konumunu belirlemesi
gerekiyor” dedi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

IKV FAALIYETLERI

“Cok Katmanh AB'de
Yerimizi Almaliy1z”

vrupa Komisyonu Bagkani Je-
Aan-Claude Juncker, AP’de yaptig1

“Birligin Durumu” konugmasinda
Brexit sonrasi AB'nin gelecegine dair
“Beyaz Kitap” olarak adlandirilan belgeyi
aciklayarak, olas1 5 senaryoyu ortaya
koydu.

AB’nin Britanya'nin ayrilmasi son-
rasinda evrilecegi yeni sekiller ile ilgili
olasiliklari ortaya koyan bu senaryo-
lar1 degerlendiren IKV Bagkani Ayhan
Zeytinoglu, konuyla ilgili yorumunu
paylasti:

“Avrupa Ekonomik Toplulugunu ku-
ran Roma Antlagmasi'nin 60’inct yil...
Ancak bu kutlama biraz buruk bir atmos-
ferde gerceklesiyor. Clinkii gectigimiz
haziran ayinda Britanya halki AB’den ay-
rilma yoniinde oy kulland1. Oniimiizdeki
glinlerde Britanya hiikiimetinin tyelik-
ten ayrilma ile ilgili 50'nci Maddeyi ak-
tive etmek iizere bagvuruda bulunmasi
bekleniyor. Yani AB yoluna 27 tiye iilke
ile devam edecek. Britanya'nin AB'yi terk
edecek olmasinin yani sira, Hollanda’dan
Fransa’ya kadar AB’nin dort bir yaninda



ylikselen asir1 sag hareketler ve Polonya
ile Macaristan gibi bazi iiye devletlerde
bas gosteren AB degerlerinden kopus,
AB’nin gelecegini tehdit ediyor”

“Kisa Zamanda Cok Hizh
ilerleme, AB’de Uyum
Sorunlarina Yol A¢tr”

IKV Baskani Zeytinoglu, AB'nin gide-
cegi yolda 6nemli bir kavsakta oldugu-
nu belirterek, Komisyonun hazirladigi
belgenin ncelikle Uye Devlet liderleri
tarafindan ele alinmasi ve daha sonra
baslayacak olan Avrupa'nin gelecegi hak-
kindaki tartisma siirecine bir baslangi¢
teskil etmesinin planlandigini séyledi.
Zeytinoglu, AB’'nin bu doniisiim stireci-
nin bir aday iilke olarak Tiirkiye'yi cok
yakindan ilgilendirdigini sdyleyerek soz-

lerini sdyle devam etti:

“Avrupa Komisyonu Baskani Junc-
ker, Avrupa Parlamentosu’'nda yaptigi
konusmada, Avrupa’nin gelecegine ilis-
kin Beyaz Kitap'n agikladi ve 2025 yilina
kadar AB i¢in gerceklesebilecek 5 farkl
senaryoyu ortaya koydu. Buna gore:

1. AB’nin mevcut sekliyle yani parcali
yapisi ile devam etmesi,

2. AB'nin daha gevsek bir I¢ Pazara
indirgenmesi ve mevcut sekilde avro ile
Schengen alani gibi derin ve ortak poli-
tikalarin terk edilmesi,

3. Istekli tiyelerin savunma, giivenlik,
sosyal politika gibi alanlarda daha ileri
entegrasyona gidebilecegi cok katmanl
bir modele déniismesi,

4. AB'nin miidahil oldugu konularin
azaltilmasi; ancak bu konularda daha
etkili olmasinin saglanmasi... Ornegin Av-
rupa Telekom Idaresi, Terérle Miicadele
Ajansi gibi yeni birimlerin olusturulmasi,

5.AB’nin daha da entegre ve derin bir
Birlik haline gelmesi ve liye devletlerin
daha fazla egemenlik paylasarak, ortak
politikalarini ¢ogaltmasi.

Cok Katmanh Bir Avrupa

Bu senaryolardan 1, 2 ve 5 numaral
olanlar su anda pek miimkiin goziikmii-
yor. AB’nin bu haliyle hi¢bir degisim ve
uyum olmadan devam etmesi miimkiin
degil ama ayni sekilde bugiine kadarki
onemli kazanimlarini bir kenara atarak
sadece bir I¢ Pazara indirgenmesi de
miimkiin goziikkmiiyor. Benzer sekilde,
AB’de artan AB stipheciligini, ekonomik
sorunlari ve egemenlik devrine yone-
lik milliyetci tepkileri dikkate alirsak,
AB'nin derin entegrasyonu iddiali bir
sekilde yeni hedeflere tasimasinin da cok
olasi oldugu séylenemez. Bu durumda
3’lincii ve 4'lincii senaryolar 6ne ¢ikiyor.
Yani AB’nin tiim tiyelerinin degil ama
istekli bir iilkeler grubu ile ileri entegras-
yona devam etmesi, ortak savunma poli-
tikasi ve maliye politikasi gibi hedeflere
dogru ilerlemesi veya 4’lincii senaryoda
goriildiigii gibi AB'nin basarili olmayan
bazi politikalara miidahil olmay: bira-

karak, daha az sayida alanda daha etkili
olmay1 hedeflemesi. Benim tahminim
daha siki bir sekilde entegre olmus bir
ic halka ve bunun disinda daha gevsek
bir dis halkadan olusan ¢ok katmanli bir
Avrupa modeli olusacag1 yontinde.”

“Yeni Avrupa’da Yer Almak i¢in
Gerekli On Hazirliklar1 Yapalim”

IKV Baskan1 Zeytinoglu, AB siireci-
nin Maastricht Antlagmasi ile 1993’ten
baglayarak son derece hizli bir atilim ger-
ceklestirdigini ifade ederek, bugiin baris,
glivenlik ve refah olarak dzetlenebilecek
kazanimlarinin savas ve yokluk dene-
yimlerini hi¢ yasamamis yeni nesiller
tarafindan kiymetinin bilinmedigini be-
lirtti. Bagkan Zeytinoglu sozlerine sdyle
devam etti:

“AB 25 y1l gibi kisa bir siirede ¢ok hiz-
l1 bir entegrasyon siirecini gergeklestirdi.
Ancak bu kadar kisa stirede, bu denli
iddial hedeflerin gergeklestirilmesine
calisilmasi, hazim ve uyum sorunlarina
yol act1. Milliyetci ve korumaci refleks-
ler bugiin AB’'nin kazanimlarini tehdit
ediyor. Tiirkiye gibi AB aday: bir tilke
olarak AB’deki gelismeleri cok yakindan
takip etmeliyiz. Tlirkiye'nin AB Uzmani
IKV de bu siireci ¢ok yakindan izliyor,
analiz ve yorumlari ile kamuoyunun ay-
dinlatma gdrevini yerine getiriyor. IKV
olarak AB’nin iki katmanl bir yapiya
evrilecegini diisiintiyoruz. Bu durumda,
Tiirkiye’'nin bu yenilenen AB’de kendi-
ne bir yer bulacak sekilde stratejilerini
gozden gecirmesi gerekecektir. AB'nin
bu ¢ok katmanlh kurumsal yapisi net bir
sekilde ortaya ¢ikinca Tiirkiye’'nin de
bu yapida yer almak icin adim atmasi
gerekecek. Bu sebeple, AB ile iliskilerin
sona erdigi ya da tam tyelik hedefinin
ortadan kalktig1 gibi bir yanilsamaya
kapilmayalim. AB’deki gelismelerden
limitsizlige kapilmayalim. Bugtine kadar
yaptigimiz gibi sabirla ve kararlilikla
AB uyum stirecine devam edelim. Yeni
Avrupa ortaya ¢iktiginda, bu Avrupa’da
yer alabilmek icin gerekli 6n hazirliklari
yapalim.” ®

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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iKV FAALIYETLERI

Vize uygulamasini
degerlendiren Ayhan
Zeytinoglu, "Vize
uygulamasl blytk
Olcekte hem ekonomik
hem siyasi hem de
insani olumsuz etkiler
dogurmaya devam
ediyor” ded.
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“Tum Vatandaslara Vize
Serbestligi Esas Olmal”

® KV Bagkani Ayhan Zeytinoglu, son 3
Itakvim yili itibariyla yillik ortalama
ihracat1 1 milyon dolarin tizerinde
olan mal ihracatgisi firmalarin temsilci-
lerine, ihracat tutarlarina gére degisen
sayida hususi damgal (yesil) pasaport
verilmesine iliskin gelisme hakkinda
aciklamalarda bulundu.

Bagkan Zeytinoglu, ihracateilarin vi-
zesiz seyahat edebilmesi agisindan yesil
pasaport verilmesinin faydal olacagini
diisiindiigiinii belirtti ve “Ihracatcilar
agisindan rahatlama yaratacak olan yesil
pasaport uygulamasini olumlu degerlen-
diriyoruz. Pratik bir ydntemle en azindan
biiytik ihracatgilarin Schengen alani gibi
ihracat pazarlarina girislerinde kolaylik

saglayacaktir” dedi.

Ayhan Zeytinoglu, Tiirkiye’nin ih-
racatinin yariya yakinini yaptig1 AB’ye
kisa siireli seyahatler i¢in vize uygula-
masinin kaldirilmasi hususuna da de-
gindi. Esas olanin vize serbestligi diya-
logunun tamamlanarak, vizesiz Avrupa
amacinin gerceklestirilmesi oldugunu
vurgulayan Zeytinoglu, sozlerini soyle
stirdird:

“AB liyeligine aday ve Giimriik Bir-
ligi ortag bir tilke olarak AB iilkelerine
seyahat ederken vize bariyeri ile karsi
karsiya olmamiz kabul edilemez. 2013
yilinda baglatilan vize serbestligi diya-
logu kapsaminda Tiirkiye bu konuda
onemli adimlar att1 ve 72 kriterin 65'ini



tamamladi. Kalan kriterlerde anlasma
saglanamadigindan siireg stiriincemede
kald1 ve gectigimiz Ekim ayinda gergek-
lesecegini umdugumuz vize serbestligi
gerceklesmedi. AB'nin bu konuda daha
fazla vakit gecirmeden adim atmasini
bekliyoruz. Ancak bunun i¢in iki taraf
arasinda diyalog ve miizakerelerin de-
vami gerekiyor.”

“IKV Vizesiz Avrupa Hedefinin
Takipcisi Olmayi Siirdiirecek”

IKV’nin ilk olarak Almanya tara-
findan vize uygulamasinin bagslatildig1
1980’den bu yana vizelerin kaldirilmasi
konusunda girisimlerde bulunan bir
sivil toplum kurulusu oldugunu hatir-
latan Zeytinoglu, vize uygulamasinin
haksizligina ve vizelerin kaldirilmasi-
nin AB ile iliskiler acisindan 6nemine
de degindi:

“Benzer siiregler yiiriiten Glircistan
ve Ukrayna'nin AB'ye vize serbestliginin
arifesinde oldugu bir dénemde, Tiirk
vatandaslarina yonelik haksiz vize uy-
gulamasinin stiirmesinden dolay1 biiyiik
bir memnuniyetsizlik tasiyoruz. Hem
Tiirkiye'nin hem de AB'nin, vize serbest-
ligi gibi iligkileri canlandiracak bir basari

hikayesine her zamankinden fazla ihtiya-
c1 oldugunu diisiintiyorum. Tiirkiye-AB
Vize Serbestligi Diyalogu, taraflar arasi
iletisimin ve birlikte calisma deneyimi-
nin artmasina yonelik 6nemli bir firsatti.
Biitlin bu kazanimlara ragmen, gercek-
lestirilen reform hamleleri, imzalanan
geri kabul anlagmasi ve uygulamadaki
miilteci uzlasisi; vize serbestligi ile tac-
lanmadig1 takdirde, tamamen eksik bir
caba olarak kalacaktir”

Avrupa Komisyonunun en giincel
verileri, 2015 yilinda Tiirk vatandaglari
tarafindan 900 bin 789 Schengen vize
basvurusu gerceklestigini gosteriyor.
Yani en iyimser hesapla, Schengen vize
uygulamasinin bir yilda Tiirk vatan-
daslarina 54 milyon avronun tizerinde
mali kiilfet dogurdugu séylenebilir. Ote
yandan AB, Tiirkiye ile Miilteci Uzlasisi
cercevesinde fonladig 27 insani yardim
projesinden her birine 1 ile 8 milyon avro
arasinda biitge ayirdi. Tiirk vatandasla-
rinin Schengen vizesine ayirdigi tutar
dikkate alindiginda; aslinda dogrudan
10’un iizerinde, farkli insani yardim pro-
jesinde kullanilabilecek biit¢enin, vize
gibi haksiz bir uygulamayla bosa gitti-
gini gortliyoruz. Vize uygulamasi biiyiik

olcekte hem ekonomik hem siyasi hem
de insani olumsuz etkiler dogurmaya
devam ediyor.

“Vize Diigiimii Ancak Taraflarin
Karsilikli Olumlu Siyasi
iradesiyle Coziilebilir”

iKV Baskani son dénemde vize ser-
bestligi diyalogunda girilen tikanikligin
siyasi iklimden kaynaklandigini ifade
etti ve taraflari uzlasiya dayali bir séylem
degisikligine ¢agirdi:

“Siirecin stiriincemede kalmasinda,
genel siyasi konjonktiiriin biiytik etki-
si var. Taraflarin karsilikli olumlu siya-
si irade gostermesi ve uzlasi ikliminin
dogmasi halinde ¢ok hizli sekilde vize
serbestligi diiglimiinii ¢6zecek adimlarin
atilacagina inaniyorum. Siyasi iklimin
degisimi ise ancak sdylem degisikligiyle
saglanabilir. Oncelikli olarak AB'nin da-
yatmaci yaklasimi bir kenara birakmasi
ve modern miizakere tekniklerine uygun
sekilde, kars tarafin toplumsal hassasi-
yetlerini de goz 6niine almasi gerekiyor.
Tiirk tarafi ise vize serbestligi stirecinde-
ki reform yorgunlugundan ¢ikmali ve her
reform hamlesinin kiilfettense kazanim
oldugunu hatirlamalidir” B

AB Siireci Kadin Haklar1 Acisindan da Onemli

TKV Baskani Ayhan Zeytinoglu,

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii
mesaji1 yayimlayarak, Tiirki-
ye'nin AB siirecinin, cinsiyet
esitligi ve kadin haklar1 agisin-
dan 6nemli bir islevi bulundu-
gunu vurguladi.

Zeytinoglu mesajinda su ifa-
delere yer verdi: “Ttim diinyada
ve Tiirkiye’de cinsiyet esitliginin
yerlestigi, kadinlarin yasadiklari
siddet, yoksulluk, ayrimcilik gibi
sorunlarin ¢6zildigi daha iyi
bir gelecek dilegiyle Diinya Ka-
dinlar Giini’'nii kutlarim. Diinya

Ekonomik Forumu tarafindan
hazirlanan 2016 y1li kiiresel cin-
siyet ucurumu raporunda, Tiir-
kiye cinsiyet esitligi bolimiinde
144 tilke arasinda 130’uncu
sirada yer almaktadir. Cinsiyet
esitligi alaninda en esitlik¢i 25
tilkenin 13'ii AB tiyesidir”

Baz1 temel gostergeler agi-
sindan AB ve Tiirkiye'den or-
nekler veren Zeytinoglu, Tiir-
kiye’de kadinlarin siyasette ve
ekonomide temsili agisindan
hala gidilecek ¢ok yolu oldugu-
nun altini ¢izdi. B

AB Tiirkiye

Kadin istihdam orani

%62,3 | %33,1

Kadinlarin sirketlerin iist yonetiminde yer
alma orani

%22,7 %14,2

Kadin yonetici orani

Kadinlarin parlamentoda yer alma orani
%28,5 %714,5

Kadinlarin hiikiimette yer alma orani

%274 | %3,7
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AB GUNDEMI

1 Mart

Avrupa’nin Gelecegine Dair
Beyaz Kitap

Avrupa Komisyonu tarafindan, bes senaryolu
Avrupa'nin Gelecegine Dair Beyaz Kitap
yayimland.

9 Mart

Donald Tusk, Yeniden AB Konseyi
Baskani Secildi

Ulkesi Polonya'nin itirazina ragmen ikinci
kez Baskan secilen Tusk, 2,5 yil daha gorev
yapacak.

9-10 Mart

AB Liderler Zirvesi Briiksel'de
Gergeklestirildi

Zirvede, AB'nin gelecegine iliskin senaryolar,
Brexit surecini devreye sokan 50'nci Madde'nin
yani sira, Uye Ulkeler arasinda “cok vitesli” AB fikri
tartisildi.

22 Mart

Londra’da Teror Saldirisi

Londra'da diizenlenen teror saldirisinda,
saldirgan dahil 5 kisi hayatini kaybederken,
11 Glkeden 40 kisi yaralandi.
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25 Mart

Roma Antlagmasi’'nin 60'inci Yili

Kutlandi

27 lye ulke, AB'yi olusturan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (EURATOM) kuran Roma
Antlagmasi'nin 60'inci yilini kutlamak tizere
Roma’'da bir araya geldi ve Roma Deklarasyonu
kabul edildi.

28 Mart

Giircistan Vatandagslarina Vizesiz
AB Kapilari Agildi

Komisyon tarafindan onaylanan karara
gore, irlanda ve ingiltere haric, Giircistan

vatandaslari Schengen Alani dahilindeki
Ulkelere vizesiz seyahat edebilecek.
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11 Mart

Disisleri Bakani Cavusoglu’nun
Hollanda Ziyareti Engellendi
Referandum oncesi Disisleri Bakani Mevl(it
Gavusoglu'nun Tiirk kékenli vatandaslarla
bulusmak lizere Hollanda'ya gerceklestirdigi

seyahat, Hollanda yetkili makamlari tarafindan
engellendi.

15 Mart

Hollanda Segimlerinin Galibi
Bagbakan Rutte

Hollanda se¢imlerinde Basbakan Mark Rutte'nin
Ozgiirliik ve Demokrasi icin Halk Partisi 33
milletvekil cikararak birinci olurken, Geert
Wilders'in asiri sag Ozgiirliik Partisi koltuk
sayisini 15'ten 20'ye ¢ikararak ikinci oldu.

i.:.- : = i
13 Mart
AB’den Ayrilma Niyetini Bildirme

Yetkisi Britanya Hiikiimeti’'ne Verildi

Lordlar Kamarasinin, Brexit stirecini baglatmaya
izin veren tasariyi 118'e karsi 274 oyla kabul
etmesiyle, Lizbon Anlasmasi’nin 50'nci
Maddesi'ne gore Britanya Hiikiimeti, AB'ye
ayrilik niyetini bildirme yetkisine sahip oldu.

29 Mart

Brexit Siirecini Baglatan 50'nci
Madde Devrede

ingiltere Bagbakani Theresa May tarafindan
Brexit stireci resmi olarak baslatildi.

30 Mart

iskogya’dan Londra’ya Bagimsizhik
Mektubu

iskocya Ozerk Yonetimi Basbakani Nicola
Sturgeon tarafindan ikinci kez bagimsizlk
referandumuna yonelik mektup imzalandi.

30 Mart

EPP Malta Zirvesi Gergeklestirildi

AP'de merkez sagin temsilcisi Avrupa Halk
Partisi (EPP) Malta Zirvesi'nde, Kibris sorununa
yonelik ¢6ziim ¢agrisinda bulunuldu.
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TURKIYE-AB GUNDEMI

22

1 Mart

italya Disisleri Bakan Yardimaisi
Amendola’nin Ankara Ziyareti

Ziyaret kapsaminda, italya Disisleri Bakan
Yardimcisi Vincenzo Amendola ile AB Bakanligi
Mdustesar Vekili Blyukelci Selim Yenel'in
gorismesinde AB'ye katilim miizakereleri,
Kibris sorunu, milteciler ve AB'nin gelecegi
masaya yatirildi.

7-8 Mart

Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu’nun Almanya Ziyareti

Kiltlr ve Turizm Bakani Nabi Avciile ITB
Berlin Turizm Fuari’'na katilan Disisleri Bakani
Gavusodlu, ziyareti kapsaminda Almanya'da
bulunan Baskonsoloslarla bir araya geldi.

Miilteci Anlagmasina
lligkin Besinci Rapor
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye-AB

Miilteci Uzlasisinin uygulanmasina iligkin
besinci degerlendirme raporu agikland.

h

> - p
"’f}*ﬂ' rke( "}';ﬂi-'c#

W 1
g |
STy

v

13 Mart

Venedik Komisyonundan Yeni
Anayasa Degerlendirmesi

Avrupa Konseyinin anayasal reformlari
incelemekle gorevli kurumu Venedik
Komisyonu, Tiirkiye'deki Anayasa degisikligine
iliskin gortstinde, cumhurbaskanhg
yetkilerinin artirildigini isaret ederek kuvvetler
aynligina vurgu yapti.
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23 Mart

Disisleri Bakani Cavusoglu’nun
Isvicre Ziyareti

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, isvicre
Federal Disisleri Bakani Didier Burkhalter ikili
iliskileri ve uluslararasi glincel sorunlari ele aldi.

21-22 Mart

Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu’nun ABD Ziyareti

Disisleri Bakani Cavusoglu, ISID ile Miicadele
Kiresel Koalisyonu Disisleri Bakanlari
Toplantisi kapsaminda gerceklestirdigi
ziyarette katiimcilara Turkiye'nin konuya iliskin
katkilarini aktardi.




8 Mart

Diinya Kadinlar Giinii Kutlandi

AB Bakani ve Bagmiizakereci Omer Celik

resmi yazili agiklamasinda; “demokratik,
6zgtirltik¢ti ve mureffeh bir toplum yapisina,
ancak o toplumu olusturan kadin ve erkeklerin
toplumsal yasamin her alaninda birlikte yer
almasi”ile ulasilabilecegini vurguladi.

9 Mart

Bagbakan Binali Yildirim’in
KKTC Ziyareti
Ziyareti kapsaminda Basbakan Yildirim,

KKTC ile Tiirkiye arasindaki yakin isbirliginin
guclendirilmesinin yani sira Kibris sorununa

kapsamli son gelismeler hakkinda KKTC

Cumbhurbaskani Mustafa Akinc ile bir araya

geldi.

12 Mart

Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu’nun Fransa Ziyareti

Disisleri Bakani Cavusodlu ziyareti kapsaminda
Fransa'da bulunan Baskonsoloslarla ve sivil
toplum kuruluslariyla bir araya geldi.

25 Mart

Tiirk-ingiliz Tathdil
Forumu Gergeklesti

"Kapanig téreninde Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in konusma gergeklestirdigi
Forum'da AB Bakani ve Basmiizakereci Omer
Celik, Birlesik Krallik'in Avrupa ve Amerika'dan
Sorumlu Devlet Bakani Sir Alan Duncan ile bir
araya geldi.

30 Mart

ABD Disisleri Bakani
Rex Tillerson'in Tiirkiye Ziyareti

ABD Disisleri Bakani Tillerson'in,
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,

31 Mart

NATO Disisleri Bakanlari Toplantisi
Briiksel'de Gerceklestirildi

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun da
katildigi toplantida terérizmle miicadele,
Rusya, Ukrayna, Suriye ve diger bolgesel
konular gérisildu.

Bagbakan Binali Yildirim ve Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ile gériismelerinde ikili
iliskiler, bolgesel ve uluslararasi konular ele
alind.
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Tiirﬁiye-AB

Vize Serbestligi
Diyalogunda
Hasar Kontrolii

Ahmet CERAN Butdn paydaslanin sogukkanl bir sekilde ellerindeki sert miizakere
tutumlarini yavasca bir kenara birakip; hangi asamada oldugumuzu

ve nelerin eksik kaldigini tekrar degerlendirmesi, objektif bir hasar

tespiti ortaya koymasi gerekiyor. Clnkd hem Tarkiye'nin hem

de AB'in vize serbestligi gibi iliskileri canlandiracak bir basari

hikayesine her zamankinden daha fazla ihtiyaci var.

tirk vatandaslarina yénelik  Tiirk toplumunun istisnasiz her kat-
vize uygulamasi, Tlrkiye-AB ~ manini olumsuz etkileyen bu ikircikli

iliskilerinin en ayrimci ve so-  uygulamanin sona ermesi i¢in har-
runlu alanlarindan birini olusturmaya  canan emekler, alinan mesafe, artan
devam etse de 2015 ve 2016 yillarin-  gerilim ve gegcen zaman dikkate alin-

da bu ayrimci tutumu sonlandirmaya  difinda, biitiin paydaslarin sogukkanli
her zamankinden ¢ok yaklasilmisti.  bir sekilde ellerindeki sert miizakere
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tutumlarini yavasca bir kenara birakip;
hangi asamada oldugumuzu ve nele-
rin eksik kaldigini tekrar degerlendir-
mesi, objektif bir hasar tespiti ortaya
koymasi gerekiyor. Ciinkii hem Tiirki-
ye'nin hem de AB’nin vize serbestligi
gibi iliskileri canlandiracak bir basari
hikayesine her zamankinden daha fazla
ihtiyaci var.

Tiirk vatandaslarinin Avrupa tilke-
lerine serbestge erisebilmesi ve orada
hizmet sunabilmeleri i¢cin ¢ok uzun yil-
lardir takipgi olan, savunuculuk tistlenen
ve gerekli hallerde stratejik davalama
yontemiyle siireci yonlendiren 1KV, vize
serbestligi diyalogunu AB'nin bir oyala-
ma hamlesi olarak gérmiiyor ve vizesiz

Avrupa hayalinin gerceklesecegine olan
inancin siirdiiriiyor. Ote yandan siireci
durma noktasina getiren faktorleri dog-
ru tespit etmek bu agsamada en dncelikli
gereksinimlerden biri...

Glncel durumda, AB’nin ve daha
ozelde Avrupa Komisyonunun vize
serbestligi diyaloguna iliskin resmi de-
gerlendirmelerini, Ttrkiye-AB Miilteci
Uzlagisi'ndaki gidisati ele alan diizenli
ilerleme raporlarinda gérmek miim-
kiin. Peki giincel tablo bizlere ne goste-
riyor? {1k olarak, 2 Mart 2017 tarihin-
de yayimlanan 5’inci Miilteci Uzlasisi
ilerleme Raporu’nda da vurgulandig
gibi, Tlrkiye-AB Vize Serbestligi Yol
Haritasi’'nda yer alan ve Tiirkiye tara-
findan heniiz karsilanmamis 7 kriter
varligini koruyor.

Bu 7 kriterden 2’si, yani AB stan-
dartlarinda, biyometrik veri iceren
pasaportlara gecilmesi ve Tlirkiye-AB
Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulama-
ya girmesi i¢in gerekli adimlar atildi.
Tiirkiye ile AB’nin ortak finanse et-
tigi clincil nesil ylksek giivenlikli
pasaportlarin 2017 yilinda dolasima
sokulmasina kesin goziiyle bakiliyor.
Geri Kabul Anlagmasi’'nin etkin sekilde
islemesine yonelik olarak ise 1 Hazi-
ran 2016 tarihinde anlagmanin biitiin
hiikiimlerinin yiiriirlige girmesinin
ardindan eksiklikler mevcut olsa da,
ortak iradeyle temizlenemeyecek bir
pliriiz bulunmuyor. Yani bu iki kriterin
karsilanmasinin éntinde herhangi bir
engel olmadigini 6ne stirmek miimkiin.
Boylelikle Tiirk vatandaslarinin AB {il-
kelerine kisa stireli seyahatlerindeki
vize engelinin ortadan kaldirilmasi igin
son 5 kriter de karsilandiginda, vize
serbestligi diyalogunun teknik asamasi
basariyla tamamlanmis kabul edilecek.
Bu, stiphesiz ki Tiirkiye-AB iliskilerinin
yakin gecmisindeki en somut basari
hikayelerinden biri olarak tarihe not
diisiilecektir.

Vize serbestligi diyalogunda teknik
boyutun bagariyla sonlandirilabilmesi
icin Tiirk yetkili makamlarin yerine

getirmekle ytikiimli oldugu son 5 kriter

sunlar:

o Kriter 42: Yolsuzlukla Miicadele
Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani ile
GRECO tavsiyelerinin uygulanmaya
devam edilmesi;

o Kriter 47: Cezai meselelerde biitiin
AB Uye Devletleri ile yetkili makam-
lar arasinda dogrudan irtibata ge-
cilmesiyle suclularin iadesinin sag-
lanmasi da dahil olmak iizere etkin
isbirliginin saglanmast;

e Kriter 54: Europol ile Operasyonel
isbirligi Anlasmasi’'nin uygulanmasi;

o Kriter 56: Ozellikle denetimden so-
rumlu kurumun yapisi olmak tizere
her alanda AB standartlarinda bir
kisisel verilerin korunmasi mevzuati
olusturulmasi;

o Kriter 65: Organize sugla ve terérle
miicadeleye iliskin mevzuatin, kisi
glivenligi ve 6zgiirliigi, adil yargilan-
ma hakki; ifade, toplanma ve dernek
kurma 6zgiirliigii alanlarinda AIHM
ictihadina, AIHS hiikiimlerine ve AB
tiye iilke ulusal mevzuatlarina uyum-
lu hale getirilmesi.

Yukarida belirtilen bu 5 kriter, 3 kri-
tik noktada digiimleniyor: kisisel veri-
lerin korunmasi, yolsuzlukla miicadele,
cezai meselelere iliskin mevzuatin temel
haklar1 gozetir sekilde AB miikteseba-
tina yakinlastirilmasi. Kritik 3 noktayi
masaya yatirmadan once ise sunun al-
tin1 6nemle cizmekte fayda var; gelinen
asamada kalan 5 kriterin kisa stirede
karsilanmasi kesinlikle miimkiin. Boyle
bir durumsalda, i¢ ve dis olmak tizere cok
sayida faktor Tlrk vatandaslarinin AB’ye
vizesiz seyahat sertiveninde hasar yarat-
t1. Bu faktorleri dikkatli sekilde mercek
altina almak, 6niimiizdeki donemde Tiir-
kiye-AB iliskilerindeki olasi kazanimlarin
kaybedilmemesi icin de rehber niteligi
tastyacaktir.

Vize Serbestligi Seriiveninde
Hasara Sebep Olan Faktorler

o Hem AB hem de Tiirkiye’'deki siyasi »
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Oncelikle stireci
olumsuz etkileyen 5
faktor incelendiginde
hepsinin siyasi iklimle
dogrudan baglantil
oldugu goraltyor.
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iklim, vize serbestliginin 6ntinde de-
vasa bir engel olarak belirdi.
Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Yol Ha-
ritasi’nin ve 72 kriterin dizayni, vize
serbestliginin dtesinde i¢ isleri, gii-
venlik ve temel haklara iligkin yerine
getirilmesi zor, kapsaml bir reform
programi gibi tasarlandi.
Tiirkiye'de artan teror olaylari ve
terériin kamuoyunda yarattigi korku
ortamyi, dolayli olarak vize serbestligi
diyalogunu da kilitleyen bir faktor
haline geldi.

15 Temmuz gecesi Tiirk demokrasi-
sine karsi gergeklestirilen hain darbe
girisiminin olumsuz etkileri, Tirk
kamu yonetimi sisteminin pek ¢ok
boyutu gibi, vize serbestligi diyalo-
gunda da gorildi.

e 2014 yilindan bu yana girilen yo-
gun reform giindemine ragmen vize
serbestliginin gerceklesmemis ol-
masinin Tirkiye’'de yarattigi reform
yorgunlugu (reform fatigue) ve AP’de
Tiirkiye ile miizakereleri askiya alma
ihtimalinin yiiksek sesle dile getiril-
mesine varan siireg, sagirlar diyalo-
guna dondisti.

AB'ye Vizesiz Seyahat i¢cin
Olumlu Siyasi iklim Ufukta
Siirecin ugradigi biitlin hasarlara rag-
men olumlu bir gelecek tasavvuru ortaya
koymak halen miimkiin. Ttrkiye-AB ilis-
kilerinin devamhligini ve gelisimini koru-
yan da tam olarak duraksama ve gerileme
donemlerinde ortaya koyulan bu ilham
verici ve yatistiricl yaklagimlar aslinda...



Oncelikle yukarida alt1 ¢izilen,
siireci olumsuz etkileyen 5 faktor in-
celendiginde, hepsinin siyasi iklimle
dogrudan baglantili oldugu goriiliiyor.
Baska bir ifadeyle stirecin arafta asili
kalmasinda genel siyasi konjonktiiriin
btiytik etkisi var. Teknik siirecte hemen
hemen basariyla sona gelindiginden
otird de taraflarin karsilikli olumlu
siyasi irade gostermesi ve uzlasi iklimi-
nin dogmasi halinde ¢ok hizli sekilde
vize serbestligi diglimini ¢ozecek
adimlar atilabilir.

Dort sebepten dolayi, 6niimiizdeki
donemde taraflar arasinda vize serbest-
ligi diyalogunu ¢oziime kavusturacak
olumlu bir siyasi iklimin dogmasi ¢ok
olasu. ilk olarak, Tiirkiye-AB Miilteci
Uzlasisi'nin basarisy, taraflarin son do-
nemde ortaya koydugu en etkin isbirligi
mekanizmasini olusturuyor. Mekaniz-
manin yirirlige girdigi tarihten bu
yana, Komisyonun son verilerine gore
Ege Denizi'nde hayatini kaybeden gog-
menlerin sayis1 63 olarak belirlenirken,
2015 yilinin ayni1 doneminde bu say1
592’ydi. Ote yandan go¢ yonetiminde
isbirliginin artmasinin bir diger sonu-
cu olarak, dncesinde giinde 1.740 gog-
men deniz yoluyla Ege Adalarina gecis
yaparken, Uzlasinin ardindan bu say1
90’a indi. Yani etkin isleyen bir Miilteci
Uzlasisi, AB tilkelerinde her gecen giin
yabanci dliismanliginin ve AB siipheci-
liginin artmakta oldugu bir ortamda,
AB’nin meseleye hakim ve ¢6ziim odakl
oldugunu gosterebildigi tek vasita. Etkin
isbirliginin slirmesi i¢in bir noktada
taraflari, sogumakta olan vize serbest-
ligi meselesini orta vadede dolaptan
cikarmaya ve tekrar giindeme tagimaya
itecektir.

ikinci olarak, Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi'nin modernizasyonuna yoénelik
siire¢ basladi, etki analizi ¢calismalari
gerceklesti ve taraflar Giimriik Birligi'nin
hizmetler, kamu alimlari ve tarim alanla-
rin1 kapsayacak sekilde genisletilmesini
miizakere etmek tizere miizakere masa-
sina oturmaya hazirlaniyor. Bu miizake-

reler stiphesiz ki taraflarin iletisimini ve
birlikte calisma pratigini percinleyecek-
tir. Ote yandan pek ¢ok tarife dis1 etken
gibi vize uygulamasi ve Tiirk is adam-
larinin, iscilerin AB’de serbest dolasimi
da miizakereler kapsaminda giindeme
gelecektir. Burada dogacak olumlu bir ik-
lim, ayn1 olumlu havadan vize serbestligi
diyalogunun da etkilenmesini muhakkak
ki saglar.

Son olarak AB'nin giincel vize poli-
tikalarinda yakin donemde gergeklesen
dontisiimiin Tiirkiye-AB Vize Serbestligi
Diyalogu'na muhtemel olumlu etkilerine
de kiictik bir parantez agmak yanlis ol-
maz. AB’nin vize miiktesebatinda, iigiin-
cii lilkelere taninan vize serbestligini,
gerekli goriilen hallerde askiya alan bir
mekanizmanin bulunmamasi, hem Tiir-
kiye hem Ukrayna hem de Giircistan’'in
siirdiirdiigt vize serbestligi diyalogla-
rini zora sokuyordu. AP’de, boyle bir
denetim mekanizmasi olusturulmadigi
takdirde, bahsi gecen 3 tilkeye vize ser-
bestligi saglanmamasi yoniinde goriis
hakimdi. 7 Aralik 2016 tarihinde AP
ve Konseyin bu mekanizma tlizerinde
uzlaglya varmasinin ardindan 27 Subat
2017 tarihinde askiya alma mekaniz-
mast Konsey tarafindan kabul edildi.
Boylelikle, Giircistan’a ve Ukrayna'ya
yonelik vize serbestligi karar1 da onay-
lanmis oldu. Yani Tiirkiye'nin yiirtitmek-
te oldugu vize serbestligi diyalogunun
ontindeki bir teknik engel de ortadan
kalkty; Tiirkiye'ye vize serbestligi konusu
AP’nin 6niine geldiginde, AP tyelerinin
miiktesebattaki eksikliklerin arkasina
saklanma sansi kalmadi.

Sonug Yerine:
Soylem Degisikligine Her
Zamankinden Cok ihtiyag Var
2016 yilinin Mart ayinda, Tirki-
ye ile AB arasinda pesi sira zirvelerin
diizenlendigi, art arda vize serbestligi
diyalogu degerlendirme raporlarinin
yayimlandigl, pek ¢ok ana akim haber
kanalinin aksam biiltenine AB uzman-
larinin katildig1 zamanlardan, 2017 y1-

linin ayn1 doneminde Giircistan’a vize
serbestligi haberini gazetelerden oku-
dugumuz, vize serbestligindense vize
serbestligini askiya alan mekanizmalari
inceledigimiz; tamamen zit bir tabloya
gelindi.

Calisma boyunca stirecin agamalari
ve teknik boyuta iliskin giincel durum
ortaya koyuldu. Nitekim esas vurgulan-
mak istenen, boyle bir karamsar tabloda
dahi, siyasi iklim/diyalog ortami olus-
tugu takdirde, vize bariyerinin ortadan
kalkmasinin 6niinde en kii¢iik mani ol-
madigiydi. Siyasi iklimin degisimi ise
ancak soylem degisikligiyle saglanabilir.
Karsilikli olarak taraflari dislayici soy-
lemden; Tiirkiye'nin OHAL sartlari altin-
da, pek ¢ok tehditle karsi karsiya oldugu,
AB'’nin ise tarihinin en biiytik varolus kri-
zini yagadig1 durumsalda ortak ¢ikarlara
odaklanilmasi gerekiyor. Nitekim bu tiir
bir yaklasimin uygulamaya koyulmas;,
taraflarin miizakere tutumlarinda degi-
siklikler gerektiriyor.

Oncelikli olarak AB, Tiirkiye ile vize
serbestligi veya liyelik siireci fark etme-
den miizakereleri, dayatmaci yaklasi-
m1 bir kenara birakarak stirdirmeli ve
modern miizakere tekniklerine uygun
sekilde, kars tarafin toplumsal hassasi-
yetlerini de goz 6niine almalidir. Orne-
gin Tirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalo-
gu'ndaki teknik uyum stirecinin terdrle
miicadele mevzuatina iliskin konularda
diigiimlenmesinde boyle bir yaklasim
eksikliginin pay1 var.

Tirkiye agisindan ise iki konunun
dikkate alinmasi 6nem tasiyor. {lk olarak,
vize serbestligi stirecindeki reform yor-
gunlugu (reform fatigue) kabul edilebilir
olsa da, her reform hamlesinin kilfet-
tense kazanim oldugunun hatirlanmasi
gerekiyor. Ikinci olarak ise, ticarette, adli
isbirliginde, go¢ yonetiminde veya ulus-
lararast iliskilerin pek cok diger alaninda
Tiirkiye'nin en etkin ve faydal isbirligi
olusturabilecegi bolgesel aktoriin AB
oldugunu hatirlamak siiphesiz ki Ttrki-
ye'nin kiiresel sistemdeki rolt agisindan
da mihim...m

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

27



28

Sema GENCAY CAPANOGLU
iKV Kidemli Uzmani

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Roma Antlagsmasi'min
60’'ina1 Yildoniimii:

AB i¢in Gegmisin Mirasindan
Gelecegin Insaas1 Zamani

Roma Antlasmasi'nin 60'inci Yildénimi dolayisiyla dizenlenen
Roma Zirvesinde 27 AB ulkesinin liderleri, Avrupa projesinin
kazanimlarini hatirlatirken ayni zamanda karsi karsiya bulunulan
coklu sinamalara ragmen AB'nin yolunda birlikte devam etme

kararliiklarini ortaya koydular.

Mart, AB i¢in tarihi ve olduk-
¢a anlamli bir giin. Bundan
60 y1l 6nce 25 Mart 1957

tarihinde, alt1 Avrupa iilkesi giiniimiiz-
deki Avrupa Birligi'ni olusturan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa

Atom Enerjisi Toplulugu'nu (EURATOM)
kuran Roma Antlagmasi'ni imzalayarak,
AB’nin temelini att1. AB’nin kuruculari
olan Belgika, Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg, Hollanda'y1 birlikte Roma
Antlagmasi’'ni imzalamaya yénlendiren



en onemli sebep Avrupa’da baris, istikrar
ve refahin saglanmasina karsi duyulan
6zlem ve acil ihtiyacti.

Gecmisten Giiniimiize Roma
Antlagmasi ve AB

AB’yi kuran Roma Antlagmasi, hangi
kosullar sonucu imzalanmisti bir ha-
tirlayalim. Avrupa, Ikinci Diinya Sava-
s’'ndan biytk bir yikima ugrayarak
cikmist. Sehirler yakilip yikilmus, tilke
ekonomileri zayiflamis, issizlik artmst.
Avrupa’da barisin ve bolgesel istikrarin
yeniden saglanmasinin ve ekonomik ye-
niden yapilanmanin yollar1 araniyordu.
Iste bu kosullar icinde AB’nin temelleri,
9 Mayis 1950’de Fransiz Disisleri Baka-
n1 Robert Schumann tarafindan Avrupa
lilkelerine savas sanayinin ana madde-
leri olan komiir ve celigin kullanimi-
nin uluslartsti bir organin sorumlu-
lugunda yiiriitiilmesine iligkin yapilan
cagriyla atildi. Bu ¢agriya cevap veren
Fransa, Bat1 Almanya, italya, Belcika,

Litksemburg ve Hollanda, 1951'de im-
zaladiklari Paris Antlagsmasi’yla Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT)
kurdular.

Avrupa’da barisin korunmasi ama-
ciyla bir araya gelen AKCT, iilkeleri
savasla harap olmus bolgenin refahi-
n1 da artirmak amaciyla ekonomik bir
birlik olusturmaya dogru yoneldiler ve
boylelikle 25 Mart 1957'de, alti kurucu
tilkenin bir araya gelerek olusturdugu
AET Antlagsmasi'nin yani sira Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi da
imzalandi. EURATOM’un kurulmasi-
nin amaci ise niikleer enerjinin bariseil
amaglarla ve giivenli bicimde kullanil-
masinin saglamasina yonelik iiye devlet-
lerin aragtirma programlarinin koordine
edilmesiydi. Bu iki antlagma, “Roma
Antlasmalar1” olarak ifade edilir. Roma
Antlasmalar1 1 Ocak 1958 tarihinde
yirirlige girdi. “Roma Antlasmas1” ise
yalnizca AET Antlasmasi’'ni temsil ediyor.
AET’ye imzaci devletler, Uye Devletler ve
vatandaslar1 arasinda gelmis ge¢mis en
yakin isbirliginin temellerini attilar.

Boylelikle Uye Devletler gittikce geli-
sen ve derinlesen bir biitinlesmenin ilk
adimlarini atarak, mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin kendi aralarinda
serbestge dolagimini dngoren bir Birligin
ilk olusumunu kurdular. Onceleri ekono-
mik amaglarla ve Uye Devletler arasinda
ortak bir pazar olusturulmasi ana hede-
fiyle ortaya ¢ikan “Topluluk” kavrami da
asamalarla gelisen biitiinlesme stireciyle
“Birlik”e donstii.

Son 25 yilda, Avrupa’nin biitiinlesme
ve derinlesme siirecindeki gelismeler
dogrultusunda zamanla AET’yi kuran
Roma Antlasmasi bir¢ok sefer gozden
gecirilerek ilave ve degisikliklerden
gecti. 1992’de Uye Devletler arasinda
imzalanan ve 1993'te yiirtirlii§e giren
Maastricht Antlagsmasi’'yla, Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi adini
ald1. Avrupa Birligi'ni kuran bu Antlagsma
ile AB'nin “li¢ temel stitunu” olusturuldu.
Bu stitunlar; Ekonomik ve Parasal Birlik,
Ortak D1s ve Giivenlik Politikast ile I¢igleri

ve Hukuk alaninda isbirligini kapsiyor.
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ortak
bir savunma politikasini baslatmay1
hedeflerken, Adalet ve Igisleri alaninda
ise goc ve siyasi iltica alanlarinda bir
Avrupa Polis Ofisi kuruldu. Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Topluluklar:
(AKCT, AET, Euratom) Avrupa Toplulugu
biinyesine dahil edildi.

1997’de imzalanan ve 1999’da yii-
riirliige giren Amsterdam Antlagmasi
ile Maastricht Antlagsmasi’'nin olustur-
dugu hukuksal cerceve tamamlandi,
“Avrupa Vatandaslig1” kapsamindaki
haklar giliclendirildi. Ayrica Avrupa
Parlamentosu’nun karar alma meka-
nizmasindaki rolii ortak karar alma
prosediiriinde getirilen degisikliklerle
gliclendirildi. Amsterdam Antlagmasi ile
ayrica liye iilkeler arasinda sinir kontrol-
lerinin kaldirilmasi amaciyla Schengen
Anlasmasi AB hukukuna dahil edildi.
2001 yihinda imzalanan ve 2003’te yii-
riirliige giren Nice Antlagmast ile Birligin
genislemeye hazirlanmasi amaclandu.
Yeni katilacak tiye tilkelerin Avrupa Ko-
misyonu ve Avrupa Parlamentosu’'ndaki
liye sayilari, dagilhimi ile AB Konseyi'nde
karar almadaki oy agirliklarini belirlendi
ve Bakanlar Konseyi'ndeki agirlikli oy
oranlarini degistirildi.

AB’nin biitiinlesme ve derinlesme
siirecindeki son dnemli asama, 2007
yilinda imzalanan ve 2009 yilinda
yurirliige giren Lizbon Antlagmasi ile
gerceklesti. Bu antlagma ile temel olarak,
AB’nin karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin
daha demokratik ve etkili isleyen bir
yapiya kavusmasi hedeflendi. Bu dogrul-
tuda kapsamli degisikliklere gidilerek,
Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagmanin
ad1 “Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlagma” olarak degistirildi. Alt1 iilke
ile baslayan bu baris ve biitiinlesme pro-
jesi, asamalarla 28 tye iilkeli bir Birlik
haline geldi. Zorlu siire¢lerden gegerek
yeni iilkelerin Birlige dahil olmasi ile
daha fazla biitiinlesme ve derinlesme el
ele ilerledi.
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Bir baris ve bitlnlesme
projesi olan AB
gunumze kadar
asamalar kaydederken
cesitli zorluklar ve
krizlerden gecti.
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Ekonomik a¢idan baktigimizda AB,
glintimiizde diinyanin en biiyiik ticaret
blokunu olusturuyor. Yaklasik 500 mil-
yonluk niifusu ile AB Tek Pazari, Cin'in
2,5 katindan, ABD’nin ise 3 katindan
daha biiyiik ve 5,8 trilyon avroyu bulan
ihracati ile diinyada lider konumunda.
AB ayni zamanda aralarinda Tiirkiye'nin
de bulundugu 80 iilkenin en dnemli
ticaret ortagi. Mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin iiye iilkeler arasinda
serbestce dolasimini hedefleyen Tek
Pazar, AB’'nin somut basar1 hikayelerin-
den biri. Tek Pazar, AB tiiketicilerinin,
mal ve hizmetlere daha fazla gesitlilik
ve daha distik fiyatlarla erismelerini
sagliyor. AB vatandaslari, diger tiye tl-
kelerde calisma, yasama ve egitim gorme
imkanina sahip bulunuyorlar. Gegtigimiz

yillarda, Tek Pazar’in daha da derinles-
tirilmesi ve var olan potansiyelini daha
fazla ortaya koyabilmesi i¢in Tek Pazar
Stratejisi gelistirildi. Bunun yaninda tiye
lilkeler arasinda Ekonomik ve Parasal
Birlik, Sermaye Piyasalari Birligi, Banka-
cilik Birligi, Dijital Tek Pazarin saglanma-
s1 cabalar1 da ekonomik biitiinlesmenin
gelisen diger yonlerini olusturuyor. 19
AB iilkesinde kullanilan tek para birimi
avro da AB'ye gli¢ katiyor.

AB, yalnizca ekonomik bir birlik
olmanin 6tesinde, Avrupa Birligi Antlas-
mast'nda da yerini bulan temel degerleri
savunuyor. Bu degerler; insan onuru-
na saygi, ozglirliik, demokrasi, esitlik,
hukukun tstiinliigii ve azinliklara men-
sup kisilerin haklar1 da dahil olmak tizere
insan haklarina saygi iizerine kurulu.



Giiniimiizde AB Coziimii Zor
Sorunlarla Kars1 Karsiya

Bir barig ve biitiinlesme projesi olan
AB giinlimiize kadar asamalar kayde-
derken cesitli zorluklar ve krizlerden
gecti. Yeni tilkelerin Birlige tiye olmasi,
antlagmalarin kabul edilmesi siirecleri,
cesitli AB politikalarinin kabul edilmesi
ve uygulanmasinda iiye iilkeler arasin-
da cesitli donemlerde gortis ayriliklari
ortaya cikt1 ve AB bu zorluklar1 asarak
gliniimiize geldi. Son 10 yilda ise AB,
gerek iceride gerekse AB disinda mey-
dana gelen ekonomik ve siyasi nitelikte
bircok gelismenin etkilerine maruz kald.
2008 yilinda patlak veren kiiresel krizin
tetikledigi Avro Alani borg krizi ve AB’ye
komsu bolgelerdeki savas ve catismalar-
dan kaganlarin yol actig1 miilteci krizi,

gliniimiizde AB'nin ekonomik, sosyal
ve siyasi yapisinin sorgulanmasina yol
acarken iiye tilkelerde popiilist ve 1rkei
akimlarin gii¢ kazanmasina yol act1. Bu
akimlar ise AB'nin dayandig1 degerlerin
g6z ard1 edilmesi endiselerine sebep
oldu. Son olarak, gecen y1l haziran ayinda
Britanya halkinin AB’den ayrilma karari,
AB biitiinlesmesine iliskin kaygilari da su
yiiziine ¢ikardi. Tim bunlarin 15181nda
AB, tarihinin en zorlu donemlerinden
birinden geciyor.

Bu sorunlara karsilik yapilmasi gere-
kenler; Avro Alani'nin giiglii ve istikrarl
bir yapiya kavusturulmasi, biiylimenin
artirilmasi ve kalici hale getirilmesi,
sosyal haklarin diizenlenmesi, dis poli-
tikanin giiclendirilmesi, go¢ konusunda
ortak ve siirdiirtilebilir bir politika uy-
gulanmasi gibi ¢ok sayida hedef iceriyor.
Ama her seyden 6nemlisi; AB'nin bu so-
runlarla bas edebilmesi i¢in dayanisma
icinde ve tutarl bir sekilde hareket et-
mesi gerekiyor.

Doéniim Noktasindaki

AB icin Bes Senaryo
Iste bu sorunlar silsilesi icinde AB

bir doniim noktasinda bulunuyor. Avru-

pa Komisyonu, 1 Mart 2017 tarihinde,

AB'nin gelecekte ne sekilde hareket ede-

bilecegine iliskin bir beyaz kitap yayim-

landi. Brexit sonrasi, 2025 yilina kadar

AB’nin gelecegine dair bes senaryo su

sekilde siralaniyor:

1. Senaryo: Ayni Sekilde Devam
AB’nin mevcut sekliyle, yani parcgali
yapisl ile devam etmesi;

2. Senaryo: Yalnmizca Tek Pazar
AB’nin daha gevsek bir I¢ Pazar’a
indirgenmesi ve mevcut sekilde Avro
ile Schengen Alani gibi derin ve ortak
politikalarin terk edilmesi;

3. Senaryo: Cok Sayida Goniilliiler
Koalisyonu
AB'nin; benzer biitiinlesme hedefleri-
ne sahip iiyelerin; savunma, giivenlik,
sosyal politika gibi alanlarda daha
ileri entegrasyona gidebilecegi ¢cok
katmanl bir modele doniismesi;

60 yil dnce zor zamanlarda
killerinden dogan AB,
gunumuzde de tarihinde
yasadigi belki de bu en
zorlu dénemde yine birlik,
bitlnlesme ve dayanisma
ile yeniden dogus azmi ve
kararliigini gosteriyor.

4, Senaryo: Daha Az Alanda Daha
Etkin Bir AB
AB’nin miidahil oldugu konularin
azaltilmasi ancak bu konularda daha
etkili olmasinin saglanmasi;
5. Senaryo: Hep Birlikte Daha Fazla
Biitiinlesme
AB'nin daha da entegre ve derin bir
Birlik haline gelmesi ve Uye Devletle-
rin daha fazla egemenlik paylasarak,
ortak politikalarini cogaltmast.
“Gonilliler Koalisyonu” olarak ta-
nimlanan 3. Senaryoda AB isteyen iil-
kelere daha fazla isbirligi sans1 sunuyor.
AB'nin giinimiizdeki haliyle ilerledigi
ancak bazi Uye Devletlerin daha fazla
isbirligi yapmak istedigi bu senaryoda
belirli politika alanlarinda birlikte ¢alis-
mak i¢in bir veya birkag goniilliiler koa-
lisyonu ortaya ¢ikiyor. Bu koalisyonlarin
savunma, i¢ glivenlik, vergilendirme veya
sosyal konular1 kapsamasi amaglaniyor.
“Daha Az Daha Etkili” olarak tanimla-
nan 4. Senaryoda ise AB secilen politika
alanlarinda daha fazla ve hizl calismaya
odaklaniyor. Bu senaryoda AB, kaynak-
larini daha az alana odaklayarak daha
hizli ve kararali hareket ederken diger
politika alanlarindan ise tamamen ceki-
liyor ya da galigmalarin azaltiyor. Isteyen
tilkelere daha fazla isbirliginin sunul-
dugu 3 Senaryo aslinda AB biitiinlesme
stirecinde eskiden beri dillendirilen bir
yol. AB’nin 6nde gelen tilkeleri de bu
senaryoyu destekler gériiniiyorlar.
Beyaz Kitap, Avrupa Komisyonunun

AB'nin gelecegine iliskin Birligin gene- »
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Bundan sonra ABnin
gelecekte ilerleyecegi
yol Tlrkiye-AB iliskileri
ve muzakere stirecine

verecegi yon acisindan
da her iki taraf icin
onem taslyor.
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linde baslatilacak tartismaya referans
olusturuyor. Oniimiizdeki aralik ayinda
toplanacak AB Zirvesi'nde somutlastiri-
lacak senaryo ile Haziran 2019'da ger-
ceklesecek AP secimlerine kadar bir yol
haritasi ortaya koyulmasi dngortliiyor.
Aralik ayina kadar ise Komisyonun, AB'nin
sosyal boyutunun gii¢clendirilmesi, Ekono-
mik ve Parasal Birligin derinlestirilmesi,
kiiresellesmenin gelistirilmesi, Avrupa’da
savunmanin gelecegi ve AB finansmanin
gelecegi konularinda, Beyaz Kitap'ta yer
verilen senaryolari gelistirerek detay-
landiracak bir dizi ¢alisma yayimlamasi
planlaniyor.

60’1na1 Y1l Kutlamalari ve Roma
Deklarasyonu

AB devlet ve hiikiimet baskanlari ile
AB kurumlarinin bagkanlar1 Roma Ant-
lasmasi’'nin 60’inc1 yildontimiinde 25

Mart 2017 tarihinde gergeklestirdikleri
zirvede, AB'nin kurulusunun yildoni-
miinii kutlarken bir bildiriye imza atti-
lar. Tam da Britanya'nin AB’den ayrilma
hazirliklarinin arifesinde ve golgesinde
60'inc1 yilini kutlayan AB i¢in bu tarihi
glin, 27 tiyeli AB’nin dogumunu temsil
ediyor. Avrupa Parlamentosunda gectigi-
miz giinlerde konusan Jean-Claude Jun-
cker de bu dogumu sanki mtijdelemisti.

Roma’da bir araya gelen AB liderleri,
zirvede, AB’nin geldigi noktay1 degerlen-
dirdikten sonra AB’nin gelecegine iliskin
kararliliklarini ve taahhiitlerini ortaya
koyan bir bildiri yayimladilar. AB’nin
anlam ve 6nemini, AB'nin temsil ettigi
degerleri ve sagladig1 kazanimlari ortaya
koyan liderler, 60 yilda gegirilen stirec-
ler ve gelinen noktay1 ortaya koyduktan
sonra gliniimiizde yasanan sorunlari ve
zorluklar1 da géz oniine sererek, AB'nin



gelecegine iliskin degerlendirmelerde
bulundular. AB'nin sorunlarla bas edebil-
mesi i¢in Birlik ve dayanisma i¢inde ha-
reket edilmesi ¢agrisi, verilmek istenen
mesajin 0ziinii olusturuyordu.

AB Konseyi Baskani Donald Tusk'un
sozleri de AB’nin varlik sebebi ve gelece-
gine dair beklentileri 6zetliyor: “Avrupa
Birligi sloganlar, prosediirler ve diizen-
lemelerden ibaret degildir. AB; 6zgtirliik,
sayginlik, demokrasi ve bagimsizligin sa-
dece hayal degil, glinliik hayatimizda ger-
cek hale gelmesinin garantisidir” AB’den
ayrilma asamasinda olan Britanya'nin
katilmadigi zirvede, 27 Uye Devletin ve
AB kurumlarinin liderlerinin imza attig
bildiride su ifadeler 6ne ¢ikiyor: “AB’nin
basardiklariyla gurur duyuyoruz. Avru-
pa biitinliigiiniin kurulmas; cesur, ileri
gorislii bir girisimdir. Ortak kurumlara;
gliclii degerlere; baris, 6zgtirliik, demok-
rasi, insan haklari ve hukukun tstiinli-
glinii temel alan bir topluluga; emsalsiz
bir sosyal glivence ve refah sunan, 6nemli
bir ekonomik giice sahip benzersiz bir
Birlik kurduk.”

AB’nin halen kars1 karsiya kaldigi
sorunlarin bilincinde olan liderler, AB’nin
gelecegine iliskin olarak birlik ve bera-
berlik icinde sorunlarla bas etmekte
kararh olduklarini vurguladilar. “Hep
beraber, hizla degisen diinyanin ortaya
koydugu sinamalara cevap vermeye ve
vatandaslarimiza hem giivenlik hem de
yeni firsatlar sunmaya kararhyiz” ifade-
si s6z konusu vurguyu ortaya koyuyor.
Liderlerin birlik ve biitiinliik vurgusu da
deklarasyonun genelinde kendini gos-
teriyor: “Bir biitiin olmak, kiiresel dina-
mikleri etkilemek ve ortak ¢ikarlarimiz
ve degerlerimizi savunmak i¢in bu en
iyi sansimiz. Gegmiste yaptigimiz gibi,
antlasmalar dogrultusunda, gerektiginde
farkli hiz ve derecelerde ancak her zaman
ayn1 yonde, hep birlikte hareket edecegiz
ve daha sonra katilmak isteyenlere ka-
piy1 agik tutacagiz. Birligimiz; ayrilmaz
ve boliinmez bir butiindiir” Bu ifadeler
ayni zamanda ¢ok vitesli Avrupa’ya atif
yaparak, AB'nin gelecegine iliskin Avrupa
Komisyonunun mart ay1 basinda sundugu

senaryolar arasindan hangisini tercih
ettiklerinin de sinyallerini veriyor.

Roma Deklarasyonu’nda liderler,
AB’nin kurulus amaglarini bir kez daha
hatirlatiyor ve ge¢miste Avrupa 2020
Stratejisi'nde de oldugu gibi éniimuizdeki
10 y1lda AB’nin sahip oldugu degerleri
gliclendirerek varmak istedigi noktayi
ortaya koyuyor: “On yilda, giivenli ve
emniyetli, miireffeh, rekabet gilicti yik-
sek, siirdiiriilebilir ve sosyal sorumluluk
sahibi olmanin yaninda diinyada kilit rol
oynama ve kiiresellesmeyi sekillendirme
istegi ve kapasitesini tasiyan bir Birlik
arzuluyoruz. Vatandaslarimizin kiiltiirel
ve sosyal gelisim ile ekonomik biiytime
konusunda yeni firsatlara sahip oldugu
bir Birlik istiyoruz. Degerlerimize saygi
duyan ve bunlari ilerletmeyi taahhiit
eden Avrupal tilkelere kapisi her zaman
acik bir Birlik istiyoruz.”

Bu ilkeler dogrultusunda AB lider-
leri; “Giivenli ve emniyetli bir Avrupa’,
“Miireffeh ve siirdiirtilebilir bir Avrupa”,
“Sosyal bir Avrupa” ve “Kiiresel platform-
da daha gii¢lii bir Avrupa” konularinda
birlikte ¢calisma taahhiidiinde bulunuyor.

AB'nin Gelecek
Senaryolar1 ve Tiirkiye

AB liderleri AB’nin 60’inc1 y1l donii-
miinde birlik ve dayanisma icinde AB'yi
daha giiclii hale getirmek konusundaki
kararliliklarini ortaya koydular. Bundan
sonra AB'nin gelecekte ilerleyecegi yol
Tirkiye-AB iligkileri ve miizakere siire-
cine verecegi yon a¢isindan da her iki
taraf icin dnem tasiyor. Ttirkiye'nin inis
cikislarla 50 yildir devam eden AB iiyelik
siireci 2005 yilinda miizakerelerin bas-
lamasiyla hiz kazanmigken son donemde
yeniden yavaslama egiliminde bulunu-
yor ve Tiirkiye'nin AB tyeligi giiniimiize
kadar stiriincemede kald1. Tiirkiye - AB
iliskilerinde iki tarafin da birbirine sag-
layacagi 6nemli kazanimlar varken geli-
nen nokta hayal kiriklig1 yaratiyor. 1963
yilinda Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik
iliskisini kuran Ankara Anlasmasi’'nin
imzalanmasi sirasinda zamanin Avru-
pa Komisyonu Baskani Walter Hallstein

Tirkiye'nin yerinin Avrupa oldugunu ve
bu anlagmanin da Tiirkiye'nin kaderini
Avrupa'ya bagladigina isaret etmisti. Ge-
¢en zaman icinde AB Tiirkiye'yi Birlige
entegre etme firsatini kagirdi ancak son
donemde gog politikasi, giivenlik gibi
bir¢ok alanda Tiirkiye'nin AB’ye katkisi
kilit oneme sahip bulunuyor.

AB liderleri Roma’da yayimladiklari
bildiride gelecek on yilda giivenli, refah
icinde, rekabet giicii yliksek, siirdiirtile-
bilir, sosyal sorumluluga sahip, diinya-
da anahtar rol oynayan, kiiresellesmeyi
sekillendiren ve yonlendiren bir Birlik
olusturmak istediklerini belirttiler. Bu
amaglar etrafinda birlesen AB liderleri
birlikte ayni zamanda AB degerlerine
saygili olan Avrupa iilkelerine kapiy1 agik
tutma niyetlerini de beyan ettiler. Bu
niyet beyanlarinin ne sekilde gercekle-
sebilecegini oniimiizdeki dénemde hep
birlikte gérecegiz. AB ancak ortaya koy-
dugu degerlere sahip ¢ikarak ve bunlari
gozeterek, gerek kendisini ileri tagiyacak
ve gerek Tiirkiye gibi aday {ilkeleri de
tiyelige tasiyacak agik ve net ortak bir
vizyon olusturabilirse basarili olabilir.
60'1inc1 yilinda AB liderlerinden bu vizyo-
nu ve sagduyulu tavri bekliyoruz.

AB'nin kurulmasi fikrinin énctilerin-
den Robert Schuman’in 1950 yilinda ifa-
de ettigi ve AB’'nin dayanigma ve stirekli
gelismeyle ilerleyecegine isaret eden
sozleri AB'nin kurulusundan giiniimiize
kadar her donemde gecerliligini koruyor:
“Avrupa tek bir plana gore bir ¢irpida de-
gil, somut bagarilar tizerine ve ilk asama-
da fiilen bir dayanisma ile kurulacaktir.”

60 y1l dnce zor zamanlarda killerin-
den dogan AB, giiniimiizde de tarihinde
yasadig1 belki de bu en zorlu dénemde
yine birlik, biitiinlesme ve dayanisma ile
yeniden dogus azmi ve kararhhgini gos-
teriyor. AB’'nin degerlerinin yagatilmasi
ve uygulamada aksayan yonlerinin yeni-
den diizenlenerek daha ileri gotiirilmesi
onem tasiyor. Yil doniimleri gegmisin
muhasebesi ve gelecege umutla bakma
firsat1 verir. AB’nin de bu muhasebeyi
basariyla gerceklestirip yeni bir vizyonla
gelecege yonelmesini diliyoruz. B
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Brexit Sonrasi Vizyon
Arayisindaki AB i¢in

Bes Alternatif Senaryo:
AB'nin Gelecegine Dair
Beyaz Kitap

Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker,
AB'nin Brexit sonrasi izleyecegi yone dair muhtemel
senaryolarr ortaya koyan Beyaz Kitap'', 1 Mart 2017

tarihinde kamuoyuna aciklad.

Yeliz SAHIN
iKV Kidemli Uzmani
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eyaz Kitap, AB’'nin temelleri-

B ni atan Roma Antlagmasi’'nin
60'inc1 yilinin kutlanacagi Roma
Zirvesi'nin ve AB'nin Brexit stirecinin
baslatilmasi talebini AB Konseyine ilet-
mesinin éncesinde agiklanmasi nede-
niyle zamanlama agisindan anlamliydi.
Juncker'in deyimiyle “yalnizca bir dogum
glinti kutlamasi degil, 27 iiyeli AB'nin de
dogum an1?” olarak goriilen Roma Zir-
vesi'nde AB liderlerine sunulan Beyaz
Kitap, AB'nin gelecegine dair tartisma-
lara Komisyonun katkisini olusturuyor.
Britanya halkinin AB’den ayrilma
karari, AB'nin gelecegine dair bir muha-
keme stirecini zorunlu kilmisti. Gegtigi-
miz eyliil ayinda AB liderleri tarafindan
Bratislava Zirvesi'nde baslatilan muha-
keme siirecinin, AB genelinde ulusal,

yerel, bolgesel boyutlarda ve sivil top-
lum diizeyinde strdiiriilmesi dngorii-
liiyor. Bu tartismada 6ne ¢ikan goriisler,
Juncker tarafindan eyliil ayinda gercek-
lestirilecek Birligin Durumu konusma-
sinda ilerletilecek. Aralik 2017’deki AB
liderler zirvesinde ise AB'nin izleyecegi
yon belirlenerek, 2019 AP seg¢imlerine
kadar bir yol haritasi ortaya koyulacak.

Belirsizlikler Caginda
Biitiinliigiinii Korumaya
Calisan AB

Avrupa projesi, 60 yillik tarihinin en
sancili donemlerinden birinden geciyor.
Iceride ve disarida maruz kaldigi bas-
kilar, ¢agimizin en basarili entegrasyon
hareketi olan AB’nin gelecegini tehlikeye
atiyor. Yaklasik on y1l énce patlak veren



kiiresel mali krizin tetikledigi Avro Alani
borg krizinin tam anlamiyla asilama-
masi1 ve AB’ye komsu cografyalardaki
catismalar ve istikrarsizlik nedeniyle
maruz kaldig1 miilteci krizi ile giivenlik
tehditleri, AB'nin ortak para birimi ve
serbest dolasim gibi temel kazanimla-
rin1 ve dayanisma gibi temel degerlerini
ciddi anlamda siniyor.

Bu meydan okumalarin yan iiriinii
ise Birlik genelinde popiilizmin tehlikeli
sekilde yiikselise gegmesi, AB kamuo-
yunun AB’ye yabancilagsmasi ve AB ile
Avrupa vatandaslari arasindaki makasin
giderek acilmasi oldu. Britanya halkinin
gectigimiz haziran ayinda AB’den ayril-
ma karari1 almasi, bunlarin bir tezahiira
niteligindeydi. [leri diizeyde biitiinlesme
ve genislemeye dayali dinamiklere zit

Brexit karari, AB’yi derinden sarsti. 29
Mart’ta, Britanya'nin AB’den ayrilma
talebini resmen iletmesiyle baslayan
belirsizliklerle dolu Brexit siireci ise
oldukea zorlu gececege benziyor.
Digarida, Avrupa biitiinlesmesinin
geleneksel destekgeisi ABD, Brexit'e des-
tek veren ve dngorillemez dis politika
tercihlerine sahip bir bagkan tarafindan
yonetiliyor. Sovyetler Birligi'nin dagil-
masindan bu yana en gii¢liit donemini
yasayan Rusya, sinirdaki AB ilkelerinde
glic gosterisinde bulunuyor ve tiye iilke-
lerin secimlerine miidahale etmeye ¢ali-
siyor. AB icerisinde Macaristan, Polonya
gibi tilkelerde hukukun tstiinligi ve
temel haklar gibi AB’nin temelinde yer
alan degerler erozyona ugruyor.
2017’nin, biitiinlesmenin ii¢ kurucu

iilkesinde se¢im yil1 olmasi da belir-
sizligi artiriyor. Hollanda se¢imlerinin
AB karsit1 popiilist Geert Wilders'in
galibiyetiyle sonu¢lanmamasi, AB li-
derlerini simdilik bir nebze rahatlatti.
AB’nin vermesi gereken bir sonraki
sinav Fransa'da... 7 Mayis’ta tamam-
lanacak segim siirecinin ardindan Ely-
sée Sarayi'na Francois Hollande’dan
sonra hangi ismin ¢ikacagi yalnizca
Fransa’'nin degil, AB'nin gelecegini
de derinden etkileyecek. Secimlerde
ikinci tura ¢ikacagina kesin goziiyle
bakilan ve Fransa i¢in Avro Alani’ndan
ve AB’den ayrilma s6zii veren Marine
Le Pen’in olasi zaferi, AB i¢in bir fe-
laket senaryosu olarak gortliiyor. 24
Eylill'de sandiga gitmeye hazirlanan
Almanya’da ise 12 y1ldir Almanya’y1 ve
de facto olarak AB’yi yoneten Merkel'in
karsisinda bu kez giiclii bir rakip; AP
eski Bagkani Martin Schulz var. AB’'nin
gelecegine yonelik tiim girisimlerin
basarili olabilmesi, Almanya-Fransa
isbirligine bagli. Bu nedenle, Fransa
ve Almanya’daki secimlerden ¢ikacak
sonuglar, AB biitlinlesmesinin gelecegi
agisindan da belirleyici olacak.

AB Biitiinlesmesi i¢in
Bes Alternatif Rota

Komisyonun, tiim bu dinamiklerin
etkili oldugu bir ortamda sundugu Be-
yaz Kitap, AB biitiinlesmesi i¢in farkl
entegrasyon hedeflerine sahip bes farkl
gelecek senaryosu tasvir ediyor. Bunlar
sirasiyla: “Ayni sekilde devam”, “Yalniz-
ca Tek Pazar”, “Birden ¢ok gondiilliiler
koalisyonu”, “Daha az alanda daha et-
kin bir AB” ve “Hep birlikte daha fazla
biitiinlesme” olarak 6zetlenebilir (Bkz.
Sekil 1). Komisyon aralik ayina kadar,
AB’nin sosyal boyutunun gii¢clendiril-
mesi, Ekonomik ve Parasal Birligin de-
rinlestirilmesi, kiiresellesme, Avrupa’da
savunmanin gelecegi ve AB finansma-
nin gelecegi konularina yayimlayacagi
raporlarla, Beyaz Kitap'ta yer verilen
senaryolar1 somut 6nerilerle destekle-
meyi hedefliyor.
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DOSYA

Sekil 1- 2025'e Kadar AB'nin Gelecegi icin Bes Senaryo

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4 Senaryo 5
Ayni Sekilde Devam Yalnizca Tek Pazar Bircok Gondilliler Daha Az Alanda Daha Etkin Hep Birlikte Daha Fazla
Koalisyonu Bir AB Butiinlesme

AB-27'nin mevcut haliyle
yoluna devam ettigi ancak
pozitif reform giindemini
uygulamaya odaklandigi
bu senaryoda, 6nceliklerin
diizenli sekilde gozden
gecirilmesi, sorunlarin
¢lktikca ele alinmasi ve
yeni diizenlemelerin gerek
gorildikee kabul edilmesi
éngorultyor.

AB bitiinlesmesinin Tek
Pazar'in belirli yonlerinin
derinlestiriimesine
odaklanacak yénde
evrilmesini 6ngdren bu
senaryoda, Tek Pazar AB'in
varolus sebebi haline geliyor.
Gog, guvenlik ve savunma
gibi alanlarda daha fazla
birlikte calisma ideali terk
ediliyor.

“Cok vitesli Avrupa”olarak

nitelendirilen bu senaryo,

ic glivenlik, vergilendirme,
sosyal politika vb. alanlarda
daha fazla bitiinlesmeden
yana olan tye Ulkelerin bir
araya gelerek bir veya daha

fazla"gonilliiler koalisyonu”

olusturmalarini 5ngériyor.

AB biitiinlesmesinin

birlikte calismanin en fazla
katma deger yaratacad
alanlara odaklanarak
derinlestirilmesini 6ngoren
bu senaryoda, ABin
oncelikli alanlarda etkinligini
azaltmasini veya roliin(
birakmasi dngoriltyor.

Mevcut sinamalarla ne AB-
27'nin simdiki haliyle ne de
Uye Ulkelerin tek baslarina
basa cikabilecek kapasiteye
sahip olduklar gorusinden
hareketle, tiye ilkelerin AB
ile daha fazla yetki ve gii
paylasimina gitmelerini
éngdren bu senaryo, tlim
alanlarda biitiinlesmeye hiz
verilmesini dngoriiyor.

Cok vitesli Avrupa senaryosu, kurucu ve ekonomileri glclu tye Ulkelerden genel anlamda destek
gorrken, kuzey Ulkeleri ve cok vitesli ABnin periferisinde kalmaktan korkan Orta ve Dogu Avrupali
Uye Ulkeler tarafindan cekinceyle karsiland.
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Tiim senaryolarin ¢ikis noktasini
Britanya'nin ayrilmasindan sonra geriye
kalan 27 iiye tilkenin “birlik” olarak yola
devam edecekleri varsayimi olusturu-
yor. Beyaz Kitap'ta, bes senaryodan her
birinin uygulandig1 takdirde 2025 yilina
kadar Tek Pazar, Ekonomik ve Parasal
Birlik, Schengen Alani ve dis politika gibi
belli bash politika alanlarinda yaratabi-
lecegi etkiler (Bkz. Sekil 2) ele alinarak,
her senaryo eksileri ve artilariyla deger-
lendiriliyor.

Komisyonun sundugu senaryolar-
dan ilki; AB biitiinlesmesinin, birtakim
reformlarla mevcut yoriingesinde siir-
digu, “statiikonun devami” olarak tabir
edilebilir. Bu senaryo, AB biitiinlesme-
sinin “Avrupa i¢in Yeni Bir Baglangi¢” ve
AB liderlerinin gectigimiz eyliil ayinda

kabul ettigi Bratislava Deklarasyonu gibi
belgelerle ortaya koyulan reformlarin
hayata gecirilmesiyle mevcut sekilde
yoluna devam ettigi varsayimina dayani-
yor. AB'nin mevcut haliyle vatandaslarin
beklentilerine cevap verememesi nede-
niyle stirdiiriilebilir gériinmiiyor.

Beyaz Kitap'ta, biitiinlesmenin Tek
Pazar’a indirgenmesi (Senaryo 2) ve tiim
politika alanlarinda daha derin isbirli-
gine evirilmesi (Senaryo 5) gibi birbiri-
ne zit entegrasyon hedeflerini 6ngéren
ve “radikal” olarak nitelendirilebilecek
alternatif gelecekler de ortaya koyu-
luyor. Senaryo 2’de, Tek Pazar, AB’'nin
varolus nedeni haline gelirken, dis po-
litika, savunma, sinir yonetimi, giivenlik
gibi politika alanlarinda biitiinlesme
hedefi terk ediliyor. AB’den ayrilmanin



arifesindeki Britanya'ya oldukea cazip
gelecek bu senaryo, AB biitiinlesmesi-
nin tersi yonde dinamikler icerdigi icin
radikal bir alternatif gelecek olarak nite-
lendirilebilir. Komisyon Bagkani Juncker,
AB biitiinlesmesinin piyasalar, mallar ve
sermayenin dtesinde oldugunu savuna-
rak, AB’nin bir serbest ticaret alanina
indirgenmesini kabul etmeyecegini net
sekilde ortaya koydu.

AB i¢in federalist bir gelecegi tasvir
eden Senaryo 5'in ise Avrupa siiphecili-
ginin ylikselise gectigi mevcut ortamda
uygulanabilir oldugunu séylemek zor.
AB kurumlariyla vatandaslar arasindaki
yabancilagsmay1 daha da artirabilecek
bu senaryo, tiye iilkelerdeki mevcut si-
yasi realiteyi yansitmadigi i¢in AB i¢in
gercekei bir alternatif gelecek olustur-
muyor.

Komisyonun sundugu senaryolar
arasinda gercekei ve uygulanabilir ni-
telikte iki senaryo bulunuyor. Bunlar;
“Daha az alanda daha etkin bir AB”

(Senaryo 4) ve “Daha fazla goniilliiler
koalisyonu” (Senaryo 3). Senaryo 4,
AB'nin onceliklerini gozden gecirerek
AB diizeyinde hareket etmenin daha
cok katma deger saglayacagy; ticaret,
glivenlik, savunma ve sinir yonetimi gibi
sayili alanda biitlinlesmeye yonelirken
baz1 diger alanlarda roliinii azaltmasi
veya tamamen birakmasini 6ngoriiyor.
Uye Ulkelerin Birligin temel politikalari
konusunda dahi ayristig1 bir ortamda,
27 lye ilke arasinda hangi konunun
AB diizeyinde ele alinmasi, hangisin-
de AB'nin roliinlin azaltmasi gerektigi
lizerinde uzlasiya varilmasi neredeyse
imkansiz goriiniiyor.

Belirli alanlarda daha derin biitiin-
lesme hedefini paylasan iilkelerin bir
araya gelmesiyle farkl alanlarda ¢ok
sayida gondilliiler koalisyonunun ortaya
ciktig1 Senaryo 3 ise farkl entegrasyon
derecelerinden olusan “gok vitesli Av-
rupa” mimarisinin sinyallerini veriyor.
Bu senaryo, AB biitiinlesmesinin itici

giici konumundaki aktorleri ve agik-
ca telaffuz edilmese de Komisyonun
tercihi. Farklilasan entegrasyon ve ¢ok
vitesli Avrupa tartismalari, neredeyse
Britanya’'nin AB iiyeligi kadar ge¢mise
dayaniyor. Farklilagan entegrasyon as-
linda uzun yillardir AB’de de facto olarak
uygulamada, en fazla bilinen 6rnekleri
ise 22 tiye lilkenin (ve 4 EFTA iilkesinin)
dahil oldugu Schengen Alani ve 19 iiye
tilkenin dahil oldugu Avro Alani. Buna
karsin mevcut kosullarda belirli politi-
kalara katilmama hakki (opt out) elde
eden tye tlkeler disindakilerin gerekli
kosullar1 karsiladiktan sonra Avro Ala-
n1 ve Schengen Alani'na katilacaklari
varsayiliyor. Ayrica Antlasmalarda yer
alan “gliclendirilmis isbirligi” prosedii-
rii de en az 9 tilkeye uzlasinin miimkiin
olmadig1 durumlarda diger iilkelerin
vetosuna takilmadan isbirligi yapma
imkani taniyor. S6z konusu prosediirle
basarili sekilde hayata gecirilen yalniz-

ca iki ornekten soz etmek mtumkun?: »
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uluslararasi ciftlerin bosanmasi ve Av-
rupa Patenti diizenlemeleri. Mevcut ko-
sullarda, farklilasan entegrasyon AB’de
kapsamli bir strateji cercevesinde degil,
uzlasinin saglanamadigi alanlarda bir

¢ikis yolu olarak uygulamada... Bu agidan
Komisyonun sundugu Beyaz Kitap'ta,
farklilasan entegrasyonun norm haline
getirilmesi ve tesvik edilmesi 6nemli bir
yenilik tegkil ediyor.

Sekil 2- Bes Senaryo: Politikalarin Genel Goriiniimii

ilerici ticaret anlasmalari
hedefler.

farkliiklar stirer; kisilerin
ve hizmetlerin serbest

ilerici ticaret anlasmalarina
yonelir.

Politika Alani Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4 Senaryo 5
Tek Pazar ve Ticaret Tek Pazar, enerji ve Mallar ve sermaye icin Senaryo 1de ortaya Ortak standartlar Tek Pazar, standartlarin
dijital sektor de dahil Tek Pazar guclendirilir; koyuldugu gibi, Tek Pazar | asgariye indirgenir uyumlastirimasi ve etkili
gliclendirilir, AB-27 standartlar arasindaki giiclendirilir ve AB-27 ancak AB diizeyinde uygulama ile giiglendirilir;

yonetilen alanlarda
uygulama guclenir; ticaret

ticaret minhasiran AB
tarafindan ele alinir.

Birlik

iyilestirilmesinde kademeli
ilerleme.

sinirlidr.

yalnizca vergilendirme
ve sosyal standartlarda
ishirligini derinlestirmeyi
secen Ulkeler icin.

dolasimi tam olarak miinhasiran AB tarafindan
giivencede degildir. ele alinir.
Ekonomik ve Parasal Avro Alaninin igleyisinin | Avro Alan’'nda isbirligi Senaryo 1deki gibiancak | Avro Alanimin Ekonomik, finansal ve mali

konsolidasyonu icin
adimlar atilir; AB-27
istihdam ve sosyal
politikanin bazi alanlarinda
daha az rol Ustlenir.

birlik Haziran 2015 tarihli
Bes Baskan Raporunda
6ngorildugu sekilde
hayata gegiriir.

Schengen, Gog ve
Giivenlik

Dis sinir yonetiminde
isbirligi kademeli olarak
artinlir; ortak siginma
sistemine dogru ilerleme,
guivenlik konularinda
iyilestirilmis koordinasyon.

Go¢ ve siginma alaninda
ortak politikadan s6z
edilemez; guvenlik
alaninda ishbirligi ikili
diizeyde ele alinir; ic sinir
kontrolleri daha sistematik
hale gelir.

Senaryo 1'deki gibi
ancak yalnizca givenlik
ve adalet konularinda
isbirligini artirmay secen
tlkeler icin.

Sinir yénetimi, siginma
politikalari ve terorle
miicadele konularinda
isbirligi sistematik hale
gelir.

Senaryo 4'teki gibi,
sinir yénetimi, siginma
politikalan ve terdrle
miicadele konularinda
isbirligi sistematiklesir.

Dis Politika ve Savunm

Dis politika konularinda
tek sesli konusma
yonlnde ilerleme saglanir;

Bazi dis politika konulari
giderek ikili dizeyde
ele alinmaya baslar;

Senaryo 1deki gibi
ancak yalnizca savunma
alaninda ishirligini

AB tim dis politika
konularinda tek sesli
politika izler; Avrupa

Senaryo 4'teki gibi,
AB tlim dis politika
konularinda tek sesli

anlastigi reform
glindemini yansitacak
sekilde kismen modernize
edilir.

islevlerini saglamaya
yonelik olarak gdzden
gegirilir.

lye Ulkeler daha fazla
yatinm yapmak istedikleri
alanlar icin ek finansman
saglayabilir.

savunmada daha yakin savunmada isbirligi derinlestirmeyi secen Savunma Birligi politika izler; Avrupa
ishirligi. mevcut dizeyde kalir. ulkeler icin. olusturulur. Savunma Birligi
olusturulur.
AB Biitgesi 27 Uyenin (izerinde Tek Pazar'in temel Senaryo 1deki gibi; bazi | AB-27 diizeyinde Blytik 6lciide modernize

belirlenen yeni
onceliklerle uyumlu
olacak sekilde buytk
6lctide yeniden tasarlanir.

edilerek artinlir,

tye Ulkelerin kendi
kaynaklariyla desteklenir,
Avro Alani Mali Istikrar
Mekanizmasi faaliyettedir.

Beklentiyi Karsilama
Kapasitesi

Pozitif reform glindemi
somut sonuglar ortaya
koyar; karar alma
stirecleri karmasikligini
korur; beklentiyi
karsilama kapasitesi her
zaman istenen sonucu
vermeyebilir.

Karar alma stireci daha
anlasilir hale gelse de
kolektif hareket kapasitesi
sinirlanir; ortak ¢ikar
konulari cogunlukla ikili
diizeyde ele alinmak
zorundadir.

Senaryo 1'deki gibi pozitif
reform glindemi somut
sonuglar ortaya koyar;
bazl entegrasyon gruplari
belirli alanlarda daha fazla
kazanim elde eder, karar
alma streci daha karmasik
hal alir.

Oncelikli hale getirilecek
alanlarin belirlenmesi

zor olmakla birlikte, karar
alma daha anlasilir hale
gelir; AB daha fazla role
sahip oldugu alanlarda
daha hizli ve kararli sekilde
hareket eder.

Karar alma daha hzlj,
uygulama daha gucludr;
AB'in Uye Devletlerden
gereginden fazla yetki
aldigini dustinenler ABnin
hesap verebilirligini
sorqular.

Kaynak: Avrupa Komisyonu
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“Cok Vitesli Avrupa”
Tartismalarin Odaginda

Juncker’in sundugu gelecek se-
naryolari arasinda ¢ok vitesli Avrupa
senaryosu, kurucu ve ekonomileri giiglii
liye iilkelerden genel anlamda destek
goriirken, kuzey tilkeleri ve ¢ok vitesli
AB'nin periferisinde kalmaktan korkan
Orta ve Dogu Avrupali iiye tilkeler tara-
findan ¢ekinceyle karsilandi.

Almanya ve Fransa disisleri bakanla-
11, AB'nin Tek Pazar’dan ¢ok daha fazla
sey ifade ettigini belirterek, acik sekilde
Senaryo 2'ye karsi ¢ikarken, edinilen ka-
zanimlarin gerisine diismemek kaydiyla
“liye tlkelerin entegrasyon hedefleri
arasindaki farkliliklarinin da ele alin-
masi gerektigi” ifadeleriyle ¢ok vitesli
Avrupa’y1 6ngéren Senaryo 3’e acik se-
kilde destek verdi*. Avro Alani’nin en
glicli dort ekonomisi Almanya, Fransa,
Italya ve Ispanya’min liderleri de AB'nin
gelecegini ele almak iizere 6 Mart 2017
tarihinde Versay Mini Zirvesi'nde bir
araya geldiklerinde, ¢ok vitesli Avrupa
fikrine destek vererek, AB'nin, tiye l-
kelerin kendi entegrasyon derecelerini
secebilmelerine imkan taniyacak sekilde
reforme edilmesi gerektigi mesajini ver-
diler®. Beneliiks tilkeleri ve AB Donem
Bagskanligini yiiriiten Malta, ¢ok vitesli
Avrupa’ya destek veren diger tilkeler.

Eski Dogu Blokuna mensup tiye l-
keler ise ¢cok vitesli Avrupa mimarisine
sicak bakmiyor. Polonya, Macaristan,
Cekya ve Slovakya’'dan olugan Visegrad
Grubu (V4) liderleri, yayimladiklari
ortak deklarasyonda, AB'nin biitiinligu-
niin tiim yaklasimlarin baslangi¢ noktasi
olmasi gerektiginin altini ¢izerek, ant-
lagsmalarda mevcut olan giiclendirilmis
isbirligine bagvurulabilecegini kabul
ederken, bunun her ¢esidinin, tiim iye
tilkelerin katilimina agik olmasi; Tek
Pazar, Schengen Alani ve AB’nin kendi-
sinin dagilmasini kesin sekilde dnlemesi
gerektigi mesajini verdiler®. AB biitce-
sinden net katki alan Visegrad iilkeleri,
cok vitesli Avrupa’nin ikinci sinif AB
tiyeligi gibi bir kavram ortaya ¢ikara-

bilecegi ve kendilerinin bu kategoride
degerlendirilmeye baslayabilecegin-
den oldukga tedirgin durumda. AB’nin
cok vitesli bir yapiya evirilmesi sonucu
“periferi”de kalmaktan korkan AB’nin
en geng Uyeleri Bulgaristan, Romanya ve
Hirvatistan da Visegrad tilkelerinin endi-
selerini paylasarak, cok vitesli Avrupa’ya
karsi ¢ikiyor. AB'nin gelecekteki yontine
iliskin goris ayriliklarinin asilmasi i¢in
AB igerisindeki farkli bolgesel gruplar
arasinda istisarelerin siirdiiriilmesi on-
gorildi. Bu kapsamda, Beneliiks grubu
ile V4 arasinda 19 Haziran'da bir zirve
diizenlenmesi kararlastirildi.

AB’nin kurucu babalarindan 60 yil
sonra, Roma Antlagmasi’nin imzalandig
Palazzo dei Conservatori’'nin Orazi ve
Curiazi Salonu’'nda bir araya gelen AB-
27'nin liderleri, “gerektiginde farkli hiz
ve derecelerde ama her zaman birlikte
ve ayn1 yonde hareket etme” sozii ver-
diler”. AB’nin iceride ve disarida karsi
karsiya kaldig1 ¢oklu ve benzersiz sina-
malar, Avrupa biitiinlesmesinde degisik-
likleri zorunlu kiliyor. AB’nin vizyoner
kurucu babasi Jean Monnet'nin yillar
once ongordiigi gibi, Avrupa projesi
krizlerle sekillenecek ve bu krizlere bu-
lacagi ¢oziimlerin toplami olacak. 2025
yilina kadar AB biitiinlesmesinin hangi
yone evirilecegini; AB'nin yapisal sorun-

larina tirettigi coziimler, Brexit slirecinin
dinamikleri ve popiilizme verdigi yanit-
lar belirleyecek. B

" Bkz.“White Paper on the Future of Europe: Reflections and scenarios
for the EU27 by 2025, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf

2Jean-Claude Juncker, “Quo vadis Europa at 277 Avenues for a united
future at 27', European Commission, Speech, 01.03.2017, http:/
europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-424_en.htm Erigim
tarihi:22.03.2017

3Giiglendirilmis ishirligi prosedilril ile hayat gegirilmesi planlanan
dider girisimler: Finansal Islemler Vergisi (FTT) ile Avrupa Kamu
Savaligi'dir.

““German Foreign Minister Gabriel and French Minister Ayrault:
astrong European Union for a bright future’, Basin Aciklamas|,
Almanya Federal Disisleri Bakanhii internet Sitesi, 01.03.2017,
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/
Meldungen/2017/170301_gem_Erkl_DEU-FRA_zu_Wei
9%(3%9Fbuch_Zukunft_EU.html Erisim tarihi: 23.03.2017

>Maia De La Baume ve David M. Herszenhom, “In Versailles, EU's big 4
back multispeed Europe’, Politico, 06.03.2017, http://www.politico.
eu/article/in-versailles-eus-big-4-back-multi-speed-europe-italy-
france-germany-spain/ Erigim tarihi: 23.03.2017

¢ Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries:
“Strong Europe — Union of Action and Trust” Input to Rome
Declaration 2017, https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/
aktualne/JointStatement-of-the-Heads-of-Governments-of-the-V4-
Countries-_Strong-Europe-_-Union-of-Action-andTrust_-Input-to-
Rome-Declaration-2017.pdf Erigim tarihi: 23.03.2017

"AB Konseyi, The Rome Declaration, “Declaration of the leaders of 27
member states and of the European Council, the European Parliament
and the European Commission”25.03.2017, http://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Erigim tarihi: 27.03.2017
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50'nci Madde Devrede:
Brexit Surecine Dair
Bilinmesi Gerekenler

Brexit sureci, Britanya Basbakani Theresa May'in AB'den
ayriima talebini, AB Konseyine iletmesiyle resmen
basladi. AB ve Britanya, bilinmezliklerle dolu, oldukca

Emre ATAC
iKV Uzman Yardimcisi
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zorlu bir stirece yelken aciyor.

ordlar Kamarasi, Britanya'nin
LAB’den ayrilma siirecini resmen

baslatmaya izin veren tasariy1 13
Mart 2017 tarihinde onaylamisti. Boy-
lece Britanya Hiikiimeti, Lizbon Anlas-
masi'nin 50'nci Maddesi'nin 6ngordigi
sekilde AB’ye ayrilik niyetini bildirme
yetkisine sahip oldu. Tasarinin onay-
lanmasiyla birlikte Bagbakan Theresa
May gercekten de hizli hareket ederek
siireci baslatti. Basbakan May tarafin-
dan imzalanan AB’den ayrilma mektu-
bu 29 Mart 2017 tarihinde resmen AB
Konsey Bagkani Donald Tusk’a sunuldu.
Her sey takvime uygun sekilde ilerlerse,
miizakerelerin iki y1l siirmesi ve Britan-
ya'nin Mart 2019'da birlikten ayrilmasi
bekleniyor. Ancak, bu siirenin uzamasi
da muhtemel. Her iki tarafi da zorlu bir
miicadele siireci bekliyor.

Britanya AB’den Ayrilma
Basvurusunu Resmen Yapti
Hatirlanacagi tizere, Britanya’da
gectigimiz haziran ayinda yapilan re-
ferandum sonucu halkin yiizde 52’si
AB’den ayrilma yoniinde oy kullanmisti.
Brexit referandumu sonrasi 6nce Yiik-
sek Mahkeme Brexit yasa taslaginin
Parlamentonun onayindan ge¢mesine
karar vermis, ardindan tasar1 Parla-
mentonun {ist kanadi olan Lordlar Ka-
marasinda iki farkl degisiklige ugra-
mustl. Lordlar Kamarasi, Brexit kararini
ilk sunuldugu haliyle onaylamamis ve
degisiklik yapilmasi i¢cin Parlamento-
ya gondermisti. Istegi Britanya’daki
AB vatandaslarinin oturma haklarinin
giivence altina alinmasiydi. Bununla
birlikte Lordlar Kamarasi’'nda yapilan
bir diger oylamada Britanya ile AB ara-



sinda varilacak anlagsmanin son halinin
Parlamentonun onayina sunulmasina
karar verilmisti. Bu degisiklige gore
Basbakan Theresa May’in Brexit mii-
zakerelerinin ardindan AB ile yapacagi
anlasmay1 Britanya Parlamentosunun
her iki kanadinda da onaylatmasi ge-
rekiyordu. Parlamentonun alt kanadi
ise bu degisiklikleri kabul etmemisti.
Bunun tuzerine Lordlar Kamarasi, de-
gisiklik olmaksizin, AB’den ayrilmayi
saglayacak nihai karar1 onayladi. Tasart,
13 Mart 2017 tarihinde genel kurulda
oylamaya sunularak 118’e kars1 274
oyla kabul edildi.

Lordlar Kamarasi tarafindan, Britan-
ya'nin AB’den ayrilma siirecini resmen
baslatmaya izin veren tasarinin onaylan-
masiyla birlikte hiikiimet, Lizbon Anlas-
masi'nin 50'nci Maddesi’nin 6ngordigi

sekilde AB’ye ayrilik niyetini bildirme
yetkisine sahip oldu. Nitekim Basbakan
Theresa May’in imzasi ile tyelikten ay-
rilik stirecini baglatan mektup AB Kon-
seyi Baskani Tusk’a 29 Mart tarihinde
sunuldu. Mektubun Tusk’a iletilmesin-
den kisa bir siire sonra Bagbakan May
Britanya Parlamentosunun alt kanadi
Avam Kamarasina gelerek, 50'nci Mad-
de’nin isletildigi yontinde milletvekille-
rini bilgilendirdi. Siirecin 2 y1l siirmesi
bekleniyor ancak bu siirenin uzamasi da
muhtemel. Taraflari ¢etin bir miizakere
stireci bekliyor.

Brexit Miizakerelerine Dair
Bilinmesi Gerekenler

Talebin iletilmesi tizerine, AB Zir-
vesi'nin, Britanya'nin katilimi olmadan
toplanarak, oybirligiyle ayrilma anlas-

mas1 miizakereleri i¢in kilavuz ilkeler
belirlemesi gerekiyor. Miizakere siireci,
Avrupa Komisyonunun tavsiye karart ile
baslatiliyor. 50'nci Madde’ de AB tiyeli-
ginden ayrilma miizakerelerinin siiresi,
AB Konseyi ve Uye Devletler uzatma
karar almadig takdirde, iki y1l olarak
belirleniyor. Anlasma, iki y1l igerisinde
akdedilemezse, AB Konseyi ve diger
Uye Devletlerin bu siireyi uzatma karari
almamasi halinde, s6z konusu devletin
AB tiyeligi otomatikman sona eriyor. Bu
takvime gore, Nisan 2017’de AB Konse-
yi Bagkani Tusk’un Komisyona miiza-
kereleri yliriitmesi i¢in yetki vermeleri
icin 27 tye tilkeyi acil zirveye cagirmasi
bekleniyor. Zirveden sonra Komisyonun,
liderlerin verdigi yetkiye dayanarak mii-
zakerelerin prensipleri lizerine bir reh-
ber yayinlamasi gerekiyor.

Nisan veya Mayis 2017’de ise fiili
miizakerelerin baslamasi bekleniyor.
50’nci Madde'ye gore, miizakere stireci
boyunca Britanya, AB kurumlari ve karar
alma siireclerine katilimini stirdiire-
biliyor ama AB Konseyi ve AB Liderler
Zirvesi'nde AB’den ayrilma siirecine
iliskin tartismalarda s6z sahibi olami-
yor. Hukuki agidan anlagma yiiriirlige
girinceye kadar Britanya'nin, AB’nin,
Brexit ile ilgili konular disindaki tiim
faaliyetlerine katilabilecegi belirtiliyor.
Bununla beraber AB’den ayrilacak olan
bir devletin AB politikalarinda s6z sahibi
olmasinin diger Uye Devletlerin muhale-
fetiyle karsilagabilecegi ihtimali goz ard1
edilmemeli.

Takvimin, Ekim 2018’de miizakere-
lerin sona ermesi, Mart 2019’a kadar
gecen siirede Britanya Parlamentosu-
nun, AB Konseyi'nin ve AP’nin, yapilan
anlasma lizerinde oylama yapmasi ile
siirecegi ongoriililyor. Miizakereler so-
nunda varilacak anlasmanin AB tarafin-
dan kabul edilmesi i¢in AB tiyesi tilkele-
rin ylizde 72’sinin onayi gerekecek. Onay
veren lilkelerin AB niifusunun yiizde
65’'ini temsil etmesi gerekiyor.

Her sey takvime uygun sekilde iler-

lerse, miizakerelerin iki yil stirmesi ve »
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Britanya icin
ekonomisinin en
onemli unsurlarindan
finans sektorindn
Avrupa piyasalarina
erisimi hayati onem
tasiyor.
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Britanya’nin Mart 2019’da birlikten ay-
rilmasi bekleniyor. Miizakerelerin iki
yilda bitirilememesi durumunda tiim
AB iilkelerinin rizasiyla miizakereler
bir yilligina uzatilabiliyor. Britanya ve
AB'nin iki y1l icinde bir anlagma iizerin-
de uzlasamamasi ve tek bir AB tilkesinin
bile miizakereleri uzatmama yontinde
karar almasi durumunda Britanya, AB
ile hicbir anlasma yapamadan Birlik’'ten
ayrilabilecek. Bununla beraber Britanya
Hitkiimetinin miizakerelerin herhangi
bir noktasinda fikrini degistirme ve ayri-
liktan vazgegme ihtimali bulunuyor. Eger
ayrilik gerceklesirse, Britanya AB’ye
tekrar liye olmak istemesi durumunda
diger aday iilkeler gibi tekrar basvuru
stirecinden ge¢gmek zorunda.

Taraflarin Brexit
Miizakerelerindeki Oncelikleri
Britanya’'nin miizakerelerdeki 6n-
celiklerini Theresa May’in gondermis
oldugu mektupta bulmak miimkiin. Ha-
tirlanacag iizere, AB’den ayrilma sii-
recinin baslatilmasina yonelik yasanin
goriismeleri Avam Kamarasi nda baslar-
ken Britanya Hiiklimeti Brexit'e yonelik
strateji belgesini de ayrica yayimlamisti.
Strateji, AB ile miizakerelerde ulasiimasi
amagclanan 12 hedeften olusuyor. Bu he-
defler arasinda Ingiltere ve irlanda ara-
sindaki ortak seyahat alanini korumak,
ortak pazardan ¢ikarak AB ile serbest
ticaret anlasmasi yapmak, Avrupa’yla
emniyet ve istihbarat paylasimini siir-
diirmek ve Ingiltere’deki AB vatandas-



larinin go¢menlik haklariyla, AB icindeki
Ingiltere vatandaslarinin gégmenlik hak-
larini kontrol etmek bulunuyor. Strateji
belgesi Britanya'nin ne tiir bir Brexit an-
lagmasi yapilacaginin agikliga kavusmasi
acisindan 6nem tasiyor.

Stiphesiz ki, hiikiimetin AB’den ay-
rilma stratejisinin ana eksenini AB ile
ayrilik kosullari ile es zamanli olarak
kapsamli bir serbest ticaret anlasma-
sin1 da miizakere etmek istemesi olus-
turuyor. Gegen yilin haziran ayinda AB
referandumundan ¢ikan ayrilik kararimi
uygulamak konusunda kararl oldugu-
nu belirten hiikiimet, Avrupa ile kap-
samli bir serbest ticaret anlasmasini
hedefliyor. Britanya'nin bu kararinin
altinda ise iki temel sebep yatiyor. On-
celikle Britanya, icerisinde soz hakki
olmayan bir birligin hazirladig1 ortak
pazara iliskin diizenlemelerin bir par-
casl olmak istemiyor. AB'nin ticari ve
ekonomik diizenlemelerinden ve kisit-
lamalarindan muaf olmak istiyor. Daha-
st kiiresel ekonomik biiyiime igerisin-
deki payini giderek artiran gelismekte
olan piyasa ekonomileriyle bagimsiz
karsilikli serbest ticaret anlagsmalari
imzalayabilmek istiyor. Clinkii mevcut
AB ortak pazar diizenlemeleri, tiye til-
kelere miinferit tigtincti tilkelerle karsi-
likli serbest ticaret anlagmasi imzalama
hakki tanimiyor.

Britanya AB ile serbest ticaret an-
lasmasi imzalamamasi halinde, AB ile
givenlik konularinda isbirligini azal-
tabileceginin sinyalini veriyor. Theresa
May, Briiksel’e gonderdigi ayrilik mek-
tubunda da AB ile ekonomi ve giivenlik
isbirliginde derin ve 6zel bir ortaklik
istediklerini soyltiyor.

Bir diger 6nemli konu ise, referan-
dum oncesinde ayrilmak yontinde kam-
panya yiiriitenlerin siklikla dile getir-
dikleri serbest dolasimin kisitlanmasi
istegi. Strateji belgesinde agikea ifade
edildigi iizere, hiikiimet Brexit miiza-
kerelerinde AB tilkelerinden bu iilkeye
gelen gdcmenlerin sayisinin kontrol al-
tina alinmasini hedefliyor. Son dénem-

de AB tilkelerinde gociin rekor seviye-
de arttig1 vurgusunu yapan hiikiimet,
gocmenlerin kamu hizmetlerinin bile
aksamasina neden oldugunu soyliiyor.
Britanya’daki AB’den cikis referandu-
munda lizerinde en fazla durulan ve
tepki ceken konulardan biri Britanya'da
yasayan ve ¢alisan cogu Dogu Avrupa
kokenli 3.2 milyon AB vatandasi olmus-
tu. Ozellikle Nigel Farage gibi asir1 sag
politikacilar “Hayir” kampanyasinda bu
konuyu glindeme tagimis ve AB kokenli
gocmenlerin sinirlandirilmasi gerekti-
gini ileri siirmiisti.

AB de Britanya ile yapilacak ayrilik
miizakerelerindeki dnceliklerini belir-
ledi. AB Britanya'nin ayrilik goriismele-
riyle serbest ticaret anlagsmasi muizake-
relerinin birlikte yiiritiilmesi ¢agrisini
reddediyor, Britanya'nin dnerdigi gibi
tlim konularda ayni anda gortismeler
baslatilamayacagini belirtiyor. AB Kon-
seyi Baskani Donald Tusk’in 31 Mart
2017 tarihinde Malta’'nin baskenti Val-
letta’da agikladig strateji, Britanya'nin
AB’den ayrilma siireci icin agamali bir
plan éngoriiyor. Sadece ayrilik miizake-
relerinde yeterli ilerleme kaydedilmesi
durumunda gelecekteki iliskilerle ilgili
cerceveyi tartisabileceklerini belirti-
yorlar. AB ile serbest ticaret anlagma-
st imzalamamasi halinde, Britanya'nin
AB ile giivenlik konularinda isbirligini
azaltabileceginin vurgusuna da karsi
cikarak giivenlik konularini pazarlk
konusu yapma taraftari olmadiklarini
belirtiyorlar.

AB ayrica yapilacak miizakerelerde
vatandaslarinin haklarina, paranin ser-
best dolagimina ve sinirlar konusunda
da anlasmaya varilmasini hedefliyor.
Sayilar1 4.5 milyonu bulan AB’deki In-
gilizlerin ve Britanya’da yasayan AB
vatandaslarinin gelecekleri konusun-
da belirsizligin bir an énce ortadan
kaldirilmasini istiyor. AB bu konuda
Britanya'ya taviz vermemeye kararli.
Siiphesiz ki miizakerelerde en ¢etin
gecmesi beklenen konularin basinda
bu geliyor.

Britanya’'nin AB’den Ayrilma
Basvurusu Ne Anlama Geliyor?

Ayrilik siirecinin zor ve karmasik
bir slire¢ olacagini herkes kabul edi-
yor. Entegre olmus yapilari birbirinden
ayirmak, bunu yaparken ¢ikarlari den-
gelemeye calismak kolay degil. Her ne
kadar ortak pazardan ayrilmanin avan-
tajlari olsa da, hem Britanya hem AB
agisindan ¢ok sayida risk ve belirsizligi
de icerisinde barindiriyor. Britanya icin
ekonomisinin en 6nemli unsurlarindan
finans sektoriinlin Avrupa piyasalarina
erisimi son derece hayati nem tasiyor.
Ozellikle Britanya'nin Avrupa piyasa-
larina erisimin kesintiye ugramasi ¢cok
sayida sirketin tlilkeyi terk etmesine
neden olabilir. Serbest ticaret goris-
meleri, Brexit i¢in 6ngoériilen 2 yildan
uzun siirebilir. AB bazi sektorleri ya da
tirlinleri olasi ticaret anlasmasi disinda
tutabilir. Ulkenin ortak pazardan ayril-
masl ve serbest ticaret anlagsmasinin iki
y1l icerisinde tamamlanamamasi halin-
de, bircok sektérde Avrupa ile ticaret
yapan sirketlerin farkl giimriik tarife-
leri ile karsilagmasi olasi. Bunun uzun
vadede tiriin ve hizmet maliyetlerine
yansimasindan ve Britanya'nin ulusla-
rarasi rekabet giicliniin azalmasindan
endise ediliyor.

Brexit'in Britanya'nin birligi acisin-
dan ciddi sorunlar doguracagi malum.
Iskogya'nin Britanya i¢inde kalmasi zor-
lasacak. iskog Ulusal Partisi (SNP) lideri
Nicola Sturgeon, Britanya'dan ayrilmak
icin gelecek yilin sonbaharinda ikinci
kez referandum yapilabilecegini agik-
lad1. Boylesi bir referandumda biiyiik
olasilikla Iskoglar ayrilmadan yana oy
kullanacak; ¢linkii AB icinde olmak isti-
yorlar. Hatirlanacag tizere Britanya’'dan
ayrilmayi 2014 'te referanduma gotiiren;
ancak bagimsizlik icin yeterli cogunlugu
saglayamayan Iskocya, Brexit oylama-
sinin ardindan ikinci bir bagimsizlik
referandumunu giindeme almis ve yeni
bir halk oylamasi tasarisini tartismaya
agmistl. Britanya bu sorunlarla nasil bas
edecek? Belli degil. B
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Korumacilik Egilimleri ve
Giimrik Birligi'nin Gelecegi

Diinya ticaretinde son yillarda esmekte olan korumacilik
rlzgarlaninin Donald Trump'in ABD Baskani secilmesiyle beraber
ivme kazanmasi bekleniyor. Bu riizgarlarnn Turkiye-AB GUmrik
Birligimin gelecegini nasil etkileyecedi merak ediliyor.

Merve OZCAN
iKV Uzman Yardimcisi
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luslararasi ticarette 1960l ve
U1970’li yillarda hiikiim stiren

ithal ikameci sanayilesme ve
miidahaleci ekonomik tutum yerini
1980°li ve 1990’1 yillarda ¢ok tarafh dis
ticaret anlagmalari ile liberalizasyona
birakti. Bu durum, bir malin
iretiminde kullanilan ara tirtinlerin
farkl tilkelerce iiretilmesi anlamina
gelen dikey uzmanlasmay1 tesvik
ederek, kiiresel deger zincirlerinin
onem kazanmasini sagladi. Ancak soz
konusu butiinlesmenin 2000'1i yillarin
basindan itibaren yavaslamasinin
yaninda, Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) iiyeligi ile beraber yiiksek katma
degerli lrilinlerin iiretiminde daha
etkin olmasj, ithal tirtinlere koyulan ve
korumacilik tedbirleri olarak bilinen
glimrik vergilerine, kisitlayici kotalara
ve diger hiilkimet diizenlemelerine
geri doniisi hizlandirdi. Buna ragmen
Cin’in kiiresel deger zincirlerine hizl

adaptasyonu, 2008 krizine kadar
uluslararasi ticaret hacmini artirdi.
Ancak, kriz sonrasinda ara mal
ithalatinda yasanan kiiresel diistis, 2008
krizi 6ncesindeki otuz y1l boyunca yillik
ortalama yiizde 5'in iizerinde seyreden
uluslararasi ticaretteki biiylime hizini,
kriz sonrasinda diisiirdii. Ayni sekilde,
krizden dnce hizla biiyiiyen kiiresel mal
ticaretinin kiiresel GSYH icindeki pay1 da
kriz sonrasinda azalmaya basladi.

Korumacilik Riizgarlari
Sert Esiyor

Her ne kadar OECD ve G20 gibi ulus-
lararasi yapilanmalar kriz sonrasinda
kiiresel ticaretteki korumaciligin azal-
tilmasini ve yeni ticari kisitlamalarin
getirilmemesini hedefledilerse de pek
basarili olamadilar. G20 tilkelerinin
ticaret tedbirleri ile ilgili DTO tarafindan
hazirlanan rapor, Ekim 2015 -Mayis
2016 doneminde bu tilkelerde toplam
145 yeni ticari tedbirin uygulamaya gir-
digini ve bunun aylik 21 tedbire denk
gelerek, DTO'niin G20 iilkelerini izleme-
ye basladig1 2009 yilindan beri en ytik-
sek aylik rakam oldugunu vurguluyor.
S6z konusu 145 tedbirin 89 tanesinin
anti-damping oldugunu belirten rapor,
bunun biiytik kisminin Cin'in uyguladig1
dis ticaret politikalarinin haksiz reka-
bete yol agmamasi icin gelismis tlkeler
tarafindan Cin triinlerine uygulanan
anti-dampingden kaynaklandigini ifade
ediyor. Diinyadaki korumaci egilimlerin
endise verici boyutlara ulastigini belirten
rapor, G-20 {ilkelerinde 2008 yilindan
beri uygulanan 1.583 ticari tedbirden
sadece 387 tanesinin kaldirildiginin ve
bunun kiiresel ekonomide yavas biiyi-
meyi kalic1 kilabileceginin altini ¢iziyor.

Diinya ticaretindeki korumacilik riiz-
garlarini sertlestiren diger bir gelisme
ise 20 Ocak 2017’de goreve gelen yeni
ABD Baskani. Korumacilik yanlisi séyle-
miyle taninan Donald Trump'in ilk icra-
at1 Asya-Pasifik bolgesindeki 12 iilkeyi
kapsayan Trans-Pasifik Ortakligi'ndan
(Trans-Pacific Partnership-TPP) ABD’nin
¢ikmasini onaylayan karari imzalamak

oldu. Bu durum, 2013 yilinda gorts-
meleri baslayan, AB ve ABD arasinda
ticari ve siyasi biitiinlesmeyi hedefleyen
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortak-
higi'nmin (Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership-TTIP) geleceginin ne
olacag konusunda merak uyandiriyor.
So6z konusu anlagsmanin yiirirliige gir-
mesi durumunda diinya ticaretinin yiiz-
de 40'in1n etkilenecegi ve AB ile ABD’nin
onemli kazanglar saglayacagi ancak di-
ger iilkelerin olumsuz etkilenecegi tah-
min ediliyor. Ornegin, Cin ve Hindistan'in
35 milyar dolar, Rusya’nin ise 45 milyar
dolar zarar etmesi bekleniyor. Her ne
kadar Trump’in ivme kazandirmasi bek-
lenen korumacilik riizgarlarinin TTIP'in
ticiinci tlkeler i¢in doguracagi olum-
suz sonuglar1 engellemesi beklense de
anlasmada gerekli diizenlemelerin ya-
pilmasiyla kiiresel ekonominin 6nemli
kazanclar saglayabilecegi ve istihdam
olanaklarinin yaratilabilecegi unutul-
mamall

Korumacilik Riizgarlarina
Karsi Neler Oluyor?

Trump’in saldirgan ticaret politi-
kalar1 uygulamasi durumunda sadece
ABD ekonomisinin degil, kiiresel eko-
nominin de zarar gérmesi, basta Cin
olmak tizere pek cok iilkeyle iplerin
gerilmesi ve bunlardan karsi hamleler
gelmesi miimkiin. Nasil ki 2009 yilinda
Barack Obama'nin Cin’den ithal edilen
otomobil lastiklerine ek glimriik ver-
gisi getirmesi iizerine Cin de ABD’den
ithal ettigi tavuk ve araba parcala-
rina damping sorusturmasi agtiysa,
Trump’in Cin ile ilgili diisiincelerini
hayata gecirmesinin de Cin’in iPhone,
Boeing ucaklari, soya fasulyesi ve misir
gibi iirtinlerin ithalatinda kisitlamalar
uygulayabilecegi diistiniiliiyordu. An-
cak Davos’ta diizenlenen 47’nci Diinya
Ekonomik Forumu’na ilk kez katilan
Cin adina a¢is konusmasini yapan Dev-
let Bagkani Xi Jinping, gitgide tek pazar
halini alan kiiresel ekonomide ticaret
savaslarinin bir kazanani olmayacagi-

n1 belirtti. Korumaci politikalara tim »
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DTO tarafindan hazirlanan rapor, G20 tilkelerinde 2008
yilindan beri uygulanan 1.583 ticari tedbirden sadece
387 tanesinin kaldinldigini ve bunun kiresel ekonomide
yavas blytmeyi kalicr kilabilecegini belirtiyor.

Tiirkiye'nin ticaretinde AB'in pay1
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diinyanin hayir demesi gerektiginin
altini ¢izerek, Cin'in serbest ticaretten
yana oldugunu, piyasalarini yabanci
isletmecilere agmada kolayliklar sag-
layacagini ve hukuki glivenceleri arti-
racagini acikladl. Diinyanin en biiytik
ekonomilerinden Cin’in bu yaklasimi,
Trump’in sertlestirmesi beklenen ko-
rumacilik riizgarlarinin diger cephe-
den karsilik bulamayacagi konusunda
umut veriyor.

Korumacilik karsiti esen bir diger
riizgar ise halen diinyadaki en biiyiik ti-
cari aktor olan AB’nin gectigimiz yillarda
hayata gecirdigi ikili ve bolgesel ticaret
anlagmalari... Ornegin, Giiney Kore ile
2010 yilinda imzalanarak 2011 yilinda
yirtrlige giren, STA kapsaminda kal-
dirilan giimriik vergileri sayesinde AB,
1.6 milyar avro tasarruf etti ve Gliney

Kore'ye olan ihracatin1 2010-2014 yillar
arasinda ytizde 35 artirdi. Ayrica, Peru ve
Kolombiya ile de ¢ok tarafli bir STA im-
zaladi ve buna 2014 yilinda Ekvator da
dahil edildi. Bagka bir onemli gelisme ise
Kanada ve AB arasinda goriismelerine
2009 yilinda bagslanan ve yedi yil sonra
imzalanan Kapsamli Ekonomik ve Ti-
cari Anlasma (Comprehensive Economic
and Trade Agreement-CETA). Bu anlag-
ma ile AB, ilk defa Kanada gibi gelismis
bir iilkeyle giimriik vergilerini yiizde 99
oraninda kaldirarak ve tarife disi engel-
leri sinirlandirarak, ikili mal ve hizmet
ticaretini ve yatirim pazarlarina girisi ko-
laylastirmay1 hedefliyor. AB’deki istihda-
min yaklagik yiizde 14'{intlin uluslararasi
ticarete bagli oldugu distintldiigiinde,
AB’nin korumaciliktan ziyade yeni nesil
STATlar araciligiyla liberallesmesi vatan-
daslarinin refahi i¢in ¢ok daha anlamli.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi:
Oncesi ve Sonrasi

S6z konusu korumacilik riizgarla-
rinin ve liberallesme hareketlerinin
AB-Tiirkiye Giimriik Birligi'nin gelece-
gini nasil etkileyecegi merak konusu.
1996 yilindan beri Tiirkiye ve AB arasin-
da sanayi ve islenmis tarim irtinlerinin
glimriik vergileri ve sayisal kisitlamalar
olmadan dolasimina imkan veren Giim-
rik Birligi'nin taraflar arasindaki ticareti
ve ekonomik biitiinlesmeyi artirdig1 bir
gercek. Tlirkiye ticaretinin yiizde 41’ini
olusturan AB'nin Tiirkiye'nin en bii-
yuk ticaret ortag, AB ticaretinin yiizde
4’{ini elinde bulunduran Tiirkiye'nin
ise AB'nin en bilyiik 5'inci ticaret ortag
oldugu biliniyor. Tirkiye'deki tiretim
kalitesinin artisi ve lilkemizin diisiik
teknolojili tirtin ihracatindan orta tekno-
lojili tiriin ihracatina gegisi de Glimriik
Birligi'nin diger faydalarindan. Ayrica
Tiirkiye AB'nin tigiincii iilkelerle karara
baglamis oldugu tercihli ticaret anlas-
malarina ve STA'lara paralel adimlar
atmakla ytikiimlii. Bu yiizden, Giimrik
Birligi'nin sadece Tiirkiye ile AB arasin-
daki ticareti degil, Tiirkiye'nin ii¢iincii
lilkelerle olan ticaretini ve boylelikle



disa agilimini ve rekabet giiciinii de ar-
tirdig1 soylenebilir.

Ancak gerek diinya ekonomisindeki
biiytime gerekse taraflarin ekonomile-
rindeki gelismeler ve Giimriik Birligi'nin
tasarimindaki bazi sorunlar, giiniimiiz
sartlarina gore gilincellenmesini gerekli
kiliyor. Tiirk mallarinin maruz kaldig:
tasimacilik kotalar1 ve Tiirk vatandas-
larinin karsilastigl vize sorunu, pazar
giris problemleri ve etkili bir uyumsuz-
luklarin halli mekanizmasinin eksikligi
Giimriik Birligi'nin sorunlu alanlarindan
birkag1. Ayrica, AB ve Tiirkiye ekonomi-
lerinin ticte ikisini olusturan hizmetlerin
ve kamu alimlarinin kapsam dis1 olmasi
ve tarimda tam serbestlesmenin saglan-
mamasl, taraflar arasinda ticaretin tiim
potansiyelinin ortaya ¢ikarilamamasina
yol agiyor. Bunun yaninda AB ile para-
lel olarak AB’nin STA ortaklari ile STA
akdetme ytikiimliliigi, Tarkiye'nin bu
ortaklarin pazarlarina girme konusun-
da zorluklar yasamasina ve aleyhinde
asimetrilerin olusmasina sebep oluyor.

Avrupa Komisyonunun istegi iizerine
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanarak
Mart 2014’te yayimlanan “AB-Tiirkiye
Guimrtik Birligi Degerlendirmesi” bashikl
rapor da Giimriik Birligi'nin tasarimsal
sorunlarinin ve icerdigi asimetrilerin
altini ¢iziyor. Bu raporu takiben, 12 May1s
2015’te Avrupa Komisyonunun Ticaret-
ten Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstrom ile
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci mevcut
Glimriik Birligi'nde sorunlar oldugunu
ancak bunlarin ¢ézilerek ikili ticaretin
artirilmak istendigini ve bu ylizden Giim-
riik Birligi'nin glincellenmesi ve kapsami-
nin genisletilmesi hususunda hemfikir
olduklarim agikladilar. Oniimiizdeki do-
nemde baglamasi ongoriilen miizakereler
icin Konseyden yetki talep etmeden énce
alinmasi gereken Komisyon karart i¢in,
Avrupa Komisyonu var olan se¢enekleri
ve sonuglarini degerlendirmek amaciy-
la bir etki analizi hazirlatti. S6z konusu
etki analizi, Tiirkiye-AB Glimriik Birligi'ni
glincellestirecek ve kapsamina hizmetle-
ri, kamu alimlarini ve tarimda daha fazla
serbestlesmeyi de ekleyecek secenegin

taraflarin ikili ticaretini, refah diizeyini ve
GSYH’lerini artiracagini tespit etti.

Giimriik Birligi'nin
Giincellenmesi Siirecinde
izlenmesi Gereken Politikalar
Diinya ticaretinde 2008’den beri
daha ¢ok hissedilen korumacilik riiz-
garlarmin Donald Trump’in baskanligi
ile beraber ivme kazanmasi beklense
de liberallesme gayretindeki AB'nin ak-
dettigi kapsamli STA'lardan ve Cin'in
tutumundan da anlasilacag lizere bu
riizgarlarin ne boyutlara ulasacagini ve
Tiirkiye'yi nasil etkileyecegini tahmin
etmek zor. Ayrica, son iki yildir kiire-
sel ticarette uygulamaya koyulan ko-
rumacilik 6nlemlerinden bazilarinda;
anti-dampingde, telafi edici vergilerde
ve ithalati azaltmak amaciyla alinan ge-
cici ve tercihli dnlemlerde, az miktarda
da olsa disiisler s6z konusu.
Tirkiye'nin digs ticaretine baktigi-
mizda da s6z konusu riizgarlardan etki-
lendigini, ancak AB tiye devletlerine olan
ihracatinin kriz dénemi disinda diizenli
olarak arttigini gériiyoruz. Ayrica su an
icin ABD'nin politikalarindan, liberali-
zasyon sureglerindeki duraganlasmadan
ve diinya ticaretinde esen korumacilik
riizgarlarindan AB'nin ¢ok etkilenmeye-
cegi tahmin ediliyor. Bu sebeple Tiirkiye

ile gelecek dénemde baslamasi 6ngorti-
len Giimriik Birligi'nin glincellemesine
iliskin miizakerelerin sekteye ugrama-
masi ve Tiirkiye'nin miizakereleri basari
ile ylirtitmek i¢in gerekli adimlar1 atmasi
bekleniyor.

Turkiye'nin bu siiregte izlemesi ge-
reken politikalara bakacak olursak, on-
celikle karsimizda 16.3 trilyon dolarlik
GSYH’si ile bir diinya devi ve gliclii bir
miizakereci oldugunu unutmamaliyiz.
Miizakerelerde iilkemizin konumunun
gliclenebilmesi icin kamu ve 6zel sektor
siki diyalog halinde olmali ve Glimriik
Birligi'nin glincellenmesinin sektérel
bazda dogurabilecegi sonuglara ait etki
analizleri hazirlanmali. Tiirk sirketleri-
nin AB pazarina giriste karsilagtiklari so-
runlar kapsaml bir sekilde arastiriimals,
ihtiyaclar belirlenmeli ve boylece miiza-
kerelerde iilkemiz AB ile ticaretindeki
tarife dis1 engelleri masaya yatirabilmeli.

Tiirkiye verimli bir miizakere done-
mi gecirmek ve sert esmeye baslayan
korumacilik riizgarlarina takilmamak
icin olas1 ekonomik avantajlarini ve de-
zavantajlarini iyi bilmeli ve boylece AB
tarafindan aranilan bir ortak olmali. Bu
da ilgili tim paydaslarin siire¢ hakkin-
da bilgilendirilmesini ve stirece katki
sunmalarinin saglanmasini zorunlu
kiliyor. ®

ithalati Azaltmak
welle Anti-Damping Telafi Edici Vergiler | Amaciyla AI|_|_1an Gegici
ve Tercihli Onlemler
2005 760 177 5 6
2006 866 188 8 8
2007 1022 157 [l 7
2008 1238 196 14 8
2009 1350 207 28 20
2010 1269 172 10 18
2011 1140 165 25 10
2012 1480 195 21 22
2013 1539 264 29 17
2014 1428 230 44 19
2015 1223 228 30 13
2016 1446 146 20 1

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii
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S v Yunanistan'in Borcu i¢in
Cozum Arayislar:
Uclincu Pakette de Hep Ayni Dram

Yunanistanda yasanan son gelismeler “Grexit" korkularini yeniden
gundeme tasid. Yunan ekonomisinin tekrar kiicilme egilimine
girdigi yontnde endiseler ortaya cikti. GSYHnin 2016'in 4'Unc(
ceyreginde ylzde 1,2 oraninda ki¢tlmesi, buna karsin diger
bltln AB ulkelerinin ayni donemde buyime kaydetmesi de
Yunanistan ekonomisinin tekrar bir darbogaza girerek tlkenin
Avro Alani'ndan ¢ikmasina yol acabilir mi sorularini akla getirdi,
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ilindigi gibi Yunanistan, 2008 y1-
B linda patlak veren kiiresel mali

krizden sonra girdigi borg krizin-
de AB ve IMF'den aldig1 mali destek ve
karsiliginda yiiriittiigii makroekonomik
programlarla rotasini yeni yeni dogrul-
tuyor. Ulkenin ekonomik ve mali verileri
heniiz istenilen seviyeye ulasmis degil ve
ekonomik ve siyasi dalgalanmalardan ko-
layca etkilenebiliyor. Durum boyle olunca
da Grexit soylentilerinin ¢ikmasi bile tilke
ekonomisinin rotasinin yeniden kaymasi-
na sebep olabilecek bir ortam yaratiyor.

Bilindigi tizere kiiresel mali krizden
en ¢ok etkilenen tilkelerin basinda ge-
len Yunanistan'in ekonomisi, 2009’da
durgunluga girmis ve 2012'de ytizde 6,4
oraninda kiictilmiistii. Siirekli asir1 biitce
ac1g1 veren tilke, 2001-2006 yillar1 ara-
sinda Istikrar ve Bilyiime Pakti'nin biitce
aciginin GSYH'ye oraninin en fazla ytizde
3 olmasi sartini ihlal etti ve s6z konusu
oran 2009’da yiizde 15,6 ile rekor sevi-
yeye ulasti. Yunanistan'in artan biitge
ac181 borg krizine girmesine neden oldu.
2009’da kamu borcu GSYH’nin yiizde
129’una ulasti. Yunanistan ekonomisi
dortte bir oraninda kii¢tildii. Mali duru-
mu sikintiya giren tilkenin kredi notunun
da yatirim yapilabilir seviyenin altina
inmesi sonucu Yunanistan, AB’den mali
yardim talebinde bulunarak AB ve IMF ile
ylriitiilen iki kurtarma programi kapsa-
minda mali destek saglad1.

Ulke halen AB’nin Ugiincii Makroe-
konomik Uyum Programi kapsaminda
bulunuyor. Bilindigi tizere, bir iilke ulus-
lararasi kreditorlerden mali yardim talep
ettiginde bir makroekonomik program
dahilinde ¢esitli 6nlemler almasi ve re-
formlar gerceklestirmesi sartiyla kredi-
tor kurumlar tarafindan saglanan mali
yardimlar o iilke i¢in dilimler halinde
serbest birakiliyor.

Yunanistan’a Onemli Tutarda
Mali Yardim Saglandi
Yunanistan'in AB ve IMF ile birlikte
ylrttilen Birinci Makroekonomik Uyum
Programi 2010 yilinda basladi. Bu prog-
ram kapsaminda Mayis 2010-Haziran

2013 doneminde tilkeye AB tarafindan 80
milyar avro ve IMF tarafindan da stand-by
anlagmasiyla 30 milyar avro ilave mali
destek saglanmasi ongoriildi. Mali yar-
dim karsiliginda uygulanan ekonomik
program kapsaminda harcamalarda 30
milyar avro kesinti ve vergilerde artis
planlandi.

Ekim 2011’de, AB ve IMF Yunanis-
tan’a daha fazla kemer sikma 6nlemle-
ri almasi karsiliginda 130 milyar avro
tutarinda ikinci bir kurtarma yardimi
saglamayi kararlastirdi. Ancak bu yardim,
bir hiikiimet krizine yol agti. Donemin Yu-
nanistan Bagbakani George Papandreou,
basta yardimi kabul etmesine ragmen 6n-
lemlere iligkin halktan gelecek tepkilere
kars1 s6z konusu anlagmayi referanduma
sunma karar1 aldi. Ancak AB tarafindan,
referanduma gidilmesi halinde mevcut
yardimlarin da geri ¢ekilecegine dair tep-
ki gelmesi lizerine Papandreou istifa etti.

Yarattif1 hitkiimet krizine ragmen Yu-
nanistan ile AB ve IMF arasindaki Ikinci
Kurtarma Programi, Mart 2012’de basla-
di. Haziran 2015’e kadar siiren program
kapsaminda Yunanistan’a, AB tarafin-
dan 141,8 milyar avro ve IMF tarafindan
da yaklagik 12 milyar avro mali destek
sagland. Ikinci kurtarma programi kap-
saminda, lilkenin biitce agigin1 2014’e
kadar GSYH’sinin yiizde 3’iine cekmesi
ve GSYH'sinin ylizde 1601 seviyesinde
olan borcunun 2020’ye kadar GSYH’si-
nin yiizde 120,51 seviyesine indirilerek
stirdiiriilebilir hale getirilmesi planland.

Hiikimet, harcamalarda ti¢ yil bo-
yunca 40 milyar avro tutarinda kesin-
ti ve vergi artislarini iceren ekonomik
onlemler paketini kabul etti. Onlemler
kapsaminda kamu a¢iginin azaltilmasi
amaclyla vergi oranlarinin ytkseltilmesi,
KDV oranlarinin artirilmasi, akaryakit,
alkol ve tiitiin tirtinlerinde vergi artis,
kamu sektorii ¢alisanlarinin ve emekli-
lerin maas artislarinin dondurulmasi ve
emeKklilik yasinin ytkseltilmesi yer ald1.
Ancak ikinci kurtarma paketi, ilk defa
bir bor¢ yapilandirmasini da igerdi. Bu
kapsamda Yunanistan'in 6zel sektore
olan borglarinin nominal anlamda ytizde

53,5; reel anlamda ise yiizde 75 oraninda
bir kesinti ile silinmesine, uluslararasi
bankalar ve finansal kuruluslari tarafin-
dan onay verildi. Boylece, tarihte ilk kez
bir iilkenin borcu 100 milyar avro kadar
silindi ve iflas korkusuyla bankalarda-
ki mevduatlarini ¢eken Yunan halkinin
paralarini tekrar yatirabilmesi i¢in bir
gliven ortami saglanmaya ¢alisildi.

Yunanistan'in kurtarma paketlerinde
ongoriilen ekonomik 6nlemler ve ger-
ceklestirmesi gereken reformlardaki
kararlihigina iligkin birtakim olumsuz
beklentiler olusmasina karsin tilkenin
gosterdigi caba ve performans dikkat ce-
kici oldu. Ekonomik durgunluga ragmen
mali hedeflerin karsilanmasi ve reformla-
rin ger¢eklestiriliyor olmasi, ekonomide
gliven ortami yaratti ve arka arkaya alti
yil yasanan durgunluk doneminden sonra
tilke 2014’te toparlanma dénemine girdi
ve 2013'te ytizde 3,2 kiigiilen ekonomi
2014’te ylizde 0,4 biiyiime kaydetti. Kur-
tarma paketiyle saglanan fonlar, bankaci-
lik sisteminde likidite saglarken tiiketici
glivenini de artird1.

Uciincii Makroekonomik
Program

AB ve IMF ile yiiriitiilen ikinci kur-
tarma planindan sonra Yunanistan’in
Ugiincii Makroekonomik Uyum Prog-
rami'nin, 19 Agustos 2015-20 Agustos
2018 doneminde yiirtitiilmesi 6ngortildii.
Avrupa istikrar Mekanizmas: tarafindan
86 milyar avro mali destek saglanmasi
planlanan program ile tilkenin stirdii-
rillebilir ekonomik biiyiime egilimine
girebilmesi amaglaniyordu.

Uctincii Makroekonomik Uyum Prog-
rami doneminde, 2015 yili Yunanistan'in
yine Grexit tartigmalariyla ¢alkalandig
bir y1l oldu. Radikal Sol Koalisyon Partisi
Syriza'nin Yunanistan'da iktidara gelme-
sinden itibaren kurtarma plani lizerine 5
ay siiren gortismelerde bir sonuca varila-
madi ve tilke 1,6 milyar avro tutarindaki
bor¢ ddemesini gerceklestiremeyecegini
acikladil. Bunun tizerine kurtarma pa-
ketinin 7,2 milyar avro tutarindaki son

dilimine iliskin kreditorlerden onay ala- »
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Yunanistan ile ylrdtilen
Uctinct Makroekonomik
Program’in ikinci gézden
gecirmesinde aylar
sren erteleme ve zorlu
gecen gorusmelerden
sonra, gectigimiz mart
ayinda Avro Grubu
Maliye Bakanlari,
Yunanistan ve kreditor
kurumlar arasinda
anlasmaya variimasini
desteklediklerini
belirttiler.
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mayarak temerriidiine diistii. Bagbakan
Tsipras kurtarma paketinin kosullarina
iliskin miizakerelerden sonug ¢cikmamasi
lizerine s6z konusu paketi referanduma
gotiirdii. Mali yardim paketinin en can ali-
c1 tarafi ise kamu ¢alisanlarinin ve emek-
lilerin maagslarinda kesintiye gidilmesi ve
KDV'nin uygulandig1 mal ve hizmetlerin
kapsaminin genisletilmesiydi. 5 Temmuz
2015 tarihinde kreditor kurumlarin tilke-
ye sundugu ekonomik reform paketinin
oylandig1 referandumda halkin ¢ogunlu-
gu kendisine agir gelen paketin kosulla-
rin1 kabul etmeyerek “hayir” oyu verdi.
Ancak Basbakan Tsipras da kreditorlere
karsi koyamayarak kurtarma paketinin
kosullarini kabul etti. Béylece Grexit en-
diseleri de bir siireligine ortadan kalkt.
Yeni kurtarma paketi, referandumda
reddedilen anlasma teklifinden daha siki
onlemler icermesi nedeniyle elestirilme-

sine ragmen 15 Temmuz 2015 tarihinde
Yunanistan Parlamentosunda reform ya-
salarinin kabul edilmesiyle birlikte onay-
landr. Yunanistan Parlamentosunda kabul
edilen reform paketinde KDV artislari,
Yunan adalarinda yiiriirliikte olan vergi
tesviklerinin kaldirilmasi, erken emek-
lilik sistemine iligkin yeni diizenlemeler
ve emeKklilik yasinin 67’ye ¢ikarilmasi gibi
onemli diizenlemeler yer ald1.

Yunanistan ve kreditor kurumlar ara-
sinda uzun siliredir devam eden goriis-
meler, 13 Temmuz 2015 tarihinde AB ile
Yunanistan tarafindan iigiincii kurtarma
paketine iliskin anlagsma saglanmasiyla
olumlu sonuglandi. 14 Agustos 2015 ta-
rihli Avro Grubu toplantisinda, iigiincii
kurtarma paketi kapsaminda Yunanistan
ekonomisinin stirdiirebilir bir sekilde
toparlanmasinin saglanmasi amaciyla
tilkenin almasi gereken ekonomik én-
lemler tizerinde nihai anlagsmaya varildi.
Anlagma cercevesinde orta vadede faiz
disi fazlanin mali reform yoluyla 2018’e
kadar GSYH'nin ytizde 3,5'ine ¢ekilmesi;
faiz dis1 bitce dengesinin vergi uyumu-
nun giliclendirilmesi ve vergi kacaklariy-
la miicadele yoluyla GSYH'nin 2015’te
yiizde 0,25’ine, 2016’da yiizde 0,5’ine,
2017'de yiizde 1,75'ine ve 2018'de ylizde
3,5'ine getirilmesi; emeklilik sistemin-
de reform; ekonominin yatirimlara ve
rekabete agilmasi i¢in isglicli ve iiriin
piyasasina yonelik temel reformlar; basta
bankalarin yeniden sermayelendirilmesi
ve geri donmeyen kredilere yonelik acil
onlemlerin alinmasi olmak tizere finans
sektoriiniin istikrarinin saglanmasina
iliskin dnlemler yer aliyordu.

Ugiincii kurtarma paketinin kabul
edilmesinden sonra Basbakan Tsipras
istifa etti ve hiikiimet programina devam
edebilmek icin Yunan halkinin onayini
almak tizere erken secime gitti. 20 Eyliil
2015 tarihinde diizenlenen erken segi-
mi Aleksis Tsipras liderligindeki Syriza
kazandi ve Tsipras yeniden bagbakanlik



gorevine getirildi. Yunanistan'da son yedi
yilda bes genel secim gergeklesti.

Ugiincii Program i¢in Pozitif
Sinyaller Grexit Endiselerini
Yoldan Cevirdi

Son dénemde Ugiincii Makroekono-
mik Program kapsaminda Yunanistan'in
gelecek donem borg geri 6demesine ilis-
kin kreditorlerle anlasmaya varilmamis
olmasi Yunanistan ekonomisi {izerinde
baski yaratti. Yunan halki ge¢miste oldu-
gu gibi ekonominin tekrar zora girmesi
ve hiikiimetin banka mevduatlarindan
cekilen nakde sinirlama getirilmesin-
den endise ederek bankalardan 6nemli
tutarda para gekti. Ulkenin yiiriittigii
makroekonomik program kapsaminda
ontimiizdeki temmuz ayinda 7 milyar
avro tutarinda borg geri 6demesi gercek-
lestirmesi gerekiyor. Hiikiimet simdiye
kadar ¢esitli ekonomik reformlar ve bazi
sanayilerde 6zellestirmeler gerceklestir-
mekle birlikte GSYH'nin yiizde 13,3’iinii
olusturan emekli maagslarinda kesintiye
gidilmesine sicak bakmiyor.

Yunanistan ile yiiriitiillen Ugiincii
Makroekonomik Program’in ikinci goz-
den gecirmesinde aylar siiren erteleme
ve zorlu gecen goriismelerden sonra,
gectigimiz mart ayinda Avro Grubu Ma-
liye Bakanlari, Yunanistan ve kreditor
kurumlar arasinda anlasmaya varilmasini
desteklediklerini belirttiler. Ancak bu
asamada varilan anlasma tam nihaye-
te ermedi. Kreditor kurumlarin uzman-
larinin Atina’ya giderek Yunanistan'in
gerceklestirmesi dngoriilen reformlara
iliskin heyet diizeyinde anlasmaya var-
mak iizere ¢alismalarini stirdiirmesi bek-
leniyordu.

Avrupa Komisyonunun Ekonomik
ve Mali Islerden Sorumlu Uyesi Pierre
Moskovici de Yunanistan'in ikinci gozden
gecirmesinin sonuglanmasini hak ettigini
belirtti. Avro Grubu'nun 7 Nisan 2017
tarihli toplantisinda da Avrupa Komis-
yonu, Avrupa Merkez Bankasi, IMF ve
Avrupa Istikrar Mekanizmast ile Yunan
hiikiimeti arasinda ytiriitiilen goriismeler
degerlendirildi. ilgili kurumlarla Yunanis-

tan'in halen yiiriittiigii Makroekonomik
Istikrar Programi’nin ikinci gézden ge-
cirmesinde ilerleme saglanabilmesi i¢in
planlanan politika reformlarinin kapsam
ve zamanlamasi lizerine genel bir anlas-
maya varildi.

AB kurumlari, IMF ve Yunanistan ara-
sinda kesin anlasmaya varilmasi i¢in ise
heyetin teknik detaylar iizerinde calis-
mas gerekti. Ulkenin 2018 ve sonrasini
kapsayan orta vadede, kamu finansmani-
nin biiylimeyi destekleyici yonde denge-
lenmesi ve isgiicli piyasasi reformlarinin
ne sekilde gerceklestirilecegi 6nem tasi-
yor. Yunanistan'in uyguladigi ekonomik
programin 2018’de sona ermesinden
sonraki ilk iki yildaki mali hedefleri ve
Yunanistan'in borglarinin siirdiiriilebilir-
ligi konularinin agikliga kavusturulmasi
gerekiyor. Programin gozden gegirilme-
sinin bagariyla sonuclandirilmasi heyet
diizeyinde anlagmaya varilmasina bagl
bulunuyor. Yunanistan ancak bundan
sonra program kapsaminda geri kalan
mali destegi alabilecek.

Basta Yunanistan olmak iizere, borg
sorunu olan diger AB tyesi iilkelerle yii-
riitiilen makroekonomik programlarda
genelde IMF de programi destekliyor.
Ancak IMF iilkelerin borg¢larinin siir-
dirilebilirliginin saglandigindan emin
olduktan sonra tilkeye mali destek sag-
liyor. Bu yiizden IMF, Yunanistan'in son
makroekonomik programinda ongori-
len borg ytikiiniin ¢ok fazla oldugunu ve
GSYH’sinin ylizde 3,5’i oraninda biitce
fazlasi gergeklestirmesinin gercekei ol-
mayacagini belirtiyor. IMF, Yunanistan'in
borcunun ciddi sorunlara yol aabilecegi
ve borcun ertelenmesi ya da hafifletilme-
si saglanmadik¢a ekonomik programin
finansal destek saglayamayacagina isaret
ediyor, 6te yandan Yunanistan'in reform
programina bagli kalmasi gerektigine ve
bunun da tilkenin biiyiime beklentilerini
gliclendirecegine isaret ediyor. AB ise
Yunanistan'in reform programinda daha
siki davraniyor ve daha fazla borg hafif-
letme taraftar1 goriinmiiyor. ki kurumun
birbirinden farkli tutumu da Yunanis-
tan'in 6nliimiizdeki dénemdeki reform

programi ve mali yiikiimliliikleri arasin-
da bir denge saglanmasini zorlastiriyor.

Yunanistan Maliye Bakani Euclid Tsa-
kalotos 6nde gelen politika alanlarinda
programin basariyla sonuclandirilmasina
iliskin beklentilerin olumlu oldugunu
belirtti. IMF ise hedeflerin ulagilmasi gii¢
oldugunu ve dnlemlerin borg yiikiiniiniin
Yunan ekonomisine etkisinin azaltilmasi-
na yonelik olmasi gerektigini vurguluyor.
Avro Grubu'ndaki tartismalarda, AB'nin
en giiclil tilkesi Almanya ise IMF'nin bu
tutumuna karsi olmakla birlikte Yunanis-
tan'in makroekonomik programinin an-
cak IMF ile yiiriiyebilecegini savunuyor.
Ulkenin temmuz ayinda yapmasi gereken
yaklasik 7 milyar avro tutarindaki 6deme
nedeniyle bir mali kriz yasanmasinin
onlenmesi i¢in ikinci gozden gegirmenin
acilen sonuglandirilmasi gerekiyor. Bu
aciliyet, onem tasimakla birlikte icinde
bulundugunuz dénemde Yunanistan cep-
hesinde Grexit boyutunda ciddi bir kriz
olmasi pek miimkiin gortinmiiyor.

Yunan hiikiimeti ve kreditor kurum-
lar arasinda devam eden goriismeler
sonucunda nihayet gelinen asamada 2
Mayis 2017 tarihinde tlkenin ikinci goz-
den gecirme siirecine iligkin beklenen 6n
teknik anlagma da saglandi. Boylece borg
hafifletme i¢in gereken anlagmanin 6nii
acildi. Anlasmaya gore, Yunanistan, daha
fazla kemer sikma dnlemleri kapsaminda
2019'da emeklilik maaglarinda kesintiler
ve 2020'de gelir vergisine iligkin tedbir-
lerle toplam 3,6 milyar avro tutarinda
tasarruf saglanmasi hedefleniyor. Anlas-
mada istihdam piyasasina iliskin reform-
lar ve enerji alaninda 6zellestirmeler de
bulunuyor.

Yunanistan ile kreditorler arasinda
varilan anlagma ile tilke bir siire rahat
nefes alabilecek. Ancak tilkenin borg¢ geri
odemelerinde gecmiste 6rnekleri gortil-
diigt gibi ekonomik ve siyasi sorunlar
yasamasi da ihtimal dis1 degil. Goriinen
o ki makroekonomik programlarindaki
onlemler ekonomide kalic1 olumlu etkiler
yaratmadike¢a Yunanistan'in ekonomi ve
siyaset sahnesindeki drami daha izlen-
meye devam edilecek. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

51



INFOGRAFIKLERLE AB

Tiirkiye'de Hizmet Sektorlerinin
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A B Ve T u r k | ye’ d e Tern el AB'nin Baslica Hizmet Sektorleri Ticareti, 2015 (%)
Hizmet Sektori Verileri | o frec

Ar-Ge 30,2 283

iKV Uzman Yardimcisi Turizm 145 135

Bilindigi tizere, Tiirkiye-AB Giimriik Birli- P Mu'k_w 3
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olumlu derecede etkileyecegi dile getiriliyor. 38

Ozellikle sanayi sektdriiniin bu alanda énemli

. o Eglence
bir yer tuttugunu hatirlatmakta fayda var. Bu g
cercevede, Tiirkiye’'nin ve AB’'nin hizmet sek-
torlerine iliskin verileri ve istatistik verilerini Insaat
derledik. Kaynak: Eurostat
Uluslararasi Hizmet Ticareti (2005-2015) (Trilyon Dolar) Tiirkiye'de Hizmet Ticaretinin GSYH'deki Payi (%)
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Kaynak: UNCTAD Handbook of Statistics, 2016 Kaynak: Diinya Bankasi

2014’ten 2015’e uluslararasi hizmet ticaretinde ytizde 6
civarinda bir diisiis yasand1. Buna ek olarak mal ticaretinde
de goriildiigii gibi, 2015 yilinda, 2009 yilindan bu yana ilk
defa uluslararasi hizmet ticaretinde diisiis kaydedildi.

Diinyada cesitli ilke gruplari hizmet ihracatinin farkl bir kategorisinde uzmanlagmis durumda

Gelismekte olan iilkeler Gelismis tilkeler

Gegis ekonomisi ilkeleri

0

Finans, sigorta ve emeklilik:
hizmet ihracatinin yiizde 14'ii

Seyahat: hizmet ihracatinin
yiizde 37'si Ulastirma: hizmet ihracatinin
yiizde 34'ii
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15 Mart 2017 tarihinde
gerceklesen Hollanda
genel secimleri, ABD
baskanlik secimlerini bir
kenara birakirsak, ana
akim Turk televizyon
kanallarinin saniye
saniye canli yayinladigi
ve yorumladigi nadir
uluslararasi olaylardan
biri olma dzelligi tastyor.

Ahmet CERAN
iKV Uzmani
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lirkiye-

lliskilerinde Sonraki

Krize Kadar Son Kriz:
Turkiye<Hollanda =

E\J

Gerginligi

ollanda segimleri, dncesinde
H Tiirkiye-Hollanda diplomatik

krizinin patlak vermesiyle ve
Tirk siyasetinde ana giindem madde-
si haline gelmesiyle; siiphesiz ki uzun
yillar unutulmayacak bir gelisme ola-
rak hafizalarimiza kazinacak. Gorevdeki
Basbakan Mark Rutte’nin lideri oldugu
Halklarin Ozgiirliik ve Demokrasi Par-
tisi (VVD)'nin galibiyeti ile sonuglanan
secimlere iliskin en merakla beklenen
konu, biitiin secim kampanyasini Tiirk,
yabanci ve go¢men karsitlig1 izerine
insa eden popiilist lider Geert Wilders'in
ve muhafazakar partisi Ozgiirliikler Par-
tisi'nin (PVV) ne yapacagiyd. Brexit re-
ferandumunda Birlesik Krallik'in AB’den

ayrilmasini savunan kesimin kampan-
yasinda kullandig1 Tiirk ve gogmen kar-
sithgl silahinin basarili sonug verdigi
disiiniilince, popiilizmin etki giict sa-
hibi oldugu bir diger secimde nasil yanki
bulacagi merak konusuydu.

Secimin sonuglar1 pek de Wilders'in
istedigi gibi ¢ikmadi; birinci parti ola-
madi ve 20 koltukta kald1. Wilders'in
bir dnceki donemde Parlamentoda sa-
hip oldugu koltuk sayisinda c¢arpici bir
artis gerceklesmemis oldu. Ote yandan
Wilders’in radikal/muhafazakar oylari
konsolide etmesini 6nlemek iizere Tiirk
siyasilerle atismaktan geri durmayan
Bagbakan Rutte de bekledigi ve umdu-
gu sonucu almis gibi goriiniiyor. Birinci



parti konumunu korumus olsa da Halk-
larin Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi se-
cimlerde net bir giiven oyu saglayamadi.
Sec¢imin sonuglar1 AB yanlisi cevreler
icin Fransa/Almanya secimlerine kadar
derin bir yasam nefesi gibi karsilandi;
yiikselen popiilist siyaset AB'yi yikabile-
cek mi sorusuna aranan yaniti erteledi.
Ustiine tistliik kiiresel siyasette ikinci
Justin Trudeau sayilan karizmatik geng
lider Jesse Klaver'in partisi Yesil Sol'un
(GL) koltuklarini 4'ten 14’e yiikseltmesi,
gergin Avrupa siyasetinde kisa stireli bir
nese atmosferi yaratti.

Tirkiye agisindan ise 2017 Hollanda
secimleri, tarih boyunca Tiirkiye-Hol-
landa diplomatik kriziyle hatirlanacak.

Oxford Sozliikleri 2016 yihnin kelimesi
olarak “post truth”u (gercek otesi veya
post-gercek) sectiginden bu yana, ulus-
lararasi siyasette gercek otesi gelismeler
pesi sira gozler dntine seriliyor. Tlrkiye
ile Hollanda arasinda Mart ayinda alev-
lenen diplomatik kriz de tam olarak bu
tabirin hakkini veren kaotik bir nitelik
tasiyor.

Tiirkiye ile Hollanda arasindaki dip-
lomati kriz 6nce Hollanda'nin Rotterdam
sehrinde polis képekleri tarafindan isiri-
lan ve atli polisler tarafindan darp edilen
Tiirk kokenli vatandaglarin goriintii-
leriyle diinya basinina yansidi. Ardin-
dan ise Tirkiye’de Hollanda’ya yonelik
protestolar kapsaminda gostericilerin

Hollanda’y1 temsil eden portakallart si-
kip ictigi veya Hollanda bayragi yerine
yanlishikla Fransa bayraklari yaktiklari
trajikomik sahnelerle tarih defterine not
edildi. Nitekim yasanan kriz ne gercek
oOtesi, ne de trajikomik; yasananlar ol-
dukea gercek, olumsuz ve ciddiydi.

Diplomatik kriz mart ay1 basinda,
Almanya, Avusturya, Hollanda gibi Tiirk
niifusun yogun yasadig1 Avrupa iilkele-
rinde, Tlrkiye’de 16 Mart'ta gergeklese-
cek olan Anayasa degisikligi referandu-
muna yonelik kampanyalar1 engelleyen
tutumla basladi. Devam eden stirecte,
karsilikli sert demeglerle ytikselen tan-
siyon, 11 Mart tarihinde Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu’'nun Tiirk kékenli va-
tandaglarla bulusmak iizere Hollanda'ya
gerceklestirmeyi 6ngordiigli seyahatin,
Hollanda yetkili makamlari tarafindan
engellenmesi, Disisleri Bakani Cavusog-
lu'nun Rotterdam’a ugus izninin redde-
dilmesiyle son buldu. Hollanda Disisleri
Bakanligindan yapilan agiklamada, ugus
izninin reddine gerek¢e olarak kamu
diizeni ve giivenligine olusturdugu risk
gosterildi. Ortaya koyulan bu uygulama
Tiirkiye'de ¢cok sert yanki buldu. Ttirk si-
yasiler tarafindan art arda yapilan acik-
lamalarda, Hollanda’ya misliyle karsilik
verilecegi, uygulamanin Tiirkiye-Hollan-
dailigkileri tarihine kara bir leke olarak
kazinacagina isaret edildi.

Ugus izni krizi, Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya'nin
Tiirk kokenli vatandaslarla bulusmak
tizere Rotterdam’a seyahatini Almanya
lizerinden kara yoluyla gerceklestir-
mesine neden oldu. Nitekim bu girisim,
Bakan Kaya'nin Rotterdam Baskonsolos-
lugu’na girisinin diplomatik teamiillere
aykiri sekilde engellenmesi ve Aile ve
Sosyal Polikalar Bakani Kaya ile bera-
berindeki heyetin sinir dis1 edilmesiyle
sonuclandi. Bakan seviyesinde bir dip-
lomatik temsilcinin sinir dis1 edilmesi,
Tirkiye ile AB tlkeleri arasindaki ilis-
kiler tarihinde goriilmemis bir seydi;
Hollanda 6zelinde ise, Osmanli impara-
torlugu’'ndan bu yana devam eden ticari,

kiiltiirel, sosyal karsilikli iliskiler kiiltii- »w
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Cozum acik

ve yerinde:

karsiliklr sdylemin
yumusamasi;
centilmenler
diyalogunun yeniden
tesisi; karsilikli
hassasiyetlere azami
Onemin verilmesi.
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riine hi¢ uygun diismedi. Bu kisa durum
6zetinin ardindan, krizin sonuclarini,
mevcut durumu ve Tiirkiye-AB iliskile-
rine etkilerini degerlendirmeden dnce,
goriilmemis bir krize yol acan siyasi di-
namikleri masaya yatirmakta fayda var.

Degerler-Cikarlar ikileminde
Krizi Tetikleyen Faktorler
Giincel konjonktiirde, konusu ne
olursa olsun, AB ¢alismalari ve ulusla-
rarasi iliskiler merkezli herhangi bir
analizi, poptilizm fenomenine degin-
meden ortaya koymak imkansiz hale
geldi. Hizla yiikselen icerigi bos, radikal
ve yabanci karsitligina dayah popiilizm
hareketleri, AB tilkelerinde her gecen
glin daha da karsilik bulmaya basladig
gibi, ulusal secimlerde ciddi bir de oy
potansiyeli tasiyor. Hollanda ile birlikte

Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde
Turkiye'deki secime yonelik miting ve
kampanyalara izin verilmemesi boyle
bir yaklagimin sonucu. Avrupali karar
alicilar, siyasi bir saikle, popiilizmden
etkilenme potansiyeli yiiksek secmeni
kaybetmemek amaciyla, Tiirkiye ile kar-
silikl adi konulmamis nezaket gelenek-
lerini yok saymaya basladi. Ki bu durum
da AB'nin degerler/¢ikarlar ikileminde,
ibrenin ¢ikarlara her zamankinden daha
yakin hale geldigini, AB degerlerinin geri
plana atilmaya basladigini gosteriyor.
Dolayisiyla bu durum, krize yol acan
siyasi ortami tetikleyen ikinci faktori
giin yiizline ¢ikariyor; AB iilkelerinde
pesi sira gerceklesmekte olan secimler.

Disisleri Bakan Cavusoglu'nun Rot-
terdam’a ugus izninin iptalinden kisa
zaman once, 9 Mart tarihinde Hollan-



da’da ve AB’de yiikselen radikal muha-
fazakar popiilist retorigin sembol ismi,
Hollanda Ozgiirliik Partisi (PVV) lideri
Geert Wilders Tirkiye’'nin Lahey’deki
Biiytikelciligi'nin éniinde Tiirkiye kar-
sit1 pankart agmis, Tiirkiye’ye karsi sert
soylemler iceren bir basin toplantisi
diizenlemisti. Bu ve bunun gibi ham-
leler siiphesiz ki 15 Mart'ta gercekle-
sen Hollanda secimlerine yonelik i¢
siyaset odakli, bayagi propaganda faa-
liyetleriydi. Geert Wilders gibi radikal
figlirlerin bu tiir hamlelerinin siyaset
maratonunda se¢gmende karsilik bul-
masi, merkez partileri de oy pesinde
radikallesmeye itti. Hollanda Bagbakani
ve merkez sag lideri Mark Rutte'nin,
NATO miittefiki, oncelikli ticaret ortagi
Tiirkiye'ye karsi beklenmedik tutumu-
nun arkasinda da ayni dinamikler 6ne
cikiyor. Ki bir takim veriler, bizlere bu
yaklagimin se¢imlerde karsilik buldu-
gunu gosteriyor. Brexit referandumu
ve Donald Trump’in ABD’deki se¢im
zaferi; 6teki diismanligl ile gbgmen ve
Miisliiman karsitligini kampanyasinin
odagina alan siyasi hareketlerin giincel
yapida Bat1 demokrasilerinde karsilik
buldugunun, se¢im kazandirdiginin
oncelikli gostergeleri. Ki, Ingiltere mer-
kezli The Telegraph gazetesine yansidigl
lizere se¢im oncesi anketleri, Tiirkiye
ile girilen krizin, her iki sag partinin de
parlamentoda sandalyelerini artiraca-
gin1 gostermisti. Dolayisiyla dntimiz-
deki donemde benzer nitelikte Tiirkiye
karsit1 siyasi kampanyalari, se¢imlerin
safagindaki Almanya ve Fransa’da da
gormek sasirtici olmayacak. Simdiden
Almanya ile Tiirkiye arasinda ipler ge-
rilmeye basladi bile.

Krizin dniinl a¢an ti¢iincli dinamik
ise Tirkiye ile AB iilkelerinin karsilikl
olarak girdigi sert atisma ve ambargo
soylemi. Karsilikli iletisim eksikligi belki
de Tirkiye-AB iliskileri tarihinde go-
rillmedigi kadar yiiksekken, IKV Genel
Sekreteri Dog¢. Dr. Cigdem Nas'in sik¢a
ifade ettigi lizere bir “sagirlar diyalogu”
ortaya cikti. Bu sert polemik atmosferi,
krizin 6ncesinde ve sonrasinda taraf-

larin ulusal hassasiyetlerini yeterince
dikkate almayan demeglerle her gecen
giin daha da ylikselen bir tansiyonun,
iliskileri yikici bir yaptirim siyasetine
evrilmesine sebep oldu. Disisleri Ba-
kani Cavusoglu'nun ugus izninin iptalj,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Ka-
ya'nin Rotterdam Baskonsoloslugunda
Tiirklerle bulusmasinin engellenmesi,
karsiliginda ise Tiirk yetkili makamlarin
ambargo one siiren demegleri, ytikselen
tansiyona dayali bu yaptirim siyasetinin
sonucu.

Peki krizin sonrasinda neler yasan-
d1? Basit ifadeyle gerilim daha da tir-
mand, diyalog kanallar1 daha da sarsild1.
Bunun birincil sebebi ise Hollanda yet-
kili makamlarinin krize yol agan uygula-
masina kars Tiirk kokenli vatandaslarin
gerceklestirdigi protestolara, Hollan-
da polisinin, insan haklar1 hukukunun
orantililik ilkesini asan sertlikte miida-
haleleriydi. AIHS'i 11’inci maddesinde
one siriilen toplanti ve dernek kurma
ozglirligi Avrupa degerler sisteminin
en kiymetli kazanimlarindan biridir ve
AIHM igtihady, ifade 6zgiirliigiinii 6ne ¢1-
karan ozgtirliiklere her zaman daha ko-
rumaci yaklasir. Nitekim ustil ve araglar
bakimindan Hollanda polisinin miida-
halesi, Rotterdam’daki Tiirk diplomatik
temsilciligin etrafinin sarilmasi, Tiirk
bakanin 6ntiniin kesilmesi bahsi gecen
haklar agisindan sinifta kalan bir sinav
kagidina doniisti.

Devam eden siirecte Hollanda’'nin
Ankara Biiyiikel¢iligi Maslahatgtizar:
Daan Feddo Huisinga ii¢ kez Tiirkiye D1-
sisleri Bakanligina ¢agirildi; Hollanda'ya
iki ayr1 nota verildi. En st perdeden,
AB iilkelerinde ve Hollanda 6zelinde
yikselmekte olan Miisliiman, gogmen,
yabanci karsiti irkgi, popiilist séylem
cesitli zamanlarda kinandi. Halihazirda
Tiirkiye disinda izinde bulunan, Hollan-
da’nin Ankara Biiyiikel¢isi'nin bir siire
Tiirkiye've donmemesi vurgusu yapildi.
Karsilikli sert ifadelerle kriz diger AB
iilkelerine, AB kurumlarina ve NATO
gibi isbirligi unsurlarina tasti. Meselenin
Tiirkiye-AB iliskilerine hasar verdigi

muhakkak. Nitekim ¢6ziimii agik ve ye-
rinde: karsilikli soylemin yumusamasi;
centilmenler diyalogunun yeniden tesisi;
karsilikli hassasiyetlere azami énemin
verilmesi.

Centilmenler Diyalogunu ve
Ortak Kazanimlar1 Hatirlamak

Burada centilmenler diyalogundan
kasit nedir? Kritik bir bolgesel ve eko-
nomik gii¢c konumundaki Tirkiye ile
AB arasindaki iliskiler, bir aday iilke-
nin AB’ye katilim miizakerelerinin ¢ok
Otesinde degere sahiptir. Yiizlerce yil
stiren komsuluk, ortaklik iliskisinin her
alandaki yansimalari toplumlarin ig ice
gecmesiyle sekillenirken her zaman ta-
raflarin centilmenler diyalogu ve isbirli-
gi arzusu atesleyici glic oldu. En temelde,
uluslararast hukuk 6gretisinin kaynakla-
rini, yazili uluslararasi metinlerin yani
sira teamdiller, gelenekler ve soylemler
de olusturur. Ulusal egemenlik hakkina
sahip yapilar arasinda kurulan ulusla-
raras1 hukukta da bu teamdiller ve uy-
gulamalar ancak o devletlerin karsilikli
glivene ve centilmenlige dayanan irade-
leriyle miimkiin olabilir.

Yazili kurallarin 6tesinde Hollanda
yetkili makamlarinin Tiirk bakanlara
kars1 uygulamasi bu kargsilikli centil-
menler anlagmasini sarsti; daha dnce
goriilmemis, teamil dis1 bir durum
olusmasina sebep oldu. Boyle bir at-
mosferde diyalogunun tamiri icin biytk
savaslar ve felaketler sonucu olusan
toplumsal hassasiyetleri zedelememe-
yi 6ncelik haline getirmek ve teknik
diizeydeki ortak kazanimlarin ve isbir-
liklerinin 6nemini hatirlamak, bunlari
siyaset alaninin pargasi kilmak biiyiik
onem tasiyor. Avrupa Komisyonunun
Insani Yardim ve Kriz Yénetiminden
Sorumlu Uyesi Christos Stylianides, 27
Mart tarihindeki Tiirkiye temaslarina
iliskin isbirliginden ve alinan etkin so-
nuc¢lardan memnuniyetini paylastigi
twit'inde aslinda konuyu 6zetliyor: "Bir
araya geldigimiz zaman birlikte ortaya
koyabilecegimiz giizel islerin yiiksek
sesli ve acik bir sinyali...” B
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Kiibra ULUTAS
TiM Strateji ve inovasyon Sefi

Son 20 yilda kresel ticarette
yasanan ivmelenme ile hizmet
ihracatinin senelik ortalama
ylzde 7 blylme ile 4.9 trilyon
dolarlik bir btytkluge ulastigini
gorlyoruz. Ayni donemde
blylme performansinin,
ontmuzdeki 15 yilda
sergilenmesi durumunda ise
bu blyCklugin 13.5 trilyon
dolara ulasacagini tahmin
edebiliriz.
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Kiiresel Ticaretin Yildiz1
Parlayan Hizmetler Sektortiinde
Turkiye'nin Atilimi

SBC’nin son kiiresel ticaret
H arastirmasi® hizmetler sekto-

riinde 37.5 trilyon dolarlik bir
biytiklige ulasilabilecegine isaret edi-
yor. Ancak Donald Trump’in bagkanli-
ga gelisinin ardindan ABD’nin ticarete
adeta savas acan korumaci dis ticaret
politikalar1 ve sicak giindem maddele-
rimizden biri olan Brexit'in gelecekte
ongoriilen etkisi ile kiiresel hizmetler
ticaretinin ivme kaybedebilecegini soy-
lemek miimkiin. Ancak en fazla hizmet

ihracati yapan iilkelerin siralamasinda,
ontimiizdeki 15 yilda biiytik bir degisim
yasanmasinin beklenmedigini soyle-
yebiliriz. Keza HSBC'nin arastirmasi,
2015 yilinda Diinya'nin en fazla hizmet
ihracat1 yapan ilk 5 tilkesi olan ABD,
Ingiltere, Cin, Almanya ve Fransa’nin
siralamadaki yerini 2030 yilinda da
muhafaza edecegine isaret ediyor. Peki
dlinyada yasanan gelismeler 15181nda
hizmet ticaretinde kiyasiya bir rekabet
yasanirken Tiirkiye ne durumda?



Hig stiphesiz Tiirkiye'nin de bu alan-
da kaydettigi basarisinin hakkini teslim
etmek gerekiyor. Keza Tirkiye uzun yil-
lardir hizmet ihracatinda fazla veriyor.
Tiirkiye’nin 1995 yilinda 14.6 milyar
dolar olan hizmet ihracati, 2015 yilinda
46.7 milyar dolara yiikseldi. 2015 yili
itibariyle Tiirkiye'nin 24 milyar dolarlik
net hizmet fazlasi bulunuyor ki bu du-
rum cari a¢igin kapanmasina yardimeci
olan ana etmenlerden bir tanesi. Tasi-
macilik, turizm ve ingaat hizmetleri fazla
veren kalemlerin basinda geliyor. Sadece
rakamlara dokmeyelim, basar1 hikaye-
lerinden de ornekler verelim derseniz,
yazilim, saglk, miiteahhitlik, egitim ve
lojistik sektorlerinde gururlandiran bir-
cok 6rnek vermek mimkiin.

Ankara merkezli bir yazilim firmasi
gelistirdikleri oyun ile tiim zamanlarin
en iyi 100 bilgisayar oyunu arasinda
30’uncu oldu. Bugiine kadar 212 tilkeye
7 milyona yakin oyun satti. Baska bir or-
nek ise saghk sektoriinden. Diinyada 30
milyon kisi bagka tilkelere gidip tedavi
goriyor ve bunun i¢in 500 milyar dolara
yakin para harcaniyor. Tiirkiye'ye ise
bu amagla yilda yaklasik 600 bin turist
geliyor. Ne mutlu bize ki, iilkemiz saglik
turizminde diinyada 3’iincti sirada yer
aliyor. Diger taraftan, diilnyanin en biiytk
250 uluslararasi miiteahhitlik firmasi
listesinde Tiirkiye, 40 firmayla Cin’den
sonra ikinci sirada yer aliyor. Firmalari-
miz su ana kadar diinya genelinde, 333
milyar dolarlik projeler iistlenmis du-
rumda. Bunlarin yaninda, Ttirkiye’de 50
bine yakin yabanci 6grenci egitim aliyor.
Ayni sekilde lojistik alaninda da dnemli
basarilara imza atan firmalarimiz var.
Kiiresel sivil havaciligin en 6nemli mar-
kalarindan biri, Tiirkiye'nin de en de-
gerli markasi, 333 ucagi ile 120 tilkede
296 varis noktasina sefer diizenleyen
ve diinyada en fazla iilkeye ucan hava-
yolu tinvanina sahip kiiresel tagiyicimiz
Tiirk Hava Yollar1 ise 7.6 milyar dolarhik
hizmet ihracati gergeklestirdi. THY, bu
anlamda tilkemizin en fazla déviz kazan-
diran sirketi. Boyle anlamli ve basarili
ornekleri cogaltmamiz miimkiin. Ancak

Grafik 1. Diinyada Hizmet ihracatinin Gelisimi (1995-2015)
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hizmet ihracatini firma bazinda rakam-
lara doktiigiimiizde somut drnekleri
bulmamiz gii¢lesiyor. Keza tilkemizde
firma bazinda hizmet ihracati verileri
aciklanmiyor.

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) ise
gectigimiz y1l Ekonomi Bakanhg katkila-
r1ile bir ilke imza att1. Tlrkiye'nin 2023
ihracat hedefleri dogrultusunda 150 mil-
yar dolar hizmet ihracati ile hem iilkeye
déviz kazandirici bir faaliyet hem de
yiiksek katma degerli ihracat hedefiyle
“Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Hizmet Ihra-
catgl Firmasi Arastirmasi’ni” baslatti.
TIM'in 1 yila yakin siiren ¢aligmalarinin
ardindan arastirma kapsaminda miite-
ahhitlik, gorsel-isitsel, bilisim, egitim,
esya tasimaciligl ve lojistik, turizm, sag-
lik, teknik musavirlik, yolcu tasimaciligy,
iletisim ve miithendislik hizmetleri alan-
larinda sektorlerin ihracat sampiyonlari
belirlendi. Sampiyon firmalar 6diillerini,
Basbakan Binali Yildirim ve beraberin-
deki 10 Bakanin katilim gosterdigi odiil
toreninde almanin heyecan ve mutlulu-
gunu bir arada yasad.

11 sektorde ilk tige giren firmalarin
yani sira Tirkiye'nin hizmet ihracatin-
da ilk 10 siray1 alan firmalara da 6diil
verildi. Bunun yaninda iki firma da TIM

Ozel 6diiliine layik gorildi. Ozel 6diil
alan firmalarin yapimciligini tistlendigi
diziler 80’den fazla iilkeye ihrac ediliyor.
Ortadogu iilkelerinin yan1 sira, Ispanya,
Yunanistan, Isveg, italya, Meksika, Viet-
nam, Sili, Uruguay, Arjantin, Peru, Er-
menistan, Endonezya, ABD gibi pek ¢cok
farkli tilke, yapimlarin gosterim hakkini
satin almis durumda.

TiM’in 2016 yilinda ilkini baslat-
mis oldugu arastirmaya konu olan 500
firma, 2015 yilinda toplam 18.5 milyar
dolar hizmet ihracati gerceklestirdi.
Bu rakam Tiirkiye'nin hizmet ihracati-
nin yiizde 40’1na tekabiil ediyor. Top-
lam cirolar1 54.7 milyar dolar olan ilk
500 hizmet ihracatgilarinin basvuru
sayisina gore dagilimina baktigimizda;
esya tasimaciligi ve lojistik hizmetleri
sektorlerinin en yiiksek orana sahip
oldugunu goriiyoruz. 2017 yilinda ¢ok
daha yiiksek katilimla gerceklesmesi-
ni hedefledigimiz arastirmayla hizmet
ihracatinin 6nemini; bu alandaki basari
ornekleri glindeme getirmeyi ve verilen
oddllerin hizmet ihracatgilarini motive
etmesini diliyoruz. m

" https://globalconnections.hshc.com/global/en/tools-data/tra-
de-forecasts
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Diinya Arenasindaki Son
Gelismeler [s1gmda Rusya |

= T T T

1991 yilinda SSCB'nin yikilisi ile beraber diinya arenasinda
onemli bir aktor olarak Rusya Federasyonu ortaya cikmistl.
Halihazirda niikleer guice sahip Rusya, Birlesmis Milletler (BM)
Glvenlik Konseyinin bes daimi Uyesinden bir tanesi... Elbette, bu
niteliklerin Rusyanin dinyadaki 6neminin ve gicinln simgesi

olarak gorilmesi mimkan.

usya, ABD, Britanya, Fransa ve
RCin Halk Cumhuriyeti gibi kiiresel

bir dis politikasi olan sayili iilke-
lerden bir tanesi... Ornegin, bagta Suriye
krizi gibi Ortadogu’dan Avrupa’nin sa-
vunma mimarisine kadar uzanan genis
bir dis politika alaninda aktif aktor olan
Rusya’nin diinya arenasinda kilit roli
oldugu goriliyor. Asagida, siz okuyu-

cularimiz i¢in son zamanlarda Rusya ve
yakin cografyasinda yasanan 6nemli ge-
lismeleri derledik. iyi okumalar dileriz.

Rusya-AB iliskileri ve
Ukrayna Krizi

Eskiden Sovyetler Birligi'nde yer
alan Ukrayna’da 2013 yilinin Kasim
ayinda hiikiimete karsi baslayan protes-



tolar, ddonemin Ukrayna Cumhurbaska-
n1 Viktor Yanukovic rejiminin ¢okiisiine
yol agmisti. Ukrayna halkinin bir bolii-
mii s6z konusu harekete “Euromeydan”
ismini takmustu. Bilindigi gibi, o dénem-
de Ukrayna ve AB arasinda bir ortaklik
anlagmasinin imzalanmasi planlaniyor-
du. Ukrayna Hiikiimetinin ortaklik an-
lasmasinin askiya alinmasi karar1 basta
baskent Kiev olmak {izere Ukrayna’'nin
cesitli sehirlerinde ciddi protestolara
yol agmisti. Vladimir Putin’in yonettigi
Rusya ise bu anlasmaya Rus ¢ikarlari
dogrultusunda siddetle karsi ¢ikiyordu.
Bu anlamda Rusya'nin en ciddi kaygis;,
AB ile iligkilerinin gelismesi akabinde
Ukrayna’'nin NATO’ya yaklasmasiydi.
SSCB’nin ¢okiistinden beri NATO Rus-
ya sinirlarina ciddi sekilde yakinlasti.

|

Bunu anlamak i¢in haritaya bakmak
yeterlidir. Ornegin, Baltik iilkelerinden
Estonya, Letonya ve Litvanya 2004 y1-
linda NATO'’ya katilmisti. Bu noktada
1991 yilinda dénemin ABD Baskani
George H. W. Bush ile donemin SSCB
Devlet Bagkani Mihail Gorbagov arasin-
daki gériismeyi hatirlatmakta fayda var.
Amerikan lideri, Dogu ve Orta Avrupa
tilkelerinde komiinist rejimlerin ¢okiisii
ve Almanya'nin birlesmesinin ardindan,
Sovyetlere, NATO’nun eski Dogu Alman-
ya’dan sonra yeni iilkeleri biinyesine
katmayacagl soziinli vermisti. Ancak
bilindigi iizere, 1990’ yillar boyunca
NATO’nun acik kapi politikas1 devam
etmis ve hatta NATO, Bat1 Balkanlar’da
dogrudan miidahalede bulunmustu
(6rnegin 1999 yilindaki Kosova Sava-

s1). 2013 yilindaki Ukrayna krizi de bir
sekilde s6z konusu politikanin devami
olarak goriilebilir. Yanukovig¢ rejiminin
cokiistiyle beraber iilkede belirsizlik
bas gostermisti.

Son yillarda AB ile Rusya arasindaki
iliskilere bakildiginda, basta enerji poli-
tikalar1 olmak iizere iliskilerde ekono-
mik meselelerin 6nemli bir yer tuttugu
ifade edilebilir. Bununla beraber taraflar
arasindaki ikili ekonomik iliskilerde ve
yatirimlarda 6nemli oranda ilerleme
kaydedildi. Bu baglamda da Ukrayna’'nin
stratejik acidan son derece Kilit bir yerde
bulundugu ifade edilebilir. Basta Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri olmak {izere
AB’nin Rusya'ya enerji alaninda ciddi
oranda bagimli oldugu asikar. Bu nok-

tada, Rusya'nin Ukrayna’'dan gecen bir- »

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS



62

2016 yilinin baharinda
normallesme krizin
asiimasinin ilk ayags

olarak gorulebilir

Cumhurbaskani Recep

Tayyip Erdogan’in
Agustos 2016da
Rusya'ya gerceklestirdigi
ziyaret de ikili

lliskilerin gelisimi ve
guclendiriimesine
katkida bulundu.
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¢ok dogalgaz boru hatti bulundugunu
hatirlamakta fayda var. Bu kapsamda
Rusya’nin Ukrayna’ya ve AB tilkelerine
karsi elinde ciddi bir ekonomi ve enerji
kartinin oldugunu séylemek miimkiin.
Bununla birlikte Ukrayna krizi ile be-
raber Rusya'nin Mart 2014’te Kirim’a
miidahalesi ve hatta ilhaki ile taraflar
arasinda kronik bir kriz havasinin ge-
yaptirimlarin uygulanmasiyla beraber
AB ile Rusya arasindaki ticaret ve yati-
rimlar olumsuz etkilendi. AB'nin Eyliil
2016 tarihli yaptirimlarinin uzatilmasi
karar1 da, Moskova ile Briiksel arasin-
daki iligkileri olumsuz yonde etkilemeye
devam ediyor. Bu cercevede AB iilke-
lerinin, 6zellikle enerji alaninda, farkl
enerji kaynaklarina iliskin rota arayisina
girdigi soylenebilir.

<

Rusya’nin Ortadogu Politikasi
ve Suriye Krizindeki Tutumu
Rusya’'nin Ortadogu politikasinin
kokleri, carlik donemine dayaniyor. Soz
konusu dénemde Rusya’nin Osmanl
Imparatorlugu ve Pers imparatorlugu
ile cesitli savas ve baris donemleri oldu.
Bu baglamda, “sicak denizler”e (Akde-
niz) ulasmak Rusya’nin her zaman bas-
lica stratejik onceligi oldu. Soguk Savas
doneminde ise, basta ABD olmak lizere
Bati ve Dogu bloklar1 arasinda yasanan
ayrigmalarin etkisiyle Ortadogu da ikiye
boliindii. Bu ¢cercevede, basta Suriye
gibi bazi tilkeler SSCB’ye yakinligi tercih
etti ve SSCB'nin Suriye’de askeri tisleri
bulunuyordu. Soguk Savasin ardindan
Rusya'nin genel olarak ayni politikay1
takip ettigi ifade edilebilir. Bu ¢erceve-
de, halihazirda, Rusya'nin Ortadogu’da-



ki yegane askeri iissii Suriye’nin Tartus
sehrinde bulunuyor. 2011 yilinda Arap
Bahar1'nin cereyan etmesiyle beraber,
Arap diinyasindaki otoriter rejimler
art arda ¢okmeye basladi. Tunus’tan
Misir’a, soz konusu cografyada halkla-
rin otoriter yonetimlere baskaldirisina
sahit olunmustu. Suriye’deki kriz tam
da bu donemde baslad.

2010-2011 yillarinda Suriye Devlet
Baskani Besar Esat’a karsi baslayan
halk hareketi, hizla bir i¢ savasa doniis-
tli ve bununla beraber dis aktorler de
bu savasin bir parg¢asi haline gelmeye
basladi. 2015 yilindan itibaren ise Rus-
ya'nin Suriye stratejisinin yeni bir boyut
kazandig ifade edilebilir. Bu ¢ercevede
Rusya, Esat rejimine silah yardimlarini
artird1 ve Esat karsiti muhalif gruplara
kars1 acik bir sekilde askeri miidahale-
lerde bulundu. Rusya'nin bolgedeki di-
ger 6nemli miittefiki olan iran da agik¢a
Esat rejimini destekledigini ifade etti.
Basta ABD olmak iizere Bat1 gli¢leri-
nin ortak tavri ise Suriye’de siyasi bir
¢ozlimiin olusmasi i¢in Esat rejiminin
varliginin ciddi bir engel teskil ettigi yo-
niindeydi. Bu ¢ercevede cesitli muhalif
gruplara destek verildi.

Buna karsin, Rusya'nin bolgede si-
yasi bir ¢6ziimiin bulunmasi ve i¢ sava-
sin sonlandirilmasi i¢in arabuluculuk
girisimlerinde bulundugunu da hatir-
latmakta fayda var. Bu ¢ercevede, Suri-
ye'de Esat yonetimine karsi olan ihmh
muhalif gruplar ile rejim yetkilileri ayni
masaya oturtulmus ve en azindan bir
ilk temas saglanmisti. Ancak, Rusya'nin
baslica tutumu, Suriye Arap Cumhuri-
yeti'nin toprak biitiinliigiine olan saygi
ve destegin siirmesi yoniindeydi ve her-
hangi bir siyasi ¢6ziimiin bu prensibi
g6z ard1 etmemesinin gerekliligi defa-
larca vurgulandi.

Halihazirda karsi bloklarda olmala-
rina ragmen AB ve Rusya'nin, Suriye’de
faaliyet gosteren ISID ve diger benzer
terdr orgiitlerine karsi ortak bir daya-
nisma icinde oldugu da goriliiyor. Bu
kapsamda hem ABD ve miittefikleri,

hem de Rusya, basta ISID terér orgiitii
olmak iizere bolgedeki terér orglitlerine
askeri miidahale ve saldirilar diizen-
liyor.

Rusya-Tiirkiye iligkilerinin
Son Durumu

SSCB’nin 1991’de dagilmasinin ar-
dindan Tiirkiye ve Rusya arasinda 6zel-
li bir gelisme ve ilerleme kaydedildi.
Ornegin, miiteahhitlik ve bavul ticareti
arttl, basta dogal gaz ve enerji gibi kri-
tik konularda isbirligi alanlar1 yaratil-
di. Bu kapsamda, Rusya'ya Tiirkiye’den
ciddi yatirimlar yapildi, Rusya’dan ise
Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda kayda
deger bir artis gorildii. Bloklar ve tarihi
ayrigsmalara ragmen, 2015 yilina kadar
hinde bir Rus ugaginin Suriye sinirinda
distiriilmesinin ardindan ikili iligkilerde
onemli derecede bir sogukluk ve kriz
bas gosterdi.

Krizin ilk faturasi Tiirk ekonomisine
oldu. Rusya, Tiirk ekonomisinin ¢esitli
sektorlerine uyguladig yaptirimlarla
ciddi ekonomik kayiplara sebep oldu.
Bu cercevede, Tiirk vatandaslarina Rus-
ya girislerinde de vize uygulamasi geri
getirildi. Krizin Tirk turizm sektorini
de olumsuz yonde etkiledigi soylenebi-
lir. Antalya ve Tiirkiye'nin diger turistik
mekanlari ¢ogunlukla Rus turistleri agir-
ladiklar i¢in gelen Rus turist sayisinda
ciddi oranda azalma gozlendi. Buna rag-
men taraflar arasindaki iletisim hatlar1
kesilmedi ve krizin agilmasi i¢in ¢6ziim
arayislar1 devam etti.

Bu ¢ercevede, 2016 yilinin baharin-
da ikili iliskilerde yasanan normallesme
krizin asilmasinin ilk ayag olarak go-
riilebilir. Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in Agustos 2016’da Rusya'ya
rin gelisimi ve giigclendirilmesine kat-
kida bulundu. Taraflar, enerji alaninda
yeni adimlar atilacagina ve ekonomi
alanindaki mevcut kisitlamalarin kaldi-
rilacagina yonelik isaretler verdi ve ikili

Son yillarda AB ile Rusya
arasindaki iliskilere
bakildiginda, basta enerji
politikalar olmak Uzere
iliskilerde ekonomik
meselelerin 6Gnemli bir yer
tuttugu ifade edilebilir.
Bununla beraber taraflar
arasindaki ikili ekonomik
iliskilerde ve yatinmlarda
onemli oranda ilerleme
kaydedildi,

iliskilerde yeni ve “tarihi 6neme sahip”
bir sayfanin a¢ilmasinin iki tilkenin de
cikarina olacag vurgulandi. Yakinlasma-
da Tiirkiye'nin enerji alaninda niikleer
glice sahip olma istegi ile Rusya'nin Ak-
kuyu Niikleer Enerji Santrali Projesi'ne
destegi 6nemli bir yer tutuyor. Ayni se-
kilde, Kasim 2016’da Rusya dogalgazini
Tiirkiye tizerinden AB iiye tilkelerine
tasiyacak olan “Turk Akimi Dogalgaz
Boru Hatti Projesi” i¢in taraflar arasinda
anlasma saglandi. Bu cercevede Tiirki-
ye'nin AB icin -6zellikle enerji alaninda-
stratejik 6neminin artacag 6ngoriiliiyor.
Ekonomik alanda ise taraflar arasin-
da ortak bir yatirim fonunun kurulmasi
ikl yatirimlarin artirilmasi agisindan
ayrica onemli bir gelisme olarak goriile-
bilir. Turizm alaninda ise taraflarin yeni
bir sayfanin acilmasina hazir olduklari
ve ilkeler arasi charter seferlerinin ar-
tirllmasina yonelik bir takim girisim-
lerde bulunuldugu da goriiliiyor. Buna
ragmen, halihazirda tarim alaninda bazi
kisitlamalar devam etmekte. Hiikiimet-
lerin bu alanlarda kalic1 ¢6ziimlerin bu-
lunmasi i¢in yogun temasta olduklarini
hatirlatmakta fayda var. m
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ERASMUS’UN 30°'UNCU YILI

Tiirkiye Ulusal Ajansi

Erasmus+ Program
tam 30 yildir, egitim

ve Ogretime yapllan
yatinmin; bireylerin

yas ve gecmis
bilgilerine bakilmaksizin
potansiyellerini aciga
clkarmada anahtar rol
Oynuyor.
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rasmus+ bireylerin kisisel ve mes-
E leki gelisimlerini giiclendirmeye,

yeni beceriler kazanmalarina ve
istihdam olanaklarini artirmalarina yar-
dim ederek Avrupa’nin beseri sermaye-
sini giiclendirmeye devam ediyor. 1987
yilindan beri Avrupa iilkeleri arasinda
uygulanan Program, Tiirkiye’de 2004
yilindan itibaren Tiirkiye Ulusal Ajansi
koordinasyonunda ytriitiilmeye basla-
d1. Bu kapsamda, Tiirkiye Ulusal Ajansi,
2004-2016 yillar1 arasinda 28 binden
fazla projeye 900 milyon avro’dan fazla
hibe tahsis ederek 450 binden fazla Ttirk
vatandasina Avrupa’da egitim, staj, isbir-
ligi ve gondlliiliik firsatlart sundu.

Son 30 yilda diinya sosyal, ekonomik
ve kiiltlirel alanda 6nemli degisimlere
sahne olurken degisen kosullar tiim diin-
yada isgiicii piyasalarini da dogrudan
etkiliyor: Disiik-becerili isgiicti i¢in talep
azalirken ytiksek beceri sahibi isgiicline

30’uncu Yilinda Erasmus+
Tiirkiye Ulusal Ajansi ve Girisimcilik

olan talep her gecen giin artiyor. 2020
itibariyla biitiin islerin ylizde 35’inin
yliksek beceri, yenilikeilik kapasitesi ve
adaptasyon kabiliyeti gerektirecegi tah-
min ediliyor.

Stirekli degisim karsisinda bireylerin
ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve yetkin-
likler de zaman icerisinde degisiyor. Bu
degisimlerle basa ¢ikmak i¢in bireyler
okuma-yazma (literacy), sayisal beceriler;
yabanci dil, bilim ve dijital beceriler gibi
bir dizi temel becerilerin yani sira 6gren-
meyi 6grenme, iletisim ve inisiyatif alma
ve girisimcilik gibi capraz (transversal)
becerilere de sahip olmak zorunda. Zira
bu beceriler bireylere bugiiniin degisen
ve ongorillemeyen kariyer zorluklart ile
basa ¢ikmalarina yardim ederken bilhas-
sa genclerin giderek daha rekabetci hale
gelen is piyasasinda istihdam sanslarini
artiryor. Ayni zamanda yeni islerin yara-
tilmasini destekliyor.



Inisiyatif alma ve girisimcilik becerisi,
hayat boyu 6grenme i¢in sekiz anahtar
yetkinlikten biri olarak kabul ediliyor. Bu
beceri genglere giinliik yasamlarinda ve
is yasamlarinda yardim ettigi gibi sosyal
veya ticari faaliyetler icin de bir temel
olusturuyor. Hemen vurgulamak gerekir
ki; girisimcilik becerileri genglerin diger
girisimcilik gerektirmeyen kariyerlere
adapte olmalarini da kolaylastiriyor. Bu
tiir capraz beceriler, birden fazla mesleki
alan ve sektor icin gegerli beceriler ol-
dugundan “tasinabilir beceriler” olarak
da adlandiriliyor ve bu nedenle mesleki
hareketlilige olanak veriyor. Ayrica bu
beceriler bireylerin Kisisel gelisimi ve
isgiicli piyasasinda bagsarili olmalari i¢in
gerekli mesleklerine 6zel beceriler icin de
bir altyapi olusturuyor. Bu nedenle birgok
lilkede yapilan aragtirmalar isverenlerin
temel becerilerin yani sira takim ¢calisma-
s1, iletisim becerileri, is disiplini, inisiyatif
alma ve girisimcilik gibi capraz becerilere
cok 6nem verdiklerini gosteriyor.

Tlim bunlarin sonucu olarak 6zellikle
genglerin Kisisel ve mesleki gelisimlerine
katkida bulanarak isgiicii piyasasinda
istihdam edilebilirlikleri artirmasi ne-
deniyle Erasmus+ Programi iginde “giri-
simcilik becerilerinin gelistirilmesi” ko-
nusu 6zel bir 6neme sahip. Bu kapsamda
yliksekégretimden, mesleki egitime, okul
egitiminden yetiskin egitimi ve genclik
alanlarina kadar bireylerin katilacak-
lar1 hareketlilik projelerinin sonucun-
da proje katilimcilarinin inisiyatif alma
ve girisimcilik kabiliyetlerinin artmasi
bekleniyor. Diger taraftan Yenilik ve Iyi
Uygulamalarin Degisimi icin Isbirligi
bashg altinda yapilacak Stratejik Ortak-
lik Projeleri kapsaminda da girisimcilik
becerilerinin artirilmasi i¢in tedbirler
g0ze ¢arpiyor.

Girisimcilik, Erasmus+ Programindaki
tiim alt sektodrlerin de 6ncelikleri arasinda
yer aliyor. Ornegin girisimcilik egitimi-
nin tesvik edilerek beceri ve yetkinlik
kazaniminin desteklenmesi, okul egitimi
stratejik ortaklik projelerinin 6ncelikleri
arasinda bulunuyor. Genglik alanindaki
stratejik ortaklik projelerinde girisimci-

lik egitimlerinin ve sosyal girisimciligin
tesvik edilmesi temel 6nceliklerden biri.
Bilhassa Ulusotesi Genglik Girisimleri
seklindeki stratejik ortaklik projeleri ile
genclerin girisimcilik ruhunun giiclendi-
rilmesi amaglaniyor. Bu girisimler; sos-
yal girisimlere doniisebiliyor, dernekler,
kultipler, STK'lar ve aglar kurabiliyor,
sosyal girisimcilik basta olmak iizere gi-
risimcilik alaninda egitimlerle kurslar
gelistiriyor, diizenleyebiliyor. Bu projeler
sayesinde genclik gruplari sosyal giri-
simler araciliiyla diisiincelerini pratige
dokebiliyorlar ve giinliik yasamlarinda
karsilagtiklar1 problemlere ve zorlukla-
ra ¢ozlim Uretebiliyorlar. Tiirkiye Ulusal
Ajansi’'na bagvurusu yapilan projelerin
yani sira bagvurusu dogrudan Briiksel'e
yapilan Merkezi projelerde de girisimcilik
oncelikli konular alaninda bulunuyor. Bu
cercevede yliksekogretim ile is diinyasi
arasinda isbirlikleri sayesinde Avrupa’nin
yenilik kapasitesini giiclendirmeyi he-
defleyen Bilgi Ortakliklar1 projelerinin
temel oncelikleri arasinda girisimciligin
ve yiiksekogretim personeli ile isletme
calisanlarinin girisimcilik becerilerinin
gelistirilmesi yer aliyor. Ayrica genglik
alanindaki merkezi projelerden Kapasite
Gelistirme Projeleri kapsaminda Girisim-
cilik Ortakliklari adinda ayr1 bir proje tiirii
bulunuyor ve bu proje tiirii gengler ara-
sindaki sosyal girisimciligi tesvik ediyor.

Erasmus+ Programi

Kapsaminda Girisimcilik

Konulu Proje Ornekleri

e “Know Your Impact - Geng Sosyal Gi-
risimciler i¢in Sosyal Etki Olgiimleme
Araglar” (Kog Universitesi)

Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan des-
teklenen ve Kog Universitesinin koordi-
natorliigiinde Erasmus+ Genglik Alaninda
Stratejik Ortakliklar baghgi altinda yiiri-
tiilen proje; Estonya ve ingiltere’den or-
tak kuruluslarin katilimiyla 2015 yilinda
baslad.

“Olgemedigin higbir seyi iyilestire-
mezsin” ilkesiyle yiiriitiilen projede sos-
yal girisimciligin sosyal sorunlara yonelik

stirdiiriilebilir ve giivenilir ¢6ziim mo-
deli olarak giiclendirilmesi amaglaniyor.
Proje ayrica, geng sosyal girisimcilere
sosyal etki 6lgme konusunda yetkinlikler
kazandirarak, toplumda daha da etkin
olmalarini hedefliyor. Sosyal girisimciler
arasinda farkindalik yaratmasi beklenen
proje kapsaminda, geng sosyal girisimci-
lerin yararlanacagi anadilde materyaller
olusturulacak. Bu sayede bilgiye erisim
daha da hizlandirilirken, egitim ve koc-
luk programlariyla sosyal girisimcilerin
cesitli alanlardaki yetkinlikleri daha da
artirilmis olacak. Projeyle, Tiirkiye'de
sosyal girisimciligin gelistirilmesi icin
gereKkli bilgi altyapisinin da olusturulmasi
planlaniyor.

» “Enhancing Employment Opportuni-
ties for Vet-Learners with Red Book
- Mesleki Egitim Ogrencileri icin Is-
tihdam Firsatlar1” (Karaman il Milli
Egitim Miidiirliigii)

Mesleki egitim alan 6grenciler igin is-
tihdam olanaklarinin artirilmasi, mesleki
egitim veren okullar ile isglicii piyasasi
arasindaki isbirliginin etkin hale geti-
rilmesi ve mesleki egitim miifredatinin
yalnizca 6grencilerin ihtiyacina degil is
hayatinin taleplerine goére tasarlanmasi
gerekliliginden yola ¢ikarak hazirlanmis
bir proje... 2015 yilinda uygulanmaya
baslayan proje ¢ercevesinde oncelikle
proje ortagl iilkelerde mesleki egitimin
ve isgiicli piyasasinin genel durumu ana-
liz edildi. Sonraki asamada ise yenilikgi,
teknoloji odakli ve is diinyasinin ihtiyag-
larina cevap verecek nitelikte bir mesleki
egitim sistemi i¢in 6grenme materyalleri
ve egitim yonergeleri olusturuldu.

Karaman I1 Milli Egitim Midiirligi
koordinatdrliigiinde; Litvanya, ispanya,
Portekiz ve italya’dan katilimci kurum
ve kuruluslarin ortakligi ile yiiriitiilen
projenin nihai hedefi mesleki egitimin
kalitesini ve mesleki egitim alan 6gren-
cilerin istihdam olanaklarini artirmak.

Siz de geleceginizi sekillendiren Eras-
mus+'ta yerinizi alin. Clinki ERASMUS+
yasamlar1 degistirir, ufuklari acar. B
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EKQLOJiPENCERESi

AB, Emisyon Ticaretinde
Sinif1 Gecti mi?

AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), diinyada hala uygulanabilen
en genis emisyon ticaret sistemidir. Ancak Cin, bu yil AB'yi bu
konuda ikinci siraya dustrecek kadar iddiali bir emisyon ticaret
sistemini kurma hedefiyle pazarda ilerliyor. Sistemin islevselligi
konusunda kesin bir uygulama takvimi olmayan Tirkiye'nin plani
ise ulusal bir ETS kurmak.
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ETS'nin 2021-2030 uy-
gulama donemine iliskin
reformlar, liretimi en fazla

fosil yakita dayali olan AB {iye iilkesi Po-
lonya'nin itirazina ragmen subat ayinda
onaylanmisti. Bilindigi lizere, karbon
kullanimina iliski fiyatlandirma calis-
malari, Kyoto Protokolii kapsaminda
uygulanmaya basladi. Diinya Bankasi
verilerine gore?, kiiresel ¢apta yaklasik
40 tilke ve 20’den fazla sehirde emisyon
ticareti ya da karbon vergisi gibi farkli
tlirde uygulamalar kullaniliyor. Mevcut
haliyle uygulanmakta olan ETS’ler ve
karbon vergisi uygulamalari, toplam

kiiresel emisyonlarin ylizde 13"tinti (7Gt
karbondioksit esdegeri) olusturuyor.
Ayni sekilde, Paris Anlasmasi’nin uygu-
lanmasina yonelik iilkelerin sundugu
ulusal katkilarin ya da INDC'lerin (Inten-
ded Nationally Determined Contribution)
101 tanesinde karbon fiyatlandirma
uygulamalarina rastlanmakta ve bu ¢a-
lismalar kiiresel emisyonlarin yiizde
58'ini olusturuyor.

2005 yilinda faaliyete gecen AB ETS
ise uygulama alani bakimindan diin-
yadaki emisyon ticaret sistemlerinin
en biiyligii olma 6zelligini tasiyor. Ge-
nel tanimda; AB ETS'nin isleyisini su

sekilde 6zetlemek miimkiin; sisteme
dahil olan sanayi tesisleri ve enerjiyi
yogun kullanan tesisler icin azami emis-
yon izinleri bulunuyor. AB tiyeleri, lilke
icindeki ilgili tesislere emisyon hakki
(allowance) veriyor. Sistemin temel ilke-
sini olusturan kisimda ise, y1l sonunda
bu izinleri agmayan tesisler, agan tesis-
lere, artakalan emisyon miktarlarini
satabiliyor. Yine genel bir tanimda; kar-
bon fiyatlandirmasi, o yilki pazardaki
arz-talebe gore degisebiliyor. Karbon
vergisi uygulamasini ise dogrudan fosil
yakit kullanim miktarina gore ton basi-
na 6denen vergi olarak tanimlayabiliriz.

AB ETS, ayni1 zamanda Avrupa Ko-
misyonu tarafindan iklim degisikligi ile
miicadele politikasinin temel ¢alisma
alani olarak agiklaniyor. 4 Kasim 2016
tarihinde yiiriirliige giren Paris Anlas-
masl icin sunulan, 1990 yilina kiyasla
2030 yilinda emisyonlarda ytizde 40
oranindaki azalma hedefine ulasilmasi
icin de AB ETS 6nemli bir hareket alani
olarak karsimizda.

Komisyonun Ocak 2014
Onerileri ve Reform Stireci

AB ETS reformunun hayata gegiril-
me nedenlerinin basinda, 2008 yil kri-
ziyle beraber, AB ETS’de arzin artmasi
ve boylelikle karbon fiyatlarinin diisme-
si geliyordu. Baska bir ifadeyle, karbon
fiyatinin diismesiyle, tesis sahipleri ko-
talara uymak yerine emisyonlari artiric
seceneklere dogru yonelmisti. Ekono-
mik ve mali kriz ile birlikte gelisen kar-
bon fiyatlarindaki dengesiz seyirlerin
ve lilkelerin ekonomik krizle beraber
olusan kirmizi hatlarinin belirginles-
meye basladigi déonemde Komisyon ta-
rafindan ek tedbirler giindeme alindu.

Komisyonun soruna yonelik ilk adi-
mi aslinda 12 Kasim 2012 tarihinde AB
ETS'nin Giglincli uygulama dénemi olan
2013-2020 doneminde degisiklige gi-
dilmesi talebi ile, 900 milyon ton emis-
yon iznini 2019-2020 donem araligina
erteleyen ve boylece karbon fiyatlarini
yukari cekme hedefiyle hazirlanmis “Geri
Cekme” (Back-Loading) taslagi ile atil-
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AB ETS reformunun
2020 yil sonrasinda
uygulanacag
hatirlanirsa, Cin,
emisyon pazarinda
ciddi bir ataga
gecebilir.
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mistl. Bu reform pek etkili olmadi. Avrupa
karbon pazarindaki fiyat dengesizligini
¢6ziime kavusturma ile yakindan ilgili
ikinci girisim, Komisyonun 2014 yilinin
basinda “22 Ocak onerileri” icinde belir-
lenmisti. Oneriler, “Geri Cekme” modeli
gibi kisa vadeli bir ¢dztimden ziyade uzun
vadeli yapisal reform paketi niteli§inde
glindeme alind1. 22 Ocak’taki dneri icinde
Pazar Istikrar Rezervi (Market Stability
Reserve, MSR) ile beraber 2030 Iklim ve
Enerji Paketi (1990 yilina gore emisyon-
larda yiizde 40 azaltim) agikland1.

AB ETS Reformu (MSR)
Neler Getiriyor?

Reformlarla AB ETS dahilindeki kir-
letme izinlerine iliskin fiyatlarin asi-
r1 oranda diismesine ve fiyat denge-
sizligine yol acan fazla izinlerin, MSR
havuzunda toplanmasi amaglaniyor.

2021-2030 doneminde uygulanacak
reformlar kapsaminda, MSR’de topla-
nan karbon ddenek sayisi iki katina ¢1-
kariliyor ve belli bir sinira ulasmasinin
ardindan otomatik olarak belli miktar-
daki 6denekler iptal ediliyor. Ayrica yil-
lik acik artirmada karbon kredisi 2021
yilindan itibaren yiizde 2,2’ye ¢ekiliyor.

S6z konusu reform ¢alismasinin,
2008 yilindan itibaren devam eden AB
ETS’ye yonelik elestirilerin yumusatil-
masi agisindan ne derece etkili olaca-
g1, uluslararasi ortamda oldugu kadar
Briiksel'de de tartisma konusu olmaya
devam ediyor. Nitekim havacilik sekto-
riilndeki sektorel reaksiyonlar disinda,
AB ETS'nin Paris Anlagmasi’'nin uygu-
lanmasinda yetersiz bir plan ¢izdigini
diistinen kesimin mesajlari hissedilir
boyutta. Mevcut siirecte, sistemin daha
etkin kilinmasi ve 6zellikle karbon fi-



yatlarinin istenilen seviyeye ¢ekilmesi
amaciyla yapilan reform c¢alismasinin
AB Liderler Zirvesi'nde ele alinmasi
bekleniyor. Fiyat dengesizliklerinin gi-
derilmesinde MSR gibi mekanizmalarin
isleyisinin siirdiiriilebilir kilinmasinin
Otesinde, pazardaki giiven ortaminin
olusturulmasi temel dncelik.

Havacilik sektortiniin gelecegi ise
AB ETS dahilinde ele alinmasi gereken
bir diger énemli konu. Havacilik sekto-
rii ve AB ETS dahilindeki Komisyonun
2012 yilinin basinda bilyiik tartismalara
neden olan bir degisiklik 6nerisiyle giin-
deme gelmisti. Bilindigi iizere, 1 Ocak
2012 tarihi itibariyla AB hava sahasini
kullanan havayolu sirketleri, AB ETS
dahilinde emisyonlarindan sorumlu tu-
tulmustu. Ancak Komisyonun bu teklifi,
ozellikle havayolu sirketlerinin baskisi
ile uzun siirmedi ve emisyonlari belli bir

siire erteleyen “Stop the Clock” diizen-
lemesi ile uluslararasi elestiri ortamini
yumusatma karari alindi. 4 Ekim 2013
tarihinde Uluslararasi Sivil Havacilik
Organizasyonunun (International Civil
Aviation Organization, ICAQ) arabulucu-
lugunda 2016 yilina kadar kabul edilip,
2020 yilinda uygulamaya gececek “kii-
resel bir mekanizmanin” olusturulmasi
karari alinmisti. Gegtigimiz yil yapilan
ICAO’nun 39’uncu Genel Kurulunda bu
tiir bir mekanizmaya imkan verecek kii-
resel bir anlagma kabul edildi. Anlagma,
kiiresel anlamda ilk havacilik anlagmasi
olarak hayata gececek. Anlagma ile kiire-
sel piyasa temelli bir mekanizma (Global
Market Based Measure) kurulacak. i1k
pilot uygulamanin 2021 yilinda, ilk uy-
gulamanin ise 2024 y1ilinda baglatilmasi
planlaniyor. Tirkiye de anlasma kapsa-
mina giren iilkelerden biri olacak.

Cin, AB’yi Sollayabilir mi?

Cin, iki y1l 6nce ABD-Cin ortak bil-
dirisinde 2017 yilinda kendi ETS’sini
olusturma planini agiklamisti. AB ETS
reformunun 2020 yili sonrasinda uygu-
lanacagi hatirlanirsa, Cin, emisyon paza-
rinda ciddi bir ataga gecebilir. Dolayisiyla
AB ETS reformunun etkinligi bu noktada
da analiz edilebilir. Briiksel disinda tiim
diinyada, 6zellikle Trump sonrasi iklim
politikasinda liderlige soyunan Cin’in
ulusal politikalarina cevap verebilecek
bir AB beklentisi devam edecek.

Baska bir noktada su agiktir ki, emis-
yon ticaret sistemlerinin, kiiresel ik-
lim degisikligi ile miicadelede ne kadar
etkili oldugu da tartisilmasi gereken
bir konu. Nitekim ulusal politikalar ve
Paris Anlasmasi cercevesindeki INDC'le-
rin mevcut haliyle yetersiz oldugunu
belirttik. Diinyanin her yerinde Kyoto
Protokolii ile gelen bu yapilanmanin
izlerini devam ettiren bir sistem su an
hakim. En temel oncelik, politikalarin
revize edilmesi. Buna Tiirkiye de dahil.

Karbon fiyatlandirmasini daha 6n
plana almak isteyen iilkeler de mevcut.
AB ETS, tiim AB iiye iilkelerinde uygu-
laniyor ve Danimarka, isveg, Finlandiya,

Izlanda, Ingiltere, Irlanda, Portekiz, Fran-
sa ve liye olmayan Norve¢ AB ETS disinda
ayrica karbon vergisini uygulayan iilke-
ler. Tiirkiye de karbon vergisine gecebilir.

Tarkiye'nin Plani Ulusal
ETSyi Uygulamak

Tiirkiye, heniiz AB {iyesi olmadigi
icin AB ETS uygulamalarina tabi olan bir
lilke degil. Mevcut siirecte, Tiirkiye'de
isleyebilen tek mekanizma olan goniillii
karbon piyasasi kapsaminda yiiriitiilen
projelerle toplam 20 milyon ton CO2
esdegeri azaltim yapildig1 agikland1. An-
cak Tiirkiye’de Diinya Bankast ile ortak
bir calisma etrafinda yiiriitiilen Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1 Projesi
(Partnership for Market Readiness, PMR)
cercevesinde ulusal karbon pazarinin
olusturulmasi ¢alismalarinin ilk adimi
atildi. Hatta karbon pazarinin olusturul-
masi hedefi AB ETS’ye uyum kapsamin-
da ele ahnip ilk Ulusal iklim Degisikligi
Eylem Plani’'miz i¢inde belirlenen bir
hedef olarak sunuluyor. PMR Projesi da-
hilinde belirlenen 3 pilot sektor (¢cimen-
to, rafineri ve elektrik) iizerinden Sera
Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik’in uygulanmasina yonelik
calismalar devam ediyor. Yonetmeligin
ayni zamanda AB ETS sektorlerini de
icerdigini ekleyelim.

Tiirkiye’de AB ETS’ye uyum ¢alisma-
lar1 sektorel boyutta devam ederken, ha-
vacilik sektorii de Tiirkiye adina AB’ye
uyum kapsaminda ele alinmasi gereken
sektorlerden biri. Bu noktada 6zellikle
AB-ICAO hattinda alinan kararlarin ta-
kip edilmesi 6nemli.

Ancak kiiresel hedef emisyonlarin
azaltilmasi oldugundan Turkiye’nin,
AB ETS’den ziyade karbon vergisine
odaklanmasi gerekebilir. Nitekim Paris
Anlasmasi’nin 6'nc1 Maddesi karbon
fiyatlandirmasina isaret ediyor. 2017
yilinda ETS ya da karbon vergisine ge-
cecek tlkeler: Cin (ETS), Gliney Afrika
ve Sili (karbon vergisi). B

"World Bank Group-Climate Change “State and Trends of Carbon
Pricing’, Ekim 2016.
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AB i¢in Ozelestiri Zaman:
27 Uyeyle Yola Devam
Haritasi Beyaz Kitap

Roma Antlasmasi'nin 60'inci yili serefine 1 Mart

2017 tarihinde Avrupa Komisyonu Baskani Jean-
Claude Juncker'in kamuoyuna sundugu Avrupanin
Gelecegine Dair Beyaz Kitap, Brexit'ten sonra 27
Uyeyle yoluna devam edecek olan AB'nin gelecegi icin
muhtemel bes secenekten bahsediyor.

Selvi EREN
iKV Uzman Yardimcisi
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vrupa’'nin Gelecegine Dair Be-
Ayaz Kitap, Roma Antlagmasi’'nin

60'inc1 yili serefine 1 Mart 2017
tarihinde Avrupa Komisyonu Baska-
ni Jean-Claude Juncker tarafindan ka-
muoyuna sunuldu. Kitapta Brexit'ten
sonra 27 liyeyle yoluna devam edecek
olan AB'nin gelecegi icin muhtemel bes
secenek ele aliniyor. 25 Mart giinii kut-
lamalar i¢in Roma’da bir araya gelen
AB liderleri, 500 milyon kisiye refah ve
baris imkani sunan diinyanin en biyiik
ekonomisi olan AB’yi yasadiklar1 zorluk-
larin tistesinden gelerek daha giicli ve
daha biiytik hale getirme taahhtidiinde
bulundu. Brexit, Trump, miilteci akini ve
terdr olaylarinin golgesinde gecen 2016
yil1 AB'nin basarisina olan stipheleri ve
memnuniyetsizlikleri artirmis olsa da
AB kurumlari krizi firsata ¢evirecekleri-

nin altini giziyor ve vatandaslarina umut
vermeye calisiyor.

Temel olarak {i¢ béliimden olustu-
gunu soyleyebilecegimiz Beyaz Kitap'in,
ilk boltimii Avrupa Birligi'nin giincel du-
rumunun 6zetine ayrilmis. Dlinyanin en
biiytik ekonomisi ve insani yardim do-
nori oldugu hatirlatilan raporda AB’nin
vatandaslarina sundugu is ve egitim im-
kanlari, baris ortami ile ekonomik ve de-
mokratik gelismislik vurgulaniyor. Ayni
zamanda elestirilerin ve vatandaglarinin
memnuniyetsizliklerinin farkinda olarak
azalan Avrupa niifusu, yiiksek issizlik
seviyesi ve AB mesruiyetini sorgulatan
giivenlik sorunundan bahseden rapor,
AB kurumlarinin 6zelestiri yapmaktan
cekinmedigini gostermesi agisindan
olumlu bir etki yaratti. Yine de, 60 yil
once oldugu gibi krizlerin Birligi daha



da gliclendirecegi ve Birligin kiiresel
platformda her zamankinden etkili ola-
cag1 mesajl1 verilirken kisa donem ic¢in
herhangi bir ¢6ziim dnerisinden bahse-
dilmeden uzun déneme umutla bakil-
mastyla yetinilmesi bir¢ok elestiriden
nasibini ald1.

Raporun ikinci béliimiinde 2025
yilina kadar AB’nin izleyebilecegi bes
rotadan bahsediliyor. Senaryonun ana
icerigini 0zetleyen isimlerle ve AB
bayraginin senaryolara uygun degistiril-
mis versiyonlariyla sunulan tablolar ve
aciklamalar farkli politika alanlarinda
yasanacak degisimlere gdz atmamizi
sagliyor (Sekil 1). Senaryolarin tanitimi
“Gelecege Doniis” filmindeki gibi zaman-
da yolculuk yapip 2025’e gittigimizde
nasil bir AB ile karsilasabilecegimizi
gosteriyor; ancak sorun su ki o duruma
nasil gelindigi hakkinda bir fikrimiz yok.
“Ontimiizdeki Rota” baghigini tasiyan
raporun igiincii boliimiinde gergekligin
onerilen gelecek senaryolarindan ¢ok
farkl olabilecegi gibi birkag¢ senaryonun
degisik kombinasyonlarinin da yapila-
bilecegi sdyleniyor. Bu da bize aslinda
AB'nin de hangi rotay1 sececegi hakkin-
da bir fikri olmadigini gosteriyor. AB
liderleri i¢in asil 6nemli olan zamanin
getirdigi zorluklara kars1 esnek kalip
her krizden sonra Anka kusu misali
kiillerinden yeniden dogarak 27 iiyeli
Birligi korumak. Oniimiizdeki aylarda
bes farkli konuda da bir dizi rapor hazir-
lanacagini bildirerek sonlandirilan son
boliim, 2025’e kadar yapilacak politika
degisikliklerinin detayl bir sekilde acik-
lanmasinin gerekliliginin farkinda ol-
duklarin; fakat bunu degisen politik ve
ekonomik baglami irdeleyerek yapmak
istedikleri algisini yaratiyor (Sekil2).

Bes gelecek senaryosunun igerigi,
beklentileri karsilamadig1 ve bazi se-
naryo fikirlerinin fazla “uguk” bulun-
mas1 nedeniyle gercekei olunmadigi
yoniinde yorumlar ahyor. ilk bahsedilen
secenekte AB'nin su anki durumunda
herhangi bir degisiklik yapilmazsa ne
olacagl, olumsuzluklar 6n plana ¢ikara-
rak sunuluyor ve bu sekilde degisikligin

Sekil 1: 2025 Yilina Kadar Avrupa’nin Gelecegi icin 5 Senaryo

Mevcut Durumun Devami

Yalnizca Tek Pazar

Gontlliiler Koalisyonu

Daha Az Alanda Daha Etkili Bir AB

Hep Birlikte Daha Fazla Biitiinlesme

gerekli olduguna vurgu yapilmis oluyor.
“Uguk” olarak nitelendirilen iki senar-
yodan ilki (Senaryo2) AB'nin tek pazar
disindaki diger tiim siyasi, insani ve eko-
nomik kazanimlarindan vazge¢mesini
ongortyor ki Juncker agik bir sekilde bu
ihtimale kars1 oldugunu belirtti. Daha
fazla biitiinlesmeyi 6ngoren (Senaryo 5)
secenek ise su anki AB'nin mevcut poli-
tika alanlarinda daha da gii¢clenecegini
ongorerek “litopik” bir gelecek sunuyor.

Gergeklesmesi pek dnerilmeyen veya
pek miimkiin olmayan senaryolart ¢ikar-
digimizda elimizde iki secenek kaliyor. 3
numarali senaryoda belli grup iilkelere,
yogunlasmak istedikleri politika alan-
larinda birlikte ¢alisma hakki veriliyor.
Cok vitesli Avrupa olarak da nitelen-
dirilen bu secenek ¢esitli koalisyonlar
yapilabilecegini 6ngoriirken ekonomi-
si gliclii iilkelerin 6n planda olup Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin ise disarda

kalabilecegi gerekgesiyle elestiriliyor.
4 numarali senaryo ise 27 liyenin de
daha fazla katma deger saglayan politi-
ka alanlarina yogunlagmasini, istithdam
ve sosyal politika gibi konulara AB ku-
rumlarinin fazla miidahil olmamasini
ongoriiyor. Ancak her senaryoda oldu-
gu gibi bu 6ngoriide de sadece sonuca
odaklanildig icin hangi politikalarda AB
olarak hareket edilip hangilerinin ikili
isbirliklerine birakilacagi konusunda
karar verilmesinin hi¢ de basit olmadig:
yorumlari yapiliyor.

Beyaz Kitap, beklentileri karsila-
makta fazla basarili olamamis dahi olsa
sorunlari gercekei bir sekilde ele aldig
icin olumlu tepkiler de aliyor. Komis-
yonun da dile getirdigi tizere Avrupa
biitiinlesmesinin yeniden sekillenmesi
uzun déneme yayilan ve 6ngoriilerin
disinda ilerleyecek bir siire¢ olacak ve
bu nedenle sabirli olmak gerekiyor. B

Sekil 2: Oniimiizdeki aylarda yayimlanmasi planlanan rapor konulari

Avrupa'nin Sosyal
Boyutunun
Gelistirilmesi

Avrupa
Savunmasinin
Gelecegi

Ekonomik ve
Parasal Birligin
Derinlestirilmesi

Kiiresellesmenin
Saglanmasi

AB Finansmaninin
Gelecegi
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Kultiirel
Zenginligin
Baskenti

Paris: Avrupa
Butlinlesmesinin
Sembol Sehri

Iki bin yili gecen tarihinde
Galya kentinden 21'inci
ylzyil metropoline dénusen
Paris sehri dinyanin en
onemli sanat, kultdr ve
turizm merkezlerinden biri.

Selvi EREN
iKV Uzman Yardimcisi
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ntik donem, Orta Cag ve Ro-
Anesans’a taniklik eden ve her

sokaginda, her binasinda bu
donemlerin izlerini gururla tasiyan
Paris, bircok Avrupa sehrine ilham
kaynagi olan gorkemli Haussmann
mimarisinin de bagkenti.

Birlesmis Milletler’e bagh Diinya Tu-
rizm Orgiitii 2014 verilerine gére Fransa
83,7 milyon turist ile diinyanin en ¢ok
turist ceken iilkesi olarak listenin basin-
da yer alirken, Fransa'nin en biyiik sehri
ve bagkenti Paris de yaklasik 47 milyon
turist ile en fazla ilgi géren sehir olarak
on plana ¢ikiyor. UNESCO Diinya Mirasi
Listesi'nde Fransa'nin 42 tarihi ve dogal
yapisi arasinda Paris’in Notre Dame Ka-
tedrali, Louvre Miizesi, Eiffel Kulesi ve

Concorde Meydani'nin icinde bulundugu
Seine Nehri bolgesi de yer aliyor?.

Zamanin izlerini Tagiyan Sehir
Fransa'nin bagkenti Paris’in ilk sa-
kinlerinin M.0. 3’iincii yiizyilda Seine
Nehri'nin i¢cinde bulunan iki adaciktan
biri olan “I'lle de la Cité"ye yerlesen Gal-
yali “Parisii” kabilesi oldugu biliniyor.
Seine Nehri'ndeki iki adacig1 (I'lle de la
Cité ve I'lle Saint-Louis) tahta koprtilerle
birbirine baglayan Galyalilar, kenti kuzey,
giiney-dogu, Fransa'nin diger kentleri
ve Akdeniz'den gelen liriinlerin takas
bolgesi haline getirdi. M.0 52 yilinda
Roma Komutani Labienus tarafindan ele
gecirilen kent Roma imparatorlugu igin
onemli bir ticaret noktasi haline geldi.



Daha onceki ismi Lutetia olan kentin
bilinen ilk sakinlerine hitaben Paris adin1
almast ise M.S. 5. yiizyilda gergeklesti.

Anisina Bazilika insa edilen Aziz De-
nis ile 3"lincii yiizyilin ortalarina dogru
Hiristiyanlikla tanigsan kenti 450’1i y1l-
larda Hun Attila Han isgal etmeye ¢alisti;
ancak basarili olamadi. 9'uncu ylizyilda
bir¢ok Viking saldirisina maruz kalan
Paris 861 yilinda Capet Hanedani’'nin
eline gecti ve 987'de Hugues Capet’in
Fransa Krali olmasiyla Fransiz topragi
haline geldi®.

Ilk defa 12’inci yiizyilda piskopos-
luk okuluyla baslayan entelektiiel hayat,
13’lincti yiizyilda sonradan glinimiiziin
liniversitelerine dontisecek olan okul-
larin agilmasiyla bilyiiyerek ve yaygin-

lasarak devam etti. Matbaanin Paris’e
gelmesiyle Ronesans doneminde sanatgi-
lar1 ve diisiiniirleriyle etkin bir rol oyna-
yan sehir ayni1 zamanda insa edilen yeni
kopriiler ve binalarla da giderek gelisti.
19'uncu ytizyilda ¢ok hizli biiylimesi ne-
deniyle siniflar arasi ugurumun artmasi
Victor Hugo'nun “Sefiller” romani gibi
daha birgok eserde konu edildi.

Paris’in goriiniimiiniin giiniimiizde-
ki haline gelmesi 3'lincii Imparatorluk
zamaninda Baron Haussmann'in yoneti-
minde gerceklestirildi. Bu donemde ge-
nis caddeler ve yeni kopriiler insa edildji,
tren garlar biiyiitiildi, sehir 20 bolgeye
boliindi ve yesillikleriyle tinlii parkla-
rin planlamasi gergeklestirildi. Kisacasi
glinlimiiziin metropol Paris’i, sehirdeki

yasam kosullarini iyilestirmek ve seh-
ri mimari harikaya ¢cevirmek amaciyla
1853’ten sonra yaratildi.

Savas Sonrasi Avrupa Paris’te
Kiillerinden Doguyor

1’inci Diinya Savasi’'ndan itibaren Av-
rupa’da bir birlik olusturulmasi i¢in ¢ali-
san iinlii Fransiz ekonomist Jean Monnet
AB'nin fikir babasi olarak taniniyor. Her
iki diinya savaginda Fransa ve Ingiltere
arasinda bir birlik saglamak i¢in caba
harcayan Jean Monnet 1943 yilinda yap-
t181 bir konusmada “Avrupa tilkelerinin
halklarina gerekli refah ve toplumsal
kalkinmay1 temin etmek i¢in ¢ok kiigiik
olduklarini ve bir federasyon kurmalar1

gerektigini” belirtmisti. Monnet, 2’inci »
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"Kurumlarin omr
insanlarinkinden daha
uzundur ve saglam
temeller (izerine
kurulduklari

takdirde kurumlar,
nesillerce olusan
bilgeligin sonraki nesillere
aktarimasini saglayabilir”
(Jean Monnet, AKCT
Meclisi Strasbourg,

11 Eyltl 1952)
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SEMBOL SEHIRLER

Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra
hazirladig “Kiiresel Modernlesme ve
Kalkinma Plani”n1 Fransa Hikimeti-
ne sundu ve Planlama Midirligii'ne
atanmasindan sonra “Monnet Plani"ni
kaleme alarak 1947’de Fransa'nin savas
sonrasi mali yardim yapan Marshall Pla-
nr'na katilimini sagladi.

1949 yilina gelindiginde énemli bir
komiir celik bolgesi olan Ruhr’un Fran-
sa ve Almanya arasindaki gerilimi tir-
mandirdigini géren Monnet, ddnemin
Disisleri Bakani Robert Schuman igin
Fransiz-Alman komiir ve ¢elik kaynak-
larinin bir Avrupa Hiikiimetinin kont-
rolii altinda toplanmasini 6ngoéren bir
onerge hazirladi. Onergenin 9 Mayis
1950 tarihinde Schuman tarafindan

kamuoyuna sunulmasiyla AB biitiin-
lesmesini baslatacak ilk adim atilmis
oldu. Nitekim 18 Nisan 1951 tarihinde
Fransa, Belcika, Bat1 Almanya, Liiksem-
burg, italya ve Hollanda Fransa Disisleri
Bakanligi'nda bir araya gelerek Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT)
kuran antlasmaya imza atti. Boylece
tarihte ilk defa devletler kendi iradeleri
ile ulusal egemenliklerinin bir kismini
uluslartsti bir kuruma devrettiler. Bu
yoniiyle Paris, uzun yillar siiren savasin
yikici ve sarsicl etkilerinden siyrilmaya
calisan, huzur ve refah icinde yagsamay1
amaclayan Avrupa lilkelerinin yillarca
siirecek dayanisma ve barigin temelini
attiklari, ortak bir amacin dogusunda
sembol bir sehirdir.



Jean Monnet'nin Avrupa’da, enteg-
rasyonun basta savas sanayi olmak iize-
re o donemdeki enduistriyel gelisim i¢in
biiylik 6nem tasiyan iki sektorde basla-
masini teklif etmesi ve bunun diger bes
lilke tarafindan da kabul edilmesi tesa-
diift degil. Kurulan yeni toplulugun ileri
gorisli fikir babasi ve ayni zamanda
ilk baskani olan Jean Monnet, olustu-
rulan komiir ve ¢elik birliginin Avrupa
ekonomik ve siyasi biitiinlesmesinin
ve genislemesinin ilk adim1 oldugunu
diistintiyordu ve zaman Jean Monnet'nin
ongorilerinin dogrulugunu kanitladi.
Fransiz-Alman uzlasisi ile komiir ve gelik
endiistrisinin ortak bir kontrolle y6-
netilmesi 1957’de AB’nin kurulusunu
tamamlayacak olan Avrupa Ekonomik

Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Top-
lulugu'nun olusturulmasi siirecini de
baslatmis oldu. Bu ii¢ topluluk baslan-
gicta ortak bir meclis ve Avrupa Adalet
Divani’'n1 paylasti ve daha sonra AB’yi
kuran 1992 Maastricht Antlasmasi ile
birlik politikalarinin ayrildigi ii¢ ana
bagliktan birisi haline geldi.

Paris Antlasmasi’'nda belirtildigi sek-
liyle AKCT'nin gorevi Uye Devletlerin
genel ekonomik durumlari ile uyum igin-
de ortak bir pazarin kurulmasi ile eko-
nomik genislemeye, istihdam ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesine katkida
bulunmakti*. Hiikiimetleri temsil eden
milletvekilleri ve bagimsiz yargiclar ta-
rafindan denetlenen ytiksek temsilcilerle
yonetilen toplulugun icinde daha sonra

dontisiimler gecirse de devamliligini ko-

ruyan doért kurum olusturuldu:

e Dayanisma Komitesi’'nin yardimci
oldugu bir Yiiksek Otorite

¢ Ortak Meclis (Avrupa Parlamentosu)

o Bakanlar Konseyi (AB Konseyi)

o Adalet Divani (Avrupa Adalet Divani)

21'inci Iklim Zirvesi'nin
Ev Sahibi Paris

195 tilke 40 bin delegeyle 30 Ka-
sim-11 Aralik 2015 tarihlerinde 21’inci
Taraflar Konferansi (COP 21) kapsa-
minda Paris’te bir araya geldi. Diinyanin
gelecegi icin kritik kararlarin alindigi
2015 Paris Iklim Zirvesi tiim politi-
kacilarin, is diinyasinin, sivil toplum
calismalarinin yani sira tiim ekosistem
ve canhlariilgilendiren kiiresel ve hayati
bir nitelik tasiyor.

1992 yilinda Rio’da imzalanan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'nin (UNFCCC) 21
Mart 1994’te ylirirlige girmesiyle
sozlesmeye taraf iilkelerin dahil oldugu
Taraflar Konferanslari (COP) donemi de
baslamis oldu. 2015 Paris Iklim Kon-
feransi, 1997’de (COP3) imzalanan ve
2005’te yiirtrliige giren Kyoto Protoko-
1i’'ntin yarattig hayal kirikligin telafi et-
mek i¢in atilmig bir adim olarak goriilii-
yor. Kiiresel 1sinma sinirlarinin 1,5-2 °C
seviyesine indirmeyi hedefleyen ve 191
lilkenin imzaladig1 Paris Anlasmasi 4
Kasim 2016’da ytrtrliige girdi. Paris
Anlasmasi, 2020 yilina kadar gegerliligi
devam eden Kyoto Protokiili'nii taki-
ben iklim degisikligi rejimini belirle-
yecek tarihi bir anlagma olarak kiiresel
1sinma ¢alismalarinda en lst noktaya
yerlesti. B

' UNWTO Tourism Highlights 2015 Edition, http://www.e-unwto.org/
doi/pdf/10.18111/9789284416899

Zhttp://whc.unesco.org/en/list/

 http:/ www.larousse.fr/encyclopedie/divers/histoire_de_
Paris/187123

* http://www.avrupa.info.tr/tr

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

75


http://www.e-unwto.org/
http://whc.unesco.org/en/list/
http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/histoire_de_
http://www.avrupa.info.tr/tr

GUNCEL HUKUK

ABAD ve
Mallarin
Serbest
Dolasimi (3):
[spanyol
Cilekleri Karari

_ Dr. Ozan TURHAN
Isvicre Fribourg Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

76 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Dergimizin son iki sayisinda AB sinirlarr icerisinde mallarin serbest
dolagimi ilkesi ile ilgili olarak ABAD'In iki &nemli kararini kaleme
almistik (Cam Filmi ve Doc Morris Kararlan). Bu sayimizda da
benzer nitelikteki Ispanyol Cilekleri Kararina yer veriyoruz.

kuyucularimiz tarafindan da ha-
O tirlanacag tizere, ABAD her iki

davada da AB liyesi devletler ara-
sinda ticareti ve dolayisi ile serbest mal
akisini dogrudan ve ya dolayl olarak et-
kileyen/etkileme potansiyeline sahip,
hukuken gecerli ve makul bir sebebe da-
yanmayan her tiirlii devlet onleminin, AB
hukukunun mallarin serbest dolagimini
diizenleyen hiikiimlerine aykirilik tegkil
edecegini belirtmisti.

Hukuka aykir1 dnlemlerin basinda
kuskusuz, belirli tiriinlerin ithalatini ve/
veya ihracatin1 dogrudan yasaklayan Uye
Devlet diizenlemeleri geliyor. Cam Filmi
ve Doc Morris Kararlarinda da gordiagi-
miiz lizere devletlerarasi ticareti konu
edinmese dahi, bir iirliniin satisinin veya
kullaniminin (Cam Filmi Karar1) veya be-
lirli kanallardan tiiketiciye sunulmasinin
(Doc Morris Karar1) yasaklanmasinda
oldugu gibi, Uye Devletlerin AB icerisinde



ticareti olumsuz yonde etkileyebilecek
mevzuati, uygulamalari ve kararlari da
bu kapsamda degerlendiriliyor. Dolay1-
siyla AB hukukuna istinaden Uye Dev-
letlerin AB’ye ve diger Uye Devletlere
kars, serbest mal akisini dogrudan veya
dolayli bir bigimde engelleyecek veya si-
nirlayacak 6nlemleri hayata gecirmeme,
mevcut engelleri giderme ve ticareti etki-
leyebilecek cesitli faaliyetlerden kaginma
ylkiimliligi bulunuyor. Bununla birlik-
te tersten okuma yaptigimizda, devlet
aygitlar1 disinda yer alan kisi, kurum
ve kuruluslarin AB Tek Pazari igerisin-
de mallarin serbest dolagimini olumsuz
yonde etkileyebilecek faaliyetleri karsi-
sinda devletlerin sorumluluguna gidi-
lemeyecegi sonucuna varilabilir. Acaba
durum gercekten bdyle mi? Dergimizin
isbu sayisinda soruya ABAD'1n 1997 ta-
rihinde karara bagladig ve literatiire
‘[spanyol Cilekleri’ olarak gecen Davay1
(Avrupa Komisyonu v Fransa (C-265/95)
ve Davaya giden olaylar1 incelemek sure-
tiyle cevap arayacagiz.

Ispanya'nin 1986 senesinde AB’ye
(o donemki ismi ile AET) iiye olmasi
ile birlikte Fransiz ciftcileri ve 6zellikle
Fransiz cilek iireticileri, ispanyol meyve
ve sebze ireticileri karsisinda hizli bir
sekilde rekabet gliclerini ve dolayisiyla
Fransa ve AB igerisinde pazar paylarini
kaybetmeye baslarlar. 1993 yilina ge-
lindiginde tansiyon oldukea yiikselir ve
Fransiz ciftcileri kendi aralarinda gesitli
sekillerde orgiitlenerek, diger Uye Dev-
letlerden ithal edilen tarim tiriinlerinin
lilke pazarina girislerini engellemek
amaciyla ithal tarim triinlerinin ticare-
tini ve satisini yapan toptanci ve manav-
lar1 tehdit, yerli iriinlerin satisini yap-
maya zorlama gibi radikal sayilabilecek
cesitli faaliyetlere girisirler. Ciftcilerin
faaliyetleri git gide agresiflesir ve 1994
senesine gelindiginde faaliyetlerin dozu,
ozellikle Ispanya’dan ithal edilen cilek-
leri satan alisveris merkezlerini fiziken
tehdit, Griinleri tahrip ve Ispanya’dan
Fransa'ya cilek tasiyan kamyonlara ve
soforlere yollarda saldirmaya ve araglari
yakmaya kadar varir.

Benzer siddet olaylarinin iki hafta
araile ayni yerde yasanmasi fakat Fransa
polisinin sadece olaylara seyirci kalmasi
ve Urtinleri tasiyan kamyonlar ile tiriinleri
koruyucu tedbirleri almamasi tizerine
olaylar1 yakindan takip eden Avrupa Ko-
misyonu, Fransa Hikiimeti’'ni uyarmak
suretiyle Fransa'nin serbest mal akisini
ve dolayisi ile diger Uye Devletlerden
Fransa'ya yonelen ticaretin aksamama-
st icin gerekli tedbirleri almasini ister.
Her ne kadar Fransiz hiikiimeti gerekli
tedbirlerin alinacagini ve benzer siddet
olaylarina bir daha izin verilmeyecegini
Komisyona bildirdiyse de, 1995 senesinin
Haziran ayinda Ispanya’dan Fransa'ya
Ispanyol cileklerini tasiyan ii¢ kamyon
daha, Fransiz polisinin gozleri 6niinde
benzer sekilde ciftcilerinin saldirisina
ugrar ve kamyonlar ve Griinler tahrip edi-
lir. Bu son gelisme iizerine Fransa yetkili
makamlarinin, blitiin uyarilara ragmen
Birlik icerisinde mallarin serbest dolasi-
mini engelleyen siddet olaylari karsisinda
gerekli tedbirleri bilingli ve art niyetli
olarak almadigina kanaat getiren Komis-
yon, Fransa'y1 AB hukukunun serbest
mal ticaretini diizenleyen hiikiimlerine
aykir1 hareket ettigi gerekeesi ile ABAD’a
sikayet eder.

Yargilama sirasinda her ne kadar
Fransa, gerekli biitiin 6nlemleri aldigini
fakat olaylarin ¢ok genis bir cografyada
¢ok hizli gelistigini ve bu tip olaylara her
zaman hizli bir sekilde miidahale edile-
bilmesinin pratikte miimkiin olamadigin
savunsa da eldeki deliller 15181nda ABAD
ayni goriisii paylagmaz. Zira Komisyonun
hazirladig1 raporlar, meydana gelen sid-
det olaylarin ¢ogunda ilgili otoritelerin
ciftcilerin nerede ve ne zaman gosteri
yapacagini dnceden haber aldigini ortaya
koyuyor. Gésterilerin saatlerce siirdigi
olaylarda dahi polisin biitiin aramalara
ragmen olay yerine gelmemis olmasi dik-
kat cekti. Fransiz polisinin ayrica sayica
gostericilerden fazla oldugu durumlarda
dahi polisin olaylara miidahale etme-
digi gortilmisti. Son olarak olaylarin
¢ogu televizyon kanallarini tarafindan
yayinlanmasina ve ilgili yayinlarda sid-

ABAD, Fransanin AB
hukukunun mallarin serbest
dolagimi hukimlerine aykir
hareket ettigine hikmetti,

det olaylarina karigan gostericilerin yiiz-
lerinin agikca secilebilmesine ragmen,
sadece ¢cok az sayida kisiye karsi yasal
islem yapilmis ve sadece tek bir dava
acilabilmisti.

Dolayisi ile ABAD’a gore de eldeki ve-
riler Fransiz hiikiimetinin, diger Uye Dev-
letlerden ithal edilen tarim iirinlerinin
Fransa'ya girisine karsi yerel ciftcilerin
makul protesto sinirlarini asan ve sid-
dete doniisen eylemlerine kars: gerekli
tedbirleri bilingli ve tutarh bir sekilde
almadigini ortaya koyuyor. Bu sebeple
yargilama sonunda ABAD, Fransa’nin
AB hukukunun mallarin serbest dolasi-
m1 hikiimlerine aykiri hareket ettigine
hitkmetti. Zira Mahkemeye gore, serbest
dolagimi diizenleyen AB hukuku hiikiim-
leri, Uye Devletlere ticareti engellememe
gibi pasif bir takim ytikiimliiliikler getir-
menin yaninda, devletlerin AB icerisinde
ticaretin kesintisiz bir bicimde devamini
saglayacak onlemleri de hayata gecirme
noktasinda aktif sorumluluklari oldu-
gunu ima ediyor. Zira somut olayda da
goriildiigii iizere devlet organlari disinda
yer alan kisilerin giristikleri, makul ve
yasal sinirlar agan bir takim eylemler de
en az devletlerin alacag onlemler kadar
ticaret lizerinde oldukg¢a olumsuz bir rol
oynayabiliyor; otorite boslugu neticesin-
de yaratilan giivensizlik ortami AB ice-
risinde mal akisini ciddi sekilde sekteye
ugratabiliyor. Dolayisi her ne kadar mev-
zuat metni ve lafz1 agisindan mallarin AB
icerisinde serbest dolasimini dogrudan
veya dolayli sinirlayan/engelleyen dev-
let dnlemlerini agik¢a yasak kapsamina
alsa da, vatandaslarin giristigi benzer
faaliyetler acisindan da, her olayda farkli
degerlendirilmek sartiyla, devletlerin
sorumlulugu prensip olarak varligini stir-
diiriiyor. m
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M. Haluk NURAY
iKV Briiksel Temsilcisi

Gectigimiz ay,
GUmrak Birligimin
modernizasyonu
muzakerelerinin
baslamak Uizere
oldugundan bahisle,
taraflarin hazirladiklar
on etki analizlerini
degerlendiren bir yazi
dizisine baslamis ve
Ekonomi Bakanligimiz
tarafindan hazirlanan
etki analizini
degerlendirmistik. Biz
bu analizi yaparken AB
de bos durmuyordu.

78 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

BRUKSEL'DEN BAKINCA

i

IVI, u

Giimriik Birliginin
Modernizasyonu Muzakereleri
Baslamak Uzere (2):

Hazir miy1z?




cephesi de kendi acila-
rindan Gimrik Birligi'nin
modernlestirilmesinin

kendilerini nasil etkileyecegini anlama-
ya, hesaplamaya calisiyordu. Onlar da
hemen hemen ayni zamanda tamamla-
mak iizere kendi etki analizlerini hazir-
ladilar ancak bizden farkli olarak sadece
temel bulgular1 degil calismanin tama-
mini kamuoyuyla paylastilar.

AB Komisyonu Tarafindan Yapti-
rilan “Study of the EU-Turkey Bilate-
ral Preferential Trade Framework,
Including the Customs Union, and an
Assessment of Its Possible Enhance-
ment” Bashikl Etki Analizi (ABEA)

&S .- . ABEAn1n bizim etki analizimizden
1: ‘u... 1:‘ F":E " ilk fark1 daha derin bir analiz olmas.
Bunu sadece sayfa sayisina bakarak
soylemiyorum (Ana metinler: 14 say-
faya karsilik 238 sayfa). Yine ekonomi
bakanligimizin etki analizinden farkl
olarak ABEA'nin sosyal etki, cevresel
etki, mevzuat etkisi, kurumsal etki ile in-
san haklari tizerindeki etkiler gibi bizde
olmayan béliimleri var.

ABEA'da iki senaryo/opsiyon deger-
lendirilmis. Birincisinde mevcut Giim-
riik Birligi'nin icerigi ayni kalarak (yani
sadece sanayi mallarini kapsayarak)
gliclendirilmesi (yani eksiklerinin gi-
derilmesi, hatali yonlerinin dizeltilme-
si) ve tarim, balikeilik, hizmetler, tarife
dis1 engeller ve kamu alimlarinin yeni
bir serbest ticaret anlasmasiyla (STA)
diizenlenmesi ongoriiliirken ikinci op-
siyonda Gumrik Birligi'nin yerine ge-
cecek ve sanayi mallari dahil tiim alan-
lar1 kapsayacak yeni kapsamli bir STA
imzalanmas. ikinci opsiyonda Giimriik
Birligi'nin STA’ya doniistiiriilmesiyle
sanayi mallar1 agisindan bir nevi sil
bastan durumu hasil olacaktir, ama 6te
yandan da Tirkiye dis ticaret politikasi
bakimindan bir nevi AB’den bagimsizlik
kazanmig olacaktir. Ben kendi adima bu
geri doniisiin firmalarimiza ¢ok biiytk
zorluklar ve yiiksek maliyetler getirece-
gine inaniyorum ama tercihin kar-zarar
hesabiyla degil siyaseten yapilabilecegi-
ni de unutmayalim. »
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BRUKSEL'DEN BAKINCA

GUmrik Birligi, global
ekonomik iklimin
kalbinin serbest
ticaret diye attigi bir
donemde gerceklesti.
Yani zamanlama
mikemmeldi. (Oysa
ne yazik ki bu defa pek
Oyle degil!)

80 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Yeni alanlarin Giimriik Birligi mo-
deline eklemlenmemesi bizce de uygun
bir éneridir, ¢linkii -ad1 iistiinde- giim-
riik vergileriyle korunan ve sinirlardan/
glimriiklerden fiziken gecis yapmasi ge-
reken “mallarin” dolasiminin karsilikh
serbestlestirilmesini 6ngéren bir mo-
deldir. Oysa hizmetler alaninda koruma,
giimriiklerde glimriik vergileri ile degil
cok farkli usullerle yapiliyor ve bu alan-
larin serbestlestirilmesi glimrik birligi
konsepti icinde ¢oziilmesi miimkiin ol-
mayan zorluklar iceriyor. Bana kalirsa
analizi hazirlayanlar da bu bilgiye haiz-

dir ve bu opsiyonu sadece olamayacagini
gostermek tizere ¢alismaya dahil ettiler.

Raporun bulgularini rakamsal ola-
rak 6zetlemeden 6nce su hususun al-
tin1 ¢izmek istiyorum. AB etki analizi
oziinde “bu uygulama AB'yi nasil etkiler,
AB bu konuya nasil bakar” sorulari ¢er-
cevesinde hazirlanmis olsa da zaman
zaman “...olaya bir de Tiirkiye a¢isindan
bakarsak” diye baslayan degerlendirme-
ler iceriyor. Iste bu degerlendirmeler
Glimrik Birligi'nin Tirk sanayiini do-
niistiriicii roliint bizim ABEA'ye gore
cok daha dogru bicimde saptiyor ve



Karsilikli sermaye akimlari artarken
dogrudan yabanci sermaye stoku
bilyiidii.

Tiirkiye ve Avrupa sanayilerinin en-
tegrasyonu derinlesti Ttirkiye, Avru-
pa'nin iiretim zincirlerine dahil oldu
(otomotiv) (value-chain integration
and production efficiency).

Buna mukabil sozii edilen dénem-
de Tirkiye'nin iiriin kompozisyonu
tekstil ve otomotiv disinda pek fazla
degismedi. Uriin kompozisyonumuz
icinde sofistike iiriinlerinin payin-
daki artis da (2001 bankacilik krizi
sonrasi gerceklestirilen reformlarla
baslayip, 2008 y1il kiiresel ekonomik
krizine kadar gecen siire ile) sinirli
kald1 (failure to jump to high-techno-
logy production).

Biitiin bunlarin olmasinda dis ko-
sullarin katkisi inkar edilemez. Glimriik
Birligi, global ekonomik iklimin kalbinin
serbest ticaret diye attig1 bir donemde
gerceklesti. Yani zamanlama miikem-
meldi. (Oysa ne yazik ki bu defa pek dyle
degil!)

Simdi bakalim AB’nin etki analizi
makroekonomik degerlerde nasil bir
degisim 6n goriiyor.

Burada ¢ok 6nemli bir saptama
dikkat ¢ekiyor. Diyorlar ki “asil etki
mevzuat degisiminin getirecegi mali-
yet azalmasindan kaynaklanacaktir;

genis b'lglmde ele aliyor. Bunlarin bir kis- 1996 (avro) 2014 (avro) Artis (%)
mini sizlerle paylasayim; ABEA aynen — :
syle diyor: Turkiyeden AB'ye (AB 15) ihracat 85 420 %400
« Giimriik Birligi, Tirkiye'nin AB’ye Turkiyeden AB disindaki tlkelere ihracat 180 1180 %570
olan ihracatini patlattl ancak daha AB'den (AB WS)Turklye’ye ithalat 170 56.0 %230
onemlisi, sonugta Tiirkiye'nin tictincii Diger Ulkelerden Tirkiye'ye ithalat 330 1820 %450
tilkelerle olan ticareti daha da fazla
biytidi. Mallara gore degerlendirildi- AB Tiirkiye
gi.nde ise Gﬁmrﬁk ].Sirligi.kapsamlnda- GSMH %) 0008 0722
klﬂmallarln tlvcare“tlr.lld“ekl artlsl-n dfiha Hane halki geliri (milyar avro, 2016 fiyatlanyla) 16 75
yiiksek oldugu goriiliiyor. Yani Giim- el | PR . o
riik Birligi, Tiirkiye'yi ticaret alaninda : sl Aracat (miyar avro, yatiany) ’ ’
diinyaya act1 ve onu dis ticaret odakh Ihracattaki arti (%) 0029 128
bir buyume yoluna soktu. [thalattaki artis (%) 0,029 260 »
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Her iki etki analizi de
diyor ki:

‘GUmrak Birligi,
taraflann ikisi icin de
ciddi faydalar yaratt
ama ¢ok daha iyisi
olabilirdi”
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biz burada Giimriik Birligi konusun-
da hayli diistik bir tahmini esas aldik;
diger alanlarda ise hi¢ hesaplamaya
dahil etmedik”. Benim bu ¢alismada
“rakama dokiillemeyen etkiler” dedigim
iste bunlar.

Neyse, sonug olarak AB etki analizi
de hemen hemen ayni sonuglara ulas-
mis. Her iki etki analizi de diyor ki:
“Giimriik Birligi, taraflarin ikisi icin de
ciddi faydalar yaratti ama ¢ok daha iyisi
olabilirdi.” AB’nin etki analizi burada
biraz daha detaya girerek daha fazla ya-
rarlanamamanin sebeplerini siraliyor ve
daha fazla fayda isteniyorsa modernles-
tirmede asagidaki dort hususa oncelik
verilmesini tavsiye ediyor:

o Hizmetleri ekle.
e Tarimi ekle.

o AB deger zincirlerinin hevesini ki-
ran tarife dis1 engelleri kaldir.

o Gumrik Birligi'nin iyi islemesini
engelleyen kurumsal ¢erceveyi dii-
zelt.

An itibariyla siire¢ hangi nokta-
da derseniz; Avrupa Komisyonu bu
etki analizine dayanarak Konseyden
kendisine miizakere etmek i¢in yetki
(mandate) vermesini istedi. Komisyon
tarafindan istenen yetki icin belirlenen
cerceve asagidadir.

Komisyonun Yetki
Belgesinin Kapsami

Komisyon yetkililerinin degerlen-
dirmesine gore Tiirkiye-AB ekonomi ve
ticaret iligkilerinin gelecegi agisindan
hedefler iki baslik altinda toplanabilir.



1) Gumrik Birligi'nin isleyisini (ya da
yapisini) modernlestirmek:

o Serbest Ticaret Anlagmalari ko-
nusunda Tirkiye'nin sikintilarina
¢6zim bulmak;

¢ Turkiye'nin AB mevzuatina uyum
konusunda yasadigi zorluklara ¢o-
ziim aramak (bir bagka deyisle, AB
firmalarinin sikayetlerine ¢6ziim
bulmak);

o  Etkili bir sorunlarin ¢6ziimi meka-
nizmasi kurmak.

2) Kargilikl ticaret kolayliklarini ge-
nisletmek:

e Tarim iiriinleri ticareti alaninda
karsilikli olarak piyasaya giris im-
kanlar1 yaratmak;

e Hizmetler konusunda piyasalara
giris imkanlarini genisletmek (ne-
dense burada “karsilikli” deme-
misler);

o Karsilikh olarak kamu alimlari pa-
zarina giris imkanlarini gliglendir-
mek;

¢ Ticaret ve yatirim iklimini kuv-
vetlendirecek yeni kurallar iize-
rinde uzlasma saglamak (burada
da o kelime kullanilmamis ama
tecriibelerimizden biliyoruz ki
burada kasit Turkiye’'nin yeni
kurallar1 kabul etmesi, yoksa
AB’nin bize uyum i¢in kural de-
gistirmesi falan s6z konusu degil).
Yeni kural getirilecek alanlar ola-
rak ise sunlar sayilmis: Ticaret
ve siirdiiriillebilir kalkinma, ener-
ji ve hammaddeler, bitki, gida ve
hayvan saghgi ile ilgili 6nlemler,
cografi isaretler, KOBI'ler, seffaflik
v.b.)

Anlasilhiyor ki AB tarafi anlasmanin
icerigini cok genis tutarak miizake-
relere baglamak arzusunda. Bakalim
bunlarin hangileri bize cazip gelecek,
hangilerinin yanina bile yanasmak
istemeyecegiz.

Icerikle ilgili olarak elimizde somut
bir belge daha var. Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Konseyi de (EESC) tek say-
falik, daha ¢ok listeye benzeyen bir

raporla, daha bu agamada siirece kat-
kisini yapmis.

EESC Goriist su hususlari iceriyor:

Oncelikle temel haklar, Avrupa
degerleri ve demokratik prensipler
hatirlatmas var ki gérecegimiz bu
hususlar Avrupa Parlamentosu rapo-
runun da tam merkezinde, 6ncelikli
olarak yer aliyor.

Cok genis bir kapsama alani dngo-
riillirken konular tek tek siralaniyor.
Oyle ki Komisyonun kapsama alanini
bile asmis durumda (kamu alimlary,
tiiketici haklari, cevre korunmasi, stir-
diirtilebilir kalkinma, bitki ve hayvan
saglig, isci haklari, isyerinde saglik ve
giivenlik kosullary, e-ticaret, inovasyon
ve fikri miilkiyet haklari, yolsuzluk ve
kara para aklama, KOBI'ler, kirtasi-
yeciligin ve biirokrasinin azaltilmasi,
yatirim ve yatirimlarin korunmasi).

Ayrica, ilgili taraflarla (paydaslar-
la) genis ve etkili bir danigma siireci
yuriitiilsiin énerisi de getiriliyor.

Boylesine genis kapsama alani
onerileri bir bakima iyi ¢iinkii cok
kapsamli bir reformu tetikleyebilir ve
diger tilkelerle AB arasinda yapilan/
miizakere edilmekte olan yeni nesil
ticaret anlagmalarinin gerisinde kal-
mamis oluruz. Bir bakima da kotd,
¢iinkil bu kapsamda miizakere etmek
teknik olarak ¢ok gii¢ oldugu gibi si-
yaseten de zorluklara gebe. Su an i¢in
modernizasyon siirecine neredeyse
tam destek veren is diilnyamizin 6rne-
gin is¢i haklarinin AB ile ayni diizeye
¢ikarilmasi konusu masaya gelince
“bu yapilirsa toptan batariz” diyerek
masadan kalkilmasini 6nerdigini go-
rebiliriz. Hi¢ sasirmayalim.

Su ana kadar yazilan her satir
teknik olarak anlagmanin yapisi,
icerigi ve muhtemel etkileri ile il-
gili idi ve konunun daha ¢ok teknik
boyutunu teskil ediyordu. Oysa ko-
nunun bir de siyasi boyutu var. Ca-
lismanin ilk bélimini ii¢ soru so-
rarak bitirmistim. Sorulardan birisi
de su idi: AB Konseyi Siyasi Gerek-

celerle Komisyona Yetki Vermekte
Tereddiit eder mi?

Eger bu soruyu gecen ay cevaplasay-
dim “AB tarafi bu isten fevkalade karh
cikacak, ekonomik menfaatleri yiiksek,
tistelik konu biiytik 6l¢tide -AB'nin daha
esnek davranabildigi- ekonomi alaninda
yer aliyor, dolayisiyla AB Konseyi, tered-
diit eden bazi tilkeler olsa bile sonugta
bu ise yol verir” derdim. Ama Tiirkiye-AB
iliskilerinde manzara dyle cabuk degise-
biliyor ki, cok fazla sey oluyor ve de ¢ok
hizla... Olaylar1 kontrol edemiyor sadece
tepki gosterebiliyoruz. Ustelik tepkile-
rimizi duygular, 6zellikle de korku, 6fke
gibi olumsuz duygular yonlendiriyor.
Asir1 tepkiler verilebiliyor. Bu da saglikh
tahmin yapabilmeyi imkansiz kiliyor.
Soruya bu ay cevap vermek durumun-
dayim ve verebilecegim en iyi cevap su:
Bilemiyorum. Soyleyebilecegim tek kesin
sey Tiirkiye'ye karsi ¢ikanlarin sayisinin
ve kararliliklarinin artmis olabilecegi.
Bir de kararlarini 16 Nisan referandumu
sonrasina birakmayi tercih edecekleri.

AP tarafindan hazirlanmakta
olan bir karar tasarisi: “Motion for
a European Parliament Resolution
on “towards a new trade framework
between the European Union and Tur-
key and the modernization of the Cus-
toms Union”

Biliyorsunuz, siyasi alanda etki yara-
tabilecek diger kurum AP... Onlar da ko-
nuya iliskin bir rapor hazirligi icindeler.
Rapor (daha dogrusu karar taslagi) INTA
(Ticaret) Komitesi tarafindan hazirlan-
makta ama AFET (Dis iliskiler) Komitesi
de goriis bildiriyor. Elimizdeki taslakta
kararin son seklinin Konseyden yetki
(mandate) ¢iktiktan sonra verilmesi uy-
gundur diyor. Bir de hatirlatma yapiyor,
bir yandan ulagilabilir somut 6neriler
getirelim, bir yandan da sosyal degerleri
(sendikal haklar) savunalim.

Baz1 AP gruplari ise Tiirkiye insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikler konusunda
lyilestirme saplamadan ve GKRY'yi tani-
madike¢a miizakereler baglamasin diye

onerge veriyor. Onlar da raporlarini so- »
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Arsimet "bana bir
dayanak noktasi verin
dlnyay! yerinden
oynatayim” demisti.
Bizim elimizde ise iki
dayanak noktas var.
Simdi isimiz Arsimet'i
bulmaya kald!.
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nuclandirmak i¢in 16 Nisan referandum
sonucunu bekliyorlar. Kisacasi, teknik
alanda isimiz zordu ama siyaset alanin-
da isimiz daha da zor.

Peki, bu zorluklar bizi yildiracak mi1?
Hayir. Bugtlinden yakin gelecege bakinca
sokaktaki adamda ilgi ve memnuniyet
olusturacak kisa vadede gerceklesebi-
lecek tek gelisme vize serbestligi gibi
goziikiyor. Teknisyen goziiyle bakinca
gerceklesmemesi i¢in gercek bir sebep
de yok gibi. Bu konuda gelisme kayde-
dilebilir. Biraz daha uzun vadede, dnce
is diinyasini, sonuglari goriildiikce de
sokaktaki adami ilgilendirip memnun
edecek diger gelisme ise Gumrik Bir-
ligi’nin modernizasyonu siireci... Bakin
tamamlanmasi demiyorum. Siirecin bas-
ladig1 andan itibaren olumlu gelismeler

de hissedilmeye baslanacak.

Hiilasa, Arsimet “bana bir dayanak
noktasi verin diinyay1 yerinden oynata-
yim” demisti. Bizim elimizde ise iki da-
yanak noktasi var. Simdi isimiz Arsimet'i
bulmaya kald.

Gelecek sayimizda asagidaki husus-
lar1 da degerlendirip Glimriik Birligi'nin
modernizasyonu konusunu -simdilik-
kapatacagz.

e Giimrik Birligi'nin modernizasyonu-
nun refah etkisi.

o Ticaretanlagsmalari ekonomiler tize-
rindeki etkilerini hangi mekanizma-
larla yaratir?

e Global ekonomi iklimi ticaret anlas-
malarinin bagarisini nasil etkiler?

o Miizakere siireci: Olmazi olur etmek
mimkin mi?
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