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IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

asim ay1 hafizalarimiza Ttirki-
ye-AB Zirvesi, Ilerleme Rapo-
ru, Paris’teki teror saldirilar,
G20 Zirvesi ve ay sonunda
Rus ugaginin Tiirkiye hava sahasini ihlal
etmesi lizerine diisiiriilmesiyle kazindu.

Tiirkiye’'nin AB Uzmani 50
Yasinda

Kasim ayinin yogun giindemini ki-
saca degerlendirmeden 6nce bizden
bir haber vermek istiyoruz. Elinizde
tuttugunuz 1KV Dergisi'nin ézel ka-
pagindan da anlasilacag gibi, 26 Ka-
sim 2015 tarihinde “Tiirkiye’nin AB
Uzman1” iKV, 50 yasina basti. Bu 6zel
sayimizda IKV’yi kurucu ve miitevelli
kurumlarimiz anlatacak sizlere. Ayrica
50'nci yasimiza 0zel hazirlanan mikro
sitemizden (http://50yil.ikv.org.tr/)

de arsivimizdeki fotograflar esliginde
IKV’nin tarihgesini, iistelik ayn1 za-
manda bununla orttisen Tiirkiye-AB
iliskilerinin tarihgesini izleyebilirsiniz.
Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul
Sanayi Odasi tarafindan, Tiirkiye'nin
diinyaya agilmasi ve Avrupa ile enteg-
rasyonu siireglerini izlemek amaciyla
kurulan KV, 50 yildir hedeflerinden
ayrilmadan ¢alismalarini ytritiiyor.
Tiirk is diinyasinin uzak gorisliilii-
giiniln ve vizyonerliginin en somut
ornegi olan IKV'nin kurucular1 Behget
Osmanagaoglu’'nu ve Fazil Zobu'yu yil-
doniimii vesilesiyle rahmetle anarken,
bugiine kadarki tiim Baskanlarimiz,
Yénetim Kurulu ve Denetim Kurulu
Uyelerimiz, Genel Sekreterlerimiz ve
Vakfimizin tiim ¢alisanlarini minnetle
hatirliyor ve Vakfimizin bugiinlere
gelmesindeki katkilarindan otiirii ken-
dilerine stikranlarimizi sunuyoruz.
Ayni zamanda Vakfimizin ¢alismala-
rint maddi ve manevi olarak destekle-
yen bagsta Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi olmak tizere, tiim miitevelli ve
destekei kurumlarimiza en derin stik-
ranlarimizi sunuyoruz. IKV, 50 yildir
oldugu gibi bundan sonra da ayni ka-
rarhlik, dinamizm ve sevk ile ¢calisma-
larini siirdiirmeye devam edecek.

Secim ve Yeni Hiikiimet

1 Kasim secimlerinde, Tiirkiye
tercihini tek parti iktidarindan yana
kulland1. Oylarin ytizde 49,5'ini alan
AK Parti, Basbakan Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu liderliginde énce 64’lincii
Hiikiimeti ve sonrasinda da programi-
ni1 acikladi. AB Bakanligi ve Bagmiiza-
kerecilik gorevine 62'nci Hiikiimette
de ayn1 gorevi icra eden Biiytikelci
Volkan Bozkir getirildi. Biz de [KV ola-
rak, son derece deneyimli bir isim olan
AB Bakanimiz ve Basmiizakerecimiz
Volkan Bozkir’a gorevinde basarilar
diliyoruz. Bunun yaninda 64’lincii
Hiikiimet Programi'nda, AB lyeligi
hedefine, demokrasi, temel haklar ve
yarginin bagimsizligi ve isleyisi ko-
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nularinda AB standartlarina yapilan
vurgunun son derece 6nemli oldugunu
diisiiniiyoruz. Beklentimiz; éntimiiz-
deki donemde Tiirkiye-AB iliskilerin-
de esecek olumlu riizgan da arkasina
alan yeni hiikiimetin, siyasi kriterler ve
miiktesebat uyumu konusunda gerekli
adimlari gecikmeksizin atmasi.

Yeni Nesil ilerleme Raporu
Aciklanmasinin, ertelenmesinin ne-
denlerinin basina sizan igerikten daha
fazla konusuldugu 18'inci Ilerleme Ra-
poru, nihayet 10 Kasim 2015 tarihinde
agiklandu. Bilindigi gibi, llerleme Rapor-
lar1 aday tilkelerde siyasi ve ekonomik
kriterler ile AB miiktesebatina uyum
konusunda son bir yilin fotografini ge-

ken belgelerdir. Ancak bu yilki rapor-
larin 6zelligi, Avrupa Komisyonu’'nun
yeni bir yaklasim ile raporlari hazirla-
masl. “Yeni nesil” diye adlandirilan bu
raporlarda, aday iilkenin 33 miikte-
sebat faslindaki genel ilerleme diizeyi
“erken”, “sinirlt”, “orta”, “iyi” ve “ileri”
diizey olarak numaralandirilirken, son
bir sene igerisindeki gelismeler “sinirh
ilerleme”, “iyi ilerleme”, “ilerleme yok”
ve “geriye donis var” olarak degerlendi-
riliyor. Boylece ilgili fasilda son bir yilda
6devimizi ne kadar yerine getirdigimizi
gormekle kalmiyoruz; ayni zamanda
o fasilda AB miiktesebatina ne derece
uyum saglayabildigimizi de goriiyoruz.
Ancak yeni nesil raporlarin bizce en
onemli artis1 bir sonraki yil icerisinde
aday tilkeden hangi alanlarda adim at-
masinin istendigini; yani ev 6devini agik
ve net bicimde ortaya koymasi.

Paris’teki Teror Saldirilari ve
G20 Zirvesi

Tiirkiye’nin G20 Donem Baskanli-
gr'nin en 6nemli toplantisi olan 15-16
Kasim 2015 tarihli Liderler Zirvesi, 13
Kasim 2015 tarihinde Paris’te yedi ayr1
yerde meydana gelen teror saldirilari-
nin golgesinde gecti. Saldirilar tiim diin-
yada siddetle kinanirken AB icerisinde,
birlikte hareket etme ve terdrle ortak
miicadele 6ne ¢ikti. Ote yandan, diin-
yanin en biiyiik 20 ekonomisine sahip
lilkelerden olusan G20'nin Liderler Zir-
vesi'nde de bu yil ilk defa siyasi konular
da oturumlarin resmi giindem maddesi
olarak belirlendi, “Kiiresel Zorluklar:
Terérizm ve Miilteci Krizi” konusu li-
derler tarafindan ele alindu.

Tiirkiye-AB Zirvesi ya da ikili
iliskilerde Yeniden Bahar
Havasi

Yogun kasim ay1 glindemi, AB Kon-
sey Baskani Donald Tusk’un daveti
lizerine toplanan AB-Tirkiye Zirve-
si ile sonlandi. Tiirkiye-AB Zirvesi'ni
Aralik 2015 sayimizda derinlemesine
ele alacagiz ancak kisaca Zirvede go-



riisiilen konulara deginmek istiyoruz.
Tiirkiye’yi Basbakan Ahmet Davutoglu
baskanligindaki heyetin temsil ettigi
Zirvede, go¢ krizinin kontroltinde iki
taraf arasinda is birligi, ikili iliskileri
canlandirmak icin atilacak adimlar go-
riistildii. Gegen aydan bu yana konusu-
lan Suriyeli miilteciler i¢in verilecek 3
milyar avro tutarindaki fonun yaninda,
yil sona ermeden Ekonomik ve Parasal
Politika baslikli 17’nci faslin acilmasi ve
birtakim fasillarin agilmasina yonelik
hazirliklarin yapilmasi, vize serbesti-
si i¢in Ekim 2016’nin hedeflenmesi,
iki taraf arasinda yilda iki kez diizen-
li AB Zirveleri diizenlenmesi, Yiksek
Ekonomi Diyalogu'nun baslatilmasi ve
Gumriik Birligi’'nin giincellenmesi ile
ilgili gériismelerin 2016 sonunda basla-
tilmasi ele alindi. Temennimiz, Tiirkiye
ve AB'nin birbirine ne kadar ihtiyaci
oldugunu gosteren bu tiir kriz dénemle-
rinin gercek anlamda firsata gevrilmesi,
miizakere siirecindeki canlanmasinin
kalict olmasi.

IKV Dergisi'nin 50'nci Yil
Ozel Sayisi

Basta da ifade ettigimiz gibi, Dergi-
mizin bu sayisi bizler i¢in 6zel bir anlam
tasiyor. Bu ¢ercevede 50 yasina basan
IKV'yi sizlere Kurucu ve Miitevelli Ku-
rumlarimizin Bagkanlar1 anlatacak. Bu
vesile ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Baskani Sayin M. Rifat
Hisarciklioglu'na, Istanbul Sanayi Odasi
(1S0) Baskani Sayin Erdal Bahgivan’a ve
Istanbul Ticaret Odasi (ITO) Bagkani
Sayin ibrahim Caglar’a bize verdikleri
destek ve Dergimizin 6zel sayisina yap-
tiklar1 kiymetli katkilari igin tesekkiir
ediyoruz. Kasim ay1 6zel sayimizda IKV
Bagkani Sayin Ayhan Zeytinoglu da hem
Vakfimizin 50’nci kurulus y1ldontiimii
hem de yeni nesil ilerleme Raporlariyla
ilgili gorislerini bizlerle paylasacak.

IKV Dergisi'nin 50'nci Y1l Ozel Say1-
sinda, kasim ayinin en 6nemli giindem
maddelerinden ikisini; yani 1 Kasim
secimleri ve 2015 Tiirkiye [lerleme Ra-

poru’na iligkin kapsamli analizleri KV
Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas'in
kaleminden okuyacaksiniz. 2015 yil
Genisleme Paketi ve Bat1 Balkanlarin
AB katilim siireglerine iliskin analizi
ise IKV Uzman Yeliz Sahin hazirladu.
IKV Genel Sekreter Yardimcisi ve Aras-
tirma Midiirii Melih Ozsoz ile Merca-
tor-Istanbul Politikalar Merkezi (IPM)
Arastirmacis ilke Toygiir bu sayimizda,
yeni nesil ilerleme Raporlarinin nasil
okunmasi gerektigine dair ipuglarini
bizlerle paylasiyor. Bunlarin yaninda,
IKV Uzmani Gokhan Kilit'in kaleminden
Rusya ile Tiirkiye arasindaki ugak krizi
sonrasinda Moskova tarafindan ali-
nan yaptirim kararinin Tiirk tarimina
etkilerini “Goriis” boliimiinde okuya-
caksiniz.

Kasim sayimizda agilamayan fa-
sillarda son durumu inceledigimiz
béliimiimiizde; “Adalet, Ozgiirliik ve
Guvenlik”, “D1s, Giivenlik ve Savunma
Politikas1” ile “Kamu Alimlar1” fasilla-
r1 incelenirken, “Ekonomi Giindemi”
bélimiimiizde IKV Kidemli Uzmani
Sema Gencay Capanoglu, AB ekono-
misinin seyri konusunda bizleri bil-
gilendiriyor.

“STA Bilgi ve Kapasite Merkezi'n-
den” boliimiinde bu sayimizda KV Ki-
demli Uzmani Selen Akses’in kalemin-
den AB Ticaret ve Yatirim Stratejisinin
yeni dncelikleri ele alinirken, “G20’de
Bu Ay” boliimiinde G20 Liderler Zirvesi
ile agilim gruplarindan B20, L20 ve T20
Zirveleri degerlendiriliyor. Keyifle oku-
nan “Ekoloji Penceresi” késemizde, KV
Uzmanlari ilge Kivilcim ve Gokhan Kilit,
AB Emisyon Ticaret Sistemi kurslari
hakkinda bilgi verilirken, IKV Uzman
Yardimcist Ahmet Ceran, AB’de yaratici
sektorler Dijital Tek Pazara hazirlanir-
ken, Tiirk telif haklari rejiminin duru-
munu degerlendiriyor. “Avrupali Tiirk-
ler” boliimiinde, IKV Uzman Yardimecisi
Deniz Servantie, kosesine Avusturya'yi
konuk ederken, “Briiksel’den Bakinca”
kosesinde, IKV Briiksel Temsilcisi M.
Haluk Nuray can alici bir soruya yanit

ariyor: “Diinya ekonomisi de siyaseti de
siirdirillemez bir dengedeyken Tiirki-
ye-AB iliskilerinin istikrarla ilerlemesi-
ni nasil saglariz?”

50’nci yasimizi Kutlarken bizlerle
beraber olan siz degerli okuyucula-
rimiza da tesekkiir ediyor ve keyifli
okumalar diliyoruz. m
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50.YIL NOTU

Degerli Okurumuz;

IKV’'nin kurulusunun 50’nci y1l-
doniimiine 6zel olarak hazirlanmis,
IKV Dergisi’nin “50’nci Yil Sayisin1”
sizlere sunmaktan biiytik bir mutluluk
duyuyoruz.

Tirkiye-AB iiyelik miizakereleri
stirecinde 10’uncu yili geride bira-
kacagimiz 2015 yili, bizler icin diger
yillardan ¢ok daha farkli bir anlam
tasiyor.

26 Kasim 1965 tarihinde kurulan
Vakfimiz,

bu ay kurulusunun 50’nci yilini
geride birakiyor.

Tiirk is diinyasinin, uzun vadeli bir
hedef i¢in olusturdugu is birliginin
en somut gostergesi olan IKV, Kasim
2015 tarihinde kurulusunun 50'nci yil
donlimiint kutluyor.

Bizler de bu yili,

sadece bir kutlama olarak degil;

ayni zamanda Tiirkiye’de Avrupa
bilincini,

Avrupa’da ise iilkemizin bilinirli-
gini artirmak i¢in bulunmaz bir firsat
olarak gordiik.

Y1l boyunca yaptigimiz tiim ¢alis-
malarda,

Turkiye ile Avrupa Ekonomik Top-
lulugu arasindaki iliskilerin temelini

olusturan Ankara Anlagmasi’'nin 1963
yilinda imzalanmasindan sadece iki y1l
sonra kurulan,

“Tiirkiye’nin AB Uzman1” IKV'yi,

ve Tiirk 6zel sektortintin ileri go-
rusliliiglinii gorindr kilmaya calistik.

50 yildir farkli diinyalara agik bir
Tiirkiye inanci ile,

tilkemizin ¢agdas diinyaya enteg-
rasyonuna katki saglayan IKV’yi

daha fazla tanitmayi amacladik.

Degerli Okurumuz;

Kuruldugu glinden bugtine,

misyon ve hedefinden hi¢ sapma-
dan,

Tirkiye'nin Avrupa fotografinda
hak ettigi yeri almasi inancini kaybet-
meden,

Kuruculari, Miitevellileri ve Des-
tekgileri ile siki bir is birligi icerisinde,

Tiirkiye'ye Avrupa vizyonunu,

Avrupa'ya da Tirkiye’'nin potansi-
yelini anlatan bir kurum olarak,

bugtin biiytik bir gurur yasiyoruz.

Bu vesile ile;

Vakfimizin Kuruculari olan Behget
Osmanagaoglu ve Fazil Zobu’yu rah-
metle anarken,

bugline kadar bu vizyon ve inanci
surdirmemizde katkisi olan,

tim Bagkanlarimiz, Yonetim Ku-
rulu ve Denetim Kurulu Uyelerimiz,

Genel Sekreterlerimiz ve Vak-
fimizin tiim ¢alisanlarini minnetle
hatirliyor

ve Vakfimizin bugiinlere gelmesin-
deki katkilarindan otiirii sitkranlari-
miz1 SUNUyoruz.

Vakfimizin ¢alismalarini maddi ve
manevi olarak destekleyen,

Kurucularimiz istanbul Sanayi
Odasi ve istanbul Ticaret Odas,

ve basta Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi olmak iizere, tiim miite-
velli ve destek¢i kurumlarimiza en
derin siikranlarimizi sunuyor ve bun-
dan sonra da ¢alismalarimizi ayni sevk
ve kararlilikla siirdiirmeyi diliyoruz. ®

Melih 0ZSOZ
IKV Dergisi Genel Yayin Yonetmeni
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26 Kasim 1965 tarihinde kurulan Vakfimiz,
50’nci yasini kutluyor. iTO ve ISO tarafindan,
Tiirkiye'nin diinyaya acilmasi saglamak ve
Avrupa ile entegrasyonu stireclerini izlemek
amaciyla kurulan KV, 50 yildir hedeflerinden
ayrilmadan ¢alismalarini ytritiiyor.

Tiirk is diinyasinin uzak gortsliligiiniin ve
vizyonerliginin en somut 6rnegini teskil eden
Vakfimizin Kuruculari olan Behget Osmanaga-
oglu ve Fazil Zobu'yu bu y1ldoniimiinde rahmet-
le anarken, bugiine kadarki tiim Baskanlarimiz,

Prof.Dr. Haltik Kabaalioglu

Basri Oztekin
(1979-1982)

Refik Baydur
(1982-1983)

Davut Okiitcii
(2003-2007)

Meral Gezgin Eris
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Omer Cihad Vardan
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Ayhan Zeytinoglu
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& “Tdrkiye'nin AB Uzmani” IKV
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Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu liyelerimiz,
Genel Sekreterlerimiz ve Vakfimizin tiim ca-
lisanlarini minnetle hatirhyor ve Vakfimizin
bugiinlere gelmesindeki katkilarindan o6tiirti
sitkranlarimizi sunuyoruz.

Vakfimizin ¢alismalarini maddi ve manevi
olarak destekleyen basta TOBB olmak iizere,
tiim miitevelli ve destek¢i kurumlarimiza en
derin stikranlarimizi sunuyor ve bundan sonra
da ¢alismalarimizi ayni sevkle ve kararlilikla
siirdlirmeyi diliyoruz. B
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BM arabuluculugunda
Kibris meselesine ¢ozim
bulmak tzere strdrdlen

mUzakerelerin ivme
kazandigi bir donemde
gerceklestirilen ziyarette,
muzakere strecinde
kaydedilen gelismeler ve is
birligi olanaklarr ele alind.
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IKV’'nin KKTC temaslari

KTC'ye 27-28 Kasim 2015 ta-
Krihlerinde bir ziyarette bulu-

nan IKV Bagkani Ayhan Zeyti-
noglu, Lefkosa’da ve Girne’de bir dizi
ist diizey gorlisme gerceklestirdi.
IKV Baskani Zeytinoglu’na ziyarette,
IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
Nas, IKV Genel Sekreter Yardimcisi ve
Arastirma Miidiirii Melih Ozsoz ile IKV
Uzmani Yeliz Sahin eslik etti.

iKV Bagkani, KKTC
Cumhurbagkani Akinci
Tarafindan Kabul Edildi

IKV Baskan1 Ayhan Zeytinoglu ve
beraberindeki heyet, 27 Kasim 2015
tarihinde KKTC Cumhurbaskani Mus-
tafa Akinci tarafindan kabul edildi.
KKTC Cumhurbaskanlig1 Sarayi'nda
gerceklestirilen goriismede, Disisleri

Bakanlig1 Miistesar1 Erhan Er¢in de
hazir bulundu.

KKTC Cumhurbaskani Akinci go-
riismede, Kibris meselesinin ¢6ziimi
yoniinde 6nemli gelismeler yasandigini
teyit etti. Cumhurbaskani Akinci, Kibris
meselesine iliskin diplomatik ¢abalarin
50 yildir sirdirtildiiglini kaydeder-
ken, bu kez ¢dzlim i¢in sona gelindigi
gorlsliniin hakim oldugunu dile getir-
di. Kibris meselesinin kalic1 ¢o6ziime ka-
vusturulmasinin, Tiirkiye'nin AB tiyelik
siirecine 6nemli katkilar yapacagina
deginen Akinci, KKTC'nin ¢6zlim son-
rasinda AB icerisinde yer almasiyla
bircok fashn tizerindeki engellemelerin
kalkacagini, Tiirkgenin AB resmi dilleri
arasina katilacagini ve AB’de bazi ke-
simlerin Tirkiye'ye karsin direncinin
kirilacagini belirtti.

Tiirk tarafi olarak oldukca zor-
lu konular1 ¢ézdiiklerini kaydeden
Akinci, Rum tarafinin giiven artirici
onlemler konusunda bazi takintilarini
asmasl halinde daha hizli ilerleyebile-
ceklerini vurguladi.

IKV Baskan1 Zeytinoglu, KKTC
Cumhurbaskani Akinci’ya Ada’da
cozlime yonelik olduk¢a umutlu bir
atmosferin olustugu bir dénemde
KKTCyi ziyaret etmekten duydugu
memnuniyeti dile getirdi. [KV Baska-
ni, Cumhurbaskan1 Akinci'ya bu ay
50’nci yilin1 geride birakan IKV’nin
yurtittigi calismalar hakkinda bil-
gi verdi. Cumhurbaskani1 Akinci ise
IKV’nin ¢alismalarini uzun zamandir
takip ettigini soyledi.

iKV Baskani, KKTC Disisleri
Bakani Colak’1 Makaminda
Ziyaret Etti

IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu
baskanligindaki IKV heyeti, Lefkosa



temaslar1 kapsaminda KKTC Disisle-
ri Bakani Emine Colak’t makaminda
ziyaret etti. KKTC Disisleri Bakanligi
Miistesar1 Erhan Ercin’in de hazir bu-
lundugu gériismede, BM arabuluculu-
gundaki miizakere siirecinde yasanan
gelismeler ve olast is birligi olanaklari
degerlendirildi.

Ada’daki miizakere siirecine iliskin
“Tiinelin ucunda 151k var” ifadelerini
kullanan KKTC Disisleri Bakani Emi-
ne Colak, Tirkiye’'nin miizakerelere
yonelik pozisyonunun AB ile iliskileri
acisindan 6nemli oldugunu kaydetti.
Kibris miizakerelerinde uzun zaman-
dir arzu edilen atmosferin olustugunu
soyleyen Colak, Ankara’daki temaslari
sirasinda Tirkiye’'nin Kibris'ta ¢ozi-
me olan ilgisinin yiiksek oldugunu
gozlemledigini ve bunun kendilerini
motive ettigini belirtti.

Miizakere siirecinin kartopu et-
kisiyle ilerledigini kaydeden KKTC
Disisleri Bakani Colak, kisa siirede
yapilmasi gereken cok fazla sey oldu-
gunu belirtirken, bunlar1 bagarmanin
miimkiin oldugunu vurguladi. Mayis
ayinda Rum tarafinda gergeklestirile-
cek olan parlamento secimlerinin mii-
zakerelere olasi etkisini degerlendiren
Colak, al-ver stireci devam ederken
Rum tarafinda segimler 6ncesinde olu-
sacak ortamin, siireci olumsuz etkile-
yebilecegini ifade etti.

IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu,
KKTC Disisleri Bakani Colak’a IKV ta-
rafindan yiiriitiilen calismalar hakkin-
da bilgi verdi ve Tiirkiye-AB iliskile-
rinde yasanan son gelismeleri aktardi.

KV Bagkani, KTTO ve KTSO
Bagkanlari ile Goriistii

IKV Baskani1 Ayhan Zeytinoglu ve
beraberindeki heyet, 27 Kasim 2015
tarihinde Kibris Tiirk Ticaret Oda-
si'n1 (KTTO) ziyaret ederek, KKTO
Baskani Fikri Toros ile bir araya gel-
di. IKV Baskan1 Ayhan Zeytinoglu,
KTTO Baskani Toros’a [KV tarafindan
ylriitiilen calismalar hakkinda bil-
gi verdi ve Tiirkiye-AB iliskilerinde

yasanan son gelismeleri aktardi. KK-
TO’nun ¢alismalar1 hakkinda bilgi
veren KKTO Baskani Toros, is dlinyasi
olarak Ada’da ¢ozlimii destekledikle-
rini vurguladi. Siyasi bolinmiislige
ragmen, her iki taraftaki is adamla-
r1 arasindaki iliskilerin oldukg¢a yo-
gun sekilde devam ettigini kaydeden
Toros, Rum tarafi Sanayi ve Ticaret
Odasi ile birlikte Kibris'ta olasi ¢ozii-
miin ekonomik getirileri konusunda
ticiinct iilkeleri bilgilendirmek tizere
yogun lobi faaliyetleri ytiriittiiklerini
soyled. IKV ile KTTO arasindaki is bir-
ligi olanaklarinin da ele alindig1 top-
lantida, Tiirkiye’nin AB uyum siireci
konusunda 6nemli birikime sahip
[KV’nin KKTO’ya AB uyum siirecinde
naslil destek verebilecegi konusu de-
gerlendirildi.

28 Kasim 2015 tarihinde, Kibris
Tiirk Sanayi Odas1 (KTSO) Baskani Ali
Cirali ile goriisen IKV Bagkani Ayhan
Zeytinoglu ve beraberindeki heyet,
KTSO Baskani Ciralr’y, [KV'nin yiiriit-
tligl calismalar hakkinda bilgilendir-
di. IKV heyeti gériismede, KTSO'nun
calismalari ve Kibrish Tiirk sanayicile-
rin Ada’da ¢6ziime yonelik stirdiiriilen
miizakere siirecine bakisi konusunda
Ciral’’dan bilgi ald.

KV Baskani, “Barisa Giden
Yolda Kibris Uluslararasi Yatirim
Zirvesi"nde Konustu

IKV Baskan1 Ayhan Zeytinoglu,
28 Kasim 2015 tarihinde KKTC Bas-
bakan1 Omer Kalyoncu’nun himaye-
sinde Girne Amerikan Universitesi
(GAU), Uluslararasi Diplomatlar Bir-
ligi (DMW) ve Avrupa Isadamlari Ku-
liibli (EBC) is birliginde diizenlenen
Barisa Giden Yolda Kibris Uluslara-
rasi Yatirim Zirvesi'nde bir konusma
yapti.

Tiirkiye, Almanya, Polonya, Fransa,
Misir basta olmak ilizere ¢ok sayida
tilkeden yatirimcilar, is insanlari ve
akademisyenlerin katildig1 zirvenin
ac1s konusmalarini, GAU Kurucu Rek-
torii ve Yoneticiler Kurulu Baskani

Serhat Akpinar, DMW Tiirkiye Bagkani
Ferhat Bozcelik, EBC Bagskani Zbignew
Roch, GAU Yéneticiler Kurulu Bagkan
Yardimcisi Dog. Dr. Asim Vehbi, Tiirk
Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu
Bagkani Tarkan Kadioglu, KKTC Maliye
Bakam Birikim Ozgiir, KKTC Ekonomi
Sanayi Ticaret Bakani Sunat Atun ve
KKTC Basbakani Omer Kalyoncu ger-
ceklestirdi.

IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu, ko-
nusmasinda, Ada'da ¢ziim yontinde
tarihi bir déntim noktasi yasandigi-
na dikkat ¢ekerken, Kibris’ta adil ve
kalici ¢6ziimiin taraflara enerji, do-
gal kaynaklar, yatirimlar ve ticaret
bakimindan getirecegi kazanimlari
vurguladi.

Konuyu Tiirkiye-AB iligkileri a¢1-
sindan degerlendiren iKV Baskany,
AB’nin Rum tarafinin tiyelik stirecini
dogru sekilde yonetememesi ve ko-
sulluluk ilkesini asimetrik bir sekilde
uygulamasi sonucu, Annan Plani’na
“hayir” oyu veren Rum tarafinin adeta
odillendirilerek AB’ye tliye oldugu-
nun, AB’nin Ada’da kapsamli ¢6zi-
me “evet” diyen Tirk tarafinin tabi
oldugu izolasyonlar1 sonlandirmaya
yonelik verdigi sozlerin pratikte kar-
silik bulamadiginin altini ¢izdi. Rum
tarafinin tek yanh AB tiyeligiyle Kibris
meselesinin Tiirkiye-AB iliskilerinde
onemli bir sorun alani haline geldigi-
ni kaydeden IKV Baskani Zeytinoglu,
Tiirkiye’'nin AB tiyelik miizakereleri
stirecinde tiim fasillarin gegici ola-
rak dahi kapatilmasinin ve 14 faslin
acilmasinin Kibris meselesinin farkl
boyutlari nedeniyle engellendigini
hatirlatti. IKV Bagkani Zeytinoglu, bu
yonden Ada’da kalic1 ve adil ¢ozlime
varilmasinin Tirkiye’'nin katilim mii-
zakereleri slirecinde bir katalizor go-
revi gorecegini belirtti.

IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu,
zirvenin ardindan diizenlenen gala
yemeginde, KKTC Basbakani Omer
Kalyoncu’ya IKV’nin 50’nci kurulus
yili anisina yaptirilan ¢ini ¢alismasini
takdim etti. ®
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[KV Yonetim Kurulu
[SO’yu ziyaret etti

KV Baskani Ayhan Zeytinoglu baskanligindaki IKV heyeti, 17
Kasim 2015 tarihinde IKV'nin kurucularindan 1SO'yu ziyaret etti.

|
I SO Yonetim Kurulu Baskani Erdal ile iliskilerin mevcut durumunun konu-

Bahgivan ve ISO Yonetim Kurulu Uye-  suldugu toplantida, iSO Yénetim Kurulu
leri tarafindan agirlanan heyetteaym1  Baskan Yardimcisi Adnan Dalgakiran, SO
zamanda SO Meclis Bagkani da olan, IKV ~ Yénetim Kurulu Uyeleri Ali Ulvi Orhan
Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi Zey-  (Sayman), Sultan Tepe ve M. Ata Ceylan
nep Bodur Okyay da hazir bulundu. AB da yer aldi. iSO’ya gelen KV heyetinde

10 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI



Bagkan Zeytinoglu ve Bagkan Yardimcisi Okyay’a, IKV Yone-
tim Kurulu Bagkan Yardimcisi Prof. Dr. Hal{ik Kabaalioglu,
IKV Yénetim Kurulu Muhasip Uyesi Atila Menevse, IKV
Yiiriitme Kurulu Uyeleri Dr. Zeynel Abidin Erdem, Ali Sami
Aydin, ilhan Koyunseven, Ahmet Sayar, Sedat Zincirkiran,
IKV Denetgileri Hasan Hiiseyin Coskun ve Mustafa [¢6z’iin
yani sira IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Gigdem Nas ile IKV
Genel Sekreter Yardimcisi ve Aragtirma Midiiri Melih
Ozsoz eslik etti.

IKV ve 1SO heyetleri arasindaki goriismede, 1SO Baskan
Erdal Bahgivan, IKV'nin 6zellikle AB fonlarindan yararlan-
mak adina odalar ve iiyelerine destek olmasinin faydal
olacagini soyledi. AB'nin sagladigi fonlardan azami 6lgtide
fayda saglanabilmesi i¢in 1SO’nun IKV’nin tecriibelerin-
den ve bilgi birikiminden faydalanmak istedigini belirten
Bahgivan, bu alanda gegmistekinden daha fazla is birligi
yapmak istediklerini ve bunun icin IKV'nin Briiksel'deki iyi
iliskilerinin de yol gosterici olmasini beklediklerini aktardi.

Goriismede 1SO-IKV is birligi icin 6nerilen ikinci alan
ise tiim diinyada etkisi giderek artan serbest ticaret an-
lasmalar1 ve 6zellikle Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakhigi (TTYO) ve Trans Pasifik Ortakhig1 (TPO) oldu.
1SO Bagkan1 Bahgivan, Tiirkiye'nin TTYO miizakereleri
esnasinda disarida kalmamasi ve AB ile Glimriik Birligi'nin
olumsuz etkilenmemesi icin IKV ile ortak lobi faaliyetleri
ylritiilmesini onerdi.

IKV'nin ézellikle Giimriik Birligi'nin modernizasyonu
konusunda etki analizleri yapmak istedigini ve is diin-
yasinin miizakere masasindaki temsilciligini iistlenmek
istedigini ifade eden IKV Bagkam Ayhan Zeytinoglu ise etki
analizi hazirlamak i¢in mutlaka odalarla is birligi yapmalari
gerektiginin bilincinde olduklarini vurguladi. IKV'nin sahip
oldugu 50 yillik gecmisle Tiirkiye’deki nadir sivil toplum
kuruluglarina érnek oldugunu ifade eden IKV Yonetim Ku-
rulu Bagkam Zeytinoglu, vizyoner bir kurulus olan ISO’nun
ABiile iliskilerin tekrar hareketlendigi bugilinlerde mutlaka
destegini devam ettirmesi gerektiginin altini ¢izdi.

Uyelere dokunan faaliyetler icin ve onlardan geri bil-
dirim alarak yapilacak etki analizi i¢in IKV’nin teknik
kadrosunun biiyiik bir deger oldugunu belirten ISO Meclis
Baskani ve IKV Yénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi Zeynep
Bodur Okyay ise 1SO’nun firmalarla yakin iliskisini kullana-
rak bu degerin iki kurum i¢in de kazanca gevrilebilecegini
ifade etti.

Aralik veya ocak aylarinda [KV yeni yonetim kurulunun
yapacag strateji belirleme toplantisina ISO ile ortak gercek-
lestirilebilecek projeler konusunda hazirlik yapilmasi ve bu
toplanti sonrasi iSO Yonetim Kurulu Uyeleri ile IKV Yonetim
Kurulu Uyelerinin yeniden bir araya gelmesi konusunda
anlasmaya varildi. B

TOBB Bagkani
Hisarciklioglu'na Fransa'dan
Legion d’'Honneur nisani

TOBB Baskani M. Rifat Hisarciklioglu'na, Fransa
Dis Ticaret Bakani Mathias Fekl tarafindan,19
Kasim 2015 tarihinde, Fransanin en Ust diizey
nisani olan Legion d’Honneur takdim edildi.

Fransa Cumhuriyeti'nden boyle bir nisan almaktan biiyiik
onur duydugunu ifade eden TOBB Bagkani Hisarciklioglu, bir
girisimci ve sanayiciyi olarak, Tiirk-Fransiz ekonomik ve siyasi
iliskilerin 6nemine inandigini séyledi.

Legion d’Honneur nisani, Hisarciklioglu'na iki tilke iliskileri-
nin gelistirilmesi dolayisiyla verildi. Hisarciklioglu, Fransa Tica-
ret ve Sanayi Odalar1 Birligi Baskani Andre Marcon'un teklifi ile
Tirkiye-Fransa ekonomik iligkilerinin gelistirilmesine yapmis
oldugu katkilardan dolayi, Fransa Cumhurbaskani Frangois
Hollande'in onayi ile madalyaya layik goriildii. Madalya torenin-
de konusan Hisarciklioglu, Fransa'da meydana gelen saldiriya
deginerek terorii nefretle kinadigini sdyledi. Fransa halki ile
dayanigma igerisinde olduklarini ifade eden Hisarciklioglu,
“Terorle miicadele eden halkimiz. Fransa'nin endisesini anla-
maktadir. Terdriin sectigi hedefler 6zgiirliik esitlik kardeslik
ve insanligin onurudur. Teroriin dini ve milliyeti yoktur. Bu tiir
acilarin yasanmamasini diliyorum” ifadelerini kulland.

Fransa Cumhuriyeti’'nden bdyle bir nisan almaktan onur
duydugunu dile getiren TOBB Bagkani Hisarciklioglu, bir gi-
risimci ve sanayiciyi olarak, Tiirk-Fransiz ekonomik ve siyasi
iligkilerin 6nemine inandigini ifade etti. Fransa ile Tiirkiye
arasinda 700 yillik tarihten gelen bir dostlugun bulundugunu
kaydeden TOBB Baskani, Tiirk-Fransiz iliskilerinin AB, Orta-
dogu ve diinya barisi i¢in 6nemine dikkat ¢ekti ve “Bu anlaml
nisanla Tiirk-Fransiz iliskilerini gliclendirmeye yonelik sorum-
luluklarimiz artt1” seklinde konustu.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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"Tarkiye-AB lliskilerinde
Son Gundem" baslikli panel,
KV ve ESOis birliginde

25 Kasim 2015 tarihinde,
Eskisehirde gerceklestirildi,
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“Tiirkiye-AB
[ligkilerinde Son Giindem”
Eskisehir'de ele alind1

anelin a¢is konusmasini yapan Es-
P kisehir Sanayi Odas1 (ESO) Baska-

n1 Savas Ozaydemir, Tiirkiye-AB
liyelik miizakereleri siirecini ve mevcut
durum kapsaminda, agilan ve agilamayan
fasillar ve Avrupa Komisyonu'nun yayin-
ladig1 son ilerleme Raporu’na iligkin de-
gerlendirmelerde bulundu. Elestirilerin
agirhkh olarak hukukun tistinliigii yargi
ve temel haklar alanlarinda yogunlastigi-
na isaret eden Ozaydemir, raporun genel
olarak elestirel bir agirlikta hazirlansa
da Ttirkiye'nin kaydettigi ilerlemeye ilis-
kin mevcut fotografi gercekei bir sekilde
ortaya koydugunu belirtti. Demokrasi ve
yargl reformu konusunun daha dikkatli
bir sekilde ele alinmasi gerektigine isaret
eden Ozaydemir, raporda ayrica, yapisal
reformlarin hizlandirilmas: gerektiginin

vurgulandigini belirtti. Bolgedeki miilteci
krizi nedeniyle son donemde Tiirkiye
ile AB arasinda is birliginin 6neminin
arttigina da dikkat ceken Ozaydemir, Tiir-
kiye’'nin AB tiyelik stirecinde yasanan
zorluklara karsin demokrasi ve insan
haklari agisindan kazanimlar elde edil-
digini kaydetti.

iKV Bagkani, Tiirkiye-AB
iligkilerini Degerlendirdi

IKV Bagkani Ayhan Zeytinoglu, Tiir-
kiye'nin ¢ok dnemli bir donemden gec-
tigine dikkat ¢cekerek, 10 Kasim 2015
tarihinde Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nu yayimlanmasindan
hemen once Tiirkiye-AB giindeminin
Miilteci Eylem Plani gériismeleri nede-
niyle hareketlendigini hatirlattu.



llerleme Raporu’na iliskin goriis ve
degerlendirmelerini aktaran IKV Baskan,
bu yilki raporda 6nemli degisikliklere
degindi. Raporun gelecek donemde aday
lilke tarafindan atilmasi gereken adim-
lardan olusan bir yol haritasi icerdigini
kaydeden Zeytinoglu, gelismelerin sade-
ce son bir yila iliskin olarak degil, genel
itibariyle degerlendirildigini, “Ekonomik
Kriterler” bélimiiniin daha fazla parlatil-
masinin yani sira siirecin teknik boyutu-
nun on plana ¢ikartildigini kaydetti.

IKV Bagkam Zeytinoglu, raporun “Si-
yasi Kriterler” boliimiinde Tiirkiye'ye
elestirilerde ve uyarilarda da bulunuldu-
gunu belirterek, bu yilki raporda, genel-
de siyasi reformlarin yavaslamasindan
bahsedildigini ekledi. Raporun teknik
boyutuna da deginen Zeytinoglu, son bir
yilda miizakere siirecindeki yavaslama-
nin vurgulanmasina karsin, genel itiba-
riyle miiktesebata uyumda Tiirkiye'nin
durumunun kétii olmadigina isaret etti.

IKV olarak ilerleme Raporu’'nda yer
alan konularin yeni hitkiimet ve yeni AB
Bakani tarafindan dikkate alinmasi ge-
rektigine inandiklarini belirten Zeyti-
noglu, bu cercevede 2014 yilinda kabul
edilen Ulusal Eylem Plani ve AB Strate-

jisi'nde yer alan reformlarin bir an énce
yerine getirilmesinin 6nemini vurguladi.
Zeytinoglu, ayrica Tirkiye icin AB'nin
vazgecilmez bir ¢ipa olduguna inandik-
larinin altini ¢izdi.

Giimriik Birligi konusuna da deginen
Zeytinoglu, 20 yillik Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi'nin giincellenmesine ihtiya¢ bu-
lunduguna ve is diinyasinin bu siirece
tam ve etkin sekilde miidahil olmasi ge-
rektigine isaret etti. Zeytinoglu, Glimriik
Birligi'nin kapsaminin genisletilmesinin
ve isleyisinin iyilestirilmesinin Tiirki-
ye'nin halihazirda AB ile ABD arasinda
miizakereleri devam eden TTYO'ya ka-
tilimini kolaylastiracagini, Tiirkiye'nin
TTYO’ya dahil olmasiyla, biiyiik firsatlar
ve kazang elde dilecegini kaydetti.

Konusmasinda vize sorununa dikkat
ceken Ayhan Zeytinoglu, is adamlarina
yonelik haksiz vize uygulamasina karsi
IKV’nin yogun sekilde caligtigim belirtti.
IKV tarafindan yapilan arastirma sonug-
larini paylasan Zeytinoglu, son bir yilda,
Tiirk vatandaglarinin AB liye tilkelerine
yaptigl vize bagvurusunun Tiirkiye'ye
yaklasik 49 milyon avroya mal oldugunu,
son 6 yilin faturasinin ise 250 milyon
avro civarinda oldugunu acikladi.

Panelde, Tiirkiye-AB iliskilerinin
Farkl Boyutlari Ele Alind1

Acis konusmalarinin ardindan, iIKV
tarafindan gergeklestirilen sunumlarla
Tiirkiye-AB iliskilerinin farkli boyutlari
masaya yatirildi. IKV Genel Sekreteri
Doc. Dr. Cigdem Nas, “Tiirkiye-AB Iligki-
leri: Mevcut Durum ve Sorunlar” baglikli
sunumunda Tiirkiye-AB miizakere stire-
cinin agamalari, miizakere stirecindeki
mevcut durum, Tiirkiye-AB iligkilerinde
sorunlar, AB iiyeligine ve 6niimiizdeki
doneme iliskin beklentiler konularina
degindi. IKV Genel Sekreter Yardimci-
s1 ve Arastirma Miidiirii Melih 0zséz
gerceklestirdigi sunumda, AB-Ttirkiye
miilteci uzlagisi, yeni nesil ilerleme Ra-
porlari, 2015 Yili Tiirkiye ilerleme Ra-
poru ve IKV'nin hazirladig1 llerlemenin
Dili ile Matematigi calismalarini ele ald1.
IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray,
“Diinya Ticaret Sahnesi Hizla Degisir-
ken Glimriik Birligi'nin Giincellenmesi,
TTYO ve Yeni Nesil STA'lar Ekseninde
Tiirkiye-AB Ekonomik Iligkilerinin Yeni
Yiizii” baghkli bir sunum yapti. IKV Proje
Miidiirii Cisel Ileri ise sunumunda, Tiir-
kiye'nin Birlik Programlarina katilimini
degerlendirdi. m

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

13



"Yeni Perspektifler: Avrupa
Komisyonu'nu Turkiye
llerleme Raporlarinin
Matematigi ve Dili" baslikli
toplanti serisi, KV ile
Friedrich Naumann Vakfi
is birliginde Istanbul'da ve
Brikselde gerceklestirildi,
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“Tiirkiye-AB Iliskilerinde
Yeni Perspektifler”
toplanti serisi, Istanbul’'da ve
Bruksel'de gerceklestirildi

birliginde diizenlenen “Yeni Pers-

pektifler: Avrupa Komisyonu Ttirki-
ye llerleme Raporlarinin Matematigi ve
Dili” baslikli toplanti serisinin ilki, 13
Kasim 2015 tarihinde IKV’nin ev sahip-
liginde Istanbul’da gerceklestirildi. Acis
konusmasini IKV Genel Sekreteri Dog.
Dr. Cigdem Nas'in yaptig1 toplantida, IKV
Genel Sekreter Yardimcisi ve Arastirma
Miidiirii Melih Ozs6z’iin IKV'nin “Ilerle-
menin Dili” ve “llerlemenin Matematigi”
baglikli caligmalarini 6zetledigi; ilki 2015
yilinda yayimlanan “yeni nesil” ilerleme
Raporlarina iliskin degerlendirmelerini
katilimcilara aktardigi sunumun ardin-
dan panel oturumuna gegildi.

I KV ve Friedrich Naumann Vakfi is

IKV Genel Sekreter Yardimcisi ve
Arastirma Miidiirii Melih 0zs6z’iin mo-
deratorligiinde diizenlenen panel otu-
rumunda, [KV Genel Sekreteri Dog. Dr.
Cigdem Nas, TEPAV AB Enstitiisti Direk-
tori Nilgiin Arisan Eralp, Hiirriyet Daily
News Kose Yazari Bar¢in Yinang, Kiltiir
Universitesi’nden Yard. Dog. Dr. Ozge
Zihnioglu ve Mercator-IPM Aragtirmaci-
st [lke Toygiir, katilim miizakerelerinde
gelinen son durum, gé¢men krizi, teknik
ve siyasi agidan 2015 Ilerleme Raporu’na
iliskin degerlendirmelerini aktardi. Panel
oturumunun ilk turunda tartismacilar,
{lerleme Raporlarina ve miizakere sii-
recine iliskin genel degerlendirmelerini
katilimcilarla paylasti. Panel oturumunun



ikinci turunda son dénem Tiirkiye-AB
iliskinlerinin 6ncelikli glindem madde-
si olan ve 2015 Ilerleme Raporu’'na da
yanslyan go¢men krizini masaya yatirdi.
Panel oturumunun, son boliiminde ise
ilerleme Raporlarinin teknik ve siyasi
yapis1 degerlendirildi.

Toplanti serisi kapsaminda, 24 Kasim
2015 tarihinde Briiksel'de gerceklestiri-
len toplantida, Friedrich Naumann Vakfi
Tiirkiye Ofisi Proje Koordinatorii Aret
Demirci'nin a¢is konusmasinin ardin-
dan, IKV Uzman Yardimcisi Biisra Ca-
tir, IKV'nin “llerlemenin Matematigi” ve
“Ilerlemenin Dili” baghkh ¢alismalarinin
ozetlendigi bir sunum gergeklestirdi.

IKV Genel Sekreter Yardimcisi ve
Arastirma Miidiirii Melih 0zs6z’iin mo-
deratorligiinii yaptigi panel oturumunda,
IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas,
IKV Briiksel Temsilcisi Haluk Nuray, Av-
rupa Komisyonu Tirkiye Masasi Yetkilisi
Patrick Paquet ve Hiirriyet Daily News
Kose Yazari Bar¢in Yinang, 2015 Yil iler-
leme Raporu ve Tiirkiye-AB iligkilerinin
gelecegine iligkin gortslerini paylasti.

Panelin ilk turunda, {KV Briiksel Tem-
silcisi Haluk Nuray, Ilerleme Raporlarina
iliskin olarak yaptig1 degerlendirmede,
bu y1l 18'incisi yayimlanan ilerleme Ra-

porlarinin amacina hizmet etmediginin
altini ¢izerken, Tirkiye’'nin AB iiyesi
olmasi i¢in daha kag ilerleme Raporu
yayimlanmasi gerektigi sorusunun bir
cevabi olmadigini belirtti. Avrupa Ko-
misyonu Tiirkiye Masasi Yetkilisi Patrick
Paquet ise bu yil ilk defa uygulanan yeni
teknik ve formatiyla 18'inci ilerleme Ra-
porunun Tiirkiye ve AB arasinda ortak
bir dil yaratma hedefine yonelik ilk adim
olarak degerlendirilebilecegini kaydetti.
Hiirriyet Daily News Kose Yazari Bargin
Yinang, Tiirkiye-AB iliskilerinde giivenin
yeniden nasil insa edilecegine iligkin ola-
rak yaptig1 degerlendirmede AB'nin Ttir-
kiye'yi bir ytlikiimliiliikten ziyade degerli
bir kazang olarak gormesi gerektigini
belirtirken, Tlirkiye'nin de bu dogrultuda
kendini AB karar alicilarina daha dogru
bir sekilde anlatmasi gerektigini ifade
etti. llerleme Raporunun ertelenmesinin
Tirkiye kamuoyunda biiyiik bir hayal
kiriklig1 yarattigini vurgulayan IKV Genel
Sekreteri Do¢. Dr. Cigdem Nas ise rapo-
run ertelenmesinin AB’'nin degerler ve
cikarlar ikilemi yasadigini gozler 6niine
serdigini belirtti.

Tirkiye-AB iliskilerinin genel go-
rintimiiniin tartisildigi panelin ikinci
turunda, iKV Briiksel Temsilcisi Haluk

IKV Monthly'nin kasim sayisi ¢ikti

Nuray, kamuoyundaki hakim gortisiin eko-
nomik konulara iliskin diyalogun ilerledigi
yoniinde olmasina karsin, Glimriik Birli-
gi'nin modernizasyonunun gerceklestiri-
lememesi durumunda Tiirkiye-AB arasin-
daki ekonomik iligkilerin zarar gérecegini
soyledi. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Masa-
s1 Yetkilisi Patrick Paquet, Tiirkiye’de bu
yil secimler nedeniyle reformlarin hizinda
bliyiik oranda bir yavaslama oldugunu
belirtirken, ifade 6zgiirliigii ve toplanma
ozgirligi gibi alanlarda ise geriye diisiis
yasandigini kaydetti. [KV Genel Sekre-
teri Dog. Dr. Cigdem Nas ise Tiirkiye-AB
iligkilerinin tiyelik miizakerelerinin yani
sira vize serbestligi ve Glimriik Birligi'nin
modernizasyonu siiregleriyle ilerledigini
belirtirken, bu siire¢lerin ayni zaman-
da Tirkiye’de AB'nin siyasi ve ekonomik
alanda doniistiiriicii gliciintin uygulan-
masina ve Tiirkiye'nin AB’ye entegras-
yonuna katkida bulunacagini ifade etti.
Tiirkiye-AB iliskilerinin genel goriintimii-
ne iliskin degerlendirmelerini paylasan
Bar¢in Yinang, AB'nin Tiirkiye ile kurdugu
stratejik diyalogda Tiirkiye'ye yalnizca is
birligi yapilacak bir iilke olarak bakilma-
masi gerektigini ve tiyelik perspektifinin
her zaman canli tutulmasi gerektigini
vurguladi. B

IKV'nin Ingilizce aylik biilteni IKV

Monthly'nin Kasim 2015 sayisinda, Avrupa

Komisyonu 2015 Tiirkiye ilerleme Raporu ele

alimiyor. G20 Zirvesi ve IKV'nin de yiiriitme
komitesinde yer aldig1 C20'nin Zirve marjinda
gerceklestirdigi etkinliklerin yani sira G20
acilim gruplarindan B20, L20, T20 Zirveleri

de IKV Monthly' de yer buluyor. IKV tarafindan

gerceklestirilen faaliyetler ile Tiirkiye-AB

iligkilerindeki giincel gelismelerin derlendigi

[KV Monthly’nin bu sayisinda ayrica

Komisyon Uyesi Johannes Hahn ile Baskan

Yardimcisi Frans Timmermans’in Tiirkiye'ye
gerceklestirdikleri ziyarete yer veriliyor.
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"2014-2020 AB
Programlarn Finansal
Araclan Semineri’, 26
Kasim 2015 tarihinde
Avrupa Yatinm Bankas|
(AYB), Avrupa Yatirnm
Fonu (AYF) ve AB
Bakanlig is birliginde
KV'nin ev sahipliginde
duzenlendi.
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AB Programlari

Finansal Araclari
Semineri dizenlendi

sal Araclar1 Semineri’'nde agis

konusmalari, IKV Genel Sekre-
teri Dog. Dr. Cigdem Nas, AYB Tiirkiye
Direktori Massimo d’Eufemia ile AB
Bakanlig1 Sosyal, Bolgesel ve Yenilikci
Politikalar Daire Baskam Kayhan Oziim
tarafindan gerceklestirildi. ikv Genel
Sekreteri Dog. Dr. Nas, konusmasinda,
IKV'nin ¢alisma alanlarindan ve Tiirki-
ye-AB siirecine yapmis oldugu katkilar-
dan bahsederken, AB Programlarinin
daha verimli kullanilmast i¢in bu tiir se-
minerlere desteklerinin siirecegini be-
lirtti. AYB Tiirkiye Direktorii d’Eufemia
AYB’nin Tiirkiye'de gerceklestirdikleri
faaliyetlere kisaca degindi. AB Bakanligi
Sosyal, Bolgesel ve Yenilikgi Politikalar
Daire Bagkani Oziim, AB Bakanligi'nin

2 014-2020 AB Programlari Finan-

birgok hedefinin Avrupa 2020 hedefle-
riyle dogru orantili ilerledigini kaydetti.

Toplantinin “Kredilendirme Uriin-
lerine Genel Bakis” konulu ilk oturu-
munun moderatorligiini, AYB Grubu
Ankara Temsilcisi Lara Tassan Zanin
tstlendi. Oturumda, AYF'den Tomasz
Kozlowski, “Ufuk 2020/InnovFin Kobi
Giivence Imkan1” konulu bir sunum
gerceklestirdi. Oturumda sé6z alan
Halkbank Uluslararasi Bankacilik ve
Yapilandirilmis Finansman Daire Mii-
diirti Recep Giileg, Bankanin AYB Risk
Paylasimi Araglar1 Partneri oldugunu
ve AYB ile bu giine kadar 13 anlasma
imzaladiklarini belirtti. AYF’den Gunnar
Mai ise “COSME Kredi Garanti Imkani
(LGF)” konulu bir sunum gergeklestirdi.

Toplantinin “AB Tek Girisim Ser-



mayesi Finansal Aracina Genel Bakis”
konulu oturumunda, Tomasz Koz-
lowski, “Ufuk 2020/InnovFin Kobi
Risk Sermayesi” ve “COSME Biiyime
I¢in Ozkaynak Kolaylig1 (EFG)” ko-
nularini ele aldi. Moderatorliigiini
AYB Ankara Temsilcisi Lara Tassan

Zanin’in tstlendigi “Kredilendirme
Uriinlerine Genel Bakis” oturumunda
ise AYF'den Gunnar Mai, Erasmus +
Programi’ni genel hatlariyla katihmci-
lara tanittl. Mai’'nin ardindan s6z alan
Caixabank Tiirkiye Ofisi Miidiirii Victor
Granero, AYB Grubu'nun Avrupa’daki

ilk Erasmus+ ortag1 olan Caixabank’i
katilimcilara tanittl. AYF’'den Cristina
Dumitrescu, mikrofinansman ve sosyal
kapsayicilik finansmani (EaSI) kavram-
larini katihmecilara tanitti. Bilgilendirici
oturumlarin ardindan tiim bu konular-
da ¢alistaylar gerceklestirildi. B

IKV, VEHUP Birinci Yillik Kongresi'ne

n\J

ev sahipligi yapti

Vergi Hukuku Platformu'nun
(VEHUP) “Uluslararasi Verg

Hukuku'nda Guncel Gelismeler

ve Turkiye'ye Etkileri” baslikli
ilk yillik kongresi, 3 Kasim
2015 tarihinde, IKV'nin ev
sahipliginde Istanbul'da
dlizenlend.

VEHUP yillik kongresinin agis
konusmalari, Marmara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk
Anabilim Dali Baskani Prof. Dr.
Funda Basaran Yavaslar, IKV Ge-
nel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas
ve Yeminli Mali Miisavir Vehbi Ka-
rabiyik tarafindan gerceklestirildi.

Kongrenin “Matrah Kaybi ve
Kazang¢ Aktarimi (BEPS) Aracla-
r1” baslikli birinci oturumunun
baskanhgini iistlenen VEHUP-IK
Uyesi, Yeditepe Universitesi'nden
Prof. Dr. Hakan Uzeltiirk; vergi ve
hukuk kavramlarini bir araya ge-
tirerek BEPS kavramini ele aldi.
Vergi Danismanlar1 Dernegi Bas-
kani, Dusseldorf Heinrich Heine
Universitesi’'nden Prof. Dr. Jochen
Liidicke, “Cokuluslu isletmelerde
Yapilanma Formlar1” konulu ko-
nusmasinda, temel olarak BEPS
kavramini OECD cercevesinde

degerlendirerek izleyicilere agikladi.
VEHUP-IK Dénem Baskani, Marma-
ra Universitesi’nden Prof. Dr. Funda
Basaran Yavaslar ise transfer fiyat-
landirmasinda emsal tespiti konusu-
na degindi. Johann Wolfgang Goethe
Universitesi'nden Dr. Torsten Engers
de cokuluslu isletmelerde yabanci fi-
nansman araclari konusunu ele aldi.
Bagkanligin1 VEHUP-IK Uyesi, Bah-
cesehir Universitesi'nden Prof. Dr. Giil-
sen Giines’in yaptig1 oturumda konu-
san Ankara Universitesi'nden Dog. Dr.
Cihat Oner, uluslararasi bilgi degisimi
karsisinda miikellefin korunmasi ko-
nusuna degindi. ABAD Eski Hakimi,
Yeditepe Universitesi’'nden Prof. Dr.
Vilenas Vadapalas ise “AB Cercevesinde
Miikellefin Korunmas1” konusunu ele
aldi. ABAD ve AIHM igtihatlarindan
bahsederek konusmasini gerceklesti-
ren Vadapalas; Akerberg, Sabou, Sar-
ma, ve Kyrian gibi kilit davalar lizerin-

de analizler yaparak konusmasini
sonlandird.

Onceki iki oturumda anlatilan ko-
nularin Tiirkiye'ye etkilerinin ele alin-
dig1 panelin baskanligini VEHUP-IK
Uyesi, Marmara Universitesi'nden Dr.
Bumin Dogrusoéz tistlendi. Panelde sz
alan Gelir idaresi Baskanlig1 AB ve Dis
Iliskiler Daire Baskani Idris Senyurt,
BEPS Eylem Plani'nin uluslararasi
kuruluslarda, 2013 yilindan itibaren
biylik yanki uyandirmakta oldugunu
belirtti. Maliye Eski Bagmiifettisi Dr.
Namik Kemal Uyanik ise paneli, BEPS
Eylem Plani’'nin 3,4 ve 5’inci eylemleri
tizerinde durdugu konugsmasi ile iler-
letti. Panelin son konusmacisi Global
Yatiim Holding YK Uyesi Adnan Nas,
Tiirkiye'nin sanayilesme ve kiiresel-
lesmede geri kaldigini belirtti ve iil-
kenin yenicag olan “Bilisim Cag1”"nda
daha biiyiik ilerlemeler kaydetmesini
umduklarini dile getirdi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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uskusuz, is diinyast i¢in Tiirki-
Kye’nin AB katilim siireci, iliski-

lerimizin merkezini olustur-
maktadir. 29 Kasim 2015 tarihinde
Briiksel’de gergeklestirilen Tiirki-
ye-AB Zirvesi’'nin sonuglari, ortak
giindemin zenginligini bir kez daha
teyit etti.

Aralik 2015’te agilmasi dngoriilen
Ekonomik ve Parasal Politika Fasly,
katilim siirecine can suyu vermesinin
yaninda, 2016 yilinda yeni fasillarin
da agilmasi i¢in bize umut veriyor.
2016 yilinda yeni fasillarin agilabile-
cegi konusundaki iyimserlik, AB ve
Tiirkiye’'de en st diizeyde giindeme
getirilmeye baslandi.

Vatandaslarimiz ile is alemimiz
icin kanayan bir yara haline gelen ve
Tiirkiye’de AB’ye yonelik olumsuz
imajin ana nedenlerinden olan “vize”
konusunda, 2016’da saglanmasi bek-
lenen gelisme, iliskilerimizde bir bas-
ka mihenk tasi olacaktir. Tiirkiye'nin
2016 yili icinde “Vize Serbestisi Yol
Haritasinda” belirtilen kosullar1 ye-
rine getirmesini bekliyoruz. Artik
Tiirkiye'nin de AB’nin de vatandas-
larimiza uygulanmakta olan “vize
ayibi1”"ndan kurtulmalar: gerekiyor.

Ulkelerini terk etmek zorunda
kalarak, Tiirkiye’ye gecici olarak yer-
lesen Suriyeliler, Tiirkiye-AB iliski-
leri i¢in yeni bir gindem maddesi
haline geldi. Tiirkiye ve AB, insani,
ekonomik ve giivenlik boyutuyla son
derece karmasik bir ortamla karsi
karsiyadir. Tiirkiye'nin de, AB’'nin de
tek basina davranma liiksii yoktur.
Nitekim Ttrkiye ve AB, insani sorum-
luluk, dayanisma ve yiik paylasimi
temel ilkeleriyle hareket etmeye ve
magdur durumdaki Suriyeliler i¢in
birlikte calismaya karar verdiler.

Burada, insani yardimlar yaninda,
Suriyelilerin Tiirkiye’de ve AB tlke-
lerinde ekonomik hayata katilimi bir
zorunluluktur. Bu zorunluluk esasen
Suriyeliler, Tiirkiye ve AB i¢in yeni

firsatlar da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
firsatlardan hep birlikte yararlan-
maliyiz.

TOBB, Suriyelilerin hayat sart-
larinin diizeltilmesi ve ekonomiye
kazandirilmasi i¢in, basta EURO-
CHAMBRES olmak tizere, AB’deki
partnerleriyle birlikte calisiyor. Ortak
soruna ortak bir cevap olusturmaya
gayret ediyor.

Bir baska 6nemli giindem mad-
demiz de “Giimriik Birligi”dir. Glim-
riik Birligi’nin revizyonu da artik
glindemdedir. Tirkiye'nin iktisadi
doniisiimiine, rekabet glicliniin ar-
tisina ciddi katki saglayan Glimrik
Birligi, diinyadaki yeni kosullara gore
glincellenecek ve kapsami genisleye-
cektir. 2016 yili icinde bu konudaki
miizakerelerin de baslayarak kisa
siirede tamamlanmasini umuyoruz.

Yenilenecek Giimriik Birligi’'nin,
Tiirkiye'nin ekonomik dontisiim stire-
cine ivme kazandiracak olmasi kadar,
Tirkiye'nin TTIP kapsamina alina-
bilmesi siirecine saglayacagi katkiy1
da 6nemsiyoruz. O nedenle, gerekli
teknik ve hukuki ¢alismalarin kisa
stirede tamamlanmasini istiyoruz.

Tiirkiye’'nin 6ntindeki ytiklii ve yo-
gun AB giindemi, Iktisadi Kalkinma
Vakfi'mizi bir kez daha 6ne ¢ikarmak-
tadir. IKV, 50 y1ili geride birakti. 50 y1l
geriye giderek, o donemin sartlarini
g0z Online getirdigimizde, is diinyasi
olarak, kurucularin vizyonuna bir kez
daha saygi duyuyoruz. Tirkiye'nin
AB konusundaki uzmanlasmis tek
kurulusu olan iKV’ye TOBB’un des-
tegi, gecmiste oldugu gibi, bundan
sonraki siirecte de devam edecektir.

Kisaca, 2016 yili i¢in Turkiye'nin
AB giindemi son derece yogun ola-
caktir. Bu yogunluk, Tiirkiye'nin re-
form programiyla uyumludur. Re-
formlari siiratle gerceklestirecek
siyasi iradeye, bugiine kadar oldugu
gibi, bundan sonra da is diinyasinin
giiveni tam olacaktir. B
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“IKV, Tiirkiye'nin AB
miicadelesinde

¢ok onemli bir gorevi yerine
getirmektedir”

KV, bundan 50 yil dnce, Istanbullu isadamlarinin biyak
Ongorusyle salt AB konusunda calismak tizere kurulan ve bu
konuda son derece uzmanlasan cok Gnemli bir kurumdur,



stanbul Sanayi Odasi olarak kuru-
I cusu oldugumuz, maddi ve manevi

destegimizle her zaman yaninda
bulundugumuz, gurur kaynagimiz
IKV, 50 y1llik birikimi ve bu biriki-
min getirdigi hakl bir sayginlikla AB
miicadelesinde ¢ok 6nemli bir gorevi
yerine getirmektedir.

Kuruldugu giinden bu yana sade-
ce AB konusunda ¢alisan IKV, bir ¢i-
nar gibi kok salarak tilkemizin saygin
ve ¢6ziim ureten etkin kuruluslarin-
dan birisi olmay1 basardi.

Ayrica, Tirkiye'nin inisli ¢ikish
AB yolculugunda hem genel kamu-
oyunun hem de Tiirk is diinyasinin
Avrupa entegrasyonuna bakisi ve
Tiirkiye’nin AB tliyeligine yaklasimi
yillar icinde ¢okca degisirken iKYV,
kuruldugu giin sahip oldugu inancla
Tiirkiye'nin AB projesini sahiplenme-
ye devam etmistir.

Tiirkiye'nin AB projesi sadece si-
yasi bir glindem degil, toplumun her
kesimini ilgilendiren degisiklik ve ya-
pilanmalari icermektedir. Bu neden-
le toplumun her kesimi tarafindan
sahiplenilmesi cok 6nemlidir. Ancak
AB’nin temelinde yatan ortakligin
her seyden dnce bir ekonomik ortak-
lik olmasi sebebiyle IKV’nin iistlen-
digi, Tirk is diinyasi ile AB arasinda
koprii olma gorevi is diinyamiz igin
biiyiik bir kazanctir.

[KV’nin bugiine kadar yaptig1 ¢a-
lismalar, aragstirmalar ve kamuoyuna
yonelik bilgilendirmeler, anlagilma-
s1 zor ve karmasik AB mevzuatina
151k tutmustur. Sahip oldugu bilgi
birikimi, Glimriik Birligi'nden sonra
hem kamuda hem de 6zel sektorde
hizlanan AB uzmanlig1 olusturul-
masl ¢abalarina rehberlik etmistir.
IKV’den sanayicileri bilgilendirme
ve farkindalik yaratma calismalarina
ontimiizdeki yillarda da agirlik ver-
mesini bekliyoruz.

AB liyelik miizakereleri stireci-
nin, son yillarda arzu ettigimiz hiz-

da ilerlemedigini goriiyoruz. Son
haftalarda bu anlamda ¢ok olumlu
adimlarin atildigin1 gérmekten is
dlinyasi temsilcileri olarak mutluluk
duymaktayiz. Ozellikle Kasim ay1 ice-
risinde Tiirkiye ve AB yetkililerinin
yaptiklari goriismelerin sonucunda
yapilan agiklamaya gore AB liderle-
riyle Ankara’nin iligkilerin yeniden
canlandirilmasi icin mutabakata var-
masi gelecek i¢cin umut vericidir. Bu
cercevede, AB’nin Tiirkiye i¢in Ekim
2016’da vize muafiyeti planlamasi,
Tirkiye’nin tiyelik miizakerelerinde
yeni basligin, 2016’n1n ilk {i¢ ayin-
da da farkli basliklarin agilmasi icin
hazirhik yapilacak olmasi oldukga
sevindiricidir.

Ote yandan, bu gelismeler yasa-
nirken 20’nci yilin1 dolduran Giim-
rik Birligi'nin modernizasyonunun
glindemin tist siralarina yerlesmesi
gerektigi de unutulmamalidir.

...Ve IKV'nin sahip oldugu, 50 yila
dayanan bilgi birikiminin her iki mu-
zakere stlirecinde iyi degerlendiril-
mesi gerektigini 6zellikle hatirlatmak
isterim. Miizakere ekibinin is diinya-
sini ilgilendiren miizakere basliklar:
icin hem miiktesebati bilen hem de
Tirkiye sanayiini ve is ortamini tani-
yan KV ile ortak calismalar yapmasi
gerektigine inaniyoruz.

AB’de lobi faaliyetleri ve sivil top-
lumun karar alma siireglerine etkisi
cok onemlidir. Bu nedenle AB toplu-
munu ilgilendiren konularda 6nemli
kararlar alinirken yiirtitiilen miizake-
reler, devletler nezdinde oldugu ka-
dar toplumlar1 yonlendiren diisiince
kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri
nezdinde de yiirittilmektedir. Tiirk
is diinyasinin tezlerinin AB’deki mu-
adil kuruluslarla paylasilmasinin,
AB tiyesi devletlerin hiikiimetlerine
karsi Avrupa sivil toplumunun des-
teginin temin edilmesinin miizakere
stirecine katkisi ¢cok biiytik olacaktir.
Bu siirecte hem Avrupa’da hem Tiir-

kiye’de, Tiirkiye'nin AB’ye lyeligine
destegin siirmesi icin IKV'nin Tiirk ve
Avrupa kamuoyunu dogru bilgilen-
dirme konusunda diger STK’lardan
cok daha 6nemli bir misyon tstlen-
digine inaniyoruz.

Hem tam iiyelik miizakerelerinde
hem de Giimriik Birligi'nin moderni-
zasyonu i¢in yiiriitiillecek miizake-
re stirecinde, Tiirkiye-AB iliskilerini
ilerletmek i¢in elimizdeki en biiyiik
firsatlardan biri de kuskusuz AB’nin
Tiirkiye’ye yonelik saglayacagi hibe
ve destekler olacaktir. IKV, gecmiste
AB hibelerini kullanarak ¢ok isabetli
projeleri hayata gecirmis, sivil top-
lumda proje kiiltlirtiniin gelistiril-
mesine onciliik etmistir. Buglin de
[KV’nin is diinyasinin artan AB fon-
larindan daha fazla yararlanmasi i¢in
onci rol tistlenmesini ve rehberlik
etmesini bekliyoruz. Is diinyamizin
bu fonlardan daha fazla yararlanabil-
mesi sayesinde Tiirkiye'nin AB proje-
sine saglanan destegin de artacagini
diisiiniiyoruz.

Ozetlemek gerekirse IKV’nin ¢a-
lismalarina her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ duyacagimiz bir donem-
deyiz. Turkiye’nin tam tyeliginin,
AB’ye tasiyacagi katki ve zengin-
liklerin yani sira AB'nin kamuoyu-
muza daha iyi tanitilmasinda vak-
fimiza ge¢miste oldugu gibi bugiin
de dnemli gorevler diismektedir.
[KV’nin, alanindaki engin birikim
ve deneyimiyle bunu basaracagina
inaniyorum.

Diger yandan, basindan bu yana
AB projesini sahiplenen is diinyasi
olarak, I[KV’ye olan inancimiz ve sa-
hiplenme duygumuz en giiglii sekilde
devam etmektedir. Bu cercevede 50
yildir Tirkiye-AB iliskilerinin ge-
lismesi dogrultusunda siirdiirdiigii
istikrarli ¢izgisini ve basarili calisma-
larini 6niimiizdeki yillarda da devam
ettirecegine dair duydugumuz inang-
la IKV’yi kutluyoruz. m
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GORUS OZEL

“IKV, on yillardir
Turk is diinyasinin kutup yildiz1”

50 yil dnce atilan taptaze bir tohumun bugun nasil koca bir ¢inar
olduguna hep birlikte sahitlik ediyoruz. Iktisadi Kalkinma Vakfi,
Tlrk dis politikasi ve is dtnyasinin kiresel 6lcekli koprilerinde on
yillardir iz birakiyor, is dinyasinin kutup yildizi oluyor.



0 y1l 6nce atilan taptaze bir
5 tohumun bugiin nasil koca bir

¢inar olduguna hep birlikte
sahitlik ediyoruz. Iktisadi Kalkinma
Vakfi, Tiirk dis politikasi ve is diin-
yasinin kiiresel 6l¢ekli kdpriilerinde
on yillardir iz birakiyor, is diinyasinin
kutup yildizi1 oluyor.

Ve ne mutlu ki bu ¢inar, Ttirki-
ye'nin Avrupa Birligi ile olan iliski-
lerinde bir mihenk tasidir. Elbette is
duinyasi olarak sunu ¢ok iyi biliyoruz:
AB ileiliskiler cok yonli, cok cetrefilli
bir siireg.

1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlasmasi’'nin iizerinden 52 y1l ge¢-
ti. 52 y1l 6nce bu isin bu kadar uzun
stirecegini tahmin eden var miydj,
bilemiyorum. Ama asil nokta su ki
diinya degisiyor. Hem de her giin ye-
niden... Ve biz Tiirkiye olarak degisen
diinyanin arkasinda degil, 6niinde
kosuyoruz. Bat'dan Dogu’ya kayan;
kiiresel tiretimin, finansin ve iktisadi
gelisme dinamiklerin tam merkezin-
deyiz.

Diger yandan 2009 y1ilinda diinya-
y1 sarsan kiiresel krizin bir kez daha
ispat ettigi lizere ekonomiler icin y1-
kilmaz kaleler, asilmaz dnyargilar
yoktur. Mallarin, hizmetlerin ve ser-
mayenin kiiresellestigi diinyada, go¢
ve terdr olaylar1 da bir o kadar etkili
ve kontrol edilemez noktaya gelme
egiliminde. Diinya bir yandan ekono-
mik birlikteliklerin kuvvetlendigine
sahit olurken, diger yandan da sosyal
hareketlerle ¢alkaniyor. Medeniyetler
arasindaki ufuk agici etkilesim, ayni
zamanda catisma zeminini doguran
fay kiriklariyla sarsiyor.

Diinyanin boylesi bir halet-i ruhi-
ye ile i¢ ice gectigi zaman diliminde,
hi¢ siiphe yok ki Tiirkiye’nin sosyal,
siyasi ve ekonomik karakteri, insan-
lik dniine yeni bir secenek olarak
cikmaktadir. Ulke olarak, bir képrii
olmanin ¢ok 6tesine uzanarak me-
deniyetleri birbirlerine baglayan bir
zincir insa ediyoruz.

Firsatlar kadar, kiiresel geliskile-
rin ve tehditlerin oldugu bir diinyada
is alemine diisen en énemli 6dev, ba-
r1s ve refahin diliyle konusabilmektir.
Clinkti ticaret ve ekonomi, ancak ve
ancak huzurun hakim oldugu toprak-
larda biiytir.

Tiirkiye'nin AB ile olan iliskilerine
iste bu vecheden bakmak gerektigini
diistiniiyorum.

Ulkemizdeki ekonomik potansi-
yellerin hayata tasinmasi, jeopolitik
konumumuzun kiiresel birliktelikler
adina daha fazla avantaja doniismesi
ve diinya barisinin stirdiiriilebilir ol-
masl icin sahip oldugumuz kiiltiirel
cesitlilik sadece AB icin degil tim
diinya icin essiz firsattir.

O halde sunu net bicimde ifade et-
mek gerekir ki; Tiirkiye ve AB, tek bir
tarafin kazandig1 bir oyunun pargasi
degil, karsilikli kazancin taraflaridir.

Bugtin Tiirk is diinyasi, “Acaba ne
zaman agilacak?” diyerek bir kap1
oniinde beklemiyor! Diinyanin her
yaninda is yapiyor, ayak basmadik
yer birakmiyor! Son 13 yilda ekono-
mik sahada elde edilen kazanimlar,
jeopolitik riskler karsisindaki dip-
lomatik basarilar ve medeniyetler
arasinda insa edilmesi gereken kop-
riiller Tiirkiye'yi her gecen giin daha
da stratejik bir zemine tasiyor.

Yarim asirlik deneyimi ve giictiyle
IKV de Tiirk 6zel sektdriiniin biiyii-
yen ve gelisen bu giiciinii Avrupa’da
seslendiriyor. IKV, AB ile iliskiler
noktasinda da is diinyamizi ve ka-
muoyunu aydinlatiyor. Yiiz binlerce
sayfalar1 bulan AB miiktesebatinin
kalabaligindan ¢ikip, Tiirk is diinya-
sinin 6niine anlasilir bir yol haritasi
koyuyor.

Basta Sayin Bagkan Ayhan Zeyti-
noglu olmak tizere, daha 6nce Bas-
kanlik gérevini tistlenmis olan kiy-
metli yoneticilere ve bu giizide vakfi
sirtlayanlara, calismalarindan ve gos-
terdikleri gayretlerinden dolay1 ¢ok
¢ok tesekkiir ediyorum. is diinyasinin

AB'’ye agilan en 6nemli kapilarindan
olan ve istanbul Ticaret Odasi olarak,
kurulusuna 6nctiliik etmekten onur
duydugumuz IKV ailemize basarilarla
dolu nice yillar diliyorum.
Yolumuz ve bahtimiz agik olsun.
En derin selam ve saygilarimla. B
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‘KV, Tirk is diinyasinin

GORUS OZEL

diinyaya acilma vizyonunun

Ayhan ZEYTINOGLU
iktisadi Kalkinma Vakfi
Yonetim Kurulu Bagkani

Bugin IKV'nin tlkenin
en onde gelen AB ihtisas
kurumu olmasinin
arkasinda Turk i
dinyasinin bir basari
hikayesi yatmaktadir.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

en somut delilidir”

undan 50 y1l 6nce Tiirk is diin-
B yasinin iki 6ncii kurulusunun

Baskanlari, Istanbul Ticaret
Odas1 adina Osman Agaoglu ve Istan-
bul Sanayi Odas1 adina Fazil Zobu, Ikti-
sadi Kalkinma Vakfi'ni kurdular. Vakfi
kurma fikrinin arkasinda 1957- 1987
yullar: arasinda AT Komisyonu’'nun
Genel Sekreterligini yapan, Istanbul
dogumlu Emile Noél gibi isimlerin
yaninda, Vehbi Kog, Ibrahim Bodur,
Nurullah Gezgin gibi Tiirk is diinya-
sinin duayen isimlerinin de destegi
sz konusu idi. Bu isimlerin yaninda
elbette, bugiine kadar IKV'nin Bagkan-

ligin1 yapan ¢ok degerli Biiytliklerimiz
ve calisma arkadaslarimizi da burada
anmak gerekir: Ertugrul Soysal, Basri
Oztekin, Refik Baydur, Asim Kocabiyk,
Jak Kambhi, Sedat Aloglu, Meral Gezgin
Eris, Davut Okiitgii, Prof. Dr. Haltik
Kabaalioglu ve Omer Cihad Vardan.
Her bir Baskanimiz, yonetim kurulu
liyeleri ve Vakif ¢alisanlarinin destegi
ile Vakfin yarim asirlik yolculugunda
bayragi teslim alip, 6nemli hizmet-
lerde bulunmus ve vakti gelince bir
sonraki yonetime devretmistir.

Tiirkiye ile AET arasinda bir ortak-
lik kuran Ankara Anlasmasi’nin yiirir-
lige girmesinden yaklasik olarak 2
yil sonra kurulan iKYV, iilkenin sosyo-
ekonomik gelismesi ve kalkinmasina
katkida bulunmay1 ve bu amacla dis
tilkelerle, uluslararasi ekonomik grup-
lagmalarla ve 6zellikle AB ile iligkileri-
nin gelistirilmesine destek saglamay1
hedeflemistir.

Tiirk is diinyasinin attig1 bu 6n-
gorili adim sayesinde, bugiin de ca-
lismalarini titizlikle ve kararlilikla
stirdiiren ve AB iliskilerimizde bir
referans kurulusu olan IKV kurulmus-
tur. IKV, Tiirk is diinyasinin diinyaya
acilma vizyonunun en somut delilidir.



Is diinyas Tiirkiye'nin Ankara Anlas-
masi ile baslayan Avrupa ile enteg-
rasyon siirecinin i¢cinde barindirdigi
firsatlar1 erkenden gorerek, bu siirece
destek vermek istemistir. Hicbir kon-
jonktiirel dalgalanmadan etkilenme-
den, kararhlikla ¢alismalarini devam
ettiren KV, bu alanda tilkemizin en
eski ve dnde gelen ihtisas kurumu
olmustur. Meslek kuruluslarindan,
akademisyenlere, biirokratlardan ti-
caret erbabina kadar iilkemizin farkl
kesimleri AB siireci ile ilgili bilgileri
IKV’den almis ve merak ettikleri ko-
nular1 IKV’ye danismistir. Bu anlamda,
AB konusunda giincel, derinlikli ve
objektif bilginin kaynag1 olmustur.

IKV'’yi bir ihtisas kurumu olmanin
yaninda, bir bilgi merkezi ve savu-
nuculuk kurulusu olarak da adlandi-
rabiliriz. Vakfimiz; AB’yi Tiirkiye'ye,
Tiirkiye'yi de AB’ye anlatmis ve tanit-
mustir. IKV, tiyelik hedefine ve siirecin
yararina inanarak, hem Tiirkiye'de
AB konusunda kamuoyunda farkin-
daligin artmasina katkida bulunmus,
hem de Tiirkiye’nin Avrupa perspek-
tifini AB nezdinde ifade etmistir. Bunu
yaparken, Vakfimiz, tilkemizin hakh
taleplerini Avrupali yetkililer karsi-
sinda dile getirmis ve Tiirkiye-AB ilis-
kilerindeki sorunlarin ¢éziimlenmesi
yoniinde goriislerini aktarmistir. Ayni
sekilde, Tiirkiye’deki karar alicilar1 da
AB siirecinde gerekli reformlar: ger-
ceklestirmeleri yontinde desteklemis
ve politika yapim siirecine uzmanligi
ile katkida bulunmustur.

IKV Faaliyetleri

Tiirkiye ve AB iliskilerinde uz-
manlik birikimine sahip olan {KV, bu
alanda cesitli faaliyetlerde bulunmak-
tadir. Bu faaliyetler arasinda dergi,
biilten ve etiit yayinlari, seminer ve
konferanslar ve projeler 6n plana
cikmaktadir. Bugiine kadar 300’iin
lizerinde arastirma yayinlayan Vak-
fimizin tiim ¢alismalar1 kendi uzman
kadrosu tarafindan yiritiilmektedir.
AB ve Tiirkiye-AB iliskilerindeki giin-

cel gelismeler, AB politikalar1 ve Ttir-
kiye'nin AB liyelik stireci konularinda
arastirmalar yapan Vakfimiz, bunun
yaninda haftalik biilteni, aylik dergisi,
ayhk Ingilizce biilteni ve internet sitesi
yoluyla giincel analizlerini kamuoyuna
aktarmaktadir. Vakfimizin diizenledigi
seminer ve konferanslar ile de ilgili
cevrelerin AB entegrasyon siirecin-
deki gelismeler, Tirkiye'ye etkileri,
Tiirkiye’'nin AB siirecinde kat ettigi
asamalar, ikili iliskilerdeki sorunlar ve
¢ozlim Onerileri gibi konularda bilgi-
lendirilmesi miimkiin olmaktadr. [KV
bugiine kadar bir¢ok projeye de imza
atmis ve AB Miiktesebat Uyumunun
Tiirkiye’de Oncii Sektérler Uzerindeki
Etkileri, Vize Sikdyet Hatti, AB Siire-
cinde Diizenleyici Etki Analizleri Ka-
pasitesinin Olusturulmas, ilkdgretim
Miifredatinda AB, AB Donem Bagkan-
liklar1 ve Tirkiye, Ortak Gelecegimizi
Konusmak gibi bir¢ok proje gercekles-
tirmistir. Vakfimiz, tiim bu yogun ve
kapsamli calismalart ile AB ile iliskiler
ve entegrasyon siireci konusunda bir
uzmanlik birikimi olusturmay1 ve bu
birikimi kamuoyunun bilgilenmesi
icin kanalize etmeyi amaglamistir.

iKV’nin 50 Yili ve Tiirkiye’nin
AB Siireci

Tiirkiye’de sivil toplum ve arastir-
ma kuruluslar1 arasinda gegmisi 50
y1l dnceye giden kuruluslarin sayisi
cok degildir. Tlirkiye'nin hizla degisen,
calkantili siyasi ve toplumsal yapisi
icinde, 50 yildir ayakta olmak énemli
bir kurumsallasmay1 gerektirir. [ste
IKV bu kurumsal gelenegi olusturmayi
ve kurulus amacini tam olarak yerine
getirmeyi basarmigtir. Bugiin IKV’nin
tilkenin en 6nde gelen AB ihtisas ku-
rumu olmasinin arkasinda Ttirk is diin-
yasinin bir basari hikayesi yatmakta-
dir. Basta Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi olmak tizere, kurucu kuruluslar
[stanbul Ticaret Odas ve Istanbul Sa-
nayi Odas}, Tiirkiye Bankalar Birligi, is-
tanbul Ticaret Borsass, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye

Ihracatgilar Meclisi, Tiirk Sanayicileri
ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Ziraat
Odalari Birligi, istanbul Hazir Giyim ve
Konfeksiyon Ihracatgilar Birligi gibi
miitevelli kurumlar ve sayis1 30’u bu-
lan destekgilerimiz IKV’nin tiim ¢alis-
malarina katkida bulunan ve Vakfimiza
destek olan kuruluslardir. Dolayisiyla,
Vakfimiz, Tiirkiye’de ender olarak go-
rillen bir kuruluslar arasi is birligi ve
ortak ¢alismanin Grintdiir.

50 yillik ge¢misinde IKV, Tiirki-
ye’nin AB siirecinin her anina tanik-
lik etmis ve her asamada uzmanlhgi
ile siirece katki saglamistir. 1960'1a-
rin ortalarindan baslayarak, Katma
Protokol’iin miizakere edilmesi ve
imzalanmasi, tam iyelik basvurusu,
Guimriik Birligi hazirliklari, AB adaylik
siireci ve son olarak miizakerelerin
baslamasi gibi kilometre taslarinda,
[KV, sivil toplum ve is diinyasinin sesi
olarak gelismeleri yakindan takip et-
mis ve olusturdugu goriis ve analizleri
ile ilerlemeye katkida bulunmustur.
Tirkiye'nin AB siirecinde Vakfimiz,
temel paydaslari ile birlikte ¢alisma-
lar yapmis ve Briiksel Temsilciligi
aracilifiyla AB yetkilileri ile de yakin
temaslarda bulunmustur. Tim bu ¢a-
lismalar ve temaslar sirasinda iKV,
biitiinliiglinden ve ilkelerinden 6diin
vermeden, AB iiyelik hedefi dogrultu-
sunda, katki sunmaya devam etmistir.

Gegmiste oldugu gibi bugiin de
IKV, AB ve Tiirkiye'de kamu kurumlari
ve hiikiimetler icin hem verimli bir or-
tak ve paydas hem de dikkatli bir eles-
tirmen, is dlinyasi ve genel kamuoyu
icin ise vazgecilmez bir uyarici ve bilgi
saglayici islevini yerine getirmektedir.
[KV’ye destek veren tiim miitevelli
ve destekei kuruluslarimiza, bugiine
kadar IKV’nin ¢alismalarina yén ve-
ren tlim Baskanlarimiza ve Yonetim
Kurulu Uyelerimize, tiim Genel Sek-
reterlerimize ve tiim ¢alisanlarimiza
tesekkiir ederken, bundan sonra da
ayni vizyon ve uzak gorusliliik icinde
hep birlikte Tiirkiye'nin AB stirecine
destek vermeyi diliyoruz. B
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[KV Bagkani Ayhan Zeytinoglu:
“Yeni nesil Ilerleme Raporu, siyasi birara¢ ¢
olmaya baslayan stirecin dogru, adil ve tarafsiz
incelenmesi icin iyi bir zemin olusturuyor”

—

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Avrupa Komisyonu, 18'inci Turkiye llerleme Raporunu 10
Kasim 2015 tarihinde yayimlad. 18'inci llerleme Raporunun
getirdigi yenilikler neler? Yeni nesil ilerleme Raporu nasil
degerlendirilmeli? Turkiye'nin AB mUktesebatina uyumu
nasil? IKV Dergisi olarak, IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu ile
2015 yili Avrupa Komisyonu Tirkiye Ilerleme Raporu'na iliskin
degerlendirmeleri Uizerine bir roportaj gerceklestirdik.

Yeni nesil ilerleme Raporu ne
gibi degisiklikler getirdi?

18’inci Avrupa Komisyonu Tiirkiye
llerleme Raporu, yeni teknigi ve formati
ile yeni nesil ilerleme raporlarinin ilkini
olusturuyor. Bilindigi iizere, Avrupa
Komisyonu Tiirkiye'ye iliskin ilk Ilerle-
me Raporunu 1998 yilinda yayimladi.
2015 yili Raporu ise bir 6zelligi ile diger
raporlardan ayrisiyor. Avrupa Komis-
yonu ilk olarak bu y1l Raporu farkl bir
formatta yayimladi. Bizler, IKV olarak
son iki yildir Ilerleme Raporlarimin for-
matini degistirilmesi yontinde Avrupa
Komisyonu'na ¢agrida bulunuyorduk.
Komisyonun bu konuda adim attigini
gormek sevindirici.

2015 yili ilerleme Raporu’'nun 6ne
cikan bir diger 6zelligi, dnceki Rapor-
lara kiyasla daha ‘okuyucu dostu’ bir
format sunuyor olmasi. Bu y1l {lerleme
Raporunda Komisyon tarafindan ¢ok
daha sade ve yalin bir dilin kullanildig
goriiliiyor. Giris bolimiiniin ‘Yonetici
Ozeti’ olarak hazirlanmast ise bunun en
giizel 6rnegi. Benzer sekilde, diger ra-
porlarin aksine aday lilkelerde AB tiye-
lik siirecinde yasanan gelismelere bu y1l
‘EK’ béliimiinde yer veriliyor. Ote yan-
dan, yeni nesil Ilerleme Raporu’nda en
onemli yeniligin miiktesebat fasillarina
iliskin boliimde oldugunu belirtmek
miimkiin. AB miiktesebatina uyum bo-
limiinde de Komisyonun, tiim fasillar







"Bizler, IKV olarak, raporlarin
tekniginin guncellenerek,
aday Ulke Turkiye'nin

AB Uyelik yolunda daha
fazla cesaretlendirilmesi
gerektigini hep savunduk.
Komisyonun bu konuda
attigr adimi memnuniyetle
karsiliyoruz ve yeni rapor
teknigini yapici buluyoruz.”
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icin yeni, kesin ve tutarl bir terminoloji
kullandig1 goriiltiyor. Bu ¢ercevede son
bir yilda yasanan gelismeler ve genel
olarak AB miiktesebatina uyum, her
faslin hemen basinda Komisyon tara-
findan degerlendiriliyor. S6z konusu de-
gerlendirmeye bakildiginda ise son bir
yilda yasanan gelismelerin ‘iyi diizey-
de ilerleme’, ‘sinirli diizeyde ilerleme’
ve ‘ilerleme yok’ olarak 3 ayr1 sekilde
ozetlendigi goriiltyor. Fasil 6zelinde ise,
AB miiktesebatina uyum ‘erken diizey’,
‘sinirli diizey’, ‘orta diizey’, ‘iyi diizey’
ve ‘ileri diizey’ olarak 5 ayr1 kategoride
siniflandirihyor.

Fasil bazinda AB miiktesebatina
uyum boliimiinde Komisyonun ayrica,
her fasila iliskin aday tilkeden atilmasi
tavsiye edilen bazi 6nemli adimlari si-

raliyor. Boylece, Komisyon ilk defa, vize
serbestligi yol haritasi ve degerlendir-
melerinde oldugu gibi aday tilkeye bir
yillik ev 6devi verirken, her fasil altinda
atilmasi gereken adimlari kisa ve net
sekilde aday tilkeye iletiyor. Bu uygu-
lama, hig stiphesiz tiim aday iilkeler
icin 6nemli bir veri ve referans noktasi
olusturuyor.

Yeni nesil ilerleme
Raporunda, siyasi kriterler
ve teknik kriterler
arasindaki dengeyi nasil
degerlendiriyorsunuz?

Komisyon, Raporlarin en tartismali
b6liimi olan Siyasi Kriterler alaninda
da yeni bir teknigi uygulamaya koyarak
daha tutarl ve objektif degerlendir-
melerde bulunuyor. S6z konusu yeni
teknikle, Raporun Siyasi Kriterler boli-
miiniin Hukukun Ustiinliigii, Yonetisim,
Yarg Sistemi, Yolsuzlukla Miicadele, ifa-
de Ozgiirliigii, Kamu Yonetimi Reformu
gibi alt basliklara ayrildig goriiliiyor.
Alt bagliklara ayrilan bu alanlarda aday
lilkede yasanan dnemli gelismelere yer
veriliyor. S6z konusu alana iligkin de-
tayl degerlendirmeler ise fasil kap-
saminda ifade ediliyor. Boylece, yeni
teknik ile tiyelik miizakerelerinin teknik
boyutu siyasi boyutun dniine gecerken,
yeni nesil Ilerleme Raporu giderek si-
yasi bir ara¢ olmaya baslayan siirecin
dogru, adil ve tarafsiz incelenmesi icin
iyi bir zemin olusturuyor.

Benzer sekilde, yeni nesil ilerleme
Raporunda ekonomik kriterler bolimii
eskiye oranla ¢ok daha 6n plana ¢ikiyor.
Giincel veriler, tablolar ve grafikler ile
zenginlestirilen s6z konusu béltim, Tiir-
kiye-AB arasindaki ekonomik is birligi-
nin rapora dogru sekilde aksetmesini
sagliyor.

18’inci ilerleme Raporu nasil
degerlendirilmeli?

Oncelikle, 18'inci Tiirkiye ilerleme
Raporu’nda Komisyonun aldig1 tavir
degisikliginin olumlu oldugunu séyle-



mekte fayda var. Bilindigi iizere, Komis-
yon bugiine kadar Ttirkiye'ye iliskin 17
rapor yazdi; ancak, bu raporlar Tiirki-
ye’nin AB’ye liye olmasi i¢in yeterli ol-
madu. {lerleme Raporlari ile Komisyon
siirekli Tiirkiye'yi elestiren bir kurum
olarak goriildii ve algilandi. Haliyle bu
da, kamuoyunda zaten iyice zayiflayan
AB tlyelik destegini olumsuz etkiledi.
Bizler, IKV olarak, raporlarin tekniginin
giincellenerek, aday tilke Tiirkiye’'nin
AB tliyelik yolunda daha fazla cesaret-
lendirilmesi gerektigini hep savunduk.
Komisyonun bu konuda attig1 adimi
memnuniyetle karsiliyoruz ve yeni ra-
por teknigini yapici buluyoruz.

Bu noktada, Komisyonun flerleme
Raporu sonrasinda Tiirkiye'nin de bir
karsilik vererek AB iiyelik siirecini can-
landirmasi gerekiyor. Bilindigi tizere, 1
Kasim secimlerinin ardindan yeni Mec-
lis, Hiikiimet ve AB Bakani ve Bagmiiza-
kereci Biiyiikel¢i Volkan Bozkir goreve
basladi. Yeni Meclisin ve Hiikiimetin bu
Raporu dikkatle incelemesini, yapilan
elestirileri dikkate alarak Tiirkiye'nin
AB liyelik siirecine hiz kazandirmasini
arzuluyoruz.

Benzer sekilde, yeni goreve gelen
Hiikiimetin 2014 yilinda hazirlanan
strateji ve eylem planini da devam etti-
rerek, reform siirecinde ivmeyi yeniden
yakalamasin1 umuyoruz. Ote yandan,
raporlarin islevini yerine getirebilmesi
icin iyelik perspektifinin AB tarafin-
dan net ve inandirici bir sekilde ortaya
koyulmasi gerektigini de hatirlatmakta
fayda var. Bu ¢ergevede, Tiirkiye i¢in
nihai bir tyelik tarihinin bir an 6nce
verilmesi ve AB yetkilileri ile liderle-
rinin Tirkiye'nin iiyeligi konusunda
farkli mesajlar vermemesi biiyiik 6nem
tastyor.

Tiirkiye ilerleme Raporunda
one ¢cikan mesajlar neler?
Oncelikle, Avrupa Komisyonu’nun
2019 yilina kadarki genisleme stratejisi
kapsaminda agiklanan Tiirkiye Raporu-
nun igerigine iliskin AB'nin Tiirkiye’ye

hem uyarilarda bulundugunu hem de
Tiirkiye'yi tesvik ettigini belirtmekte
fayda var. Genel itibariyla, 2015 y1li iler-
leme Raporu’'nda Tiirkiye'de ozellikle
siyasi kriterlerin yerine getirilmesinde
sorunlara dikkat cekiliyor. Raporda,
hukukun tisttiinligi, kuvvetler ayriligy,
yarginin bagimsizligy, ifade 6zgurligi
ve basin dzgiirligi konular: lizerin-
de dnemle duruluyor. Tiirkiye'nin bu
konularda ilerleme kaydetmesi ve so-
runlarini ¢6zmesinin, tam anlamiyla
demokratik ve 6zgiir bir {ilke olabilmesi
icin gerekli oldugu vurgulaniyor.

Raporun siyasi kriterler boliimiinde
Tiirkiye’de yavaslayan reform siirecine
iliskin 6nemli tespitlere yer verilirken
lic alanda AB kriterlerine uyum sii-
recinde 6nemli bir gerilemeden bah-
sediliyor: Bunlar, medya ve internet
ozgirliigii de dahil olmak tlizere ifade
ozglrligl; toplanma ve gosteri 6zgiir-
liigli ve kamu alimlar1. Benzer sekilde,
ylzde 10 secim baraji, siyasi kutup-
lasma, terorle miicadele kapsaminda
alinan 6nlemler cercevesinde temel hak
ve ozgirliklerin durumu, yolsuzluk-
la miicadele, kolluk gii¢lerine taninan
genis yetki ve yargi sistemine iligskin
Komisyon Tiirkiye'ye elestirilerde bu-
lunuyor.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum konusunda durumu
naslil degerlendirilebilir?

Tirkiye’'nin AB miiktesebatina
uyum alaninda performansinin iyi ol-
dugu sdylenebilir. ilerleme Raporu’na
gore, basliklarda AB miiktesebatina
genel uyum diizeyi agisindan 3 baglkta
ileri diizey uyum (well advanced); 8
baslikta iyi diizey uyum (good level);
3 baslikta orta diizey (moderately pre-
pared); 15 baslikta sinirh diizey (some
level); 4 baslikta ise erken diizey (early
stage) uyum bulunuyor. Genel duruma
bakildiginda, Tiirkiye'nin miizakere-
lere a¢ik basliklarda uyum diizeyi iyi;
askida ve blokeli olan basliklarda ise
uyum diizeyi sinirli durumda oldugu
soylenebilir.

Ote yandan, gectigimiz bir yilda
Tiirkiye'nin AB uyum siirecinde attigi
adimlarin yavasladigini son bir yildaki
ilerleme seviyelerine bakarak gérmek
miimkiin. Komisyon, 2015 yilinda bas-
liklarin bilyiik cogunda sinirli diizeyde
ilerleme kaydedildigini belirtiyor. Bu
da gecen bir yilda Tiirkiye’nin AB uyum
siirecinde attig1 adimlarin yavasladigini
gosteriyor. Ancak, rapora gore Turki-
ye'nin en az 13 baslikta daha miizake-
relere hazir oldugu goriliiyor. B
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1 Kasim secimlerinin

ortaya ¢ikardigi yeni siyasi
denklemde Turkiye'nin AB ile
iliskileri ne yonde ilerleyebilir
ve Turkiye'nin AB strecinde
mesafe kat edebilmesi

icin yeni hukimetin neler
yapmasl gerekir?
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1 Kasim se¢imleri sonrasi
Turkiye-AB iliskilerinde yeni
bir donemin ayak sesleri mi?

Kasim secimleri sasirtict bir

1 bicimde, koalisyon hiikiimeti

geregini giindeme getiren 7 Ha-

ziran se¢imlerinden farkl bir tablo
ortaya cikardi. 7 Haziran’da oylarin
yuzde 40,66’s1n1 alan AK Parti, oylari-
n1 ylizde 49,5’e ¢cikararak, tek basina
hiikiimet olma yetkisini halktan almis
oldu. Ana muhalefet CHP’nin oyla-
r1 kiiciik bir farkla yiizde 25,13’ten
25,3’e yiikselirken, MHP ve HDP’nin
oylar1 diistii. 7 Haziran’da ylizde
16,45 oy oranina ulasan MHP'nin oy-
lar1 1 Kasim'da yiizde11,9’e diiserken,

HDP’nin oylar1 ylizde 12,96’dan yiizde
10,8’e indi.

5 aylik bir stirede birinci partiye
giden oylardaki ylizde 9’a yaklasan ar-
tis, koalisyon kurma geregini ortadan
kaldirarak, AK Parti’ye dordiincii defa
tek basina hiikiimet kurma yolunu ag-
mis oldu. Ozellikle, 7 Haziran segimleri
sonrasinda hizla artis gosteren terdr,
bombali saldirilar, PKK'nin yaninda
ISID tehdidi, ekonomideki diisiis gibi
olumsuz gelismeler se¢menlerin ¢o-
gunlugunun, siyasi belirsizligin Tiirkiye
acisindan biiyiik bir risk olusturdugu



sonucuna varmasina ve oylarin birinci
konumdaki partiye kaymasina neden
oldu. Yani se¢im sonuclarini siyasi ve
ekonomik istikrar talebi belirledi di-
yebiliriz.

MHP koalisyon stirecindeki uzlas-
maz tutumu icin segmenlerinin bir bo-
limi tarafindan cezalandirilirken, AK
Parti’nin son donemde benimsedigi
milliyet¢i sdylem, bu yonde oy kullanan
secmenlerin bir kismini kazanmasini
sagladi. 7 Haziran segimleri éncesinde
liberal sol kesime de hitap ederek, des-
tegini artiran HDP ise Surug saldirisi
sonrasinda artis gosteren terdre tepki
duyan ve HDP’nin PKK ile arasina ye-
terli mesafeyi koymadigini diisiinen bir
kisim se¢meninin destegini kaybetti.

Bu tablo, AK Parti'nin tek basina hii-
kiimet kurarak, 2023 hedefleri dogrul-
tusundaki calismalarina devam edecegi,
mega projelerini gerceklestirebilecegi ve
siyasi ve ekonomik reformlara devam
edebilecegi bir firsat penceresine imkan
taniyor. AK Parti tek basina anayasa ya-
pabilecek ¢ogunluga sahip degil; ancak
anayasa siirecini de bir veya birkag par-
tinin destegi ile sonu¢landirmak isteye-
bilir. Tiirkiye'nin yeni bir anayasaya olan
ihtiyaci hemen herkes tarafindan kabul
edilse de, anayasanin temel 6zellikleri
konusunda biiyiik gortis ayriliklar oldu-
gunu sdylemek miimkiin. Ozellikle Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Baskanlik rejimine gecilmesi goriisiine
diger partilerden 6nemli itirazlar bulun-
dugundan, yeni anayasaya gecis stireci-
nin oldukea zorlu olacagi dngoriilebilir.

Yeni Donemde
Tiirkiye-AB iligkileri

1 Kasim se¢imlerinin ortaya ¢ikar-
dig1 yeni siyasi denklemde Tiirkiye'nin
ABiile iligkileri ne yonde ilerleyebilir ve
Tiirkiye’nin AB siirecinde mesafe kat
edebilmesi i¢in yeni hiikiimetin neler
yapmasi gerekir? Oncelikle secimler
oncesinde AB ile baslayan miilteci ey-
lem plani miizakerelerinin yeni htkii-
met tarafindan vakit kaybetmeden ta-

mamlanmasi gerekiyor. Hatirlanacagl
lizere, daha 6nce goriilmemis 6l¢iide
yogun bir miilteci ve gogmen akini ile
karsi karsiya kalan AB, Tiirkiye’den
bazi taleplerde bulunmustu ve konu-
yu gortismek icin AB yetkilileri ve Al-
manya Basbakani1 Merkel Tiirkiye’ye
gelmisti. Bu siirecte AB Tiirkiye'den,
sinirlarin gliclendirilmesi ve gé¢men-
lerin tilkeden ¢ikisinin kontrol altina
alinmasi, Tiirkiye’de kurulacak merkez-
lerde mevcut ve potansiyel gogmenlerin
tutulmasi, AB Sinir Ajansi ile is birligi
yapmasl, gocmen kacakeiligl ile daha iyi
miicadele etmesi gibi 6nlemler almasini
bekliyor.

Bu dnlemler zaten Tiirkiye'nin AB
ile Geri Kabul Anlasmasi’ni imzalama-
sin1 miiteakip uygulamaya koyulan vize
serbestligi yol haritasinda da Tiirki-
ye’den beklenen kosullar arasindayd.
Ancak simdi AB Tiirkiye’ye bu stireci
hizlandirmak i¢in baz1 kolaylastirici
onerilerde bulunuyor. Bunlarin arasin-
da 3 milyar avro tutarinda yeni fon, vize
serbestligi stirecinin hizlandirilmas,
Tiirkiye'ye gtivenli tilke statiisii veril-
mesi ve liyelik miizakerelerinde yeni
fasillarin agilmasi bulunuyor. Yeni hii-
kiimetin bu yeni durumu iyi degerlen-
direrek, AB siirecinde kazanima doniis-
tirmesi iligkilerin gelecegi agisindan
biiyiik 6nem tasiyor.

Tiirkiye’den ¢ikarak Ege adalari ve
Balkanlar rotalari tizerinden AB’ye gi-
den miilteci ve gogmen hareketlerinin
kontrol altina alinmasi, gogmen kagak-
cihig1 ile miicadele, yakin gelecekte iil-
kelerine donme ihtimalleri bulunmayan
Tiirkiye’deki goemenlerin barinma, ¢a-
lisma, egitim ve diger ihtiyaglarinin sag-
lanmasi, hukuki ve idari diizenlemeler-
deki eksikliklerin giderilmesi gibi yeni
hiikiimeti bekleyen zorlu ¢alismalarda,
AB’nin yeterli desteginin alinmasi Tiir-
kiye’nin de yararina olacaktir. Ancak iki
taraf arasinda yeterli ve etkili bir isbir-
liginin saglanmasi i¢in, AB'nin {izerine
diisen sorumlulugu tistlenmesi ve Tiir-
kiye'yi sadece istenmeyen go¢menlerin

tutulacag bir depo, bir ara bolge olarak
gormemesi gerekiyor. Benzer sekilde,
bu siirecin Tiirkiye'nin tam tiyelik pers-
pektifi icinde ele alinmasi sart.

Miilteci eylem plani ile ilgili gelis-
melerin disinda, yeni hiikiimetin AB
glindeminde 6ne ¢ikacak konular ara-
sinda liyelik miizakerelerinin stirdiirl-
mesi, Giimriik Birligi'nin glincellenmesi
ve Vize Serbestligi Yol Haritasinin takibi
yer aliyor. Dogusunda, giineyinde ve ku-
zeydogusunda savaslarin, ¢atismalarin
ve karigikliklarin devam ettigi Tiirkiye
icin AB slireci 6nemli bir ¢ipa olmaya
devam ediyor. AB'nin, Tiirkiye i¢cin son
derece gerekli olan siyasi ve ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesinde bir
referans noktasi, model ve itici gii¢ ko-
numu yeni hiikiimet icin de belirleyici
olacak. Ttuirkiye’'nin yakin gelecekte AB
iyesi olmasi miimkiin géziilkmese de
ticari, sosyal ve ekonomik iligkiler agi-
sindan AB, Tiirkiye’'nin en 6nemli or-
taklarindan olmaya devam edecek. Bu
acidan mizakere stirecinin yeni fasilla-
rin agilmast suretiyle devam ettirilmesi,
Glimriik Birligi’'nin giincellenmesi ile
Tiirkiye'nin ticari ve ekonomik bagla-
rinin giiclendirilmesi ve ekonomide
lig atlanmasi, vize serbestliginin elde
edilmesi ile de AB tilkeleri ile sosyal ve
ticari baglantilarin gelistirilmesi miim-
kiin olacak. Son olarak, yeni hitkiimetin
ozellikle iletisim stratejisine 6nem ve-
rerek, icerde ve disarda kamuoylarini
bilgilendirmesi ve bilin¢lendirmesi ve
sivil toplum orgiitleri ve ilgili ekonomik
ve sosyal aktorler ile birlikte calisa-
rak Tiirkiye-AB iliskilerinde toplumsal
destegi saglamasi ile tiim bu siire¢lerin
olumlu bir sekilde ilerlemesine biiyiik
katki saglamasi beklenebilir. Demok-
ratiklesmeye devam eden, kalkinma ve
refah artis1 yaratabilen, farkl siyasi ha-
reketler arasinda uzlasma saglayabilen,
kutuplagmalar1 agmis bir Tiirkiye hem
gelecegin Avrupasi’'nin sekillenmesine
daha fazla katki saglayabilecek, hem de
AB i¢in ¢ok daha fazla aranan bir ortak
ve potansiyel iiye iilke olacaktir. B
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Tiirkiye-Rusya
ucak krizi
tarimi vuracak
mi?

TUrkiye ile Rusya arasindaki
ucak krizi sonrasinda glindeme
gelen yaptirmlarla ilgili Rusya
ilk adimr atti. Rusya, 1 Ocak
2016 tarihinden itibaren
gecerli olacak sekilde, bazi
tanm Grdnlerinin ithalatina
yasak getirmeye hazirlaniyor.

Gokhan KiLiT
iKV Uzmani
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‘. Y asaklanmasi 6ngorilen tirtinler
listesinde; domates, sogan, ar-
pacik sogani, karnabahar, bro-

koli, salatalik, portakal, mandalina

ve diger turunggil meyveleri, elma,
liziim, armut, seftali, kayisy, erik, ci-
lek, karanfil, tavuk eti, hindi eti ve tuz
yer aldi. Buna karsilik limon, kirmizi
et, siit liriinleri ve balik ise yaptirim
listesine girmeyen tirlinler oldu. Tiir-
kiye'den endiistriyel triinlerin kisit-
lanmasi ile ilgili bir yasak olmadigini
aciklayan Rusya, tarim tiriinleri, sebze
ve meyve alimlarinin yasaklanacagini;
ancak sinirlamalarin enflasyon baski-
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s1 yiziinden bir kag hafta ertelenebi-
lecegini duyurdu.

Cok uzak degil, gectigimiz yil i¢in-
de, Rusya'nin AB’ye uyguladigi tarim
triinleri ambargosunun ardindan, iil-
kemizden Rusya’ya olan gida liriinleri
ihracatinda ¢ok biiytik artis yasanmasi
bekleniyor, 6zellikle sebze meyve ih-
racatinda ylizde 40’a varan artislar
ongoriiltiyordu. O giinlerde hayale ka-
pilmak yerine dogru planlama ile bu
stireci uzun vadeli firsata ¢cevirmek
sektor icin en dogru olan stratejiydi.
Pazarin buyiikligi ve stirekliligi icin
gerekli olan buydu. Ciinki, Rusya’ya



olan gida triinleri ihracatimizda za-
ten dénemsel olarak kimyasal kalinti
iddialar1 nedeniyle sorunlar yasiyoruz.
Gida giivenligi konusunda en siki uy-
gulamalara sahip AB’ye ihrag ettigimiz
tirtinlerin zaman zaman Rusya’dan
geri dondtigiine sahit olduk. Rusya’nin
AB’den ithalatin1 kesmesi aslinda ¢ok
bliytk firsatlar olmasina ragmen Tiir-
kiye'ye beklendigi 6lciide bir avantaj
saglamadi. Stirecin iyi degerlendiril-
mesi halinde Tiirkiye, pazardaki ko-
numunu giiclendirmesi agisindan bii-
yiik oranda fayda saglayacakti. Rusya
tarafindan AB’ye uygulanan ambargo

ile Rusya pazari Tiirkiye icin bir anda
“eski ama yeni” bir alternatif olacakti.
Ancak bugiin geldigimiz noktada, iki
ilke arasinda yasanan ugak krizi ile
birlikte, bu 6nemli ihracat pazarimi-
za tarim Urtnleri satamamakla karsi
karsiyay1z.

Genel Olarak Tarim Uriinleri
Ticaretimiz Ne Durumda?
Tiirkiye yaklasik 190 iilkeye 18
milyar dolarin iizerinde tarim iri-
ni satiyor. Tiirkiye 2014 yilinda bir
onceki yila oranla yiizde 5.7 artisla
18 milyar 759 milyon dolarlik tarim

triinleri ihracat1 gerceklestirdi. Ayni
donemde tarim irtinleri ithalatimiz
ise 18 milyar 58 milyon dolar oldu.
Yani tarimsal dis ticaret dengemiz 700
milyon dolar fazla verdi.

Tiirkiye'nin tarim trtinleri ihraca-
tinda Irak ilk sirada yer aliyor. Tiirkiye
2014 yilinda Irak’a 3 milyar 456 milyon
dolarlik ihracat yapti. Bu rakam toplam
tarim drinleri ihracatimizin yaklasik
5’te 1'i. Bu tllkeyi 1.5 milyar dolarlik
ihracat rakamimizla Almanya takip
ederken, yaklasik 1.27 milyar dolar
ihracatile Rusya bu iki iilkenin ardinda
yer aliyor. italya 912 milyon dolar ile
4’{inct, onceki y1l 507 milyon dolarlik
ihracatla 7'nci sirada yer alan Suriye ise
2014’te 724 milyon dolar ile 5’inci si-
rada yer ald1. En ¢ok ihracat yapilan ilk
10 tilke arasinda bulunan diger tilkeler
ise ABD, Hollanda, ingiltere, Fransa ve
Suudi Arabistan oldu. Tarimsal iiriin
ihracatimizda ilk 10 tilke ¢ok onemli;
¢linkii 10 milyar dolar ile bu alandaki
ihracatimizin yiizde 58’ini kapsiyor.

Tarim triinleri ithalatimizda ise
ilk sirada yaklasik 2.8 milyar dolar ile
Rusya yer alirken bu tilkeyi, 1 milyar
ile ABD, liciincti sirada ise 804 milyon
dolarla Ukrayna bulunuyor. Brezilya,
Endonezya, Almanya, Hollanda, Para-
guay, Bulgaristan ve Romanya ise ilk
10 tilke arasinda yer alirken, ilk 10 {il-
keden yapilan ithalat toplam ithalatin
yaklasik yiizde 60’1 ki bu da rakamsal
olarak 7,5 milyar dolar demek.

Rusya ile Tarimsal
Ticaret Verileri

Tiirkiye'nin tarim tUriinleri ticare-
tinde Rusya ilk siralarda yer alirken,
iki tilkenin birbirleri ile yaptig1 tarim
tirtinleri ticaretinin ozellikle 2006 y1-
lindan sonra arttig1 gézlemleniyor.
Tiirkiye'nin Rusya’ya yaptigl tarim
triinleri ihracati icerisinde meyve ve
sebzenin pay1 ylizde 90'1n lizerindey-
ken, ithalatta ise hububatin pay1 ytizde
80’den fazla. Rus ya, tarimda 6nemli
bir ithalat¢1 ama ayni1 zamanda 6zel-

likle tahil ve yagli tohumlarda énemli »
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Rusya, tarim Uruinlerimize getirdigi yasakta narenciye
Urdnlerilistesine limonu dahil etmedi. Bunun nedeni
ise, limon ihtiyacinin ytzde 80'ini Turkiye'nin karsilyor
olmasinda yatiyor.
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bir ihracatc. Tiirkiye, basta yas sebze
ve meyve olmak lizere bir¢ok {iriinii
ihrac ediyor. Ancak ihrag ettiginden
cok daha fazlasini ithal ediyor.
Kiiresel ticaretteki verilerimizi
paylasirken de belirttigimiz gibi tarim
trtinleri thracatimizin 1.27 milyon
dolar1 Rusya’ya yapiliyor. ithalatimizin
ise 2.8 milyon dolari Rusya’dan ger-
ceklesiyor. Goruldiigi gibi Rusya'ya
karsi tarim ve gida iirlinlerinde dis
ticaret agigimiz 1 milyarin tizerinde.
Tirkiye ile Rusya arasinda yaklasik 4
milyarlik bir tarimsal tiriin ticareti bu-
lunurken, alinan ambargo kararinin
iki tarafa etkileri olacagi asikar.
Rusya'ya yaptigimiz tarimsal ihra-
cat icinde en 6nemli pay 622 milyon
dolarla meyve ve 385 milyon dolarla
sebze olarak goriiltiyor. Meyve gru-

bunda 6ne ¢ikan iirtinler ise turunc-
giller ve liztim olurken, sebze iiriinle-
rinde domates en dnemli ihrag¢ kalemi.
Bunlarin yaninda su trtnleri, yagl to-
hum ve kanatl et tirtinlerinde 6nemli
potansiyelimiz bulunuyor. Rusya’dan
yaptigimiz ithalatta ise hububat ve
yagli tohum tirtinleri ilk sirada.

Rusya Pazar1 Nasil Etkilenir?
Yaklasik 43 milyar dolarlik tarim
ve gida Uriinleri ithalati yapan Rusya
dlinyanin 6nemli gida ithalatgisi tilke-
lerinden biri. Rusya’nin ithalat yaptig1
lilkeler icerisinde Tiirkiye'nin pay1 ise
yaklasik yiizde 3’ken, 1 y1l 6nce boy-
kot karar1 aldig1 AB ve ABD’den tarim-
sal iiriin ithalati, toplam ithalatinin
ylzde 50’ye yakinini olusturuyordu.
Rusya aldigi bu kararla gida iiriin-
lerimize yasak getirirken, akillara, su
soru geliyor. Bu kararin Rusya pazari-
na hic mi etkisi olmayacak? Yillar 6nce
Rusya, yas sebze ve meyvemizde insan
sagligina zararl kimyasal maddeler
bulundugu gerekgesiyle ithalat yasagi
olasiligini giindeme getirmisti. O do-
nemde Rusya’da basin organlarinda
Tiirkiye’den gelen trtinleri savunan
haberler yer almisti. Ciinkii tarim
triinlerimizin kalite ve fiyat agisindan
Rusya pazarinda dengeleyici unsuru
var. Rusya'nin, en biiytlik tedarikgisi
oldugu AB’ye uyguladigi yasagin ar-
dindan, cografi agidan en yakin pa-
zar1 olusturan ve ihtiyaci karsilamasi
acisindan onemli tiretim rakamlari
bulunan Tiirkiye’den de gida tirtinleri-
ni almayacak olmasi Rusya pazarinda
enflasyonist bir baski olusturacak.

Tarim Uriinleri Ambargosuna
Alternatif Pazarlar C6ziim Olur
mu?

Rusya'nin tarim Uriinlerine yone-
lik uygulayacagi kisitlama karsisinda,
Tiirkiye'nin ihracatini desteklemesi,
mevcut pazarlarini korumasi ve yeni
pazarlara yonelmesi gerekiyor. Genel
olarak ihracatin belli pazarlar lizerine
yogunlasmasi o pazara yonelik yasa-



nan gelismelere biiylik 6l¢clide bagimh
olunmasi sonucunu getiriyor. Bunun
ornegini, Rusya’nin 1 yili askin sii-
redir AB’ye uyguladigi ambargonun
sonugclarini degerlendirirken yogun
olarak Rusya ile tarim triinleri tica-
reti yapan AB liye tilkelerinin en ¢ok
etkilenen tilkeler oldugunu goriiyo-
ruz. Ancak ihracatinda pazar genisligi
bulunan AB iiye iilkeleri siireci daha
az zararla geciriyorlar. Hatta aralarin-
da ihracatini arttiran tilkeler de var.

Ortadogu, Afrika, Kafkaslar, Bal-
kanlar, Orta Asya ve AB 6nceligimiz
olsa da tilke olarak uzaklik gézetme-
den kiiresel tarim ticaretinde, her
tilkenin tarimsal ithalat ihtiyacina
trinlerimiz dogrultusunda cevap
verecek konumda olmaliy1z. Alter-
natif pazarlardan pay alabilmek icin
bazi pazarlarda fiyatlarimizi dusiir-
mek zorunda kalabiliriz. Bu durum-
da, kazang acisindan olusacak far-
kin devlet tarafindan karsilanmasi
tarim uriinleri ihracatinda rekabet
glicimizl koruyabilmemiz i¢in ka-
¢iilmaz olabilir. Basta lretici olmak
lizere tarimsal gida zincirinin tim
unsurlarini gézetmeliyiz.

Rusya’nin tavuk eti ithalatina yo-
nelik kisitlama kararinin ise sektor
lizerinde ¢ok fazla olumsuz etki yap-
mayacag1 soylenebilir. Tiirkiye, Rus-
ya'ya bu alanda 2015’in ilk 10 ayinda
toplam 8 milyon dolar ihracat gercek-
lestirdi. Rusya ile Tiirkiye arasindaki
ticarette cok biiyiik ihracat potan-

siyelimiz olmasina ragmen beyaz et
sektort, cok 6nemli bir konuma sahip
degil. Beyaz et sektorii agisindan en
onemli iilke Irak, ciinkii Tiirkiye'de
beyaz et ihracatinin yiizde 60-65'i
Irak’a yapiliyor.

Krizin Etkileri Erken mi Baglad1?

Yasanan krizden hem Tiirkiye hem
Rusya pazari etkilenecek gibi gozikii-
yor. 143 milyon niifusa sahip Rusya
tabi ki Tirkiye i¢cin 6nemli bir pazar
ancak Tirkiye'nin devreden ¢ikmasi
ile zaten AB ve ABD’ye ambargo uy-
gulayan Rusya bu yogun niifusu nasil
besleyecek? Ihtiya¢ duydugu iiriinleri
liretmesi miimkiin olmayan Rusya’nin
bu triinleri yakin pazarlardan karsi-
lamasi olas1 goziikmiiyor. Bu da fiyat
artist demek. Ambargo sonrasi Rusya
pazarinda 2 puanlik bir enflasyon ar-
tis1 uzamanlar tarafindan konusulma-
ya baslandi bile.

Rusya tarim trtinlerimize getirdigi
yasakta narenciye irtinleri icerisin-
de limonu listeye dahil etmedi. Bunu
nedeni ise, limon ihtiyacinin yiizde
80’ini Tiirkiye karsiliyor olmasinda
yatiyor. Ayni sekilde diinya ticaretinin
yiizde 75’ine hakim oldugumuz findik
da yasakli tirtinler listesinin disinda
tutulmus. Rusya, AB’ye uygulamaya
devam ettigi ambargoda yer alan et
tirtinlerine de bir sinirlama getirmiyor.

Domates ve salatalik gibi iiriinler-
de Ocak-Ekim 2015 déneminde Rusya
onemli miktarda ithalat gerceklestir-

di. 1 Ocak 2016 tarihinde baslayacak
kisitlama ilk olarak sera liretimini
etkileyebilir. Yasagin heniiz baslama-
mis olmasina ragmen ¢ikan haberler
piyasay1 tedirgin etti. Tiiccarin piya-
saya girmekte tereddiit etmesi, tiretici
fiyatlarini etkiliyor. Ornek limon igin
herhangi bir yaptirim olmamasina
karsin limonun kilogram fiyat1 1.50
liradan 80 kurusa geriledi. Ayni ge-
rileme yasak kapsaminda olmayan
biber icin de gecerli. Genel olarak seb-
ze meyve piyasasinda yiizde 25 ile 45
arasi degisen fiyat gerilemeleri ya-
saniyor. Bu durum stirerse liretici ve
liretimin zarar gormesi ve Tlrkiye'nin
gida giivencesinin tehlikeye girmesi
sorunu ile karsi karsiya kaliriz. Bu
nedenle ihtiyatl davranmaya ihtiyag
bulunuyor.

Genel Degerlendirme

Tarimsal dis ticaretimizde 6nemli
bir yere sahip olan Rusya ile yasadi-
gimiz gerginligin tarim irtnleri ti-
caretimize getirilen yasakla bir adim
daha ileri gitmesi basta lireticiler ve
bu sektore tedarik ve hizmet saglayan
tlim sektorleri yakindan ilgilendiri-
yor. Temennimiz tabi ki yasanan ger-
ginligin sona ermesi ve 1 Ocak 2016
tarihinde baslayacak yasaklarin hig
uygulanmamasi. Ancak, sorun ¢6ziil-
mezse Rusya’ya gerceklestirdigimiz
ihracati kisa vadede ikame edecek bir
pazar bulmak kolay degil; bu da i¢ pi-
yasada fazlalik olusturabilir, boylelikle
de fiyatlarda asir diisiisler yasanabilir.
Bu ¢ercevede tarimsal gida zincirinde
en biiyiik zarari, treticilerin gérmesi
bekleniyor. 3 milyon tarim isletmesi-
nin bulundugu, tarim istihdaminin
toplam istihdamdaki payinin ytizde
25, GSYIH icerisinde tarim payinin
ylizde 8,1 ve ihracattaki tarimsal iiriin
payinin ise ylizde 11 oldugu Turkiye
icin tarimsal iiriin ihracati son derece
onemli. Ozellikle zincirin en hassas
halkasini olusturan tireticinin magdu-
riyetini giderecek stratejiler gelistiril-
meli ve acil 6nlemler alinmal.. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

35



DOSYA

r Raporlarlnln ilkinde uyah*'

"\/ 5

is birligi imkani ve yol
) haritas1 var

Dog¢. Dr. Cigdem NAS
iKV Genel Sekreteri

10 Kasim gibi Turkiye icin anlamli bir glinde yayinlanan 2015
llerlerne Raporu, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tarkiye
Raporlarinin 18'ncisi oluyor. Avrupa Komisyonu'nun 2019'a kadarki
genisleme stratejisi kapsaminda aciklanan Tlrkiye Raporu, yeni
nesil olarak adlandinlan llerleme Raporlarinin ilkini olusturuyor.

Rapor, Turkiye'ninicinde

de tepki ceken ve
demokratiklesme stirecinde
duraklamaya yol acan,
hukukun Gstnlug,
kuvvetler ayrilid, yarginin
bagimsiziigy, ifade 6zgUrligu
ve basin 6zgurligu konulari
lizerinde 6nemle duruyor.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

015 yili Genisleme Paketi kap-

2 saminda aciklanan raporlarda,
oncekilerden farkl olarak, aday
tilkelerin AB’ye uyum siirecindeki ge-
nel durumlari ve son bir yilda kaydet-
tikleri asama derecelendiriliyor. Aday
tilkenin 33 miiktesebat faslindaki ge-
nelilerleme diizeyi; erken, sinirly, orta,
iyi ve ileri diizey olarak numaralandi-
rilirken, son bir senedeki gelismeler
sinirliilerleme, iyi ilerleme ve ilerleme

yok olarak degerlendiriliyor. Bu yak-
lasim, hem yildan yila iilkelerin ilerle-
melerini 6lcmek hem de aday tilkeleri
birbirleri ile karsilastirmak i¢in iyi bir
temel olusturuyor. Bunun yaninda, her
miiktesebat bashiginda, aday tilkelerin
neler yapmasi, hangi mevzuati ¢ikar-
masl, hangi uyumsuz diizenlemeyi
degistirmesi vs. gerektigi de bir yol
haritasi sekilde raporda belirtiliyor.
Bu sekilde, Avrupa Komisyonu tara-




findan hazirlanan bu yeni nesil rapor-
larda aday iilkelerdeki sorunlarin ve
AB siirecinde yapilmasi gerekenlerin
somut, net ve agik bir sekilde ortaya
koyulabildigini goriiyoruz.

AB'nin Cikar-Deger ikilemi
Tiirkiye icin hazirlanan ilerleme
Raporuna gelince... Oncelikle bu ra-
porun aslinda ekim ay1 basinda ya-
yinlanmasinin dngorildigiini, an-
cak raporun daha sonra diger aday
tilkelerin raporlari ile birlikte kasim
ayina ertelendigini soyleyerek bas-
layalim. Bu gecikmenin, Komisyonun
icindeki onay stlirecindeki gecikme-
den kaynaklandig1 sdylense de genel
kani, Tiirkiye ile miilteci eylem plani
goriismelerini yiirtiten AB tarafinin,
taktiksel nedenlerle raporun aciklan-

masinl 1 Kasim sec¢imleri sonrasina
birakmay1 uygun gordigii yoniinde.
Raporun yayinlanmasinin bu sekilde
geciktirilmesi, AB’'nin Tiirkiye ile ilis-
kilerinde yasadig ¢ikar-deger ikilemi-
ni de ortaya koyuyor. AB bir yandan
Tiirkiye’'nin diger aday tlkeler gibi
AB degerleri ve normlar1 yoniindeki
gidisatin1 degerlendirirken, dte yan-
dan miilteci krizi gibi acil 6nem tasi-
yan bir konuda Tiirkiye'nin destegine
ihtiya¢ duydugunda, bu kriterlerini
esnetebiliyor.

Siyasi Kriterler Konusunda
Elestirinin Dozu Artiyor
Raporun icerigine gelecek olur-
sak... Ozellikle Tiirkiye'nin Kopenhag
Siyasi Kriterlerine uyum ile ilgili ek-
siklikleri ve uyumsuzluklari raporda
lizerinde durulan konular arasinda
yer aliyor. Siyasi karne agisindan eles-
tirel olan rapor, Tiirkiye'nin i¢cinde de
tepki ceken ve demokratiklesme stire-
cinde duraklamaya yol agan, hukukun
tstlinliigi, kuvvetler ayrilig, yarginin
bagimsizligy, ifade 6zgiirliigii ve basin
ozgurligii konulari tizerinde 6nemle
duruyor. Ug alanda Tiirkiye’nin ilerle-
mek soyle dursun, geriye gittigi ve AB
standartlarina uygun hareket etmedigi
vurgusunu yapiyor. Bu ii¢ alan; medya
ve internet dzgiirliigiinii de kapsaya-
cak sekilde ifade 6zgtirligii, toplanma
ve gosteri 6zglirligii ve kamu alimlari.
Rapor, 6zellikle basina yonelik saldiri-
larin ve basin 6zgiirligiint kisitlayici
bir ortamin varhigindan endise duyar-
ken, toplanma ve gosteri 6zglrligii-
niin siirlandirilmasi ve gosterilerde
polisin orantisiz gii¢ kullanimi gibi
olumsuz uygulamalara dikkat ¢cekiyor.
Raporda elestirilen bir diger nokta
ise yarginin bagimsizligi ve kuvvet-
ler ayrilig1 prensibine saygi konular.
Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi-
nin saglanamadig, yargiya yonelik
miidahalelerin hukukun Gstiinligi
ilkesinden uzaklagsmaya neden oldugu
vurgulaniyor. Tlirkiye'nin terore karsi

miicadelesi desteklenirken, bu miica-
delede insan haklarina saygi ilkele-
rinden 6diin verilmemesi ve ¢6zliim
siirecinin devam ettirilmesi de yapilan
¢agrilar arasinda yer aliyor.

Raporda, Tiirkiye’'nin bu konular-
da ilerleme kaydetmesinin ve sorun-
larini ¢dzmesinin tam anlamiyla de-
mokratik ve 6zglr bir lilke olabilmesi
icin gerekli oldugu hususunun alti
ciziliyor. Yarginin islevini bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde yerine getir-
mesini saglayacak siyasi ve yasal or-
tamin olusturulmasi, yargi, ylriitme
ve yasama arasinda kuvvetler ayriligi
ilkesine saygi gosterilmesi, Hakim ve
Savcilar Yiiksek Kurulu i¢inde yiiriit-
menin etkisinin sinirlandirilmasi ve
mahkeme siirecine miidahil olmasi-
nin 6nlenmesi, yolsuzlukla miicadele
alaninda, yolsuzluk davalarinda adli
makamlarin bagimsizliginin giiclendi-
rilmesi ve caydirici nlemler alinmasi,
ifade 6zgiirliigii alaninda gazetecilere
yapilan her tiirlii miidahalenin ve sal-
dirinin 6nlenmesi, internet hukuku-
nun Avrupa standartlarina uygun hale
getirilmesi, raporda Tirkiye'ye yapi-
lan tavsiyeler olarak siyasi kriterler
alaninda gelecek seneki yol haritasini
olusturuyor.

Ekonomik Kriterlerde Tablo,
Genel Anlamda Olumlu
Ekonomik kriterler alaninda, genel
olarak olumlu bir degerlendirme ol-
masina ve son 3 yilda Tiirkiye ekono-
misinin ortalama yiizde 3 diizeyinde
biiyiidiigli tespit edilmesine karsin,
cari islemler agiginin yiiksekligi, enf-
lasyonun nispeten yiiksek olusu, para
politikasinin temel 6nceliginin fiyat
istikrari olmasi gerektigi ve yurt ici ta-
sarruf oranlarinin yiikseltilmesi geregi
ifade ediliyor. Devlet yardimlarinin
seffaf olmamasinin tizerinde durulur-
ken, kamu alimlarinda AB mevzuatina
uyumda sikintilara vurgu yapiliyor.
Ozellikle devlet yardimlar1 kanununun

hala cikarilmamis olmasi ve bagimsiz »
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TUrkiye'nin siyasi kriterlerde
AB degerlerinden
uzaklasmaya son vererek,
AB standartlari yoniinde
reformlara ve uygulamalara
oncelik vermesi, miktesebat
uyumunda da streci
hizlandirmasi AB ile iliskileri
ve Uyelik strecinin gelecegi
acisindan buyuk

onem tasiyor.
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bir devlet yardimlari otoritesinin ku-
rulmamasi 6nemli bir sorun olarak
nitelendiriliyor. Tiirkiye'nin disardan
yatirima duydugu ihtiya¢ g6z 6niin-
de bulunduruldugunda, Tiirkiye'de is
ortaminin gelistirilmesi geregi ve eko-
nomik reform ihtiyaci vurgulanarak,
Tiirkiye’ye rekabet giiciiniin artirilma-
sina yonelik tavsiyelerde bulunuluyor.
Rapor, kadinlarin is giiciine katilim
oraninin artirilmasi ve insan kaynak-
larinin kaliteli egitim ile gelistirilmesi
geregine de isaret ediyor. Hukukun
diizglin islemesi, yarginin etkin, ba-
gimsiz ve tarafsiz hareket edebilmesi
ve ifade 6zgiirliigliniin saglanmasi, sa-
dece siyasi alan icin degil, Tlirkiye'nin
sosyoekonomik kalkinmasi, egitim
kalitesi, teknoloji ve inovasyon giiciinii

artirabilmesi ve yabanci yatirimlar
icin de biiylik nem tasiyor.

Olumlu ve Olumsuz Noktalar
Raporda olumlu noktalara bakacak
olursak... Tlirkiye’'nin diinyada en fazla
sayida miilteciye ev sahipligi yapan
lilke olarak, Suriye’den ve Irak’tan ge-
len miiltecilere yonelik tutumundan
takdirle soz ediliyor. Ayni zamanda,
secimlerdeki yliksek oy verme orani,
kamu idaresi sistemi, aktif bir sivil
toplumun varlig1 ve ombudsmanlik
faaliyetlerinden olumlu bir sekilde s6z
edilirken, ytizde 10’luk secim baraji-
nin devam etmesi, parlamenter doku-
nulmazligy, yolsuzlukla miicadeledeki
yetersizlikler, kolluk kuvvetlerine tani-
nan genis yetkiler, internet sitelerinin



yargl karar1 olmaksizin kapatilabilme-
si, siyasi kutuplasma ortami, ekonomi-
deki dengesizlikler, ytliksek cari agik
ve artan enflasyon elestiri noktalarini
olusturuyor.

Raporda, Tiirkiye'nin gectigimiz
y1l hi¢bir ilerleme kaydetmedigi 24
konu sdyle siralaniyor: Siyasi par-
tiler ve dokunulmazlik konusunun
Avrupa standartlarina getirilmesi,
Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY)
ile iligkilerin normallestirilmesi, yargi
bagimsizlig1 ve kuvvetler ayrilig: ilke-
si, yolsuzlukla miicadele, makroeko-
nomik dengesizliklerin diizeltilmesi,
kamu maliyesinin seffafligi, elektrik
piyasasinda tiiketici gruplari arasinda
farkl fiyat uygulamasi, yeni is kur-
manin daha zor ve masrafli olmasi,
devlet yardimlarinin seffafligy, teleko-
miinikasyon mevzuatinin AB’ye uyu-
mu, iscilerin serbest dolasimi, gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi,
hayvanlardan insanlara bulasabilen
hastaliklarin 6nlenmesi, balik¢ilikta
yapisal eylem ve devlet yardimlari,
havayolu miirettebati icin AB-Avrupa
Havacilik Emniyeti Ajansi kurallarina
uyum, enerji etkinligi, niikleer ener-
ji, ntiikleer giivenlik ve radyasyon-
dan korunmada AB miiktesebatina
uyum, sosyal icerme, sosyal yardim
ve yoksullugun giderilmesi, kadinin
is giicline katilimi, bolgesel politikada
entegre izleme bilgi sistemi, yargi ve
temel haklar, ila¢ mevzuatinin uyu-
mu, Glimriik Birligi'nde yerinde giim-
ritkkleme ve yetkilendirilmis ytikiimlii
kavramina uyum ile mali ve biit¢esel
hiikiimler.

Tiirkiye'nin siyasi kriterlerde AB
degerlerinden uzaklagsmaya son vere-
rek, AB standartlar1 yoniinde reform-
lara ve uygulamalara dncelik vermesi,
miiktesebat uyumunda da siireci hiz-
landirmasi AB ile iliskileri ve iiyelik
slirecinin gelecegi acgisindan biiyiik
onem tasiyor. Bu siirecte, 6zellikle
yukarida sayilan alanlarda ivedilikle
onlem alinmasi gerekiyor.

2015 Tiirkiye ilerleme Raporu’'nda
benimsenen yeni yaklasimi Tiirki-
ye'nin AB slireci agisindan olumlu
olarak degerlendirmek dogru olur.
“Yeni nesil” seklinde adlandirilan bu
rapor, Tiirkiye’'nin tiim miiktesebat
fasillarinda kaydettigi veya edeme-
digi ilerlemeyi, net ifadelerle ortaya
koyuyor ve dnlimiizdeki donemde
bu alanda ilerleme kaydedilmesi i¢in
yapilmasi gerekenleri siraliyor. Bu
acidan rapor, aday tilkelerin tiyelik sii-
recindeki hazirliklarini net bir sekilde
ortaya koymak ve degerlendirmek
acisindan yeni ve uygun bir meto-

doloji sunuyor. Bu yeni yaklasimin
cok daha olumlu ve ilerlemeyi des-
tekleyici oldugu goriiliiyor. Bununla
birlikte, raporlarin gercekten islevini
yerine getirebilmesi i¢in, tam iiyelik
perspektifinin AB tarafindan net ve
inandiric bir sekilde ortaya koyulma-
sinin ve AB yetKkilileri ile liderlerinin
tiyelik konusunda farkli mesajlar ver-
memesinin 6nemine dikkat ¢ekmek
gerekiyor. Gorev alacak yeni hiikiime-
timizin, 2014 yilinda hazirlanan AB
Stratejisi'ni ve eylem planini devam
ettirerek, reform siirecinde ivmeyi
yeniden yakalamasini umuyoruz. B
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2015 Yilr Genisleme
Paketini kaplayan sir
perdesi, nihayet 10 Kasim
2015 tarihinde araland..
Juncker Komisyonunun

ilk Genisleme Paketini ve
altr Bati Balkan tlkesinin

AB Uyeligi yolundaki
performansini mercek altina
aliyoruz.

Yeliz SAHIN
KV Uzmani

“Buyyaz, IKV Degerlendirme Notu serisi kapsaminda 158 sira nu-
marasiyla Kasim 2015'te yayimlanan, ayni bashid tasiyan yazinin
kisaltilmig versiyonudur.

1"Release of European Commission Progress Report Uncertain’,
Independent.mk, 13.10.2015, http://www.independent.mk/
articles/23093/Release+of-+European-+Commission+Progres-
s+Report+Uncertain#sthash.2npsqm4M.dpuf. Erisim tarihi:
12.11.2015.

2 Avrupa Komisyonu, “Speech - 2015 Enlargement
Package’, 10.11.2015, http://europa.eu/rapid/press-release_SPEE-
(H-15-6041_en.htm. Erigim tarihi: 12.11.2015.

‘Age.
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2015 Genisleme Paketi ve
Bat1 Balkanlarin
AB yolunda son bir yili

2015 Genisleme Paketi'nin
Tuhaf Hikayesi

2015 yili Genisleme Paketi, Kasim
2014’te goreve gelen ve gorevde bu-
lunacagi bes y1l boyunca genislemeye
kapiy1 kapatan bir yaklasim benimseyen
Juncker baskanligindaki Komisyon tara-
findan agiklanacak ilk Genisleme Paketi
olmasi kadar, ilerleme Raporlarmin tek-
nigine getirildigi soylenen degisiklik-
ler nedeniyle merakla beklenmekteydi.

Komisyonun ¢alisma takviminde kabul
edilecegi tarih aylar 6ncesinden 14 Ekim
2015 olarak belirlenen Genisleme Pa-
keti’'ne iligskin art arda gelen erteleme
haberleri, bu meraki daha da artirdi.
Tiirkiye ve Bat1 Balkan tilkelerini de
etkileyen miilteci akinina yonelik ¢6ziim
arayislari birden AB’nin bir numarah
glindem maddesi haline gelirken, Genis-
leme Paketi’'nin; gayri resmi kaynaklara
gore Tiirkiye ile taslak miilteci eylem


http://independent.mk/
http://www.independent.mk/
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEE-

planina iligkin sliren goriismeler ne-
deniyle 1 Kasim 2015 genel secimleri
sonrasina, resmi agiklamalara gore ise
“kamuoyunun ilgisinin raporlara odak-
lanmasini saglamak iizere, Komisyon
Bagskani Juncker’in uygun gorecegi bir
tarihe” ertelendigi aciklandi. Komis-
yonun, {lerleme Raporu’nda Tiirkiye'ye
hukukun tistiinligl alaninda getirilecek
elestirilerin yaratacagi etkiden ¢ekinme-
si, cogu kaynaga gore erteleme kararinin
altinda yatan neden olarak gosterildi. Bu
gelismelerden Bat1 Balkan tilkeleri de
nasibini aldi. Genisleme politikasi kap-
samindaki iilkelerin ilerleme Raporlary,
Genisleme Paketi kapsaminda bir biitiin
olarak aciklandigi i¢in, alt1 Bat1 Balkan
iilkesinin ilerleme Raporlarinin akibeti
de son ana kadar belirsizdi.

Iste Juncker Komisyonu'nun ilk Ge-
nisleme Paketi’'ni kusatan tiim belirsiz-
lik, 10 Kasim 2015 tarihinde, Komgsuluk
Politikasi ve Genisleme Miizakerelerin-
den Sorumlu Komisyon Uyesi Johannes
Hahn'in 2015 Genisleme Paketi'ni AP Dis
lliskiler Komitesi'nde (AFET) sunmasiy-
la son buldu.

Juncker Komisyonu’nun ilk
Genisleme Paketi Hakkinda
Bilinmesi Gerekenler

2015 Yih Genisleme Paketi, Hahn'in
AFET'te gerceklestirdigi sunumunda? da
bahsettigi gibi bir dizi degisiklik iceri-
yor. Oncelikle, Barroso dénemindekinin
aksine bu y1l sunulan Genisleme Strateji
belgesi, AB'nin; yalnizca éniimiizdeki
bir yil igin degil, Juncker Komisyonu'nun
gorevde kalacagi 6niimiizdeki dort yil
icin rotasini belirliyor. Bir diger deyisle;
2015 Genisleme Stratejisi, AB genisleme
politikasinin esaslarini 2019 sonuna
kadar gecerli olacak bicimde sekillen-
diriyor.

Islevselligi son dénemde aday ve po-
tansiyel aday iilkelerde sorgulanir hale
gelen Ilerleme Raporlarinin daha anla-
silir, daha agik, daha somut/dl¢tilebilir
ve lilkeler arasi karsilastirma yapmaya
daha uygun sekilde yeniden tasarlamasi
yolunda bu y1l raporlarin tekniginde
degisiklige gidildi. Bu degisikliklerle sii-
recin daha seffaf hale getirilmesi, vatan-
daslar ve sivil toplum i¢in reformlarin
takibinin kolaylastirilmasi hedefleniyor?,

Ilerleme Raporlarinin yeni kurgu-
sunda, aday/potansiyel aday tilkelerin
tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenebilme
kabiliyetine yani; tiyelik kriterlerini yeri-
ne getirmedeki hazirlik durumuna daha
fazla 6nem veriliyor. Aday tilkenin belirli
bir politika alanindaki (ya da AB jargo-
nundaki karsiligiyla faslindaki) genel
hazirlik diizeyi; “erken diizey” - “sinirh
diizey” - “orta diizey” - “iyi dlizey” - “ile-
ri diizey” olmak iizere, bes kategoride
olgiiltiyor. Bir 6nceki rapordan bu yana
gecen sire zarfindaki gelismeler ise;
“geriye doniis var” - “ilerleme yok” -

» o«

“sinirh diizeyde ilerleme”- “iyi diizeyde
ilerleme” - “cok iyi diizeyde ilerleme”
ifadeleriyle degerlendiriliyor.

Buna bagh olarak, aday ve potansi-
yel aday iilkelerin her politika alaninda
ontmiizdeki y1l hangi onceliklere odak-
lanmalar1 gerektikleri konusunda net
yol haritalari ortaya koyuluyor. Yargi ve
temel haklardan ulastirmaya, ekonomik
ve parasal politikadan ¢evreye miizake-
reye konu 33 fasilda aday ve potansiyel
aday tilkelerin AB standartlarini yerine
getirmek lizere yapmalari gerekenler
maddeler halinde siralanmis durumda.

Teknikte yapilan degisikliklere
karsin, genisleme politikasinin teme-
linde yer alan konular ayni. Hahn'in
selefi Flile’'nin 2013 yilinda agikladig
“Oncelikle temel konularin ele alinma-
s1” (fundamentals first) ilkesi, Juncker
Komisyonu'nun gorev siiresi boyunca
da genislemenin merkezinde yer almayi
siirdiirecek. Bu kapsamda Komisyon,
yargi reformu, yolsuzlukla ve drgiitlii
suclarla miicadele basta olmak iizere
hukukun tistiinligi; basta LGBTI birey-
lere ve Romanlara yonelik olmak tizere
ayrimcilikla miicadele ve ifade 6zgiir-
1Ggii dahil olmak iizere temel haklar ile
demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu
yonetimi reformu konularina odaklan-
maya devam edecek. Ekonomik yoneti-
sim ve rekabetciligin artirilmast ile bél-
gesel is birligi konular1 da Komisyonun
biliylik 6nem atfettigi konular olmay1
sirdiiriiyor. Tim bu konularla iliskili
fasillardan Kamu Alimlar, Istatistik ve
Mali Kontrol fasillarinin da AB'nin 6nem
verdigi fasillar listesine eklendigini be-
lirtelim. Bilindigi tizere, 2011 y1li itiba-
riyla “yeni yaklasim” uyarinca hukukun
tstiinltigii konularini kapsayan Yargi
ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik, gectigimiz yil ise Ukrayna
krizinin golgesinde aday ve potansiyel
aday iilkelerin Rusya'ya uygulanan yap-
tirimlara taraf olmamalari nedeniyle
Dis, Glivenlik ve Savunma Politikasi fasli,
oncelikli fasillar arasina dahil edilmisti.
Bu yil bunlara; ii¢ fasil daha eklendi.
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Sirbistan, Kosova ile
iliskilerin normallestirilmesi
dogrultusunda AB
arabuluculugunda yurGtulen
Belgrad-Pristine st dlzey
diyalogu kapsaminda kilit
Oneme sahip anlasmalara
variimasiyla, Ocak

2014'te basladigr katilim
muzakerelerinde ilk fasillar,
acmaya yaklast.

“Yeliz Sahin, "2014 Genisleme Paketi ve Genislemede Hahn Déne-
mine Dogru’, IKV Degerlendirme Notu, No: 96, Ekim 2014, 5.7.
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Bat1 Balkan Ulkelerinin AB
Karnesi

Genisleme Politikasinin takviminde
ozel bir yer kaplayan Bat1 Balkan tilke-
leri, AB yolunda gelismeler kadar, bazi
konularda geri gidislerin de yasandig1
bir grafik sergilediler. Bat1 Balkanlarin
ABiile biitiinlesme perspektifinin ortaya
koyuldugu Selanik Zirvesi'nin 12'nci y1-
linda, Bat1 Balkan tilkeleri AB tiyeliginin
oldukga biiyiik bir doniisiim gerektiren
ve zorlu bir yolculuk oldugunun bilincin-
deler. 2013 yilinda ipi géglisleyerek AB
liyesi olan Hirvatistan’in iiyeligi, bolge
tilkeleri i¢in bir basari hikdyesi olarak
akillara kazinmigti. Bolgedeki tilkelerin
kisa vadede AB'ye tiye olmasi beklenmi-
yor, buna karsilik AB kosullulugu, Bati
Balkan tilkelerinde reform ivmesinin

canli tutulmasi i¢cin en 6nemli arag ol-
may1 stirdiriyor.

Karadag: Hukukun iistiinliigii
alaninda saglam bir sicil
olusturmal

Statii: Aday iilke (Aralk 2010)
Hedeflenen: Miizakerelerde
ilerlemek

Acilan fasil sayisi: 20

Gecici olarak kapatilan fasil
sayist: 2

Haziran 2012’de basladigi katilim
miizakerelerinde ilerlemeye devam eden
Karadag, son bir y1l icerisinde sekiz yeni
fasli da miizakereye acarak, bugiine dek
33 fasildan 20’sini miizakereye agmis



(ve bunlardan ikisini gegici olarak kapat-
mis) durumda. Aralik 2013’te miizakereye
acilan Yargi ve Temel Haklar ile Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik fasillar1 kapsamin-
daki gelismeler yakindan takip edilmeye
devam ediliyor. Hukukun tsttnliigii ala-
nindaki gelismeler Komisyonun goziinde
Podgorica'nin miizakere siirecinin genel
hiz1 konusunda belirleyici etkiye sahip.

2015 Karadag ilerleme Raporu’na gére,
hukukun tistiinliigii konularini kapsayan
23 ve 24’lincii fasillarda, yarginin bagim-
sizligina ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin
yasal cercevenin gelistirilmesi konusunda
gelisme kaydedildi. Ancak uygulamaya
giderek daha fazla odaklanan Komisyon'un
Karadag'dan temel beklentisi, orgiitlii sug-
lar ve yolsuzlukla miicadele alaninda sag-
lam bir sicil kaydi olmay siirdiiriiyor. Bu
donemde Karadag'in en 6nemli dis politi-
ka oncelikleri arasinda yer alan NATO’ya
tiyelik icin Komisyona gore katilim miiza-
kereleri stirecinde oldugu gibi, hukukun
tistiinligii alaninda ilerleme saglanmasi
“olmazsa olmaz”.

Ulkenin siyasi yasamina damgasini vu-
ran ise Eyliil 2015'te muhalefetin parlamen-
to oturumlarina katilmay1 boykot etmesi
oldu. Gerginligin sokaklara taginmasiyla
polis ve protestocular arasinda yagsanan
catismalar, raporda, Podgorica’ya yonelik
elestirilerin yogunlagsmasina yol agt1.

Bu donemde, tilkenin st diizey yol-
suzluk iddialarinin sorusturulmasi konu-
sunda kisitli ilerleme saglayan Karadag'in
yargl sisteminin AB’ye orta diizeyde
uyumlu oldugunu belirten Komisyona
gore, Subat 2015'te kabul edilen reform
paketi, yargida profesyonellesmeye ve
yargl bagimsizlasmaya katkida buluna-
cak. Komisyon raporuna gore, her ne ka-
dar medyaya yonelik miidahalelerde son
bir y1l icerisinde bir azalma séz konusu
olduysa da ifade 6zgiirliigl endise kay-
nagl olmaya devam ediyor.

Ekonomik kriterler baglaminda, iilke-
nin makroekonomik istikrari saglama ka-
biliyetinden dvgiiyle soz eden Komisyona
gore Karadag, isleyen piyasa ekonomisi
olma yolunda orta diizeyde.

Sirbistan: ilk fasillarin
miizakereye acilmasi yakinda
miimkiin

Statii: Aday iilke (Mart 2012)
Hedeflenen: ilk fasillar:
miizakereye agmak

Sirbistan, Kosova ile iligkilerin nor-
mallestirilmesi dogrultusunda AB arabu-
luculugunda yiiriitiilen Belgrad-Pristine
tist dlizey diyalogu kapsaminda kilit 6ne-
me sahip anlagmalara varilmasiyla, Ocak
2014’te bagladig katilim miizakerelerin-
de ilk fasillar1 agmaya yaklasti. Bilindigi
lizere, Kosova ile iliskilerin normallesti-
rilmesi, Sirbistan’in AB tiyelik siireci i¢in
onem tasiyor. Oyle ki, Belgrad'in nor-
mallesme siirecinde sergiledigi tutum,
Belgrad’a yonelik AB kosullugunun kilit
unsuru ve Sirbistan'in AB ile biitiinlesme
siirecinde en énemli parametrelerden
biri olmayi stirdiiriiyor. Katihm miiza-
kereleri siirecinde ise “Diger Konular”
baslikli 35’inci fasil normallesme stire-
cine ayrild1 ve Komisyon, bu fasil kap-
samindaki gelismelerin siire¢ i¢in, en az
Belgrad'in hukukun istiinliig konulu
23 ve 24"incii fasillardaki performansi
kadar belirleyici oldugu kanisinda.

Tarama siirecinin Mart 2015'te ta-
mamlanmasinin ardindan tarama sonu
raporlariin Konsey’'de ele alinmasi sii-
reci devam ediyor. Miizakere stirecinin
kilit fasillar1 olan 23 ve 24’iincii fasilla-
rin agilmast i¢in gerekli kapsamli eylem
planlarini hazirlayan Sirbistan, Agustos
2015’te Kosova ile etnik Sirplarin ¢o-
gunlukta oldugu Kuzey Kosova'da Sirp
Belediyeler Birligi kurulmasi, Kosova'ya
uluslararasi telefon kodu verilmesi, Mit-
rovica kopriisiinde dolasim ve enerji ko-
nularinda bir dizi anlasma imzalanmasi
sonucu ilk miizakere fasillarini agmaya
yaklasti. Hahn’a gore, ilk fasillarin agil-
masli bu y1l icerisinde miimkiin olabilir.

2015 Yili Genisleme Paketinin kaza-
nanlarindan biri olan Sirbistan’in, miilteci
akinini ele alma yontemi, Kosova ile nor-
mallesme siirecinde kaydettigi ilerleme ve

bélgesel is birligi alanindaki performansi
Komisyondan 6vgii topladi. Komisyona
gore Belgrad; yargi, orgiitli suclar ve yol-
suzlukla miicadele, ifade 6zgiirligd, ay-
rimcilikla miicadele, ekonomi ve kamu
yonetimi reformu konusunda reform ka-
rarliligini siirdiirmeli. Kosova ile iligkilerin
normallestirilmesi stirecinde de ayni ka-
rarl tutumun siirdiiriilmesi 6nem tasiyor.

Makedonya: AB iiyelik siireci
kritik bir donemecte

Statii: Aday iilke (Aralik 2005)
Hedeflenen: Miizakerelere
baglama tarihi almak

On y1l 6nce Hirvatistan’dan sonra
bolgede AB iiyeligine en yakin iilke ola-
rak gosterilen Makedonya, bugtin bolge-
nin kaybedeni olma riskiyle karsi karsi-
ya. 2001 yilindan bu yana tarihinin en
ciddi siyasi krizine sahne olan Makedon-
ya i¢in Komisyonun 2009 yilindan bu
yana her y1l yaptig1 gibi bu yil da katilim
miizakerelerine baslanmasi yoniindeki
tavsiyesini yineleyip yinelemeyecegi me-
rakla beklenmekteydi. Clinkii Komisyon,
2014 ilerleme Raporu’'nda Makedon-
ya'ya yargl bagimsizligy, ifade 6zgiirliga
ve medya 0zglirliigi konularinda uyari-
da bulunmus ve miizakerelerin baglama-
s1 yonilindeki tavsiyesini siirdiirmesinin
bu konularda geri gidisin dnlenmesine
bagh oldugunu agikea belirtmisti*.

Makedonya’da muhalefetin parla-
mentoyu boykot etmesiyle baslayan
siyasi kriz, Subat 2015’te Nikola Gruev-
ski'nin liderligindeki hiikiimetin savci
ve yargiclar, iist diizey biirokratlar ve
siyasi muhalefetten 20 bin kisinin te-
lefonunu 2011’den bu yana dinlettigi
iddiasiyla st diizey hiikiimet yetkilile-
rine ait oldugu iddia edilen bazi telefon
gorlismelerini basina sizmasiyla farklh
bir boyut aldi. Gériismeler; temel hak-
larin ihlali, yargi ve medya bagimsizligi
ile secimlere miidahale, yolsuzluk ve
siyasilesme gibi aksakliklar1 giindeme

getirdi. Halkin sokaga do6kiilmesi be- »
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Komisyonun
degerlendirmesine gore,
“‘Makedonyanin AB Uyelik
streci kritik bir donemecte”
ve telekulak skandali Glkede
siyasi midahalenin ve
yolsuzlugun boyutunu
gozler oniine serdi,

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

raberinde polis miidahalesini getirir-
ken, Mayis 2015’te lilkedeki Arnavut
azinhigin yasadigi Kumanovo'da yasanan
catismalarda 18 kisinin yasamini yi-
tirmesi, Makedonya’'da pamuk ipligine
bagli etnik dengeleri tehdit etti. Siyasi
gerilimin yiikselmesi, Haziran-Temmuz
2015 déneminde Komisyon Uyesi Hahn
ve AP Makedonya Raportort Ivo Vajgl
ile AP iiyeleri Eduard Kukan ve Richard
Howitt'in arabuluculuk ¢abalariyla 6n-
lendi. Makedonya'daki dort siyasi parti,
AB temsilcilerinin girisimiyle bir dizi
onlemin kabuliinii iceren Acil Reform
Glindemini kabul etti. Telekulak skan-
dalinda ortaya konulan iddialarin sorus-
turulmasi i¢cin 6zel savci atanmasi ve 24
Nisan 2016’da genel secime gidilmesi
lizerinde “Przino anlasmas1” olarak da
bilinen siyasi uzlasi saglandu.

Tim bu gelismelerin yasandig1 bir
ortamda hazirlanan 2015 Makedonya
llerleme Raporu, beklendigi gibi oldukgca
elestirel bir dille kaleme alinmis olmasina
karsin, Makedonya'y1 AB'nin yoriingesinde
tutma ve tilkede reformlari tesvik etme
amacini tasiyor. Komisyonun degerlen-
dirmesine gore, “Makedonya’nin AB iiyelik
stireci kritik bir donemegte” ve telekulak
skandali tilkede siyasi miidahale ve yolsuz-
lugun boyutunu gozler dniine serdi. Krizi
sonlandiran siyasi uzlasida kaydedilen
ilerleme sonucu Komisyon, bu yil da Ma-
kedonya ile katilim miizakerelerine bas-
lanmasi yoniindeki tavsiyesini yineledi.
Ancak Komisyon bunun, siyasi uzlasinin
ve Acil Reform Giindeminin uygulanma-
sinda kayda deger ilerleme saglanmasina
bagl oldugunun altini ¢izerek, konunun
secimlerden sonra tekrar ele alinacagini



duyurdu. Yani bu y1l Makedonya'ya hem
uyar1 hem de kosullu bir tesvik verildigi
soylenebilir. Isim anlasmazhginin ¢ozii-
me kavusmamis olmasi ve tilkede gergin
seyreden etnik durum da Komisyonun
elestirdigi alanlardan birkag.

Raporda olumlu olarak not edilen
ise miiktesebat uyumu ve ekonomik kri-
terler oldu. Komisyonun degerlendir-
mesine gore, Makedonya miiktesebata
uyum konusunda ve isleyen bir piyasa
ekonomisi olma yolunda iyi diizeyde
ilerleme sagladi. Ancak bunlar madal-
yonun yalnizca bir yiizii, diger tarafta ise
AB’nin giderek daha fazla 6nem atfettigi
ve daha siki sekilde denetledigi siyasi
kriterler var. Makedonya'nin katilim mii-
zakerelerine baslama tarihi almak icin
acil reform glindeminin uygulanmasinda
ilerleme kaydetmesi gerektigi ise agik.

Arnavutluk: Kilit onceliklerde
ilerleme

Statii: Aday iilke (Haziran 2014)
Hedeflenen: Miizakerelere
baslama tarihi almak

2015 ilerleme Raporu’nda, Komis-
yonun degerlendirmesine gore, Arna-
vutluk’ta katilm miizakerelerine bas-
lamak tizere belirlenen kilit dncelikleri
karsilama konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmesine karsin, yargi sistemi ve
kamu sektoriinde yaygin seyreden yol-
suzluk endise kaynagi olmaya devam
ediyor. Hatirlanacagi iizere Komisyon,
Arnavutluk’un katilim miizakereleri-
ne baslayabilmesi i¢cin kamu yoneti-
mi, yargl sistemi, yolsuzluk ve orgiitlii
suglarla miicadele ve insan haklarinin

korunmasi alanlarini kapsayan bes kilit
onceligi karsilamasi gerektiginin altini
¢izmisti. Bunlardan kamu yonetimi
reformu ve yargi sistemi reformu ha-
zirliklart konusunda ilerleme kaydeden
Tiran’in simdi yapmasi gerekenlerin
basinda yargi reform paketinin kabul
edilmesi geliyor.

Ust diizey yetkililerin adinin karistig:
yolsuzluk iddialar1 da dahil her diizeyde,
yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadele
basta olmak tizere, hukukun tstiinligi
alaninda somut sonuglara dayali bir sicil
olusturulmasi, Komisyonun katilim mii-
zakerelerine baslanmasi tavsiyesi verir-
ken g6z ontinde bulunduracagi konular
arasinda olacak.

Arnavutluk’un yapmasi gerekenler
arasinda, miilkiyet hakki da dahil olmak
lizere temel haklarin korunmasinin giic- »
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Komisyon,
Bosna-Hersek'in
muhtemel Gyelik
basvurusunu goz dnunde
bulundurabilmesinin,
reformlar konusunda
verilen taahhutlerin
pratige dokilmesine bagli
oldugunu vurguluyor.

* Petrit Collaku, “Kosovo Opposition MPs Block Parliament's
Work’, Balkan Insight, 01.10.2015, http://www.balkaninsight.
com/en/article/opposition-mps-block-the-parliament-
session-10-01-2015. Erisim tarihi: 12.11.2015.
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lendirilmesi yer aliyor. Bunun yaninda
siyasi partiler arasinda daha yapici bir
siyasi diyalogun tesis edilmesi, AB re-
form siirecinin devami agisindan hayati
Onem taglyor.

Bosna-Hersek: Arka tekerden
bu y1lin kazananina

Statii: Potansiyel aday tilke
Hedeflenen: AB'’ye liyelik
basvurusunda bulunmak

2015 Yih Genisleme Paketi’nin kaza-
nanlarindan biri de Bosna-Hersek oldu.
AB genislemesinin temelinde yer alan
kosulluluk politikasini ciddi anlamda s1-
nayan Bosna-Hersek icin, bu yilki raporda,
icin gecmis yillardaki raporlarda gormeye

.“ 0
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alistigimiz “AB yolunda sinirli ilerleme”
ifadesi ve “bolgenin gerisinde kalma ris-
kiyle kars1 karsiya” uyarilarinin yer alma-
mast bile bagh basina bir basar1 hikayesi.

Bunun arka planinda ise Kasim
2014'te Ingiltere ve Almanya Disisleri
Bakanlari tarafindan ortaya koyulan
ve daha sonra da AB'nin destegini alan
“yeni yaklagimin” etkisiyle 2008 yilindan
bu yana beklemede olan Istikrar ve Or-
taklik Anlasmasi’'nin (Stabilisation and
Association Agreement - SAA) yurtirliige
girmesi var. Ingiltere ve Almanya Disisle-
ri Bakanlari tarafindan sunulan girisim
dogrultusunda, Bosnali siyasi liderlerin
sosyoekonomik reformlarin yani sira
kamu yonetimi ve hukukun tstiinliigi
alanlarinda bir dizi reformu uygulama
taahhiidiinde bulunmasi, SAA'nin ytrtrli-


http://www.balkaninsight/

ge girmesi icin 6nkosul olarak belirlendi.
Bu kosulun karsilanmasiyla, AB tyelik
bagvurusundan bir onceki adim olarak ni-
telendirilen SAA, nihayet Haziran 2015'te
yirtrlige girdi.

Komisyon, Bosna-Hersek’'in muhtemel
tiyelik bagvurusunu goz 6niinde bulundu-
rabilmesinin, reformlar konusunda veri-
len taahhiitlerinin pratige dokiilmesine
bagh oldugunu vurguluyor. Reform Giin-
deminin Temmuz 2015’te kabul edilmesi
olumlu bir gelisme olarak not edildi. An-
cak Komisyona gore simdi sira; yolsuzluk
ve orgiitli suglarla miicadele dahil olmak
tizere hukukun iistiinligii alanindaki re-
formlar ile sosyoekonomik reformlarin
hayata gegirilmesinde.

Bosna-Hersek yasanan olumlu gelis-
melere ragmen, Dayton Anlagmasi’nin
20'nci yilinda tlkedeki iki entiteden
biri olan Bosna Sirp Cumhuriyeti’'nin
(Republika Srpska-RS) Temmuz 2015'te
devlet diizeyinde mahkemelere iliskin
referandum diizenleme karar1 almasi
oldukga endise verici. ilerleme Rapo-
ru'nda RS lideri Milorad Dodik’in bu
hamlesi elestirilerek, devlet diizeyindeki
mahkemelere iliskin eksikliklerin AB ile
Bosna-Hersek arasinda baglatilan yargi
alaninda yapisal diyalog kapsaminda
alinacagina yer veriliyor.

Komisyona gére kamu yonetiminin
gliclendirilmesi, yonetimin her diizeyin-
de is birliginin artirilmasi ve AB konula-
rinda etkili bir koordinasyon mekaniz-
masinin olusturulmasi, Bosna-Hersek'in
AByolundailerlemesi i¢cin yapmasi gere-
kenler arasinda. Bunun yaninda SAA'nin
Hirvatistan'in AB tyeligini goz éntinde
bulunduracak sekilde tadil edilmesi sii-
recinin acilen tamamlanmasi gerekiyor.

Kosova: Onemli basarilar,
reformlarda zaman kaybi

Statii: Potansiyel aday tilke
Hedeflenen: SAA'nin yiirirliige
girmesi

2015 Yili Kosova ilerleme Raporu’na,
2015 yilinda gergeklesen iki énemli

Bati Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesme siirecindeki son durum

Ulke SAA SAANIN Uyelik Aday iilke Miizakerelere

imzalanmasi ylrarlige basvurusu statisti baslanmasi
girmesi

Karadag Ekim 2007 Mayis 2010 Aralik 2008 Aralik 2010 Haziran 2012

Makedonya Nisan 2001 Nisan 2004 Mart 2004 Aralik 200

Sirbistan Nisan 2008 Eylil 2013 Aralik 2009 Mart 2012 Ocak 2014

Arnavutluk Haziran 2006 Nisan 2009 Nisan 2009 Haziran 2014

Bosna-Hersek Haziran 2008 Haziran 2015

Kosova Ekim 2015

gelisme damgasini vurdu. Bunlar; {ist
diizey Belgrad-Pristine diyalogu kapsa-
minda Sirbistan ile iliskilerin normal-
lestirilmesi dogrultusunda bir doniim
noktast niteligindeki anlagsmalarin imza-
lanmasi ve Kosova'da 1999 yilinda yasa-
nan savasa iliskin iddialarin sorusturul-
masl ve goriilmesi i¢cin Ozel Savas Suglari
Savcilig1 ve Mahkemesi kurulmasi karari
alinmastydi.

Kosova, Genisleme Paketi'nin a¢ik-
lanmasindan kisa siire énce 27 Ekim
2015 tarihinde AB ile SAA imzalaya-
rak, AB ile biitlinlesme yolunda énem-
li bir adim att1. AB ile Kosova arasin-
daki akdi iliskilerin temeli sayilan
SAA, iiyelik bagvurusuna giden yolda
bir 6n adim olarak goriiliiyor. Bunun
yaninda, SAA'nin Kosova'ya 6nemli
ticari getirileri de olacak. SAA'nin im-
zalanmasiyla, Kosova bolgedeki di-
ger bes lilke ile esit konuma gelirken
Bati Balkan tilkelerinin SAA haritasi
da tamamlanmis oldu. SAA'nin im-
zalanmasi ise Agustos 2015’te Koso-
va ile Sirbistan arasindaki iliskilerin
normallestirilmesi siirecinde varilan
anlasmalarla miimkiin oldu. Normal-
lesme siireci, Sirbistan icin oldugu
gibi Kosova i¢cin de AB ile biitilinles-
me stirecinde ilerleyebilmek ve bir
sonraki asamaya gec¢ebilmek icin bir
anahtar niteliginde.

Kosova’'nin etnik Sirplarin ¢ogunlu-
gu olusturdugu Kosova’'nin kuzeyinde,
“Sirp Belediyeler Birligi” kurulmasini

ongoren anlasma ve Ozel Savas Suglari
Mahkemesi kurulmasi konular1 AB ta-
rafindan memnuniyetle karsilanirken,
Kosova'da tartismalarin fitilini ates-
lemisti. Muhalefete gore, anlasma Ko-
sova’'da, Bosna-Hersek’teki RS benzeri
bir yap1 olusturma riskini barindiriyor®
. Sirp Belediyeler Birligi’'nin yetki ve
gorevlerine iliskin Agustos 2015’te Sir-
bistan ve Kosova Basbakanlar1 arasin-
da anlasma saglanmasina muhalefet,
parlamento oturumlarinda biber gazi
sikarak ve Bagbakan Isa Mustafa’dan
anlasmayi feshetmesini talep ederek
tepki gosterdi. AB tarafindan tepkiyle
karsilanan bu olaylarin, ilerleme Ra-
poru’na yansimasi da olumsuz yénde
oldu. iktidar ile muhalefet arasindaki
kutuplasmadan endiseyle bahseden
Komisyon, muhalefetin s6z konusu ey-
lemlerinin AB degerlerine aykiri oldu-
gunu belirtti.

Haziran 2014 segimlerini takiben ya-
sanan alt1 aylik siyasi agmazi, reformlar
agisindan kayip zaman olarak nitelendi-
ren Komisyonun elestirdigi diger konu-
larin basinda ise kamu yonetiminin si-
yasilesmesi ve yarglya miidahale geliyor.
Komisyona gore, Kosova'nin hukukun
Uistiinliigii alanindaki performansi par-
lak degil. Yolsuzluk ve 6rgiitlii suclarla
miicadele konusundaki hazirliklar erken
asamada, yarglya siyasi miidahalede
bulunulmasi ise dnemli bir eksiklik. Ko-
sova, bircok alanda AB’ye uyumda erken
asamada bulunuyor. B
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Yeni nesil
[lerleme Raporlarini
nasil okumak gerekir?

Avrupa Komisyonu'nun her yil aday ulkelerde AB yelik strecini
degerlendirmek tzere hazirladigi yillik llerleme Raporlar, 10
Kasim 2015 tarihinde aciklandi. Bu sene yayimlanmasi yilan
hikayesine dénen ve Turkiye'de multeciler konusundaki anlasma
ile birlikte anilan rapor, Briksel'de Avrupa Komsuluk Politikasi ve
Genisleme Muzakerelerinden Sorumlu Komisyon Uyesi Johannes
Hahn tarafindan kamuoyuna duyuruldu. Aday Ulkelerde oldugu
gibi ABde de ilgi ve heyecan uyandirmayan raporlara yenileri
eklenirken, Avrupa Komisyonu yazimda kullandigi farkl teknik ve
raporlarin yeni formatiyla bu yil bir ilke imza att.



Komisyonun bir stiredir iizerinde
calistig1 “yeni nesil ilerleme Raporu”,
2019 yilina kadar yeni liye almayacagini
aciklayan AB ve en kritik politika alanla-
rindan biri olan genisleme i¢in ise ilging
tespit ve taahhtitlerde bulunuyor. Peki,
ama yeni nesil llerleme Raporlar1 aday
lilkeler tarafindan nasil okunmali? Yeni-
lenmis {lerleme Raporlarindan aday iil-
keler neyi beklemeli veya beklememeli?

Genislemeyen Avrupa’nin
Yenilenmis Genisleme Araci

ikinci soruya verilecek yanit oldukga
basit: En azindan 6ntimtzdeki 5 yil bo-
yunca hi¢bir aday tilke, bu raporlardan
liye olmay1 beklememeli.

Jean-Claude Juncker, 2014 yilinda
gerceklestirilen AP se¢imleri sonrasinda
yenilenen AB yonetiminde, AB tarihin-
de, Parlamento se¢cim sonuglari esas
alinarak segilen ilk Komisyon Baskani
olmustu. Juncker, daha Parlamento’da
yaptigl ilk konusmada “Oniimiizdeki 5
yil yeni AB liyesi olmayacak” diyerek,
AB'nin “yumusak gii¢” araci olarak nite-

lendirilen genisleme politikasi cerceve-
sinde, Birligin yeni stratejisini ¢izmis ve
genislemeye kapiy1 kapatmisti. Yenile-
nen Komisyonda, Genisleme Genel M-
diirligi’ntin isminin “Avrupa Komsuluk
Politikasi ve Genisleme Miizakereleri”
seklinde degistirilmesiyle de Juncker, bu
yeni stratejinin sadece sdylemde degil,
uygulamada da gegerli olacagini gos-
termisti.

Ama Komisyon, yine de bos durmadi.
Aday tilkelere 6ntimiizdeki 5 y1l iiyeligin
kapilarini sikica kapatirken, bu iilkele-
ri tiyelik yolunda cesaretlendirmek ve
tiyelikten yilmalarini engellemek i¢in
elinde tuttugu en 6nemli araci, ilerleme
Raporlarini bir kez daha kullandi; ama
cok daha akilci ve stratejik bir sekilde.

Yeni Nesil ilerleme Raporlar:
Neden Farkli?

Avrupa Komisyonu, yeni nesil ilerle-
me Raporlartile aday tilkelere okunmasi
ve anlasilmasi ¢ok daha rahat, kolay ve
okuyucu dostu bir belge sunuyor. Komis-
yon tlim fasillarda yeni, kesin ve tutarh

)

bir terminoloji kullanimui ile de yillar ba-
zinda karsilagtirmali bir analizin 6niinii
acarken, aday tilkeler arasinda kiyasla-
may1 da miimkiin kiliyor.

Giris bolimlerinde her fasil, son bir
yilda yasanan gelismeler ile genel olarak
AB miiktesebatina uyum cercevesinde
degerlendiriliyor. Bu degerlendirmeler-
de, son bir yilda yasanan gelismeler “iyi
diizeyde ilerleme”, “sinirh diizeyde iler-
leme”, “ilerleme yok” ve “geriye donis
var” sekilde dzetlenirken; fasil 6zelinde
AB miiktesebatina uyum “erken diizey”,
“sinirl diizey”, “orta diizey”, “iyi diizey”
ve “ileri diizey” olarak 5 ayr1 kategoride
siiflandiriliyor.

Yeni nesil Ilerleme Raporunun geg-
mis donem raporlarina gore bir diger
farki ise her fasila iliskin aday tilkeye
tavsiye niteliginde atilmasi gereken
onemli adimlari siralamasi. Aday tilke
ozelinde yapilan bu tavsiyeler ile Komis-
yon, bir nevi aday iilkeye yonelik senelik
mini bir ev 6devi de vermis oluyor.

Eski raporlarin en tartismali kismi

olan “Siyasi Kriterler” bélimiinde de »
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Hic suphesiz ki aday
Ulkelerin artik, bir sonraki
yilin llerleme Raporunu
beklerken iki nemli
soruyu akillarinda
tutmalari gerekecek: AB
mUktesebatina uyum
seviyem ylzde kag ve
rakiplerim ne durumda?

50 IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

DOSYA

farkl bir yaklasim izleniyor. Geg¢mis
raporlarda bu kisim altinda yer verilen
konulari, yeni raporlarda ilgili fasil al-
tinda degerlendirmeyi tercih eden Ko-
misyon, boylece raporlarin siyasi agir-
Iigin1 da azaltmay1 hedefliyor. Benzer
sekilde “Ekonomik Kriterler” boliimi,
glincel veriler, tablolar ve grafikler ile
zenginlestirilerek, iliskilerdeki ekono-
mik perspektifin agirligimin artirilmasi
saglaniyor.

Yeni Nesil ilerleme Raporlari-
n1 Nasil Okumak Gerekir?

Her ne kadar Komisyon raporun si-
yasi yoniinii arka plana ¢ekip, miizake-
re stirecinin teknik boyutunu goriiniir
hale getirmeye caligsa da, raporlar1 her
yil diizenli takip edenler i¢in “Siyasi

Kriterler”, raporun 6ziinii olusturmaya
devam ediyor. Buna ragmen eski rapor-
larda oldugu gibi, yeni nesil ilerleme ra-
porlarinda da bulunan yenilenmis “AB
Miiktesebatini Ustlenme Kapasitesi”
boliimi, aday tilkeleri, AB miiktesebati-
na uyumu ¢ercevesinde fasillar bazinda
bir siralamaya sokmay1 miimkiin hale
getiriyor.

Bu ¢ercevede az once ifade edildigi
lizere yeni nesil Ilerleme Raporlars,
fasil 6zelinde her aday tilke i¢in AB
miiktesebatina uyumu “erken diizey”,
“siurl diizey”, “orta diizey”, “iyi diizey”
ve “ileri dlizey” olarak 5 ayri kategoride
siniflandiriyor. Basit bir matematiksel
hesaplama ise bu kategoriler temel ali-
narak aday iilkenin uyum diizeyini yiiz-
de olarak hesaplamaya imkan taniyor.



Soz konusu teknik, 5 aday tilkenin
2015 yiliilerleme raporlarina uygulan-
diginda, Makedonya’nin ytizde 70,8;
Tiirkiye'nin ylizde 61,2; Sirbistan’in
ylizde 57; Karadag'in yiizde 55,8; Ar-
navutluk’un ise yiizde 45,6 oraninda
AB miiktesebati ile uyumlu oldugunu
gosteriyor. Potansiyel aday tilkeler Bos-
na-Hersek ve Kosova igin ise ilerleme
Raporlarinin farkli olmasi ve iligkinin
heniiz adayliga tasinmamasi sebebiyle
benzer bir degerlendirmede bulunmak
imkansizlasiyor.

Yaris Baslasin: Hosgeldin
Uye-Metre

Yeni nesil ilerleme Raporlari, aday
tilkeleri AB tiyeligi ile taglandiracak mi1?
Elbette bu sorunun cevabini zaman,
aday ilkenin performansi ve AB'nin
yeni liye hazmetme kapasitesi gostere-
cek. Ancak acik ve net olan su ki, Avrupa
Komisyonu tiyelik miizakerelerine daha
objektif bir bakis kazandiran yeni nesil
flerleme Raporlarini, simdiden stra-
tejik bir araca doniistiirmeyi basardi.
Elestirilen, eskimis ve iglevini yitirmis
llerleme Raporlarim revize ederek, ge-
nisleme politikasinda yeni bir soluk ve
heyecan getirdi; hele ki 5 y1l yeni liye
almayacagini acik acik sdyledigi halde.
Hic stiphesiz bu hamlede imzas1 bulu-
nan Juncker Komisyonunu tebrik etmek
gerekiyor.

AB miiktesebatina uyum diizeyini,
aday tilkelerin kendi i¢lerinde ve kendi
aralarinda bir kiyas mekanizmasina ge-
virmeyi basaran Avrupa Komisyonu, bu
yil itibariyla genisleme politikasinda,
tiim aday iilkeler i¢in tatl bir yarisin
ve rekabetin de startini vermis oldu.
Hic stiphesiz ki aday tlkelerin artik, bir
sonraki yilin ilerleme Raporunu bekler-
ken iki 6nemli soruyu akillarinda tut-
malar1 gerekecek: AB miiktesebatina
uyum seviyem yiizde kag ve rakiplerim
ne durumda? Iste bu kiyaslama bir nevi
“Uye-Metre” olarak kullanilabilecegi
icin, aday iilkelerin sadece i¢ dinamik-
ler ile degil, dis dinamiklerin de etkisiyle

AB iiyelik siirecine asilmalart muhtemel.

Aslinda Komisyon tarafindan bu yil
itibariyla uygulanmaya baslanan bu yeni
teknik, Bat1 Balkan tlkelerinin AB en-
tegrasyon siirecini takip eden dikkatli
gozlere de yabanci degil. Hatirlanacagi
lizere Bat1 Balkan iilkelerinin AB enteg-
rasyonunda 6nemli bir yere sahip olan
vize serbestligi stirecinde AB, bu iilkeler
icin benzer bir yaris yaratmis ve Bati
Balkan iilkeleri arasinda bir rekabet ya-
ratarak, bu tilkelerin basta geri kabul ol-
mak tizere, diizensiz go¢le miicadele ala-
ninda istediklerini yaptirabilmisti. Yarisi
onde tamamlayan Makedonya, Sirbistan
ve Karadag vatandaslari Aralik 2009
tarihinde vizesiz seyahat ile ddiillendi-
rilirken, yarista geride kalan Arnavutluk
ve Bosna-Hersek bir yil cezalandirilmis;
bu iilke vatandaslarina vizesiz seyahat
imkani ancak bir y1l sonra, Aralik 2010
tarihinde verilmisti. Simdi ise benzer bir
durum, tiyelik miizakereleri stirecinde
yasanmakta ve her ne kadar yillar ba-
zinda bir kiyaslama imkani olmasa da
mevcut yaris yine Makedonya, Sirbistan
ve Karadag', Arnavutluk, Bosna-Hersek
ve Karadag'in iizerine tasiyor.

Bat1 Balkanlarda bu yarisin meyvele-
rini verecegini gormek ¢cok zaman alma-
yacaktir. Peki, ama Tiirkiye?

18'inci Tiirkiye ilerleme
Raporu: Daha Ka¢ Rapor
Gerek?

Hic siiphesiz Tiirkiye, bugiine kadar
yazilan rapor sayisiyla, Avrupa ile olan
iliskilerinin tarihiyle ve iiyelik miiza-
kerelerindeki “6zel” durumuyla, diger
aday tilkelerden ¢ok daha farkli bir resim
ortaya koyuyor. Her ne kadar 2015 yih
Ilerleme Raporlarinin AB miikteseba-
tinin dstlenilmesi kriteri temel alindi-
ginda Tirkiye yarista, Makedonya’'nin
ardindan ikinci sirada yer aliyor olsa
da, Avrupa ile 50 y1li agan iligkisi ve mii-
zakere stirecindeki 10 yillik gecmisi ile
Tiirkiye, diger aday iilkeler ile kiyaslan-
masi oldukea zor bir iilke konumunda.

Bilindigi iizere Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye’ye iliskin ilk [lerleme Raporunu
1998 yilinda yayimladi. 2015 yili raporu,
Komisyonun Tiirkiye'deki duruma ilis-
kin yayimladigi 18’inci rapor ve bu ra-
por ile birlikte Komisyon simdiye kadar
Tiirkiye hakkinda neredeyse 1.600 sayfa
uzunlugunda ilerleme Raporu iiretmis
oldu. Ancak yazilan 1.600 sayfa heniiz
Turkiye'yi AB liyeligi ile taglandirmaya
yetmedi. Hem Avrupa’nin hem de Ttirki-
ye'nin buglinkii durumuna baktigimizda
ise tiyelik icin daha kag rapor gerek oldu-
gunu soylemek zor. B
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Fasil 24:

Adalet, Ozgiirliik ve

Givenlik

ACIL(A)MAYAN MUZAKERE FASILLARINDA SON DURUM

Fasil Adi

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Fasil Numarasi 24

Tarama Siireci

Tanitic1 Tarama: 23-25 Ocak 2006
Ayrintili Tarama: 13-15 Subat 2006

Acilis Kriteri 1. Tltica ve go¢ konusunda bir eylem plam hazirlanmasi,

2. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin imzalanmasi,

3. Orgiitlii suglarla miicadele stratejisi benimsenmesi,

4. Entegre sinir yonetimine iligkin yol haritast belirlenmesi.
Kapanis Kriteri -

Acil(a)mama Sebebi | GKRY ’nin blokaji, 2009

=

Ahmet CERAN
iKV Uzman Yardimcisi

llerleme Raporlarinda,
TUrkiye'nin 24'0ncd fasl|
kapsaminda kismen
hazirliklroldugu belirtiliyor.
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B projesinin en biiyiik basari-
Alarlndan biri siiphesiz, tiye il-

keler arasi icisleri ve giivenlik
is birliginin azami boyutlara tasindigi,
etkin isleyen bir vizesiz alan olustura-
bilmesi. Uye iilkeler aras1 sinir dtesi
gecislerin vizesiz sekilde gerceklestigi
Schengen alaninda sinir kontroli, vi-
zeler, dis gog, s1iginma, polis is birligi,
organize suglar ve terdrle miicadele,
uyusturucu alaninda is birligi, glimrik
is birligi ve cezai ve sivil konularda adli
is birligi alanlarinda Uye Devletlerin;
bliyliyen ortak kurallar cercevesini ye-
terli bir sekilde uygulayacak donanima
sahip olmalar1 gerekiyor. Tiirkiye'nin
de bu alanda katilim miizakereleri kap-

samindaki uyumu, Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik baslikli 24’tincii fasil cerceve-
sinde degerlendiriliyor.

Faslin Kapsami

AB’nin adalet, 6zgiirlik ve giivenlik
konularindaki politikalarinin en ayrin-
tili kism1 AB icinde i¢ sinir kontrolleri-
nin kaldirilmasini kapsayan Schengen
miiktesebati. Ozellikle kiiresel sistemin
en basaril entegrasyon ve serbest dola-
sim projesi olan; AB igerisinde sinirla-
rin kaldirilmasina dayali Schengen Sis-
temi, AB tiye iilke vatandaglarinin diger
AB iilkelerine usuliine uygun oldugu
siirece serbestce giris yapabilmeleri-
ni ve seyahat edebilmelerini miimkiin



kiliyor. Schengen Sistemi araciligiyla
AB tiye lilke vatandaslarina saglanan
diger AB tilkelerine vizesiz seyahat 0z-
giirliigii, Norveg, izlanda, Isvigre gibi
bir takim AB iiyesi olmayan tilkelere de
saglanirken, AIHS 4 No'lu Protokol ve
Schengen Diizenlemeleri uyarinca ve
AB hukuku tarafindan benimsendigi
tizere; bu haklar sadece ulusal giiven-
lik, kamu emniyeti, kamu diizeninin
korunmasi, sugun dnlenmesi ve bagka-
larinin hak ve 6zgiirltiklerin korunmasi
icin demokratik bir toplumda zorunlu
hallerde sinirlandirilabiliyor. Bununla
birlikte; Romanya, Bulgaristan ve Hir-
vatistan gibi birtakim tiye tilkelerde
yeterli 6l¢lide sinir giivenligi, is birligi
ve kolluk kapasitesi bulunmadigi icin

bu tilkeler halen daha Schengen Sis-
temi’'nin bir parc¢asi degil. Baska bir
deyisle, kisilerin AB’ye vizesiz seyahat
ve AB’de serbest dolasim hakki, kaynak
tilkelerdeki giivenlik ve is birligi altya-
pisinin yeterliligine dayaniyor.

S6z konusu miiktesebat, ti¢lincii
tilke vatandaslarinin AB sinirlarina gi-
ris ¢ikislarini da kontrol altina aliyor.
Go¢ konusunda yasanan gelismelere
paralel olarak, AB’de Schengen Bolgesi
konusunda da bazi gelismeler yasani-
yor. 2015 yilinin Ocak ayinda AP tem-
silcileri ve Avrupa Komisyonu, AB’nin
kendi PNR sistemini olusturmasi ve
PNR bilgilerinin toplanmasi, depolan-
masi ve sinir 6tesi paylasimi konusunda
daha etkin bir mekanizmanin kurulma-
s1 yoniinde adimlar atmig ve stratejiler
belirlemisti. Bilindigi tizere PNR, yol-
cularin ugak rezervasyonlari sirasinda,
havayolu sirketi tarafindan toplanan
bilgi ve verilerin tiimii anlamina geliyor.

2015 Ocak ay1 basinda Paris’te mi-
zah dergisi Charlie Hebdo’ya yonelik
saldir1 ve sonrasinda yasananlar, AB’yi
ortak PNR sisteminin 6tesinde, i¢ ve
dis smirlarinda giivenlige iliskin poli-
tikalarini yeniden gézden gecirmeye
itti. 29 Ocak 2015 tarihinde AB Dénem
Baskani Letonya’'nin ev sahipliginde
Riga’da, Adalet ve Icisleri Konseyi Gay-
ri Resmi toplantisi icin bir araya gelen
AB iiye iilke Adalet ve i¢isleri Bakanla-
r1, “Riga Ortak Aciklamas1” ile AB'nin
terorle muicadele alaninda glindemini
belirledi. Ortak agiklamaya gore AB'nin
terorle miicadele glindemini, radikal-
lesmenin hizla yayildigi mecralarin
daha etkin takip edilmesi, terdriin fi-
nansmanti ile miicadele, terorle miica-
dele kapsaminda uluslararast is birli-
ginin artirilmasi ve AB’ye giris ¢ikislar
ile ategsli silahlarin dolasiminda bilgi
paylagiminin artirilmasi olusturdu.

Nisan 2015’te, 900’e yakin kisinin
Akdeniz'de hayatini kaybettigi ve ka-
yitlara AB tarihinin en 6limciil gog-
men faciasi olarak gecen deniz kaza-
larinin ardindan AB’nin gog politikasi,
“Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Guvenlik” faslina

iliskin tartismalarin merkezine oturdu.
Akdeniz’de diizensiz go¢ilin ve deniz
kazalarinin AB tarihindeki en yiiksek
oranlara ulasmasinin ardindan Avrupa
Komisyonu, 13 Mayis 2015 tarihin-
de, Avrupa’ya go¢iin tiim boyutlarinin
daha iyi yonetilebilmesine yonelik yeni
goc glindemini kamuoyuyla paylasti.
AB’nin yeni go¢ giindemi, on maddelik
bir acil eylem plani ile dort siitunlu
kapsayici ve uzun vadeli 6ncelikle-
ri igeriyor. Yeni go¢ giindemine gore
AB’nin 6nceliklerini, diizensiz goce tes-
vik eden unsurlarin ortadan kaldiril-
masl, daha etkin sinir yonetimi, giicli
bir ortak iltica politikasi olusturuyor.

Ote yandan, kisisel verilerin ko-
runmasi da bu alanda AB ¢apinda
lizerinde yogun ¢alismalarin siirdiigi
bir alan olmaya devam ediyor. Mayis
2014’te ABAD tarafindan verilen bir
kararla, AB sinirlari igerisindeki ki-
siler talep ettigi takdirde kendilerine
iliskin kisisel verilerin arama motoru
Google’dan ulasima kapatilabilmesine
hiikmedilmesinin ardindan kisisel ve-
rilerin korunmasi konusu giindemin
odagina oturmustu. Halihazirda AB
tilkelerinde gecerli bir Veri Giivenligi
Yonergesi bulunsa da daha kapsamh
bir veri giivenligi tiiziigliniin olustu-
rulmasi, Juncker Komisyonu'nun temel
oncelikleri arasinda yer aliyor. 12-13
Mart 2015 tarihlerinde Briiksel'de
gerceklesen Adalet ve Icigleri Konseyi
Toplantisi'nin ana giindem maddesi-
ni, veri giivenligi reformu olusturdu.
Toplantida saglanan mutabakatla, ¢a-
lismalari siirmekte olan veri glivenligi
tlizigl tasarisinin, lgtlinci tlkelerle
karsilikli veri akisinda AB’nin denetimi
tek elden yiiriitmesine iliskin bolimu
lizerinde anlasmaya varild.

Tiirkiye’nin Mevcut
Uyum Diizeyi

Hic stiphesiz Tiirkiye-AB iliskile-
rinin en canli oldugu fasillardan biri
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik. Tiirki-
ye-AB iliskilerinde yagsanan her olum-

lu gelismenin ve karsilikli hesabinin »
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Bu fasil kapsamindaki

en énemlive glindem
olusturan alanlarin basinda
ise Turkiye ile AB arasinda
imzalanan Geri Kabul
Anlasmas ve es zamanli
baglatilan Vize Serbestligi
Diyalogu geliyor.
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ardindan, 24’lincii faslin agilmasi
giindeme getiriliyor. Bu fasil kapsa-
mindaki en énemli ve giindem olus-
turan alanlarin basinda ise Tirkiye
ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasi ve es zamanli baglatilan
Vize Serbestligi Diyalogu geliyor. 16
Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve
miizakereleri 10 yildan fazla siiren
Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi,
25 Haziran 2014 tarihinde TBMM
Genel Kurulu’'nda yapilan oylama ile
onaylandi. Yasadisi yollarla Tiirkiye
lizerinden AB iiye iilke topraklarina
giren miiltecilerin, en az 3 yil sonra
Tiirkiye'ye iadesini 6ngéren Anlas-
ma ile birlikte, Aralik 2013 tarihinde
AB ile baglatilan Tiirk vatandaslarina
yonelik Vize Serbestligi Diyalogunda

da 6nemli bir donemeg¢ gecildi. Ko-
misyon’'un, Tiirkiye’'nin geri kabul yii-
kiimliliiklerini etkin sekilde yerine
getirmesine iliskin talepleri, bu fasil
kapsaminda 6nemli yer tutuyor.

Ote yandan Tiirkiye’nin Geri Kabul
Anlagmasi’'ni imzalamasiyla es zamanl
baslattig1 Vize Serbestligi Diyalogu da
24’linci fasil kapsaminda 6nem tasiyor.
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile Vize
Serbestligine iliskin Yol Haritasinin
Birinci Degerlendirme Raporu'nu 20
Ekim 2014 tarihinde kamuoyuna agik-
lamist1. Birinci Degerlendirme Rapo-
ru'nda, Aralik 2013 tarihinde baslatilan
diyalog stirecinden bugtine, Ttirkiye ta-
rafindan soz konusu teknik kriterlerin
karsilanmasi yoniinde atilan adimlar
degerlendirilirken, Tiirkiye'nin 22 kri-



teri karsilamis veya karsilamaya yakin
oldugu; 40 kriterin bir bolimiintin kar-
siland1gy; 10 kriterin ise karsilanmadigi
goriiliiyor. Bu ¢cerceveden bakildiginda
72 kriterden 62’sinde Tiirkiye yol hari-
tasi kriterleri ile belli seviyelerde uyu-
mu yakalamis durumda. Ote yandan,
Tiirkiye’'nin AB standartlarinda, ytik-
sek giivenlikli e-vize ve pasaportlara
gecmesi gerektigi, halen daha ilerleme
raporlarina yansimakta olan somut
ifadeler arasinda yer aliyor.
Tirkiye'nin 24’linct fasil kapsa-
minda AB standartlarina daha ileri
asama uyum saglamasi gerektiginin
degerlendirildigi bir diger alan, en-
tegre sinir yonetimi. Komisyon, Tiir-
kiye'yi son yillarda diizenli olarak gog
yonetimini tek elden yiiriitmeye ve
biitiin ilgili birimleri, sivil bir gé¢ yo-
netim biri altinda toplamaya ¢agiriyor.
Ote yandan bu alanda uzmanlasmis
personelin profesyonel kapasitesinin
ve egitimlerinin artirilmasi; jandar-
ma, emniyet teskilati, valilikler ve Gog¢
Idaresi Genel Miidiirliigii arasinda
etkin koordinasyonu saglayacak me-
kanizmalarin kurulmasi gerekiyor.
Bu alandaki en olumlu gelismelerden
biri, Yabanci ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 2013 yilinda yirtrliige
girmesi olmustu. Kanunun olusturul-
masl1 ve devam eden siirecte kabul edi-
len Yonetmelikle birlikte, Suriye’den
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin gecici
koruma statiisii kapsaminda, Ttirki-
ye’ye sosyal ve ekonomik entegras-
yonu a¢isindan olumlu adimlar atildi.
Fakat halen daha 6zellikle kamp di-
sinda kalan Suriyelilerin, 6zellikle de
Suriyeli ¢ocuklarin temel hizmetlere
ulasimi, egitim ve meslek edinmeleri
noktasinda sorunlar devam ediyor.
Tirkiye'nin AB liyesi komsulari ile
deniz ve kara sinirlarinin yonetimine
iliskin is birligine gitmesi de Komis-
yon’'un fasil kapsamindaki dncelikli
beklentilerinden biri. 2014 ve 2015
yillarinda Tiirkiye, Yunanistan ve Bul-
garistan’in ortak ii¢li temas merkezi

Genel Degerlendirme

Komisyon tarafindan 24’iincii fasil kapsaminda Tiirkiye'nin kismen ha-
zirlikli oldugu ifade edilse de 6zellikle entegre sinir yonetimi ve veri giiven-
ligi alanlarinda AB kurum ve tilkeleriyle etkin is birliginin 6niinti agacak

teknik mevzuatin Tiirkiye tarafindan tistlenilmesi gerekiyor. ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana goriilen en bilyiik gogmen krizi ile kars1 karsiya olun-
masl, bu fasil kapsaminda 6zellikle 6ntimiizdeki donemde Tiirkiye’'nin dii-
zensiz gogle miicadele ve gogmenlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunun
saglanmasi konusunda reformlarinin, Komisyon tarafindan her zamankin-
den daha yakindan takip edilecegini 6ngérmek mimkiin.

kurmalari ve is birligi anlasmalari im-
zalamalari gibi eylemler olumlu yanki
bulurken, taraflar arasi kurulan geri
kabul mekanizmalarinin islerligindeki
eksiklikler, diizenli olarak ilerleme ra-
porlarinda glindeme getiriliyor.
Tiirkiye'nin, AB ile bu alanda etkin
ve eksiksiz bir mevzuat uyumu sagla-
yabilmesi icin, bir takim uluslararasi
belgelere taraf olmasi ve bunlari ulusal
mevzuatinin parcasi haline getirmesi
gerekiyor. Ozellikle, Tiirkiye, cezai ve
adli meselelerde AB kurumlar1 ve AB
tilkeleri ile daha etkin is birliginin 6nii-
nii acan Cezai Islerinde Karsilikli Adli
Yardim Avrupa Sozlesmesi'nin 2'nci Ek
Protokolii ve Suglularin fadesine Dair
Avrupa Sézlesmesi'nin {i¢ ek protoko-
liinli imzalamamis; Hiikiimliilerin Nak-
line Dair Avrupa Sozlesmesi Ek Proto-
kolli onaylamamis durumda. Bunlarin
da otesinde, Tiirkiye ile AB arasinda
adli ve cezai konularla gé¢ yonetimin-
de etkin is birliginin gerceklesmesi icin
en temel gereksinimlerden biri, Ttrki-
ye'nin veri giivenligine iliskin AB stan-
dartlarinda mevzuat olusturmasi ve
ilgili uluslararasi sozlesmeleri yiiklen-
mesi. Boylelikle Tiirkiye'nin Europol ve
Eurojust gibi AB ¢apinda adli, cezai ve
kolluk sorumluluklari ytiklenen birim-
lerle is birligine gitme yolu agilacak,
AB iiye tilkelerle bu alanda karsilikli
veri paylasimi gerceklestirebilecek ve
vize serbestligi yol haritasiyla katilim

miizakerelerinin énemli bir kriterini
karsilamis olacak.

Baglantili sekilde, Tiirkiye’'nin uyu-
munun degerlendirildigi alanlardan
biri de uyusturucu ve insan ticaretiyle
miicadele. Go¢ Idaresi Genel Miidiir-
ligii’'nilin insan ticaretiyle miicadele
alanindaki calismalar ve olusturdugu
birim ve Tiirkiye’nin Avrupa Uyus-
turucu ve Uyusturucu Bagimliligini
Gozleme Merkezi’'ne katilimi, uyum
agisindan olumlu karsilanirken; Ttirki-
ye halen daha kagak sigara iiretimi ve
uyusturucu ticaretinin gecis yolu olan
lilkeler arasinda yer aliyor. Bu alanlar-
da da etkin veri paylasimi i¢in gerekli
veri giivenligi altyapisi gerekiyor.

Terorle miicadele de Tiirkiye-AB
katilim miizakereleri kapsaminda ta-
raflarin miizakere etmekte oldugu bir
alan. Son dénemde 6zellikle yabanci
savascilar da terorle miicadele gerceve-
sinde faslin kapsamina alindi. Tiirkiye
lizerinden Suriye ve Irak’a gecis yap-
maya ¢alisan yabanci savascilarin tes-
pitine iliskin Ttrkiye ve AB arasindaki
etkin is birligi kurulmasi, bu konuda
temel dlciitlerden biri haline geldi. Ote
yandan Tiirkiye'nin terériin finansma-
ninin éniine gecilmesine yonelik attig1
adimlar ver kapasitesini artirmasi, bu-
nun sonucu olarak da FTAF'1n daimi
gozetimi altindaki tilkeler listesinden
cikarilmasi, Avrupa Komisyonu tara-
findan olumlu karsiland:.. ®
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Dis, Guivenlik ve Savunma Politikasi

' Avrupa Komisyonu, “Enlargement Strategy and Main Challenges
2014-15", COM(2014)700final, 08.10.2015, Briiksel, http://ec.euro-
pa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-strate-

9y paper_en s i 5.1.2015 TUrkiye ile AB arasinda dis politika konularinda is birliginin elzem
ZIC.A\_/rupaBirligiBakanllgl,”TiirkiyeTaraflndan Hazirlanan o . . .
201 leemeRapors 3112207, iz hale geldigi bir ortamda Dig, Guvenlik ve Savunma Politikas|
files/2013TR%201R/tthir_tr_14_01_2013.pdf. Erisim tarihi: ;. . . S |
25112015 fashinin GKRY'nin blokaji nedeniyle acilamamasi, AB'yi Turkiye
A Komi ,“Turkey 2015 Report’, SWD(2015) 216 final, H T | 1 A H
Vn:z.aﬂ(.)zr?)lz,()gfuksslr,;t{p://ec.eeuprzga.eu/enlargement/g]daf/ ||e d|§ pOhtlka alamnda |§ b|r||g| lgm a|ternat|f yO“ar aramaya
(- rmers OO eport eyt i yoneltiyor. Turkiye'nin kismen hazirlikli oldugu bu fasilda, AB dis
‘Age. politika pozisyonlarina uyumunu artirmasi gerektigi belirtiliyor.
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Faslin Kapsami

Fasil kapsamindaki temel unsurlar
olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1
(OGDP) ve Avrupa Glivenlik ve Savun-
ma Politikasi, yasal agidan baglayici
uluslararasi anlagmalar da dahil ol-
mak lizere yasalar ve siyasi belgeler-
den olusuyor. Siyasi deklarasyonlar,
ortak eylemler, ortak pozisyonlar ve
anlasmalar, bu alandaki miiktesebati
olusturuyor. Bu kapsamda Uye Dev-
letlerden; OGDP kapsaminda siyasi
diyalog yiiriitmeleri, AB agiklamala-
rina uyum saglamalari, AB eylemleri-
ne katilmalari, tizerinde mutabakata
varilan yaptirimlari ve kisitlayici 6n-
lemleri uygulamalar1 bekleniyor. Aday
tilkelerden beklenen ise AB agiklama-

larina kademeli olarak uyum sagla-
malari ve kararlastirilan yaptirimlari
ve kisitlayici 6nlemleri uygulamalar.
Bu baglamda, aday iilkelerin AB ortak
deklarasyonlarina ve Konsey kararla-
rina uyum duiizeyi, bu alanda AB miik-
tesebatini uyumun temel gostergesi
olarak kabul ediliyor.

Avrupa Komisyonu, Ekim 2014’te
acikladig1 Genisleme Stratejisi kap-
saminda, dzellikle Ukrayna krizi bag-
laminda Tirkiye ve Sirbistan basta
olmak tizere baz1 aday tlkelerin,
AB’nin Rusya'ya iliskin ortak dis poli-
tika pozisyonlarina ve yaptirimlarina
uyum saglamada tereddiit etmeleri
nedeniyle 31’inci faslin katilim miiza-
kerelerinde oncelikli agilmasi gereken
fasillar arasina eklenmesi gerektigi-
nin altini ¢izdi'. Komisyon, aday ve
potansiyel aday tilkelerle dis politika
alaninda diyalogun gii¢lendirilmesi
gerektigini vurguladi. Bu baglamda,
Komisyon'un 6nceleri miizakerele-
rin hizlica a¢ilip kapandigi bu fasila
yonelik yaklasimin degistigini ve bu
alandaki gelismeleri yakindan takip
edecegini belirtmek gerekiyor.

Tirkiye’nin Uyum Diizeyi

Tiirkiye'nin katilim miizakereleri
slirecinde, Tanitict Tarama Toplanti-
s’nin 14 Eyliil 2006, Ayrintili Tarama
Toplantist’'nin ise 6 Ekim 2006 tarihin-
de gerceklestirildigi bu fasilda miizake-
reler, Aralik 2009’da GKRY'nin yayim-
ladig1 tek yanli deklarasyon nedeniyle
askiya alinmig durumda. Tarama siireci,
2006 yilinda sona ermis olmasina kar-
sin Tarama Sonu Raporu, Konseyde
onaylanmay1 bekliyor. Giincellenen Ta-
rama Sonu Raporu'nun Aralik 2013'te
Konseye sunuldugu belirtiliyor®

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki
durum ve Ukrayna krizi gibi gelis-
melerin, AB ile Tiirkiye arasinda dis
politika alaninda is birliginin hayati
Oonem tasidigl bir ortamda, bu fas-
lin agilamamasi, AB’nin ¢ikarlariyla
acik sekilde celisiyor. Dis, Giivenlik

ve Savunma Politikasi faslinin siyasi
engellemeler nedeniyle agilamadigl
bu durumda AB, Tiirkiye ile dis po-
litika konularini katilim miizakere-
leri siirecinden bagimsiz sekilde ele
almayi tercih ediyor. Tiirkiye ile AB
arasinda dis politika ve terorle mii-
cadele alanlarinda diyalog siiregleri
yuritiliyor. Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakani’'nin misterek ¢ikar
konularimnin gorisiildiigi Gayriresmi
AB Disisleri Konseyi (Gymnich) Top-
lantilarina davet edildigini belirtmek
gerekiyor.

Bu fasilda uyumun énemli goster-
gelerinden biri olarak kabul edilen, AB
deklarasyonlari ve Konsey kararlarina
uyum konusunda Tiirkiye'nin perfor-
mansi inigli ¢ikigh bir grafik izliyor. Son
bes yilin {lerleme Raporlari incelendi-
ginde, Tlirkiye'nin AB deklarasyonlari
ve Konsey kararlarina uyum diizeyinin
2010 yilinda ytlizde 74 iken, 2011’'de
yiizde 48, 2012’de yiizde 53, 2013’te
yizde 46 ve 2014’te yiizde 29 oranin-
da kaydedildigi goriiliiyor. Tiirkiye'nin
AB dis politika pozisyonlarina uyum
diizeyinin diismesinin arka planindaki
etkenler arasinda taraflarin birtakim
dis politika konularina yonelik pozis-
yonlarinin farkli olmasi kadar, bu alan-
daki diyalog mekanizmasinin diizgiin
sekilde islememesi yatiyor. Tlirkiye'nin
belirli bir dis politika kararini veya
deklarasyonunu kabul etmesi i¢in ve-
rilen zamanin Tiirkiye ile AB arasinda
gerekli istisarelerin yirtitilmesinde
yetersiz kalmasi ve miisterek komsu-
luk bolgesinde krizlerin aniden patlak
vermesi gibi faktorler, bu aksakliklari
daha belirgin hale getiriyor. 2015 Yil
Ilerleme Raporu’na gore Tiirkiye'nin
uyum diizeyi yiizde 40’a yiikseldi. Bu
da son yillarda bu konuda gézlemlenen
negatif tutumun degismeye basladigi
yoniinde 6nemli bir isaret olarak go-
riilebilir. AB deklarasyonlari ve Konsey
kararlarina uyum diizeyinin artirilmasi,
2015 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'nin

ontimizdeki yil icerisinde fasil kapsa- »w
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Tiirkiye'nin AB Dis Politika Pozisyonlarina Uyumu
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye [lerleme Raporlar

Tarkiye'nin Ukrayna krizi baglaminda Rusyanin
Ukraynanin dogusunu istikrarsizlastirmaya yonelik
politikalarina karsi AB'nin kabul ettigi yaptirimlara
ve kararlara uyum saglamamasi, AB ile Ttrkiye'nin
farkhilastigi konulardan birini olusturuyor.

TT.C. Disisleri Bakaniigs, “Tiirkiye-AB lliskileri”, http://

SAge.
fAge.

www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa. Erigim tarihi:
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25.11.2015.

minda oncelikli olarak ele almasi gere-
ken konu olarak not ediliyor?.

Genel anlamda Tiirkiye'nin AB’ye
uyumda kismen hazirlikli oldugu de-
gerlendirmesi yapilan Dis, Glivenlik
ve Savunma Politikasi fasli kapsamin-
da, Tiirkiye-AB siyasi diyalogunun
derinlesmesinin yani sira Tiirkiye’nin;
Suriye’den gelen siginmacilara hayati
nitelikte yardim saglamasi, AB'nin as-
keri ve sivil kriz miidahale misyonla-
rina yaptig1 katki ve ISID’e kars1 ulus-
lararasi koalisyona katilimi olumlu
gelismeler olarak 6ne ¢ikiyor4.

AB tarafindan kilit stratejik ortak
olarak goriilen Tirkiye ile AB arasin-
daki siyasi diyalog, Kuzey Afrika, Orta
Dogu ve Korfez, Afganistan, Pakistan,
Rusya, Ukrayna, Giiney Kafkasya, Orta
Asya cografyalarindaki gelismelerin
yaninda, terdrle miicadele, yabanci sa-

B Uyum orani (yiizde)

vascilar ve silahsizlanma konularini
kapsayan genis bir yelpazede yiiriitii-
lityor. Orta Dogu, Bat1 Balkanlar gibi
konularda ise daha yakin is birligi i¢in
gayri resmi istisareler gerceklestiriliyor.
Tirkiye'nin Ukrayna Kkrizi bagla-
minda Rusya'nin Ukrayna’'nin dogu-
sunu istikrarsizlastirmaya yonelik po-
litikalarina karsit AB’nin kabul ettigi
yaptirimlara ve kararlara uyum sagla-
mamasi, AB ile Tiirkiye'nin farklilastigi
konulardan birini olusturuyor. Ttirkiye
ile AB Kirim'in Rusya tarafindan ilha-
kina verdikleri tepki ve Ukrayna'nin
toprak biitiinliigii ve siyasi egemen-
ligine saygi konusunda hemfikir ol-
malarina karsin, Ttrkiye'nin Rusya’ya
yonelik yaptirimlara katilmamasi ve
meye devam etmesi AB tarafindan,
Ankara’nin Rusya'nin uyguladigi karsi
yaptirimlarindan yarar sagladigi ve AB
yaptirimlarinin etkisini azalttig1 sek-
linde yorumlaniyor. Tiirkiye ise yap-
tirimlar konusunda kendisine yeteri
kadar danisilmamasindan sikayetci.
Turkiye'nin Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi Statiisti'nli imzalamamis olmasi,
Tiirkiye ile Israil arasinda Mavi Marma-
ra krizi sonrasinda Mart 2013’te bas-
latilan normallesme siirecinin heniiz
tamamlanmamis olmasi, Misir ve Libya
ile iligkilerde gelisme saglanmamasi,
Ermenistan ile 2009 yilinda iliskilerin
normallestirilmesi icin imzalanan pro-


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa

tokollerin heniiz onaylanmamis olmasi
Avrupa Komisyonu tarafindan elestiri-
len diger konulari olusturuyor.

Kibris meselesiyle ilgili olarak
AB-NATO is birligi konusunda yasa-
nan eksiklik nedeniyle bu konusunun
¢oziime kavusturulmamis olmasi da
2015 ilerleme Raporu’nda not edili-
yor®. Bunun yaninda, Tirkiye'nin Kit-
lesel imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesine iligkin tiim uluslararasi
diizenlemelere taraf oldugu; ancak
yine Kibris meselesiyle baglantili ola-
rak, Wasenaar Diizenlemesine ve Fiize
Teknolojisi Kontrol Rejimine tiyelik
konusundaki tutumunu AB ile uyum-
lastirmadigi elestirisi yapiliyor.

Suriye krizi baglaminda ise Ttirki-
ye ile AB’'nin pozisyonlarinin biiytik 61-
ciide uyustugu goriiliyor. Tiirkiye'nin,
krizin yayilma riskini sik¢a telaffuz
etmesi, Suriye rejiminin sivillere uy-
guladig1 siddeti tekrar tekrar ve giiclii
bir sekilde kinamasi ve Suriye Muha-
lifler Koalisyonuna destek vermesinin
llerleme Raporu’na olumlu sekilde
yansidig1 soylenebilir. Tirkiye'nin
Suriye’den kagan 2 milyonu askin si-
ginmaciya sagladigi insani destek de
AB tarafindan takdirle karsilaniyor.
Bunun étesinde, Tiirkiye AB'nin ikinci
Diinya Savasi’ndan bu yana karsi kar-
stya kaldig1 en biiylik miilteci krizinin
ele alinmasinda kilit bir ortak olarak
goriiliiyor.

Orta Dogu cografyasinda, Tiirkiye
ile AB arasinda dis politika konularin-
da isbirliginin genel anlamda olumlu
bir seyir izledigi sdylenebilir. Tilirki-
ye’nin Irak’ta yeni hiikiimet ve Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iliskilerini
gelistirmesi, ISID’e kars1 uluslararasi
koalisyona katilim saglamasi; Suri-
ye’deki ISID hedeflerine yonelik hava
saldirilarinda bulunmasi ve Incirlik
tisstinii koalisyon gli¢lerinin kulla-
nimina a¢masi, Avrupa Komisyonu
tarafindan olumlu olarak degerlen-
diriliyor. Tiirkiye’nin Kérfez isbirli-
gi Konseyi tilkeleriyle iyi iliskilerini
stirdiirmesi, bolgedeki 6énemli aktor-

Genel Degerlendirme

Tiirkiye'nin, AB’ye uyum konusunda kismen hazirlikli oldugu
D1s, Glivenlik ve Savunma Politikasi faslinda, o6ncelikli olarak ele
almasi gereken konu AB deklarasyonlarina ve Konsey kararlarina
uyum diizeyinin artirilmasidir. Tiirkiye ile AB arasinda siyasi diyalo-
gun derinlesmesi, Tiirkiye'nin Suriye’de muhaliflere destek vermesi
ve hayati nitelikte yardim saglamas, kriz yonetimi misyonlarina ak-
tif katilimim siirdiirmesi ve ISID’e kars: uluslararasi koalisyona ka-
tilmasi, 2015 yili flerleme Raporu’nda fasil kapsaminda kaydedilen
gelismeler olarak one ¢ikiyor. Tiirkiye ile AB arasinda miilteci eylem
planina iligkin stirdiiriilen goriismelerde katilim miizakerelerinin
canlandirilmasi kapsaminda Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi
faslinin agilmasi ihtimali {izerinde duruluyor. Tiirkiye ile AB arasin-
da dis politika alaninda koordinasyon ve is birliginin giderek daha
onemli hale geldigi bir ortamda bunun en etkili yolunun s6z konusu
faslin agilmasi oldugunun da unutulmamas: gerekiyor.

lerden biri olan iran ile Yemen’deki
ayaklanmalar konusunda ayrissa da
iligkilerini gelistirmeye devam ettigi
Komisyon tarafindan olumlu olarak
not edilen konular arasinda yer aliyor.
Bunun yaninda Tiirkiye'nin Yemen'de-
ki anlasmazlikta arabuluculuk etme
¢abalarinin yani sira Filistin'de El Fe-
tih ve Hamas ile iletisim kanallarini
acik tutmasi da not ediliyor.
Afganistan ve Pakistan ile ve iki tilke
arasinda is birligini gelistirmesi, Asya,
Afrika, Orta Amerika gibi cografyalar-
daki tilkelerle iliskilerini gliclendirmesi,
Bat1 Balkan iilkeleriyle yakin iligkilere
sahip olmasi1 2015 Tiirkiye ilerleme
Raporu’na yansiyan diger gelismeler®.
Giliney Kafkasya baglaminda ise
Tiirkiye ile AB dondurulmus ihtilaf-
larin bariscil yollarla ¢6ziimlenmesi
gerektigi konusunda birlesiyor. Ttir-
kiye’'nin bolge iilkeleriyle angajmanini
sirdlirmesi Ermenistan ile normalles-
me siirecinde ilerleme kaydedileme-
mesi disinda olumlu olarak not edili-
yor. Bunun yaninda temel atma toreni
Mart 2015'te ger¢eklesen Trans Ana-
dolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi'nin
(TANAP) AB ile bolge arasinda is birli-

ginin gliclendirilmesi yoniinde 6nemli
bir adim olarak nitelendirilmesi de
2015 ilerleme Raporu’nda yer verilen
konular arasinda.

Tiirkiye, bolgesel ve uluslararasi
baris ve istikrara katma deger sagla-
yacak girisimleri destekleme yakla-
sim1 dogrultusunda Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikas1 (OGSP) mis-
yonlarina da 6nemli katkilarda bulu-
nuyor’. Tiirkiye’'nin OGSP misyonla-
rina katkisi fasil kapsaminda olumlu
degerlendirmelere konu oldugunu
belirtmek gerekiyor; oyle ki, Ttirkiye
AB tyesi olmayan iilkeler arasinda
bu konuda ilk sirada yer aliyor. Tiir-
kiye'nin Bosna-Hersek’te ytiriitiilen
EUFOR ALTHEA harekati, Kosova'da-
ki Hukukun Ustiinliigii misyonu bas-
ta olmak tzere, sivil ve askeri kriz
yonetimi operasyonlarina katilimini
sirdirmesi, Orta Afrika Cumhuri-
yeti'ndeki AB Baris Giicii'niin yani
sira Libya’daki Sinir Yardim Misyo-
nu, Mali'deki AB Egitim Misyonu ve
Ukrayna’daki Sivil Giivenlik Sektori
Reformu Danisma Misyonu’na katki
sunmay1 teklif etmesi olumlu sekilde
dile getiriliyor. B
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Gisel ILERI
IKV Proje Miidrii

" http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procure-
ment/index_en.htm. Erisim Tarihi: 30.11.2015

2 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye Katilim Ortakligi

Belgesi’, 18.02.2008, http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/
AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf. Erisim
tarihi: 30.11.2015.
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Fasil 5 xamu Atmlars

Kamu alimlari fash, tim Gye Glkelerde kamu sektorinin mal ve
hizmet aliminda seffaflik, esit muamele, rekabet ve ayrimcilik
uygulanmamasi ilkelerini iceriyor. Turkiye'nin bu fasilda, AB
muktesebatini Ustlenmek icin kismen hazirlig bulunuyor.

Faslin Kapsami

Kamu alimlari, bakanliklar ya da
yerel birimler gibi kamu kurumlari-
nin sirketlerden mal ve hizmet satin
almalarina iligkin siireci diizenliyor.
AB Tek Pazar1'nin diizgiin islemesi ve

AB icerisinde adil bir rekabetin tesisi
acgisindan, AB miiktesebatinda kamu
alimlaryla ilgili asgari uyum diizeyine
iliskin kurallar belirleniyor. Bu diizen-
lemeler, belirli bir esigin tizerindeki
kamu alimlarini kapsarken, tiye tlke-


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procure-
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/

Fasil Ad1 Kamu Alimlar1

Fasil Numarasi 5

Tanitic1 Tarama : 7 Kasim 2005
Ayrintili Tarama: 28 Kasim 2005

Tarama Siireci

Acilis Kriteri 1. Tiirkiye, miiktesebata uyum siirecini ve bu fasilda
yiiriitiilecek miizakere siirecini kolaylastirmak tizere,
katilim oncesi siirecte kamu alimlariyla ilgili tiim konu-
larda tutarl1 bir politika izlenmesini temin edecek ve
uygulamay1 yonlendirecek bir kurumu gorevlendirmel-
idir.

2. Tiirkiye, kamu alimlarina iligkin AB mevzuatina uyum
saglanmas1 amaciyla mevzuat uyumu ve kurumsal kap-
asitenin olusturulmasina iligkin gerekli tiim reformlar1
iceren kapsamli bir stratejiyi takvim ve hedefleriyle
birlikte Komisyona sunmalidur.

3. Tirkiye, oncelikle, ulusal mevzuatinin kapsamini, ilg-

ili tiim alanlar icerecek ve idareler, kuruluglar ve ayni
zamanda kapsam dahilindeki sozlesmeler de dahil olmak
tizere, klasik ve sektorler direktiflerinin kapsamina uyum
saglayacak sekilde tadil etmeli ve bu dogrultuda ¢esitli
kanunlarda yer alan ve ihale rejimine aykiri1 tiim istis-
nalar yiiriirliikten kaldirmalhidir.

Kapanis Kriteri -

Acil(a)mama Sebebi Acilig kriterlerinin heniiz kargilanmamast

ler icin AB diizenlemelerini i¢c hukuka
aktarmayi zorunlu kiliyor. Belirlenen
degerlerin altinda kalan kamu alimla-
rinda ulusal kurallar gecerli olmakla
beraber s6z konusu ulusal kurallarin
mutlak suretle AB hukukundaki ilke-
lere uyumlu olmasi bekleniyor™.

AB Tek Pazari’'nda seffaf, adil ve
rekabetci bir kamu alimlar stratejisi
izlenmesi, ekonomik bliylimeyi des-
teklerken is imkanlar1 ve yeni istih-
dam yaratiyor. Bu ¢ercevede AB’nin
kamu alimlar1 alanindaki stratejisi,
satin almanin yeniden gézden geciril-
mesi, kamu alimi yapan kurumlarin
profesyonellesmesi, asir1 blirokrasi-
nin 6niine gecilmesi, dijital devrimin

nimetlerinden yararlanilmasi yoluyla
daha etkili, verimli ve is diinyast ile va-
tandaslara daha yakin bir kamu idare-
si yaratilmasini 6ngoriiyor. Bunun ya-
ninda kamu alimlarinda iyilestirilmis
yonetisim, siireclerin basitlestirilmesi
ve elektronik araclarin kullanimi do-
landiricilikla ve yolsuzlukla miicadele
acisindan da son derece 6nem tasiyor.
Ayrica AB icerisinde en 6nemli alici
olan kamunun, AB’nin 2020 Stratejisi
cercevesinde daha yenilikei, yesil ve
sosyal icerme agisindan gelismis bir
ekonomi hedefini gozetmesi gerekiyor.

Bu alandaki AB miiktesebatinin
temelini iki 6nemli Yonerge olustu-
ruyor:

e Klasik alimlar: diizenleyen
2004/18/AT sayili Yonerge,

e Su, enerji, ulastirma ve posta
hizmetlerinde faaliyet gosteren
kurumlarin yapacaklari alimla-
r1 diizenleyen 2004 /17 /AT sayili
Sektorel Yonerge.

Her iki yonerge 17 Nisan 2016
tarihine kadar gecerlidir. 18 Nisan
2016 tarihinde yliriirlige girecek olan
diizenlemelerle kamu alimi siiregle-
rinin basitlestirilmesi ve daha esnek
hale getirilmesi amaclaniyor. Yeni dii-
zenlemelerden basta KOBI'ler olmak
lizere AB is dlinyasinin ve kamu oto-
ritelerinin daha fazla fayda saglamasi
bekleniyor. Bu ¢ercevede;
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llerleme Raporuna gére
Tlrkiye'nin kamu alimlari
mevzuatinin olusturdugu
yasal cerceve, serbest
rekabet ve seffaflik gibi
ilkelerini genis olclde
yansitiyor.

3 Avrupa Komisyonu, “2015 Tiirkiye ilerleme Raporu’, 10.11.2015,

http://www.ab.qgov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_ra-

poru.pdf. Erisim tarihi: 30.11.2015.
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e Kamu alicilari ihtiyaglarina uygun
alim yapabilmek i¢in kontrat ko-
sullarini sirketlerle daha iyi mii-
zakere edebilecek,

e Alim siiregleri icin asgari miihlet
kisalacak,

e Sadece ihaleyi kazanan sirket
kontratin kosullarini karsiladigina
dair belgeleri sunmakla yiikim-
lii olacak. Thaleye basvuran diger
sirketlerin kontrat kosullarini kar-
siladiklarina dair beyanatta bulun-
malar1 yeterli olacak.

Yukaridaki yonergeler dogrultu-
sunda yapilan kamu alimlarina ilis-
kin sikayetlerin incelenmesiyle ilgili
2007/66/AT sayili Yonerge, imtiyaz
sozlesmelerine iliskin hususlar: dii-
zenleyen 2014 /23 /AB sayili Yonerge

ile savunma ve giivenlik alimlarini dii-
zenleyen 2009/81/AT sayili Yonerge
bu alandaki miiktesebati olusturan
diger 6nemli diizenlemeler.

Tiirkiye'nin Mevcut
Uyum Diizeyi

Tirkiye'nin katihm miizakereleri
surecinde, kamu alimlari faslinin tani-
tic1 tarama toplantisi, 7 Kasim 2005;
ayrintili tarama toplantisi ise 28 Ka-
sim 2005 tarihinde gergeklestirildi.
Toplantinin ardindan, bu fasila dair 3
adet acilis kriterini iceren AB Donem
Baskanligi mektubu 17 Mayis 2006
tarihinde Tiirkiye'ye iletildi. Tiirkiye
ile AB arasinda katilim miizakerele-
rinin baslamasinin ardindan 2008
yilinda giincellenen Katilim Ortaklig


http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_ra-

Belgesi'nde Tiirkiye’den kamu alimla-

r1 faslinda kisa vadede;

e Kamu alimlar1 konusunda tutarh
bir politika saglama ve bu politi-
kanin uygulanmasini izleme gore-
vinin bir kuruma verilmesi;

e Miiktesebata uyum amaciyla ku-
rumsal kapasitenin gelismesi ve
mevzuat uyumunun saglanmasi
icin gerekli tiim reformlari iceren
kapsamli bir stratejinin sunulmasi
bekleniyor.

Orta vadede ise;

e Kamu alimi stratejisinin uygulan-
masi ve kamu alimi prosediirle-
rinde elektronik yontemlerin kul-
lanilmasinin tesvik edilmesi yer
aliyor?,

Tiirkiye'nin kamu alimlari faslinda
miiktesebata kismen uyumlu oldu-
gu soylenebilir. 10 Kasim 2015 tari-
hinde yayimlanan Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda AB miiktesebatina uyum
konusunda onemli eksiklerin oldugu
belirtilirken, kamu alimlar1 alaninin
yolsuzluklara a¢ik olmasi elestirili-
yor. Her ne kadar Tirkiye kurallar:
uygulama ve yiiriitme kapasitesinin
artiritlmasi konusunda bazi ilerleme-
ler kaydetmisse de kamu alimlariyla
ilgili yasal ¢ercevede yapilan degisik-
likler Tiirkiye'yi AB miiktesebatindan
uzaklastiriyor. Bu nedenledir ki son
Ilerleme Raporu’nda geri gidis oldugu
soylenen li¢ alandan biri kamu alimlari
olarak karsimiza cikiyor?,

llerleme Raporu’na goére Tiirki-
ye’nin kamu alimlar1i mevzuatinin
olusturdugu yasal ¢cerceve AB'nin Is-
leyisi Hakkinda Antlasma’nin fiyat
ile beklenen fayda arasindaki denge,
serbest rekabet ve seffaflik gibi ilke-
lerini genis dl¢iide yansitiyor. Bununla
beraber Subat 2014’te kabul edilen
degisiklikler ve 2015'te ¢ikartilan
uygulama mevzuati daha énce ihti-
yari olan ylizde 15’e kadar yerli fiyat
avantajini ‘orta ve ylksek teknolojili
sanayi irtinleri’ icin zorunlu hale geti-
riyor. Yalnizca Tiirk sirketlerine uygu-

Genel Degerlendirme

Kamu alimlari faslinda Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum dii-
zeyinin simrl oldugu goriliiyor. Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’nin
atmasi gereken adimlar ilerleme Raporu’nda su sekilde 6zetleniyor:
e Kamu alimlari mevzuatinin, 6zellikle su, enerji, ulastirma ve

posta hizmetleri sektorleri ve imtiyazlara yonelik 2014 AB kamu

alimlar1 yonergeleriyle uyumlu hale getirmek ve seffafligi artir-

mak amaciyla yeniden diizenlemesi;

AB miiktesebatiyla gelisen istisnalar1 AB’ye Katilim i¢in Ulusal
Eylem Plani'nin uyum programinda ongoriildiigii sekilde yerli
fiyat avantajlar ve sivil offsetler gibi kisitlayici tedbirleri kaldir-

maya baglamasi gerekiyor.

Oniimiizdeki donemde GB'nin modernize edilmesi ve kapsami-
nin genisletilmesi ¢ercevesinde kamu alimlarinin da tarim ve hiz-
metlerle birlikte GB’ye dahil edilmesi glindemdeki yerini koruyor.
Bu agidan bakildiginda kamu alimlar1 baghiginda AB miiktesebatina
hizla uyum saglamanin 6nemi bir kez daha ortaya cikiyor.

lanmakta olan bu kural AB sirketlerini
kapsayan miisterek girisimleri ya da
konsorsiyumlar1 disarida birakiyor.
Degisiklikler kamu ihalelerinde offset
secenegi de getiriyor; boylelikle alici
tedarikciden genellikle yerli iiretime
fayda saglayan parasal olmayan mal
ve/veya hizmetleri kabul etmesini
talep edebiliyor. Bu tiir kazanimlarin
Kamu fhale Kanunu’nun disinda bira-
kilmas1 AB miiktesebatiyla gelisiyor.
Ote yandan getirilen elestiriler-

den bir digeri de Tiirkiye'nin spesifik
bir kamu alimlar1 stratejisi bulunma-
masi olarak belirtiliyor. Ancak Kasim
2014 tarihli AB’ye Katihm Icin Ulusal
Eylem Plani, mevzuatin 2014 AB yo6-
nergelerine uygun olarak yeniden dii-
zenlenmesini ve kamu hizmetleri su,
enerji, ulastirma ve posta hizmetleri
sektorleri ve kamu-6zel ortakliklari
hakkindaki mevzuatin degistirilme-
sini amaclayan bir uyum programi
iceriyor.
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24 Kasim 2015 tarihinde
Suriye sinirinda Tarkiye
hava sahasini ihlal ettigi
belirtilen Rus savas
ucaginin Trk savas
ucaklarr tarafindan
dusrdlmesi, bir anda
dikkatlerin Turkiye'ye
yonelmesine neden oldu.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Rus ucaginin
diisiiriilmesinden sonra

Rusya'ya ve Turkiye'ye
itidal cagrisi

usya'ya ait SU-24 tipi iki ugcagin
RlO kez uyarilmasina kargin, Tiirk

hava sahasini 17 saniye siireyle
ihlal ettikleri, Tiirk F-16 ucaklarinin
ates agmasinin ardindan u¢aklardan
birinin vuruldugu ve Suriye tarafina
diistigi belirtiliyor. Tiirkiye'nin Suri-
ye sinirinda Rus ugagini diistirmesiyle,
Kore Savasi'ndan bu yana ilk kez NATO
liyesi bir lilke Rusya’ya ait bir u¢agi dii-
siirmiis oldu.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdo-
gan, ugagin distirtilmesi hakkinda yaptigi
aciklamada, angajman kurallari gerceve-
sinde, tiim ikazlara ragmen Tiirkiye hava
sahasini ihlal eden aidiyeti belli olmayan
ucaga miidahale edildigini belirtti.

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin,
konuya iliskin yaptig1 agiklamada, ugak
vuruldugunda Tirkiye sinirindan 1 kilo-
metre uzakta oldugunu iddia etti. Olayin

Tirkiye-Rusya iligkileri agisindan 6nemli
sonuglar doguracagi uyarisinda bulunan
Putin, olayla ilgili “Sirtimizdan vurul-
duk” ifadelerini kulland1. Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov da 25 Kasim 2015
tarihinde Tirkiye’ye gerceklestirmeyi
planladi1 ziyareti iptal etti.

Ankara’nin ¢agrisiyla olaganiistii
toplanan Kuzey Atlantik Konseyi (NAC),
Tirkiye ile dayanisma mesaji verdi. NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg toplanti-
nin ardindan yaptig1 agiklamada, ellerin-
deki bilginin Tiirkiye’den gelen bilgiyle
uyumlu oldugunu belirterek, Rusya'nin
NATO sinirlarindaki askeri faaliyetleri-
nin sonuglar1 hakkinda endiselerini daha
once de dile getirdigini hatirlatti. NATO
miittefiki Ttirkiye'nin toprak biitiinliigiine
saygl ve dayanisma vurgusu yapan Genel
Sekreter Stoltenberg, NATO'nun giiney-
dogu sinirlarinda yasanan gelismeleri
takip etmeye devam edeceklerini belirtti.
Stoltenberg, Ankara ile Moskova arasinda
daha fazla temas kurulmasi gerektigini
ifade ederek, taraflara itidalli olunmasi
cagrisinda bulundu.

ABD Baskani Barack Obama, Fransa
Cumhurbaskani Hollande ile gercekles-
tirdigi ortak basin toplantisinda konuya
iliskin yoneltilen soruya cevaben, Tiir-
kiye'nin her iilke gibi topragini ve hava
sahasini savunma hakki oldugunu kay-
detti. Obama, Rusya ile Tiirkiye arasinda
daha fazla temas kurulmasi ve gerilimin
tirmanmasini engelleyecek énlemler alin-
mast gerektigine dikkat cekti. Hollande
ise gerginliklerin 6nlenmesi tizerinde du-
rarark, asil amacin terore ve ISID’e kars1
savas acmak oldugunu ve Rusya’nin da
bunu yapmasi gerektigini belirtti.

25 Kasim 2015 tarihinde Rusya Fe-
derasyonu Disisleri Bakani Sergei Lavrov
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ile telefon gortismeleri
gerceklestiren AB Disisleri ve Giivenlik
Politikasi Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini, gerilimin tirmanmasinin 6n-
lenmesi, Suriye konusunda diplomatik
goriigmelerin siirdiiriilmesi ve ISID’e
kars gii¢ birligi yapilmasi gerektigini
vurguladi. B



1 Kasim genel secimlerinin ardindan
yeni hiikiimet kuruldu

len genel secimler ortalama yiizde
85,2 katilim oraniyla gerceklesti.

7 Haziran 2015 tarihinde yapilan
genel secimlerinin ardindan koalisyon
goriismelerinin sonu¢lanamamasi ne-
ticesinde gegici hiikimet kurulmustu.
Bir sonraki secimlerin ise 1 Kasim 2015
tarihinde yapilmasina karar verilmisti. 1
Kasim tarihinde yapilan genel segimler
sonuclarina gore, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) oylarin ytlizde 49,5'iinij,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) oylarin
yiizde 25,3’ini, Milliyetci Hareket Partisi
(MHP) oylarin ytizde 11,9’unu ve Halk-
larin Demokratik Partisi (HDP) oylarin
yiizde 10,7’ini ald1. 550 sandalyeli Mec-
lis’teki milletvekili sayis1 dagiliminda AK
Parti 317, CHP 134, HDP 59 ve MHP 40
sandalye elde etti.

1 Kasim 2015 tarihinde gergeklestiri-

AB’den Genel Secime iliskin ilk
Aciklama

Tiirkiye’deki Kasim ayinda gercek-
lesen genel se¢imlerin ardindan, AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini ve Avrupa
Komisyonunun Komsuluk Politikas1 ve
Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu
Uyesi Johannes Hahn, 2 Kasim 2015 ta-
rihli ortak yazili agiklamalarinda, se¢im-
lerin, Ttirkiye’'de oy verenlerin giiclii bir
demokrasi siirecine olan baghliklarinin
teyidi oldugunu belirttiler. Aciklamada AB
yetkilileri, yeni hiikiimet ile Tiirkiye-AB
iliskilerine katki saglamada ve iki tarafin
vatandaslari i¢in ortak isbirligine hazir
olduklarini agikladilar.

64’iincii Hilkiimette AB Bakani
Biiyiikelci Volkan Bozkir
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan'n 17 Kasim 2015 tarihinde yeni hii-
kiimetin kurulmasi i¢in gorevlendirme-
sinin ardindan Bagbakan Prof. Dr. Ahmet

550 sandalyeli Meclis'teki milletvekili sayisi dagiliminda AK Parti
317, CHP 134, HDP 59 ve MHP 40 sandalye elde etti.

!

Davutoglu 24 Kasim 2015 tarihinde yeni
kabineyi acikladi. Bilindigi gibi, gecici
hiikiimette AB Bakani olarak goreve geti-
rilen Ali Haydar Kanca'nin istifa etmesiyle
Prof. Dr. Beril Dedeoglu yeni AB Bakani
olarak secilmisti. Basbakan Prof. Davu-
toglu'nun agikladigr 64'tincii hiikiimette
Biiytikelgi Volkan Bozkir yeniden AB Ba-
kani ve Bagmiizakereci olarak secildi. AB
Bakani Bozkir, 24 Kasim 2015 tarihinde
AB Bakanligi'nda yapilan devir teslim to-
reninde Prof. Beril Dedeoglu'ndan gorevi
devraldi.

Yeni hiikiimette Bagbakan Yardimcisi
Tugrul Tiirkes, Yalgin Akdogan ve Prof.
Dr. Numan Kurtulmus gérevde kalirken,
Mehmet Simsek ve Liitfii Elvan Basba-
kan Yardimcisi oldu. Gegici hiikiimette
Bagbakan Yardimcisi Cevdet Yilmaz yeni
hiikiimette Kalkinma Bakani segilirken,
Mevliit Cavusoglu yeniden Disisleri Ba-
kanlig1 gorevine secildi. Yeni hiikiimette
Efkan Ala Icisleri Bakani, Bekir Bozdag

Adalet Bakani, Mustafa Elitas Ekonomi
Bakani, Naci Agbal Maliye Bakani, Sema
Ramazanoglu Aile ve Sosyal Politikalar
Bakany, Biilent Tiifenkei Glimrik ve Tica-
ret Bakani, Mahir Unal Kiiltiir ve Turizm
Bakani, Fatma Giildemet Sar1 Cevre ve
Sehircilik Bakani, Ismet Yilmaz Milli Sa-
vunma Bakani, Berat Albayrak Enerji
Bakany, Faruk Celik Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakany, Stileyman Soylu Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani ve Binali Yildi-
rim Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakani secildi. Fikri Isik Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Akif Cagatay Kilig
Genglik ve Spor Bakanligy, Prof. Dr. Veysel
Eroglu Orman ve Su isleri Bakanhg ve
Prof. Dr. Nabi Avci Milli Egitim Bakanlig
gorevine devam etti.

Ote yandan, AK Parti aday1 ismail
Kahraman TBMM'nin yeni Bagkani secil-
di. Kahraman, Gegici Bagkan olarak gorev
yapan Deniz Baykal'dan 22 Kasim 2015
tarihinde yeni gérevi devraldi. B
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Paris saldirilarinin ardindan
AB'deki son gelismeler

Teror saldinlarinin ardindan
AB tarafindan yapilan resmi
aciklamalarda, AB ve Uye
Devletler arasinda bilgi
akisinin koordinasyonu, dis
sinirlanin glvenligi ve terdrle
mucadele alanlarinda ortak
politikanin olusturulmas|
cagnilan one ciktl,
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ransa’nin bagkenti Paris’te 13 Ka-
F51m 2015 tarihinde, yedi farkh

noktada meydana gelen teror sal-
dirilarinda 129 kisi hayatini kaybetti, 352
kisi yaralandi. Cumhurbaskani Frangois
Hollande, ISID terdr érgiitiiniin istlendigi
saldirilarin sorumlularina karsi acimasiz
bir miicadele ytriiteceklerini agiklad.
Ulke genelinde olaganiistii hal ilan edilir-
ken, sinirlar kapatildi. Fransa’daki terér
saldirilar biitiin diinyada genis yanki
yaratirken Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, saldirilardan dolay derin Giziin-
ti duydugunu belirtti. Erdogan, Paris
saldirilarinda hayatini kaybedenler i¢in
Fransa Cumhurbaskani Francois Hol-
lande’a ve Fransiz halkina taziyelerini
sunarken yaralilara acil sifalar diledi.
Bagbakan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, ko-

nuya iliskin yaptig1 agiklamada, terér
saldirisini kinayarak, terértin hangi ge-
rekceyle ve nedenle yapilmis olursa olsun
biitiin bir insanligin ortak bir bilincle
karsi durmasi gereken bir insanlik sugu
oldugunu belirtti.

Terdr saldirilarinin ardindan AB tara-
findan yapilan resmi yazili agiklamalarda
ise AB ve Uye Devletler arasinda bilgi
akisinin koordinasyonu, dis sinirlarin
glivenligi ve terérle mucadele alanlarinda
ortak politikanin olusturulmasi ¢agrilari
one cikt1.

Saldirilarin ardindan 14 Kasim 2015
tarihinde Avrupa Konseyi Bagkani Donald
Tusk, Fransa Cumhurbaskani Francois
Hollande’a ilettigi yazili mesajinda, saldi-
rilarin tiim AB’ye yapildigini ve Fransa'ya
tam destek sozii verdiklerini agiklad.
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Konsey Bagkani Tusk, ayrica 15-16 Kasim
2015 tarihlerinde Antalya’da gercekles-
tirilen G20 Liderler Zirvesi'nde, terore
kars1 birlik olunmasi i¢in yardim ¢agrisi-
nin yapilacagini hatirlatti. 17 Kasim 2015
tarihinde, AP Genel Kurulu'nda konusma
yapan AP Bagkani Martin Schulz, saldiri-
larin AB degerlerine, AB'nin yasam kosul-
larina ve AB vatandaslari olarak herkese
yonelik yapildigini dile getirdi.

Benzer bir mesaj, AB’nin Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlarinin ve AB kurumla-
rinin 15 Kasim 2015 tarihli ortak resmi
yazili agiklamasinda da dile getirildi.
Ac¢iklamada, Paris’te meydana gelen
saldirilarin tiim tiye ilkelere yapildigi
ve AB'nin terdrle miicadelede ortak ha-
reket etmesi gerektigi belirtildi. Agikla-
mada ayrica Fransa'nin gii¢lii bir ulus
oldugu ve Fransa'dan ¢ikan “6zgiirlik”,
“esitlik” ve “kardeslik” degerlerinin,
AB'nin temel degerlerine ilham verdigi
hatirlatildi.

19 Kasim 2015 tarihinde AP tiyeleri-
nin, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Polis

Ofisi (EUROPOL) yetkilileri ile bir araya
geldigi toplantida, yasal zeminde gic-
lendirilmis AB vatandaslarinin giivenlik
kosullar1 ve uluslararasi suglar alaninda
etkili bir ortak politikanin olusturulma-
s1 gerektigi giindeme alind1. Buna gore,
AB tiye lilkeler arasinda bilgi akisinin
saglanmasi, terérle miicadelede EURO-
POLlin etkinliginin artirilmasi, AB vatan-
daslarinin teror orgiitlerine katiliminin
onlenmesi, uluslararasi suclar alaninda
AB etkinliginin artirilmasi ve ugak yol-
cularina ait bilgilerin sistemli bir sekilde
toplanmasina iliskin gerekli diizenleme-
lerin uygulanmasi ¢agrisi yapildi. Ayni
zamanda Schengen Alani kapsaminda, AB
ve tiye tilkeler arasindaki is birliginin yani
sira AB sinirlarinin giivenliginin de giin-
deme alinmasi gerektigine dikkat ¢ekildi.

Briiksel’de Teror Alarmi

Paris’te yasanan terdr saldirisinin
ardindan 21 Kasim 2015 tarihinde, Briik-
sel'de en yliksek derecede teror alarmi
verildi. Belgika Federal iisleri Servisi'nin

“yakin” ve “cok ciddi” terér tehdidi ne-
deniyle alarm seviyesinin en st diizeye
cikarmasiyla kentte okul ve liniversiteler
kapatildi; metro seferleri durduruldu;
mag ve konser gibi biiylik organizasyon-
lar iptal edildi. Belgika Bagbakani Charles
Michel, konuya iliskin yaptig1 agiklamada,
Paris’te diizenlenen saldiriya benzer bir
saldiri olabilecegine iliskin aldiklar1 istih-
barat sonucunda, terér alarminin en st
diizeye ¢ikarilmasina karar verdiklerini
belirtti.

Belgikali yetkililer bircok adrese dii-
zenlenen terdrle miicadele operasyon-
larinda, 21 kisinin gozaltina alindigin;
ancak hakkinda uluslararasi yakalama
karar1 bulunan Paris saldirisinin siiphe-
lilerinden Salah Abdeslam’in gozaltina
alinan kisiler arasinda olmadigini belirtti.

26 Kasim 2015 tarihinde ise kentteki
teror alarminin seviyesi bir derece disti-
riilerek iigtincti seviyeye cekildi. Okullar
yiksek giivenlik dnlemleri altinda ag1-
lirken, metro seferleri de agamali olarak
yeniden bagladi.
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Kibris'ta yogun goriismeler

BM arabuluculugundaki
mUzakere strecini yogun
gortsmelerle geciren
liderler, kasim ayinda alti
kez bir araya geldi. Liderleri,
aralik ayinda da yogun bir
gorlsme trafigi bekliyor.
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tirdikleri son goriismenin ardin-

dan KKTC Cumhurbaskani1 Mustafa
Akinci ve GKRY Lideri Anastasiadis adina
aciklamada bulunan BM Genel Sekreteri
Kibris Ozel Damismani Espen Barth Eide,
goriismelerde miizakereye konu baslik-
larda birbiriyle baglantili bir¢ok konunun
ele alindigini ve ilerleme kaydedildigini du-
yurdu. Taraflarin birbirilerinin endigelerini
daha iyi anlama imkani buldugunu ifade
eden Edie, liderlerin ¢6ztimlenmemis ko-
nularda ilerleme saglanabilecegine iliskin
daha kararli ve umutlu olduklarini belirtti.

2 6 Kasim 2015 tarihinde gergekles-

Ortak Egitim Komitesi Kuruluyor

Eide, liderlerin goriismeler ¢erceve-
sinde Ortak Egitim Komitesi kurulmasi
konusunda anlastiklarini duyurdu. Ortak
Egitim Komitesi, gerek Ada’da gerekse
diger iilkelerde egitimin uzlasma, baris ve
ayrimcilikla miicadeleye katki saglayacak
sekilde kullanilmasi konusunda iyi or-
neklerin arastirilmasi ile gorevli olacak.
Adanin iki tarafindaki okullarda giiven
artirict onlemlerin uygulanmast igin bir
mekanizma olusturulmasi, iki taraftan
ogrenci ve egitimciler arasinda is birligi
ve temaslarin tesvik edilmesi, Komite-
nin gorevleri arasinda yer aliyor. Komite
tarafindan iki tarafin egitim sistemleri
arasinda esgiidiim saglanmast igin poli-

tika dnerileri ve eylemlerin gelistirilmesi
ve boylece islevsel ve siirdiirtilebilir iki
toplumluy, iki bolgeli bir federasyona katki
saglamasi miimkiin olacak.

Liderlerin Aralik
Programi Yogun

Liderler arasi gortismelerin, 4 Aralik,
15 Aralik ve 20 Aralik 2015 tarihlerinde
gerceklesecegini duyuran Eide, miiza-
kerecilerin neredeyse her giin bir araya
gelmeye devam edeceklerini kaydetti. Li-
derlerin, 20 Aralik 2015 tarihinde Kayip
Sahislar Komitesi laboratuvarina ortak
bir gezi gerceklestirmeleri 6ngoriiliiyor.

Goriismenin ardindan agiklamada
bulunan KKTC Cumhurbaskani Mustafa
Akinci, goriismelerin verimli gectigi de-
gerlendirmesinde bulunarak, 47 yillik
miizakere siirecinin son bes ayinda, yillar-
dir saglanamayan ilerlemeyi kaydettikle-
rini ifade etti. Egitim Komitesi kurulmasi
konusunda anlastiklarini teyit eden KKTC
Cumhurbagkany, gelecek nesillerin hosgo-
rilii ve empati kurabilen nesiller olarak
yetisebilmelerinin 6nemine dikkat ¢ekti.

Disisleri Bakani Cavusoglu'nun
KKTC Ziyareti

Kibris miizakerelerinde saglanan
ivme, uluslararasi camianin da yogun il-
gisini cekiyor. Almanya Disisleri Bakani
Frank-Walter Steinmeier, garantor iilke
statiisiindeki Ingiltere’nin Disisleri Baka-
n1 Philip Hammond ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
kasim ayinda Ada’y1 ziyaret eden isimler
arasinda yer ald1.

Hiikiimetin kurulmasinin ardindan
ilk yurtdisi ziyaretini 26 Kasim 2015 ta-
rihinde KKTC'ye gerceklestiren Disisleri
Bakani Cavusoglu, KKTC Cumhurbagka-
n1 Mustafa Akinci ve KKTC Basbakani
Omer Kalyoncu tarafindan kabul edildi.
Disisleri Bakani Cavusoglu’nun KKTC
temaslarinda one ¢ikan mesaj, miiza-
kerelerin belli bir takvime baglanarak
Kibris meselesinin her iki tarafin kabul
edecegi, kalici ve adil bir ¢dziime kavus-
turulmasi ve bir an 6nce referanduma
gidilmesi oldu. m



AB ve Afrika liderleri, Valetta
Zirvesi'nde go¢ glindemiyle toplandi

AB ve Afrika liderleri, gbcmen krizine iliskin glincel durumu ele almak tizere Valettada topland.

evlet ve hiiklimet bagkanlarinin
D bir araya geldigi Valetta Zirvesi'n-
de taraflar, gogmen krizinin ¢6zii-
miinlin kaynak tlkeler, gecis iilkeleri ve
hedef iilkelerin ortak sorumlulugunda ol-
dugu mesajini verdi. AB ve Afrika iilkele-
rinin ortak caba ile sonug aradigi Zirve'de,
bir bildiri ile eylem plani kabul edildi.
Uzerine anlasmaya varilan eylem
plani, diizensiz go¢ ve zorla yerinden
edilmelerin temel sebepleri iizerinde
durulmasi; yasal gog ve hareketlilik ko-
nularinda isbirliginin giiclendirilmesi;
gocmenlere ve siginmacilara yonelik ko-

iKV: “Iki gazetecinin
tutuklanmasi, AB iiyelik
hedefi ile celismektedir”

MIT tirlar1 sorusturmasi kapsa-
minda ifade veren Cumhuriyet ga-
zetesi Genel Yayin Yonetmeni Can
Diindar ile Ankara Temsilcisi Erdem
Gil'tin tutuklanmalari Gilkemizde
basin ve ifade 6zgiirligii agisindan
endige verici bir gelismedir.

Basin 6zgiirligli, demokratik ve

ruma saglanmasi; diizensiz gog, insan
kacakeilig1 ve insan ticareti ile miicadele;
iade, geri kabul ve yeniden entegrasyonla
ilgili isbirliginin gelistirilmesi lizerine
tasarlandi. Ote yandan Zirve'de, 2016
yilinin sonuna kadar uygulanmak iizere,
16 somut adim lizerinde de anlasild1.
Eylem planinin uygulanmasina
iliskin denetimin, Rabat Stireci ve
Khartoum Siireci ile AB-Afrika Ortak
Stratejisi araciligiyla saglanmasi 6n-
goriililyor. Ote yandan biitiin bu sii-
reclerin gerceklestirilebilmesi i¢in Va-
letta Zirvesi sirasinda, eylem plani ile

o0zgtir bir toplum i¢in olmazsa olmaz bir
deger ve normdur. S6z konusu tutuklama
karari, basin 6zgirligiiniin kisitlanma-
s1 sonucuna yol acacak ve gazetecilerin
haber yapma ve yayinlamada otosanstir
uygulamalarini daha da artiracaktir.
Basin dzgiirligli, Avrupa Komisyo-
nu’'nun 2015 yih Tiirkiye Ilerleme Ra-
poru’'nda da tlizerinde en fazla durulan
konulardan biri olmustur. Tiirkiye'nin
AB iiyelik hedefi 1959 yilindaki ortak-
lik basvurusuna kadar geriye giden bir

es zamanli olarak bir de yardim fonu
olusturuldu. AB Acil Durum Yardim
Fonu'nun, eylem planinin uygulanma-
st icin gerekli mali destegi saglamasi
ongoriliyor.

Bilindigi tizere Nisan 2015 tarihinde
Avrupa Konseyi, Afrika tilkeleriyle goc
meselesinin tartigilacagi bir zirve ¢agri-
sinda bulunmustu. Bu ¢agrinin sonucu
olarak gerceklestirilen Valetta Zirvesi;
AB tilke ve kurumlarinin liderleri ile Ra-
bat ve Khartoum Siireglerinin temsilcile-
rini ve Afrika Birligi, ECOWAS, BM, IOM,
IFRC yetkililerini bir araya getirdi. B

devlet politikasi ve toplumsal projedir.
Bu hedefe ulasilmasi Tiirkiye’de AB
norm ve standartlarina uyum yontinde
reform siirecinin devamliligina baglidir.
Tiirkiye'nin AB uzmani olarak ni-
telendirilen ve 1965 yilindan beri bu
alanda ¢alisan bir sivil toplum ve ihtisas
kurulusu olan KV olarak, tiim ilgililere
ve yargl mensuplarina, bir AB normu
ve evrensel bir deger olan basin 6zgiir-
ligint tehdit edecek kararlara imza
atmamalari ¢agrisinda bulunuyoruz.
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EKONOMi GUNDEMIi

AB ekonomisi
zorlu kiiresel kosullar altinda
1limli bir sekilde ilerliyor

Sema GENCAY CAPANOGLU Avrupa Komisyonu'nun kasim ayinda yayimladigi AB ekonomisine
iliskin 2015 Sonbahar Donemi Ekonomik Tahmin Raporu, ABde
ekonomik toparlanmanin dgtincl yilinda, zorlu kiresel ekonomik
kosullara ragmen iyilesme strecinin dnimuzdeki dénemde de
lliml1 bir tempoyla devam etmesinin beklendigini ortaya koyuyor.
Rapordan aktardigimiz satir baslari, AB ekonomisinin mevcut

IKV Kidemli Uzmani

durumuna ve gelecek beklentilerine iliskin ipuclari veriyor.
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AB’de Biiyiime Uzerinde i¢ ve D1s
Faktorler Etkili

AB’de yatirimlar, uygun finansman
kosullarina ragmen mevcut ekonomik
ve politik belirsizlikler nedeniyle halen
istenilen seviyeye ulasmadi. Bilyiimenin
AB’deki bu olumlu gelismelerle destek-
lenmesi beklenirken, AB disinda, yiik-
selen ekonomilerde goriilen ekonomik
yavaslama, artan kiiresel belirsizlikler
ve sliregelen jeopolitik gerilimler, AB'de
bliyimenin ivme kazanmasina engel
oldu. Avro'nun yabanci para birimleri
karsisinda degerindeki hizli azalis Avro
Alani ihracatinda artis kaydedilmesini
desteklerken kiiresel ticaretteki hizli
diisiistin oniimiizdeki donemde dis talep
ve yatirimlara olumsuz yansimasinin go-
riilmesi bekleniyor. Bu gelismeler dog-
rultusunda, 2016 ve 2017'de AB’de bii-
yiimenin fazla artis kaydetmeden iliml

bir sekilde seyredecegi tahmin ediliyor.
Diinya genelinde, diisiik petrol ve mal
fiyatlarinin ihracatgi tilkelerin biiytime
performanslarina bu ve dniimtizdeki y1l
olumlu etki etmesi bekleniyor.

Kredi temin kosullarindaki iyiles-
menin ve finans piyasalarindan kaynak
teminindeki artisin, yatimlarin destek-
lenmesinde 6nemli rol oynamasi ve bii-
yimeyi gidererek daha fazla artirmasi
bekleniyor. Oniimiizdeki yildan itibaren
kiiresel ekonomik aktivitenin gliclenme-
si ve ihracatin artmasi ongortiliiyor. Bazi
tiye tilkelerde yakin zamanda gercekles-
tirilen yapisal reformlarin ekonomile-
re sagladigi katkilar somut bir sekilde
gortliirken, bazi iiye iilkelerde ise soz
konusu reformlarin biiylimeye etkisinin
fazla olmadig1 kaydediliyor. Bazi liye
tilkelerde ise bor¢lanma oranlari aza-
lirken, bazi iilkelerde geri 6denmeyen
kredilerin payinin yiiksek olmasi gibi
sorunlar bulunuyor. Diger yandan, Avro
Alanr'nin genelinde issizlik oranlar ytik-
sek diizeyde seyrediyor.

Bu genel tabloya bagl olarak, Avro
Alanr'nda GSYiH'nin 2015'te yiizde 1,6;
2016’da ylizde 1,8 ve 2017’de ylizde
1,9 oraninda artis gosterecegi tahmin
ediliyor. AB'nin reel GSYIH’sinin ise bu
yil ylizde 1,9'dan, 2016'da ylizde 2’ye ve
2017’de yiizde 2,1’e yitkselmesi 6ngorii-
liyor. istihdamin bu yil yiizde 1; 2016 ve
2017’de yiizde 0,9 artmasi beklenirken,
issizligin 2015’te yiizde 9,5; 2016’da
yizde 9,2 ve 2017'de yiizde 8,9 olarak
gerceklesecegi tahmin ediliyor. Enflas-
yon oraninin ise 2015'te yiizde 0’dan
2016 ve 2017'de sirasiyla ylizde 1,1 ve
yiizde 1,6’ya yiikselmesi bekleniyor.

Diisiik petrol fiyatlari ve dis ticaret
hadlerindeki iyilesmenin yani sira bazi
tiye iilkelerin yliksek diizeyde cari islem-
ler fazlasi vermeleri ve ge¢mis agiklarin
diizeltilmesi sayesinde Avro Alani'nda
cari islemler fazlasinin bu yil ve 6nii-
miizdeki yillarda artig gosterecegi tah-
min ediliyor. Ote yandan, Akdeniz'den

toplam talebi ve AB’nin GSYiH’sinin i¢in-
de kamu harcamalarinin payini artirma-
s10ngorilirken bu durumun, biiytimede
kiigiik bir pozitif etkisi yaratacagi tah-
min ediliyor.

AB’de artig gosteren ekonomik faa-
liyetle birlikte isgiicii piyasasi kosullar1
yavas fakat istikrarli bir sekilde gelisme
gosteriyor. Issizlik oranlarinda ise ancak
kademeli bir azalis kaydediliyor ve iiye
lilkeler arasinda énemli farkliliklar bu-
lunuyor. Ekonomik krizden daha fazla
etkilenen ve isgiicli piyasasina yonelik
reformlar gerceklestiren tye iilkelerde
istthdam artisinda iyilesme kaydediliyor.
Avro Alani'nda istihdamin 2015'te yiizde
0,9; 2016'da yine yiizde 0,9 ve 2017'de
ylizde 1’e ylikselmesi bekleniyor. Gec-
mis yillara gore ekonomik biiyiime ve
istihdam oranindaki artisa ragmen soz
konusu artiglarin dniimiizdeki donemde
issizlik oraninin ekonomik kriz éncesi
seviyelere getirilmesini saglamasi bek-
lenmiyor.

Diinyadaki ekonomik gelismelere
bakildiginda, genel ekonomik goriiniime
iliskin risklerin arttig1 gortiliiyor. Yiikse-
len piyasalarda, disiik biiyiime ve ABD
para politikasindaki normallesmenin
AB’de yatirimlar ve ekonomik faaliyet
lizerine negatif etkisinin beklenenden
daha fazla olacagina dikkat ¢ekiliyor.

Kiiresel ticaret ve biiylime, gectigi-
miz ilkbahar doneminden bu yana geri-
ledi ve bu durum basta Cin olmak tlizere
yiikselen ekonomilerde daha fazla goriil-
dii. Cin'de ekonomik biiylimenin 2015’te
yizde 6,8’den 2017’de ylizde 6,2’ye ine-
cegi tahmin ediliyor. Ote yandan, ABD'de
para politikasindaki normallesmenin,
diinyada sermaye akimlarini tersine ce-
virmesi ve yiikselen ekonomilerdeki
mevcut zayifliklari artirmasi bekleni-
yor. Jeopolitik gerilimlerin ve ig¢ siya-
si dengesizliklerin bilylimeyi olumsuz
etkilemesi dngortliiyor. Bu yil yiikse-
len ekonomilerde biiyiimenin en diisiik
seviyesine indikten sonra 6ntimtizdeki

Avrupa’ya miilteci akininin kisa vadede  yildan itibaren kademeli bir sekilde art- »
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EKONOMi GUNDEMIi

Avro Alanimda GSYIHnin
2015'te ylizde 1,6; 2016da
ylzde 1,8 ve 2017de

yuzde 1,9 oraninda arti
gosterecegi tahmin ediliyor.
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masi bekleniyor. Gelismis tilkelerdeki
biiylimenin yeterince yliksek olmamasj,
yiikselen ekonomilerin ve petrol ihrag¢
eden iilkelerin bilylimesindeki keskin
diistis nedeniyle AB disindaki kiiresel
biliylimenin 2014’te ytizde 3,7'den bu
yil yiizde 3,3’e indikten sonra 2016 ve
2017'de sirasiyla yiizde 3,8 ve ylizde 4’e
yiikselecegi tahmin ediliyor.

ABD’de ise ekonomik iyilesmenin,
diisiik enerji fiyatlari ve destekleyici
para politikasi sayesinde gii¢lti bir sekil-
de devam ettigi belirtiliyor. ABD Merkez
Bankasi'nin faiz oranlarinda artisa git-
mesi beklentisi piyasalarda dalgalan-

maya ve bircok iilkede finansman kosul-
larinin zorlagmasina yol agti. AB finans
piyasalarinin, bu olumsuz kosullarin
yant sira Yunanistan'daki siyasi geri-
limlerden olumsuz etkilenmis olmasina
karsin, AMB'nin baglatmis oldugu tahvil
alim programin da destegiyle bolgede
finansal kosullar elverisli olmaya devam
ediyor.

Tiirkiye’ye iliskin
Beklentiler de Ilimh
Biiyiimeyi isaret Ediyor

AB Ekonomik Tahmin Raporu’'nda
tiye iilkelerin yani sira aday ve potan-



siyel aday geneline iligkin olarak, ¢esit-
li zorluklara karsin ilimli toparlanma
seyrinin devam edecegi belirtilirken,
Tiirkiye hakkinda da benzer yorumda
bulunuluyor. Tiirkiye’de i¢ talebin bii-
yimenin motoru oldugu, Tirk lirasinin
(TL) deger kaybinin ihracati destekle-
digi, kamu finansmaninin istikrarl ve
stirdiiriilebilir oldugu ifade ediliyor.

Tirkiye’'de gectigimiz donemde dii-
siik petrol fiyatlarinin 6zel sektor tale-
bini destekledigi ancak ihracatta diistis
kaydedildigi belirtiliyor. Hizla artan
gida fiyatlar1 ve TL'nin deger kaybinin
enflasyonunu tek haneli ancak ytiksek
rakamlarla seyretmesine sebep oldu-
gu belirtiliyor. TL'nin deger kaybinin
ihracat1 desteklemesine karsin cari
islemler agiginin GSYIH'nin yiizde 6’s1
oraninda seyretmesine sebep olacagi-
na dikkat cekiliyor. Ulkede ve bélgede
siyasi belirsizlik ve giivenlik sorunlars,
bliyiimeyi asag1 ceken unsurlar olarak
gortiliyor.

Rapora gore, Tirkiye ekonomisi,
2015’in ilk yarisinda ihiml bir sekilde
biiylimeye devam etti. Son ekonomik ve-
riler ise yilin ikinci yarisinda biiyimenin
daha yavas seyredecegine isaret ediyor.

Tiiketim harcamalar1 hizini kaybe-
derken tiiketici giiveni, gectigimiz eyliil
ayinda tarihi bir diistis yasadi. Kasim
ayindaki genel secimler, yurt icinde ve
komsu iilke Suriye’de kotiilesen giivenlik
durumu ve temmuz-agustos aylarinda
yasanan kiiresel finansal tiirbiilans gibi
etkenler siyasi belirsizlik ortamina yol
act.

Oniimiizdeki donemde, TL'nin ya-
banci paralar karsisinda deger kaybinin
ihracat1 desteklemesi bekleniyor. 2015
Ocak-Eyliill doneminde TL'nin Avro’ya
karsi reel efektif degeri ylizde 16 oranin-
da azald1. Buna bagl olarak, Tiirk mal ve
hizmetlerinin uluslararasi rekabet giicii
bir siireligine artt1. [hracatta olumlu ge-
lismeye karsilik, giivenligin istikrarh
bir yapida olmamasinin yani sira siyasi
belirsizlik nedeniyle i¢ piyasada tiiketici
talebinin azalmasi bekleniyor. I¢ talep-

teki yavaslamaya ragmen biiylimenin
2015’te yiizde 3 seviyesine ulasabilecegi
kaydediliyor. 2016’da ise artan ihracatin
i¢ talepteki azalisin etkisini azaltarak
biiylimenin ytlizde 3,2’ye yiikselmesini
saglamasi ongoriliyor.

Istihdam artiginin yavas diizeyde
seyretmesi 6ngoriiliirken igsizlik ora-
ninin 2017’de yiizde 11,5’e yiikselecegi
tahmin ediliyor. Kamu finansmaninin ise
istikrarli ve siirdiiriilebilir oldugu, kamu
agigimin GSYIH'ye oraminin 2015'te yiiz-
de 1,4’e inmesine karsin 6niimtizdeki
donemde ulusal giivenlik harcamalarin-
daki olasi artis nedeniyle gecici olarak
artacagl tahmininde bulunuluyor. Genel
kamu borcunun GSYIH’ye oraninda ise
TL'nin deger kaybi nedeniyle 2015’te
artis, 2016’da ise azalis bekleniyor.

Sonug¢
Avrupa ekonomisinde yetersiz ya-
tirim, bilytime ve istihdami yavaslatan

ekonomik yapilar ve devamli yiiksek
kamu ve 6zel sektér borg oranlar gibi
ana zorluklar devam ediyor. Cizilen bu
genel tablo karsisinda Avrupa Komisyo-
nu'nun Ekonomik Mali sler, Vergilen-
dirme ve Giimriiklerden Sorumlu Uyesi
Pierre Moscovici'nin de belirttigi gibi,
oniimiizdeki dénemde bunlari asmak ve
belirsiz kiiresel ortamda yola alabilmek
icin cesur ve kararl politikalar izlenme-
si gerekiyor. Bunun i¢in mali kurallarin
gozetildigi, destekleyici mali politikala-
rin uygulanmasi ve kamu finansmaninda
biiylimeye daha fazla dncelik verilmesi
gerekiyor. [sgiicii ve mal piyasalarinda
verimlilik artisi saglayacak ve biiylime
potansiyelini artiracak makroekono-
mik politikalarin uygulanmasi da 6nem
tasiyor. Ayni zamanda, ge¢tigimiz ekim
ayinda “Bes Baskan Raporu”nda ortaya
koyuldugu gibi, Ekonomik ve Parasal
Birligin tamamlanmasi ve yatirimlarin
artirilmasi da son derece 6nemli. B
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AB Ticaret

ve Yatirim

-/ Stratejisinin
3% yeni oncelikleri:
B~/ Ltkinlik, seffaflik
b/ ve degerler

Selen AKSES
iKV Kidemli Uzmani
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" Avrupa Komisyonu, “How trade policy and regional
trade agreements support and strengthen EU economic
performance’, 25.03.2015.

2 Avrupa Komisyonu, “Trade for all: Towards a more
responsible trade and investment policy”. 2015.

74 IKTISADI KALKINN



Avrupa Komisyonu'nun
acikladign yeni ticaret ve
yatinm stratejisinde etkinlik,
seffaflik ve AB degerleri on
plana cikarildi. Stratejide
sunulan ticari mtzakere
takvimi, OnlimUzdeki
donemde AB'yi yogun

bir glindemin bekledigini
gosteriyor.

tiresel ekonomik krizin etki-
Kleri slirmesine ragmen AB, en

biiylik ihracatgl ve ithalatel
olmaya devam ederek diinyadaki en
biiytik ticari aktér konumunu koru-
may!1 basardi. 2013 yili verilerine gore,
AB, kiiresel mal ve hizmet ihracatinin
yiizde 16,4’tinii gerceklestirdi. Uciincii
lilkelerle ticari iliskilerin giliclendiril-
mesi, AB’de ekonomik biiylimeye ve
yeni is imkanlar1 yaratilmasina 6nemli
katkilar sagladi. Soyle ki, AB’de toplam
istihdamin ytizde 14'tine tekabiil eden
yaklasik 31 milyon is imkan diger til-
kelere yapilan satislara bagli. Yapilan
arastirmalar, her 1 milyar avro dege-
rindeki ek ihracat ile AB’de ortalama
14 bin ek istihdam imkaninin yaratil-
digini ortaya koyuyor?. Nitekim Avrupa
Komisyonu, yeni ticaret ve yatirim yol
haritasini belirlerken, bu stratejinin bir
yandan Avrupa’daki biiytimeye destek
ve istihdama katki saglamasini, diger
yandan da dnemli ticari ortaklar ile
iligkilerin giliclendirmesini ve tiim diin-
yada kalkinmanin tesvik edilmesini
hedefliyordu.

AB ve Diger Ulkelerin Diinya Mal ve Hizmet ihracatindaki Paylar1 (2013, yiizde)

Kaynak: Eurostat ve DTO

N AB

B ABD

H Cin

M Japonya

B Giiney Kore
m Kanada

m Hindistan
m Rusya

m Diger

Ticaret ve Yatirim Ii¢cin AB’nin
Yeni Yol Haritas

Ekim ayinda agiklanan AB’nin yeni
ticaret ve yatirim stratejisi? ile s6z ko-
nusu politikalarin Avrupa degerleri-
ni yansitarak belirlenmesine biiyiik
onem verilecegi belirtiliyor. Bununla
beraber, Avrupa Komisyonu ticaret
ve yatirim politikalarin1 daha etkin ve
seffaf bir sekilde yiiriiterek ticaret ve
yatirim iligkilerinin gelismesinde daha
sorumlu bir yaklasim benimsemeyi
amagladigini acikladi. Ayrica “Herkes
icin Ticaret: Daha Sorumlu Bir Ticaret
ve Yatirim Politikasina Dogru” basli-
gin1 taslyan bu yeni stratejide, ticaret
politikasinin sagladig1 tiim ekonomik
faydalardan herkesin yararlanmasi
konusuna dikkat edilecegi anlasiliyor.
AB’nin yeni ticaret stratejisinin {i¢ te-
mel 6nceligini inceleyelim.

¢ Daha etkin bir ticaret ve yatirim
politikasi

Bu yeni strateji, AB'nin ticaret po-
litikasinin daha etkin olmasi i¢in, hiz-
met, e-ticaret ve ¢alisanlarin serbest
dolasiminin 6ne ¢iktig1 ve katma deger
zincirine dayali ekonominin sundugu
yeni kosullar dikkate alinarak hazir-
landi. Bununla, AB’nin kiiresel deger
zincirindeki konumunun giiglendirilme-
sinin amaglandigi anlagiliyor. Bunlara ek
olarak, Avrupa Komisyonu'nun, tiiketici-
lerin, ¢aliganlarin ve KOBI'lerin, AB'nin
yeni pazarlara acilma siirecinden azami
diizeyde faydalanmalarini saglamaya
yonelik bir ticaret politikasinin ytiriitiil-
mesine 6zen gosterecegi de vurguland.

Uriinlerin imalat siireclerinde gi-
derek daha fazla hizmet almaya ihtiya¢
duyuldugunu g6z éniinde bulundura-
rak, Avrupa Komisyonu, mal ve hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi olgusu-
nun, ticari miizakerelerde ayri olarak
ele alinmasinin artik imkansiz oldugunu
savunuyor. Avrupa Komisyonu, haliha-
zirda DTO’niin 25 iiyesi ile beraber yii-

riitiilen Hizmet Ticareti Anlagmasi’nin »
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Avrupa Komisyonu,
daha seffaf bir politika
yaritmek amacyla
muzakere edilen tim
ticari anlasmalara iliskin
kilit belgelerin, kamuoyu
ile paylasilacagina dair
taahhutte bulundu.
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(TISA) tamamlanmasina ve Doha Kal-
kinma Glindemi kapsaminin hizmet sek-
toriine de odaklanmasina 6nem veriyor.
Ancak kamu hizmetlerinin (su, egitim,
saglik ve sosyal hizmetler vs) ti¢linci
lilkeler ile akdedilen ticari anlagsmalarin
kapsami disinda tutulacagi belirtiliyor.
S6z konusu stratejide, e-ticaretin
oniiniin acilmasina biiyiikk 6nem veri-
liyor. Elektronik ortamda ticaretin ge-
lismesi, hem tiiketiciler hem KOBI’ler
agisindan kuskusuz onemli firsatlar ge-
tiriyor. Ancak e-ticaretin tiiketicilerin
kisisel verilerinin korunmasina iliskin
ciddi endiseleri de beraberinde gerdigi
inkar edilemez. Bu baglamda, Avrupa
Komisyonu kisisel verilerin korunma-
sina iliskin uluslararasi standartlarin

gelistirilmesi ve tesvik edilmesine yo6-
nelik calismalara devam edecek. Avrupa
Komisyonu'nca dikkat edilmesi gereken
bir diger husus da, dijital ekonominin
gelismesiyle beraber yeni korumaci-
lik énlemleri olgusunun ortaya ¢ikmasi
durumu. Diger bir deyisle, AB'nin yeni
ticaret politikasi cercevesinde sadece
giimriik vergileri ve tarife dis1 engeller
degil, bunlarin yani sira internet orta-
minda olusan yeni korumaci dnlemlerin
de kaldirilmasina yonelik yeni diizen-
lemeler getirilmesinin giderek onem
kazanacag anlasiliyor.

Glinimiizde tim sektorlerde ulus-
lararasi ¢apta is yapabilmek i¢in pro-
fesyonellere gecici bir siireligine de
olsa serbest dolasim hakkinin tanin-



mast kaginilmaz bir kosul olusturuyor.
Bu baglamda, Avrupa Komisyonu'nca,
liclincii tilkelerin vatandaslarinin hizmet
sunmak i¢in gecici bir siireligine AB’ye
gelme olasiliklarinin degerlendirilecegi
belirtiliyor.

AB’nin dogal kaynaklarin ithaline
olan bagimhlig1 g6z ontinde tutularak,
AB'nin t¢iincii iilkeler ile akdettigi an-
lagmalara enerji ve hammaddelere ilis-
kin eklenen ayr1 bir béliimde enerji ve
hammaddelere erisiminin kolaylastiril-
mas1 hususu 6n plana getiriliyor. Ayrica,
s6z konusu anlagmalarda enerji verimli-
liginin ve yenilenebilir enerji ticaretinin
tesvik edilmesine yonelik hiikiimlere yer
verilmesi de planlaniyor.

Kiiresel tedarik zincirinde iirtinlerin
dolasiminin etkin bir sekilde yonetilme-
si de giderek 6nem kazandi. Bu nedenle,
ticari anlagsmalarda ticaretin kolaylas-
tirilmasina yonelik kurallarin belirlen-
mesi konusuna dzen gosterilmesi soz
konusu. AB i¢in kiiresel deger zincirinde
ilerleyebilmenin 6nemli bir dncelik tes-

kil etmesi olgusundan hareketle, fikri
miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasi
saglanarak arastirma ve yenilikeiligin
tesvik edilmesi isteniyor.

Diger taraftan, Avrupa Komisyo-
nu’'nun yeni stratejide, gerektigi durum-
larda anlagmazliklarin halli mekaniz-
masina veya uzlastirma komitelerine
basvuracagini belirtmesiyle haksiz ticari
uygulamalarina karsi siki bir yaklagim
benimseyecegi anlasiliyor.

Avrupa Komisyonu'nun ag¢ikladigi
stratejide, t¢linct llkelerle yiiriitiilen
miizakerelerdeki diizenlemelerde is
birliginin saglanmasina biiyiik 6nem
veriliyor. Soyle ki, tilkeler arasinda uy-
gulanan farkl standartlar ve diizen-
lemeler, taraflarin sirketleri icin hem
ek maliyet olusturuyor, hem de idari
yilkiin artmasina ve giimrik islemle-
rinde gecikmelere neden oluyor. Tarife
dis1 olarak nitelendirebilecegimiz bu
engellerden, biiyiik sirketlerden ziya-
de yeterli kaynaga ve kapasiteye sahip
olmadiklar icin en fazla KOBI'lerin et-

kilendigi gozlemleniyor. Nitekim KO-
Bl'lerin yeni pazarlarda kargilastiklar
engelleri daha iyi tespit edip, konuyu
anlasmalarda ele alabilmek i¢in, diizenli
olarak anket caligmalarimin ytiritiilmesi
ve KOBI temsil kuruluslari ile daha sik
bir araya gelinmesi dngortiliiyor.

Bunlarin yani sira AB'nin ticaret po-
litikasinin daha etkin olmasi i¢in anlas-
malardan azami sekilde faydalanilmasi
ve alinan taahhitlerin yerine getiril-
mesine biliylik 6nem veriliyor. Avrupa
Komisyonu, bir yandan AB’nin ticaret
politikasi onceliklerini yeni kiiresel eko-
nomik ortama uyum saglayacak sekilde
belirlerken, diger yandan bu degisim
stirecinde olumsuz etkilenen calisanlara
da sahip ¢ikilmasi gerektigine dikkat
cekiyor. Bu degisimlerden dolayi isini
kaybedenlerin yeniden istihdam edil-
meleri igin AB ve Uye Devletlerin, etkin
istihdam politikalar: ytriitmeleri ve
Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu’'nu
daha etkin hale getirmelerinin 6nemli
oldugu belirtiliyor.
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Avrupa Komisyonu, AB'nin
ticaret politikasi dnceliklerini
yeni kiresel ekonomik ortama
uyum saglayacak sekilde
belirlerken, bu degisim
strecinden olumsuz etkilenen
calisanlara da sahip ¢ikilmasi
gerektigine dikkat cekiyor.
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 Daha seffaf bir ticaret ve yatirim
politikasi

AB ve ABD arasinda halihazirda TT-
YO’ya yonelik ytiriitiilen miizakere siire-
cinde yeterince seffaflik saglanmadigina
iliskin elestirilerin artmasi karsisinda,
Avrupa Komisyonu, 2015 yili basinda
TTYO miizakereleri siirecinde gida gii-
venligi, hayvan ve bitki saglig, ticaretin
oniindeki teknik engeller ve KOBI'lere
iliskin metinleri kamuoyu ile paylasti.
Bu gelismeler sonucunda, Avrupa Komis-

yonu, daha seffaf bir politika yiiriitmek
amaciyla miizakere edilen tiim ticari an-
lasmalara iligkin kilit belgelerin, kamu-
oyu ile paylasilacagina dair taahhiitte
bulundu.

Bu baglamda, AB, énlimiizdeki do-
nemde, ticaret ve yatirim politikasi ¢er-
cevesinde, Avrupa Komisyonu, AP, Uye
Devletler ve sivil toplum orgiitleri ile
daha yakin is birliginde bulunacagini
acikladi. Bu gercevede, Avrupa Komis-
yonu yetkililerinin, Uye Devletlere ve



ulusal parlamentolara diizenli olarak
ziyarette bulunmalari ve sivil topluma ve
vatandaslara yonelik diyalog platform-
lar1 araciligi ile sivil toplum ile daha sik
bir araya gelmeleri hedefleniyor. Avrupa
Komisyonu’'nun, miizakere siirecleri-
ne iligskin farkindalig1 artirarak, ilgili
paydaslarin pozisyonunu ve duydukla-
r1 endiseleri daha iyi anlamasi bekle-
niyor. Tim ekonomik aktorlerin ticari
anlasmalarin sagladigi yeni imkanlara
iliskin bilgilendirilmesi, Avrupa Komis-

yonu'nun 6nem verdigi bir diger noktay1
olusturuyor. Ayrica tedarik zincirlerinde
seffafligin artirilmasi ve tiiketicilerin
daha fazla bilgiye ulagsmalarini sagla-
yacak 6nlemlerin alinmasina da 6nem
verilecegi belirtiliyor.

Tiim bunlarin yani sira 6niimtizdeki
donemlerde AB’de ticaret ve yatirim
politikasi kapsaminda etki analizlerine
daha ¢ok 6nem verilecegi anlasiliyor. Bi-
lindigi iizere, AB igin 6nem tasiyan ticari
anlasmalarin ekonomik, sosyal ve ¢evre

alanlari iizerindeki potansiyel etkilerini
daha iyi belirleyebilmek i¢in kapsaml
etki analizleri hazirlaniyor. Bu analizler
hazirlanirken, anlasmalarin KOBI'ler,
tiiketiciler, bazi1 spesifik sektorler, in-
san haklari ve gelismekte olan tilkeler
lizerinde yaratacagl etkiler de ozellikle
degerlendirilmeye ¢alisiliyor. Ayrica, an-
lagmalarin yiiriirliige girmesini takiben
ekonomik etkilerini degerlendirmek
lizere ayr1 etki analizleri de yiirttili-
yor. Avrupa Komisyonu’nca ticaret ve
yatirim politikalarindaki seffafligin arti-
rilmasinda, etki analizlerinin 6nemli bir
arag olusturacag anlasiliyor.

Ticaret politikasi savunma siirecinin
daha seffaf hale getirilmesi ise Avru-
pa Komisyonu'nun seffaflik konusunda
lizerinde durdugu bir diger hususu olus-
turuyor. Bu kapsamda alinacak énlemler
arasinda, 2016 yil ortasi itibariyla tica-
ret savunma davalarinda ilgili taraflara
belgelere erisim imkaninin saglanmasi
ve erisimin kolaylastirilmasi yer aliyor.

e Degerlere dayal: bir ticaret ve
yatirim politikasi

Bu strateji ile AB'nin ticaret politika-
stile sadece ekonomik ve ticari ¢ikarla-
rin gozetilmesi degil, Avrupa degerleri-
nin korunmasi ve yayginlastirilmasina
biiytik 6nem veriliyor. Bir baska deyisle,
AB’nin akdedecegi ticari anlasmalar-
da insan haklari, adil ve etik ticaret ile
surdiiriilebilir kalkinmaya iliskin de-
gerlerin gozetilmesi hususu 6n planda
tutuluyor.

AB’nin akdettigi ticari anlagmalar
sayesinde, AB tiiketicileri daha ucuz ve
daha genis bir iiriin yelpazesinden fayda-
lanabiliyor. Ancak, tiiketiciler i¢in iirtin
yelpazesi ve maliyet kadar kullandiklari
tiriinlerin glivenli olmasi da biyiik 6nem
tasiyor. Giiniimiizde daha bilingli olan
tiiketiciler, satin aldiklar: iirtiinlerin imal
edildigi tesislerde insan haklarinin, isci
haklarinin ve ¢evrenin korundugundan
da emin olmak istiyorlar. Bilindigi iize-
re, AB agisindan tiiketici sagliginin ve

glivenliginin, is¢i haklarina ve cevreye »
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AB, ticaret politikasini bir arac olarak kullanarak az
gelismis Ulkelerin kalkinma strecine destek vermeye
calistyor. ABnin bu yondeki dncelikli amacini, bu
Ulkelerin bolgesel ve kiresel deger zincirinde ilerleme

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

saglamasi olusturuyor,

iliskin belirlenen koruyucu standartla-
rin ¢ok yiiksek diizeyde tutulmasi 6nem
arz ediyor. Durum boyle olunca, Avrupa
Komisyonu, bir yandan AB’nin imzala-
dig1 ticaret ve yatirim anlagmalarinda
bu standart diizeyinden 6diin verme-
yecegini taahhiit ederken dte yandan
da tedarik zincirlerinin daha sorumlu
davranmalari bekleniyor. Bu baglamda,
Avrupa Komisyonu'nun agikladigi yeni
stratejide, tedarik zinciri yonetiminde
kurumsal sosyal sorumlulugun dikka-
te alinmasina biiytiik 6nem verilecegi
vurgulaniyor. Avrupa Komisyonu'nun
yatirimlarin korunmasina iliskin benim-
sedigi yaklasim hakkinda daha kapsaml
bilgi verilmesi, yeni stratejiye damgasini
vuran bir diger hususu olusturuyor. Soyle
ki, Aralik 2009'ta yiirtirliige giren Lizbon

Antlagmast ile yatirimlarin korunmasina
iliskin yiikiimliiliigiin Uye Devletlerden
AB’ye devredilmesi iizerine, Avrupa
Komisyonu agisindan ii¢iinct tilkelerle
miizakere edilen yatirim anlagmalarinin
yani sira ticaret anlasmalarinda yatirim-
larin korunmasina iligkin hiikiimlerin
gliclendirilmesi de 6nemli bir dncelige
dontistl. Halihazirda uygulanan yatirim
rejimlerinde, stirecin seffaf olmadig ve
hakemlerin bagimsizliklarinin sorgulan-
dig1 goz oniinde tutuldugunda, bu alanda
kiiresel yatirim rejimi konusunda ciddi
bir reform gerceklestirilmesine ihtiyac¢
duyuluyor. Diinya ¢capinda 6nemli bir ya-
tirimci ve yatirim merkezi olan AB'nin bu
alanda liderlik gostermeye hazir oldugu
anlasiliyor. TTYO miizakereleri siire-
cinde yatirimcilarla devlet arasindaki
uyusmazliklarin halli mekanizmasina
iliskin maddenin anlasmanin kapsamina
dahil edilmesinin 6nemli elestirilerle
karsilasilmasi sonucunda, AB tarafin-
dan bir Yatirim Mahkeme Sistemi’nin
olusturulmasi dnerildi. Bu yeni siste-
min Birinci Derece Mahkeme ve Temyiz
Mahkemesi'nden olusmasi 6ngoriiliiyor.
Hakemlerin, Uluslararasi Adalet Divani
ve DTO’niin Temyiz Organinda oldugu
gibi yiiksek niteliklerle donatilmasi ve
yine hakemlerin bagimsizliklarini sag-
lamak i¢in de bir davranis kodu hazir-
lanmast 6nerildi. Tiim bunlarin yani sira
Avrupa Komisyonu'nun iigtincti tilkelerle
imzalayacagi anlasmalarda, devletin dii-
zenleme hakkinin korunmasina dncelik
verilecegi belirtildi.

AB Antlagmalarinin, AB’nin Avrupa
degerlerini diger iilkelere yaymasi, az
gelismis iilkelerin kalkinma siire¢lerine
destekte bulunmasi ve ayrica diin-
ya ¢apinda saglk gii-
venligi, yiiksek
sosyal ve

——
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cevre standartlarinin kabul edilmesine
ve insan haklarinin korunmasina katki-
da bulunmasi éngoriiliyor. Bu hedefleri
gerceklestirmek acisindan da, ticaret
ve yatirim anlagmalari 6nemli bir arag
teskil ediyor. Bu anlamda ayrica, AB siir-
dirtilebilir kalkinma hedeflerini ticaret
politikasina entegre etmeye 6zen gos-
teriyor ve cabalarinin bu yonde devam
edecegi yoniinde taahhiitte bulunuyor.
Avrupa Komisyonu ayrica bu taahhiitle-
rin yerine getirildigine dair yakin takipte
bulunacagini ifade ediyor.

AB, ticaret politikasini bir arag olarak
kullanarak az gelismis tilkelerin kalkinma
stirecine destek vermeye calisiyor. AB'nin
bu yondeki 6ncelikli amacini, bu tilkele-
rin bolgesel ve kiiresel deger zincirinde
ilerleme saglamast olusturuyor. Bu amaca

-.,‘__‘\..

hizmet agisindan, AB'nin az gelismis tilke-
lerle imzaladig1 Genellestirilmis Tercih-
ler Sistem (GSP) ve AB'nin 2007 yilinda
acikladig Ticaret i¢in Yardim Stratejisi
onemli rol oynuyor. Nitekim dntimiizdeki
donemde, bu iki girisimde kaydedilen
gelismelerin Avrupa Komisyonu tarafin-
dan degerlendirilerek gozden gegirilmesi
ongoriiliiyor. Bunlarin yani sira Avrupa
Komisyonu yurittiiga ticaret politika-
styla siirdiirebilir kalkinmanin sosyal
ve cevre ayagini da destekliyor. Ornegin,
1 Ocak 2014 tarihinde yiirirlige giren
Genellestirilmis Tercihler Sistemi Arti
(GSP+) ile GSP’den énceden faydalanan
tilkelerin insan haklari, calisma haklary,
stirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisime
iliskin uluslararasi anlasmalar1 kabul
etmeleri icin tegvikte bulunuluyor. S6z
konusu anlasmalar1 kabul etmeleri ve
uygulamalari durumunda AB, bu iilke-
lerin Birlige yaptiklari ihracata giim-
rik indirimi uyguluyor. Avrupa
Komisyonu ayrica, STA'larin

ve GSP’nin uygulamasinda,
calisma standartlari (¢ocuk is-

¢iliginin ve zorunlu ¢alismanin
yasaklanmasy, is yerinde ayrimci-
lig1n yasaklanmasi, sendika kurma

ve toplu miizakere hak-

kindan faydalanilmasi)

ve isyerinde saglik ve gii-
venligin saglanmasina ilis-
kin hiikiimlerin etkin bir sekilde
yerine getirildigine dikkat edecegini
acikladi. Ayni sekilde, tiglincti tilkeler-
le miizakere edilen STA'larda, dogal
kaynaklarin stirdiirilebilir yone-
timi ve korunmasi (biyocesitlik,

toprak ve su, orman ve kereste, vahsi
tabiat ve balikgilik) ve iklim degisikligi
ile miicadele gibi hususlara daha fazla
onem verilecegi belirtiliyor.

Bu stratejide, AB'nin yiiriitecegi ti-
caret ve yatirim anlasmalarinda tiglincii
tilkelerde insan haklarinin gelistirilmesi,
cocuk isciliginin ve zorunlu ¢alismanin
oniine gecilmesinin yani sira adil ve etik
ticaretin tesvik edilmesi, yonetisimin
gelistirilmesi ve yolsuzlukla miicadele
edilmesine yonelik hiikiimlerin de yer
almasina biyiik 6nem veriliyor. B
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G20 Liderler Zirvesi'nin giindemi:
teror, multeci Krizi ve ekonomi

Dinyanin en bayuk 20
ekonomisinin liderleri, 15-
16 Kasim 2015 tarihlerinde

Antalyada diizenlenen
G20 Liderler Zirvesinde bir

araya geldi.
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liresel ekonominin ytizde
K85'ini, kiiresel ticaretin ylizde

75'ini ve diinya ntifusunun ytiz-
de 65’ini olusturan iilkelerin devlet ve
hiikiimet baskanlarinin bir araya gele-
rek ortak eylem plani olusturabildikle-
ri bir uluslararasi platform olma 6zel-
ligi tasiyan G20 Liderler Zirvesi'nin bu
y1l ekonomi disindaki gliindemi terér
ve miilteci krizi oldu.

1999 yilinda kurulan ve kiiresel
ekonomik krizin yasandig1 2008 yili-
na kadar maliye bakanlar1 ve merkez
bankasi baskanlar1 dlizeyinde topla-
nan, 2008 yilindan bu yana ise devlet
ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla
gerceklesen G20 Liderler Zirvesi kii-

resel ekonominin gelecegine iliskin
kritik kararlarin alindig1 bir platform
olma ozelligi tasiyor. Ote yandan, bu
y1l Tiirkiye’'nin ev sahipliginde ger-
ceklesen Zirvenin hemen 6ncesinde
Paris’te yasanan ve 129 kisinin hayati-
n1 kaybetmesine sebep olan teror sal-
dirilari nedeniyle ekonomik giindemin
yani sira terorle miicadele ve miilteci
krizi de liderlerin tartistig1 éncelikli
konular arasina girdi.

G20 Tarihinde Bir ilk: Terorle
Miicadeleye iliskin Bildiri
Terorle miicadelenin G20 giin-
deminin 6ncelikli konularindan biri
haline gelmesiyle G20 tarihinde ilk



defa Liderler Bildirisine ek olarak
terdrle miicadeleye iliskin bir bil-
diri yayimlandi. Dokuz maddeden
olusan “Terdrizmle Miicadele Hak-
kinda G20 Bildirisi"nde Paris ve An-
kara’da gerceklesen teror saldirilari
kinanirken, G20 tilkelerinin terorle
miicadelede dayanisma ve kararli-
liginin devam ettigi belirtiliyor. Te-
rorle miicadelenin G20 iilkeleri i¢in
bir 6ncelik haline geldigi ve teroriin
uluslararasi dayanisma ve is birligi
cercevesinde dnlenmesi icin birlik-
te calisma kararliiginin vurgulan-
dig1 Bildiride, BM’'nin bu konudaki
merkezi rolii cercevesinde, BM Sarti
ve uluslararasi hukuktan dogan yii-
kiimliiliikler ile insan haklar1 huku-
ku, uluslararasi miilteci hukuku ve
uluslararasi insancil hukuk uyarinca
BM Giivenlik Konseyi kararlari ve
BM Terorle Miicadele Kiiresel Strate-

jisinin tam uygulanmasi gerektiginin
alti ciziliyor. Terérle muicadeleye ilis-
kin Bildiride ayni zamanda, yabanci
terorist savas¢l akimina karsi bilgi
paylasimi, sinir yonetimi ve uygun
cezai yaptirimlar olusturulmasi icin
is birliginin gelistirilmesi gerektigini
vurguluyor.

Miilteci Kriziyle Ortak
Miicadele Cagrisi

Terorle miicadelenin yani sira G20
liderlerinin glindeminde yogun bir se-
kilde tartisilan diger konu ise miilteci
krizi oldu. G20 Liderler Zirvesi 6nce-
sindeki calismalarin ve Zirve boyunca
gerceklesen toplantilarin bir ¢iktisi
olan G20 Liderler Bildirisi'nde miilteci
krizinin insani, siyasi, sosyal ve eko-
nomik sonuglariyla kiiresel bir sorun
haline geldigi belirtilirken, s6z konusu
krizin ve uzun dénemli sonuglarinin
listesinden gelinebilmesi i¢in esgii-
diimlii ve kapsamli ¢6ziimlere ihtiyag
duyuldugu ifade ediliyor. G20 lider-
lerinin diinyanin ¢esitli bolgelerinde
sayisi giderek artan miilteciler ile ye-
rinden edilmis kisilere koruma sag-
layacaklari ve kalici ¢o6ziimler bulun-
masi yoniindeki tim cabalara destek
vereceklerinin belirtildigi Bildiride,
tlim devletlere miiltecilerin yeniden
yerlestirilmesi ve miiltecilerin saglik,
egitim gibi temel hizmetlere erisimi-
ne destek olmalari i¢in yiik paylasimi
cagrisinda bulunuluyor.

Bildiride miilteci krizine iliskin de-
ginilen bir diger konu ise, go¢ ve miil-
teci akimlarina yonelik uzun vadeli
hazirlik ve bu akimlarin yénetimine
yonelik kapasitenin giiclendirilmesi
icin Ulkeler arasi is birligine gidilece-
ginin belirtilmesi oldu. Bu ¢ercevede,
tim tllkelere krizden etkilenen il-
kelerin yardim etme kapasitelerinin
artirilmasi icin ilgili uluslararasi ku-
ruluslara yaptiklari katkilar1 artirma
cagrisi yapan G20 liderleri, is diinya-
sinin da s6z konusu uluslararasi faa-
liyetlere desteginin 6nemli oldugunu
vurguluyor.

G20 Liderler Zirvesi’'nin
Ekonomi Giindemi

Her ne kadar G20’nin ekonomi
glindemi Paris’te yasanan teror sal-
diris1 ve miilteci krizi nedeniyle bir
nebze arka planda kalsa da liderler
kalkinmadan finansal diizenlemele-
re; uluslararasi vergiden geng istih-
daminin artirilmasina uzanan ge-
nis bir yelpazede bir¢ok konuyu ele
aldi. G20 Liderler Bildirisi'nde bu
dogrultuda, gecen yil Avustralya’da
belirlenen G20'nin toplam GSYH bii-
ylimesini 2018 y1ilina kadar yiizde 2
oraninda artirma yontindeki hedefi
tekrarlanirken, istihdam yaratilma-
s1, kapsayiciligin saglanmasi, esit-
sizliklerin azaltilmasi ve potansiyel
bilylimenin artirilmasi i¢in biiytime
stratejilerinin tam ve zamaninda
uygulanmasinin bir dncelik oldugu
ifade ediliyor. Ote yandan Bildiride,
Tiirkiye'nin donem baskanliginda
olusturulan izleme cergevesiyle G20
tilkelerinin verdigi taahhiitlerin uy-
gulanmasinin yakindan takip edile-
cegi de belirtiliyor.

G20 liderlerinin ekonomik konu-
lara iliskin vardigi bir diger 6nemli
karar da istihdamin artirilmasina
yonelik belirlenen 2025 yilina kadar
G20 tilkelerinde isglicti piyasasinda
daimi olarak geride kalma riskini en
cok tasiyan genclerin oraninin yiiz-
de 15 azaltilmasi hedefinin belir-
lenmesi oldu. G20 liderleri boylece,
geng istihdaminin artirilmasina ve
G20 ekonomilerinin gelecek dénem-
de biiytime beklentilerini artirilma-
sina yonelik 6lciilebilir ve somut bir
hedef belirlemis oldu. G20 liderleri
toparlanmanin gii¢clendirilmesi ve
potansiyelin artirilmasina iliskin
onlemlerin yani sira, kiiresel olarak
daha adil ve modern bir uluslararasi
vergi sistemine ulasma amaciyla
G20/0ECD Matrah Asindirmasi ve
Kar Kaydirma (Base Erosion and
Profit Shifting - BEPS) Projesi kapsa-
minda gelistirilen tedbirler paketini
de onayladi. m
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Is diinyasi
B20 Zirvesi icin
Antalya'daydi

G20'nin is dunyasini temsil
eden acilim grubu B20
tarafindan dizenlenen

B20 Zirvesi, 14-15 Kasim
2015 tarihlerinde bircok
TUrk ve yabana sirketin
yonetim kurulu baskanlari
ile yoneticilerinin katilimiyla
Antalyada gerceklesti.
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20 Baskani ve TOBB Baskani
B M. Rifat Hisarciklioglu Zirve-

nin a¢is konusmasinda, B20
Zirvesi’'nin kiiresel piyasalarin sekil-
lendirilmesi agisindan biiytik bir firsat
teskil ettigini belirtti. Ttirkiye'nin G20
Donem Baskanligi'ni aldig1 donemle
karsilastirildiginda gliniimiizde diinya
ekonomisindeki belirsizliklerin daha
fazla arttigini ifade eden Hisarcikliog-
ly, diinya ¢apinda 200 milyon kisinin
issiz olduguna ve Suriye’deki kriz ne-
deniyle artan miilteci sorununa dik-
kat ¢ekti. B20 Baskani Hisarciklioglu
yasanan krizler nedeniyle kiiresel
ekonominin zayifladigini belirtirken,
G20’nin belirsizlikleri azaltmak ve
kiiresel piyasalarda istikrar1 saglamak
icin somut adimlar atmasi gerektigini
vurguladi.

B20 Zirvesi'nin a¢is oturumunda
Eski Basbakan Yardimcisi Cevdet Yil-
maz da bir konusma gergeklestirdi.
Uzun donemli siirdiiriilebilir kalkin-
manin gerceklestirilmesinde rol oy-

nayacak stratejileri uygulamasi icin
is diinyasinin dnemli bir sorumlulugu
ve kilit rolii oldugunu belirten Yilmaz,
Tiirkiye’'nin G20 Donem Baskanligi
stiresince bu alanda énemli adimlar
atildigini ifade etti. Yilmaz, 2015 y1-
linda KOBI'lerin 6zel bir odak noktas:
olarak belirlendiginin altini ¢izerken,
konunun hem Tiirkiye’'nin Dénem
Bagkanlig1 onceliklerinden kapsayi-
cilik ile hem de ulusal 6nceliklerle
yakindan iliskili oldugunu sézlerine
ekledi.

B20 Zirvesi'ndeki etkinlikler kap-
saminda, B20 Donem Baskanligi'nin
Tiirkiye’den Cin’e devir teslim toreni
gerceklesti ve B20 Tiirkiye Baskani M.
Rifat Hisarciklioglu gorevini Cin Ulus-
lararasi Ticareti Destekleme Konseyi
Baskani Jiang Zengwei'ye devretti.
B20 Zirvesi kapsaminda diizenlenen
B20 Tiirkiye Gala Yemegi'nde B20 ile
EUROCHAMBRES Global Oda Plat-
formu arasinda is birligi anlasmasi
imzalandi. B



L20 Zirvesi

13-15 Kasim 2015 tarihlerinde

gerceklestirildi

Baskanligini TURK-IS'in
yarattagu L20 Zirves;
"Esitsizlik, Issizlik ve Ucretler”
temasi ile diizenlendi,

20 uilkelerinin sendikalarini ve
Gkﬁresel Olcekte faaliyet goste-

ren sendikalar1 bir araya geti-
ren ve iscilerin ¢ikarlarini1 G20 diize-
yinde temsil eden L20 Zirvesi, 13-15
Kasim 2015 tarihlerinde Antalya’da
gerceklestirildi. Bagkanligini Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(TURK-IS) yiirtittiigii ve “Esitsizlik, Is-
sizlik, Ucretler” baghgiyla diizenlenen
L20 Zirvesi'nde; G20 Eylem Planlari,

Bakim Ekonomisine Yatirim ve 25-25
hedefleri, Cin'in G20 Dénem Baskan-
1181, Kiiresel Miilteci Krizi gibi bir¢ok
farkli konu ele alindi.

L20 tarafindan, kaliteli egitim
programlarinin ve geng istihdami-
nin artirilmasi, kadinlarin ekono-
mik hayata katiliminin garanti al-
tina alinmasi; stirdiiriilebilir, yesil
ve kapsayici ekonominin olusturul-
masl; vergi adaletinin saglanmasi
ve adil gelir dagiliminin garanti
altina alinmasi gibi 6neriler olus-
turuldu.

€20 Baskan ve IKV Yénetim
Kurulu Bagkan Yardimcisi
Zeynep Bodur Okyay, L20
Zirvesi'nde Konusma Yapti

C20 Bagkani Zeynep Bodur Okyay,
G20 Liderler Zirvesi'ndeki etkinlik-
ler kapsaminda 14 Kasim 2015 tari-

hinde ‘Is Diinyasi ve Sivil Toplum ile
Diyalog’ baslikli panel oturumunda
konusma gerceklestirdi. istihdam,
esitsizlik ve sosyal adalet arasindaki
iliskinin tartisildigi oturumda, C20
Baskani Zeynep Bodur Okyay, sivil
toplumun vatandaslar ve karar ali-
cilar arasinda bir képrii gérevi gor-
diigl ve bu yoniiyle G20’nin C20’yi
biiylime ve esitsizligin azaltilmasi-
na iliskin konularda paydas olarak
gormesi gerektigini belirtti. C20'nin
onceliklerinin kapsayici biiyiime,
yolsuzlukla miicadele, vergi adaleti,
toplumsal cinsiyet esitligi ve stirdii-
riilebilirlik oldugunu hatirlatan Ok-
yay, C20 Yiiriitme Kurulu'nun ve bu
strecte katki saglayan tiim kurulus-
larin belirlenen dncelik alanlarinda
esitsizlik konusuna yogunlastigini
belirtti. C20 Baskani Okyay, esitsizli-
gin tiim sorunlarin temeli oldugunu
ve slirdiirtlebilir kalkinmanin 6ntin-
de engel teskil ettigini; bu nedenle
de kapsayici biiylimenin tiim politi-
kalarin temeline alinmasi gerektigini
vurguladu.

L20 Zirvesi'nde diizenlenen ve
Uluslararasi Sendikalar Konfederas-
yonu Genel Sekreteri Sharon Bur-
row’un moderatorligiinii yaptig otu-
rumda, C20 Yiriitme Kurulu Baskani
Zeynep Bodur Okyay’in yani sira Kog
Holding Yénetim Kurulu Uyesi ve B20
Istihdam Gérev Giicii Baskam Ali Kog,
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
Genel Sekreteri Luca Visentini ve
OECD Sendikalar Danisma Komitesi
Genel Sekreteri John Evans da birer
konusma yapti. B
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120 Turkiyenin
Baskanliginiydriten
Tlrkiye Ekonomi
Politikalarr Arastirmalari
Vakfr (TEPAV) tarafindan
duzenlenen Zirveye, 35

Ulkeden 400'Un Uzerinde
kisi katild,
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T20 Zirvesi'nde
surdiirilebilir kalkinma hedefleri
ve G20'nin rolu ele alindi

20’nin somut ve siirdiirtile-
Gbilir politikalar liretmesine

destek olmak amaciyla G20
ilkelerindeki diisiince kuruluslarini
bir araya getiren T20 Zirvesi, 12-16
Kasim 2015 tarihlerinde Antalya’da
gerceklestirildi. T20 Tiirkiye'nin Bas-
kanligini ytriiten Tirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirmalar1 Vakfi (TE-
PAV) tarafindan diizenlenen Zirve-
ye, 35 lilkeden 400’{n iizerinde kisi
katild1. T20 Zirvesi kapsamindaki

etkinliklerden Antalya Global Poli-
tika Platformu Konferansi’'nda Siir-
dirilebilir Kalkinma Hedeflerinin
uygulanmasi ve G20'nin bu siirecteki
rolii ele alind1.

T20 Zirvesi kapsaminda ayni za-
manda, teknoloji ve yenilikeilik konu-
larin1 G20 glindemine tasima amaciyla
yeni teknolojilerin, siirdiiriilebilir kal-
kinma tizerine etkileri degerlendiri-
lirken teknolojik déntistimin farkl
boyutlari tartisildi. 2016 yilinda Cin’in



G20 Donem Bagkanligi'nda kapsayici-
lik ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in alt-
yapi finansmani gibi konularin da ele
alindig1 T20 Zirvesi'nde, T20 Baskan-
1181 Cin’de faaliyet gosteren ii¢ diistince
kurulusuna devredildi.

€20 ve T20 is birliginde Miilteci
Krizi i¢cin Kapsayic1 Coziim
Paneli Diizenlendi

G20 Liderler Zirvesi'nin 6ncesinde
diizenlenen etkinlikler kapsaminda,

sivil toplum ve diistince kuruluslarini
temsil eden C20 ve T20 is birliginde,
14 Kasim 2015 tarihinde “Miilteci
Krizi icin Kapsayici Coziim” bashkl
bir panel diizenledi.

Brookings Enstitiisti ABD ve Avrupa
Merkezi Tiirkiye Projesi Direktort ve
TUSIAD Kidemli Uzmani Kemal Kirisci;
Sinir Tanimayan Doktorlar Uluslara-
ras1 Temsilcisi Aitor Zabalgogeazkoa;
Oxfam Suriye Kriz Masasi Kampanya
ve Politika Yoneticisi Daniel Gorevan;

G20 agihm gruplarindan

20 Liderler Zirvesi kapsa-
Gmlnda, is diinyasini, sivil

toplumu, iscileri, diisiince
kuruluslarini, kadinlari ve gengleri
temsil eden acilim gruplari 14 Ka-
sim 2015 tarihinde miilteci krizine
iliskin ortak bir a¢iklama yapti. Or-
tak agiklama i¢in diizenlenen basin
toplantisina, B20 ve TOBB Baskani
M. Rifat Hisarciklioglu, C20 Bagka-
n1 ve IKV Yénetim Kurulu Bagkan
Yardimcisi Zeynep Bodur Okyay,

multeci krizine iligkin ortak aciklama

L20 Baskani ve Tiirk-is Genel Baskani
Ergiin Atalay, T20 Baskani ve TEPAV
Icra Direktorii Dr. Giiven Sak, W20 Bas-
kani Dr. Giilden Tiirktan, Y20 Bagkani
Dr. Emre CenKker ve Uluslararasi Sendi-

kalar Konfederasyonu Genel Sekreteri
Sharan Burrow katild1.

G20 agilim gruplari, miilteci krizi
ile miicadelede ortak hareket etmenin
onemini vurgularken, G20 liderlerine
Liibnan, Urdiin, Irak ve Tiirkiye gibi cok
sayida miilteci barindiran tilkelerin kal-

Uluslararasi Yonetisim Yenilikg¢ilik
Merkezi Kiiresel Ekonomi Programi
Direktori Domenico Lombardi; Lond-
ra Ekonomi Okulu Kidemli Arastirma-
cis1 Dr. Rim Turkmani ve Orta Dogu Ya-
tirmm Inisiyatifi Dig [liskiler ve Stratejik
Inisiyatifler Baskan Yardimcis1 Venessa
Zuabi'nin konusmaci olarak katildigi
oturumda, Suriye'nin komsu tlkeleri
ve en ¢ok miilteci barindiran iilkelerin
karsilastig1 sorunlar ve ¢dziim yollar1
tartisildi. B

kinma programlarini destekleme-
leri yoniinde ¢agrida bulundu. Bu
kapsamda, G20 tarafindan atilacak
adimlarin insani yardimin dtesine
gecmesi, miiltecilere ve bulunduk-
lari tilkelere orta-uzun vadeli eko-
nomik destegin saglanmasi gerek-
tigi vurgulanirken, G20’nin yapisi,
jeopolitik ve ekonomik giicti ile s6z
konusu destegin hayata gecirilme-
sinde biiytik bir rol oynayabilecegi
belirtildi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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AB Emisyon Ticaret

Sistemi kurslar1 basladi

Gokhan KiLiT
iKV Uzmani

ilge KIVILCIM
IKV Uzmani

-

AB Emisyon Ticaret Sistemine (AB ETS) iliskin AB ve AB disi tilkelerde online ve yaz okulu
kurslarr diizenleniyor. Turkiye'nin AB ETS'ye yonelik planladigi ulusal karbon piyasasl
hazirliklari stirerken, konunun takip edilmesi Ttrkiye'deki isletmeler icin faydali olabilir.

nlasilmasi zor ve bir o kadar karmasik bir
Asistem olan AB ETS’ye iliskin olarak Avrupa

Komisyonu tarafindan 2009 yilindan itibaren
verilen yaz okulu kurslarina teorik online kurslar
eklendi. 24 Kasim 2015 tarihinde baslayan kurslara,
Avupa Komisyonu'nun internet sitesinden “ETS E-Le-
arning Online Course” yazilarak ulasilabilir.

Program kapsaminda AB ETS'nin daha iyi islemesi
adma ilgili isletmelere yonelik diizenlenen kurslardan
biri 2013 yilinda Tiirkiye’de de yapild1. Kurslarin iceri-
g1, teori, ETS dizayni ve operasyonel siirecleri kapsiyor.
22 derslik programin oldugu mevcut kurslarda, ETS
lizerinde uluslararasi uzmanlar ders veriyor. Derslerin
ana bagliklari ise su sekilde:

» Teorive iklim degisikligi politikasinda emisyon

ticareti,

»  Teknik bilgi ve ETS'lerin uygulanma stiregleri,

* Karbon pazari, paydaslar ve ETS'lerin genel

politikasini anlamak,

o ETS’lere yonelik diinyadaki son gelismeler,

IKTISADI KABKINMAVAKEIDERGISI

o Pazara hazirlik ve gelismekte olan tilkeler i¢in

spesifik zorluklar,

o Gelistirilmis politika secenekleri ve uzun vadeli

politikalar.

Online olarak yapilan kurslar disinda yaz okulu
kurslarina yapilan kayitlarin takibi i¢in yine Avrupa
Komisyonu’'nun internet sitesinden “ETS Training
Course” yazmak yeterli oluyor.

Heniiz AB ETS’ye Dahil Olmayan Tiirkiye
Ne Yapiyor?

Bilindigi gibi, Tiirkiye heniiz AB tiye iilkesi olmadigi
icin AB ETS’ye dahil degil. Ancak Tiirkiye’de goniillii
karbon piyasalarina yonelik proje bazli ¢alismalar
yliriitiiliiyor. Bunun da 6tesinde, Ttirkiye'de ulusal kar-
bon pazarinin olusturulmasi ¢aligmalar1 devam ediyor.
Nitekim, Tiirkiye'nin ilk Ulusal Iklim Degisikligi Eylem
Planr’'nin da ana hedeflerinden biri, 2015 yilina kadar
ulusal ETS'nin kurulmus olmasiydi. Mevcut siirecte bu
hedef, pilot uygulamalar asamasinda devam ediyor.




Tiirkiye'de “daha somut” bir ¢alisma olan
Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yo6-
netmelik dahilinde, ilgili isletmelerin (6zellikle
sanayi) biiyiik bir béliimii emisyonlarini ra-
porlamak ve izlemekle yiikiimlii. Isletmelerin
yonetmelik dahilinde bulunan baglayici kurallar
geregi ilk raporlanmis ve dogrulanmis emis-
yonlarini, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na 2016
yilinin ilk ¢ceyreginde sunmasi gerekiyor.

Kiiresel Karbon Pazar1 Hangi
Asamada?

Kiiresel boyutta emisyonlarin azaltilmasi poli-
tikalarinda, karbon pazarlari diisiiniildigiinde, ya
ETS ya da vergi uygulamasi kullanildig1 gortiliiyor.
Bilindigi gibi, karbon pazari, Kyoto Protokolii ile
glindeme yerlesti. Ancak Diinya Bankasi'nin “State
and Trends of Carbon Markets” raporuna gore,
diinya genelinde toplam 40’tan fazla tilkede ve
20’den fazla eyalette ulusal girisimlerde karbon
fiyatlandirilmasi uygulaniyor. Ancak bu rakamlar,
kiiresel emisyonlarin sadece yilizde 12’sini olustu-
ruyor. AB ETS diinyanin en biiyiik karbon pazari
ve 28 AB tiye iilkesindeki toplam emisyonlarin
ylizde 45’ini olusturuyor. Tiirkiye ile birlikte 10
tilke ulusal ETS kurma yolunda ilerliyor.

Cin, pilot ETS’yi yedi sehirde 2013 ve 2014
yillarinda kurdu. 2016 yilinda ise ulusal ETS nin
faaliyete ge¢mesi bekleniyor. Cin, 2020 yilina
kadar 2005 y1il1 degerlerine gore yiizde 40 ila 45
oraninda emisyon azaltma niyetinde. Meksika,
ulusal iklim degisikligi yasasi kapsaminda, 2020
yilina kadar emsiyonlarda baz yilina gore ytizde
30 oraninda azaltima gitme hedefinde. 2014 y1-
linda ise karbon vergisine gecen Meksika, ayrica
goniilli karbon pazarinda da etkili. Sili, 2018
yihinda karbon vergisine gegmeyi planhyor. Ulke,
2020 yilina kadar 2007 yilina gore emisyonlarda
yiizde 20'lik bir azaltim1 hedefliyor. Giiney Kore,
Ocak 2015 tarihinde ulusal ETS'yi kurdu ve 2020
hedefini, emisyonlarda ytlizde 30 azaltim olarak
acikladi. Kaliforniya ve Quebec ise 2013 yilinda
ETS’yi kurdu.

AB tiyeligi ile birlikte AB ETS'ye dahil olacak
Tiirkiye icin yeni dlizenleme 6nemli; ¢iinkii liye-
lik miizakereleri siirecinde AB ETS’ye yonelik
calismalar1 devam eden ulusal karbon piyasasi
hazirliklar, isletmeleri de yakindan ilgilendiri-
yor. Bu ¢cercevede, AB ve AB disi iilkelerde dii-
zenlenen AB ETS online ve yaz okulu kurslarinin
faydali olacagi dngoriiliiyor. ®
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AB'de yaratici sektorler
Dijital Tek Pazara hazirlanirken
Tiirk telif haklar: rejimi

Ahmet CERAN
iKV Uzman Yardimcisi

' Avrupa Komisyonu, “Why we need a Digital Single Market’,
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/
digital_single_market_factsheet_final_20150504.pdf. Erisim
tarihi: 01.12.2015

*Digital Agenda for Europe, https://ec.europa.eu/digital-agenda/
digital-single-market. Erisim tarihi: 01.12.2015.
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ne durumda?

AB'nin karar alicilan, giinde 315 milyon vatandasin interneti
kullandigr devasa entegrasyon projesi ile AB vatandaslarinin
gunlik hayatta yapabildikleri her seyi, dijital ortamda da
yapabilecekleri dijital bir pazarin hayalini kuruyor. Buna mal ve
hizmet ticaretinin cevrimici yollarla gerceklesmesi de dahil.

omisyon rakamlarina gore, AB s1-
Kmrlarl icerisinde sunulan biitiin

mal ve hizmetlere AB’de ikamet
eden tiiketiciler tarafindan ¢evrimigi
yollarla ulasilabilmesinin, yillik 11,7
milyar avro degerinde tasarruf sagla-
yabilecegi tartigihyor. Ote yandan, di-
jital hizmetlerin yiizde 54’tintin ABD
merkezli oldugu, AB iilkeleri arasi sinir

oOtesi cevrimici hizmet etkilesiminin ise
sadece ylizde 4 oldugu giincel konjonk-
tiirde, AB'nin dijital ekonominin nimet-
lerinden etkin sekilde faydalanabildigini
soylemek gii¢.

Komisyon, 6 Mayis 2015 tarihinde
Dijital Tek Pazar Stratejisi'ni kamuoyu
ile paylasmis ve o donemde geng giri-
simcilerin, start-up sahiplerinin, bir son-


https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/
https://ec.europa.eu/digital-agenda/

raki Steve Jobs olmay1 planlayan hevesli
yazilimcilarin ve pek ¢ok 21’inci ylizy1l
vizyonerinin ilgisini bu alana ¢ekmis-
ti. Komisyon, Dijital Tek Pazarin, 500
milyon kisiye firsat saglayabilecegini ve
Avrupa ekonomisine yilda 415 milyar
avro katki saglayabilecegini 6ne stiriiyor.
Ote yandan boyle bir girisimin énemli
oranda kamu yarari tasidigini da belirt-
mek gerekir; gelismis bir dijital pazarin,
Avrupa degerlerinin merkezindeki ifade
ozgurliginiin 6nemli bir parcasi olan
bilgiye erisim hakkina ve kolektif kiil-
tiriin gelisimine de katki saglayacagini
soylemek miimkiin?,

Stiphesiz ki, AB ortak pazarinin di-
jitallesmesinden en fazla etkilenecek
sektorlerden birini de yaratic1 sektor-
ler; sinema, miizik, video oyunlar gibi

alanlar olusturuyor. Medya ve eglen-
ce sektortiniin dntimiizdeki bes yillik
donemde ortalama yiizde 12 oraninda
biliyiimesi bekleniyor . Yaratici sektor-
lerin en temel ortak 6zelligi ise biitiin
bu sektorlerin “telif yogun” sektorler
olmasu. Dijital teknolojilerin her gecen
glin yaratici sektorleri etkilemesi ve de-
gistirmesiyle birlikte, telif uygulamalari
da bu degisimin ve doniisiimiin pargasi
haline geliyor. Telif hakki rejimleri; ya-
ratict sektorlerde hem iireticiyi, hem
kullaniciy1 hem de yayimciy1 etkileyen
onemli bir unsur. Avrupa serbest piya-
sasini olusturan sektorlerden 33’1, telif
yogun sektorler arasinda kabul ediliyor
ve bu sektorlerin dogrudan 7 milyondan
fazla is sagladig1 degerlendiriliyor. Do-
layisiyla Dijital Tek Pazar Stratejisi'nin

16 oncelikli alanindan birini, AB’nin di-
jitallesmesi 6ngoriilen tek pazarinda,
liye tlilkelerin ulusal mevzuatlarindaki
farkliliklarin azaldigi, biitiinciil bir Av-
rupa telif rejimine gecilmesi olusturuyor.

Komisyonun Dijital Tek Pazardan
Sorumlu Baskan Yardimcisi Andrus An-
sip, 24 Kasim 2015 tarihinde yaptigi
aciklamalarda, telif politikalarina iliskin
reform planlarini igeren strateji belgesi-
ni Aralik 2015 tarihinde sunacaklarini
belirtti ve dijitallesen Avrupa’da bizle-
ri nasil bir telif rejiminin bekledigine
iliskin ipuglar1 paylasti. Ansip, yakinda
aciklanacak tek dijital pazar telif hakki
reform stratejisiyle, AB tiye tilkelerinin
yasal mevzuatlarinda istisna hallerin
asgariye indirilmesini hedeflediklerini
ifade etti.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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Komisyon, Dijital Tek
Pazarin, 500 milyon kisiye
firsat yaratarak Avrupa
ekonomisine yilda

415 milyar avro katki
saglayabilecegini dne
surayor.
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Anlasildigi tizere, Komisyon'un ko-
nuya iliskin politikasi, bilgiye ve kiiltii-
rel icerige cevrimici yollarla ulasimi en
etkin hale getirmek yoniinde. Bunun
icin de ulusal ve cografi sinirlamalari
minimuma indirecek, 6zellikle eski film
ve edebiyat eseri gibi yaratici tirtinle-
rin dijital yollarla AB ¢apinda ulasila-
bilir olmasini saglayacak diizenlemeler
tizerinde calisihyor. Halihazirda gegerli
sistemde, eski filmlerin ¢ogu, sadece
tiretildikleri tilkede ulasilabilir olurken,
diger AB tilkelerinden ¢evrimigi yollarla
ulasilamiyor. Bu iiriinlerin AB ¢apinda
erisime acilmasiyla birlikte, ulasiimasi
zor az sayldaki cesitli yaratici tiriinle-
rin, diger AB tilkelerinde de tiiketilmesi,
boylece hem treticinin ekstra kazang
saglamasi hem de kiiltiirel birikimin ya-

yilmasi ve ¢esitlenmesi miimkiin olacak.
Basit bir ifadeyle; Tek Dijital Pazar Stra-
tejisi’nin islerlik kazanmasinin ve bahsi
gecen reformlarin yerine getirilmesinin
ardindan, bir AB vatandasi, abone oldu-
gu cevrimici miizik, film, kitap gibi hiz-
metlere, cografi veya ulusal bir kisitlama
ile karsi karsiya kalmadan, baska bir AB
lilkesinde de erisebilecek.

Aralik ayinda agiklanmasi beklenen
reformlar, korsanla miicadele agisindan
da biiytik 6nem tasiyor ¢iinkii pek cok
AB vatandasinin hukuk dis1 yollarla diji-
tal icerik indirmesinin sebebi, aslinda bu
icerige kendi iilkelerinden erisimlerinin
olmamasi. Komisyon Bagkan Yardimcisi
Ansip’in paylastig1 istatistiklere gore,
AB vatandaslarinin ytizde 22’si, bir telif
rejimiyle koruma altindaki dijital icerige



hukuk dis1 yollarla erisimi, hukuka uy-
gun bir alternatifin bulunmadig haller-
de kabul edilebilir gériiyor. Dolayisiyla
sinir Otesi erisimin saglanmasi yoluyla
AB vatandaslarina daha gesitli icerige
ulasim firsatlarinin sunulmasi, korsanla
miicadele acisindan da 6nemli bir adim
olarak gortilebilir.

Tiirkiye’nin Uyum Durumu
Mercek Altinda

Komisyon Baskani Juncker, 6 Ma-
y1s 2015 tarihinde yaptig1 aciklamada,
Dijital Tek Pazar’in, dolayisiyla da telif
haklarina iliskin dijital reformun ana
glindem maddelerinden oldugunun alti-
ni cizerken ve aralik ayinda bu alandaki
strateji belgesi beklenirken, 2015 Tiir-
kiye ilerleme Raporu’nun agiklandig
bir dénemde, Tiirkiye’'nin ne durumda
oldugu ve ne kadar uyumlu oldugu da
lizerinde durulmasi gereken bir konu.
Komisyon, her ne kadar Tiirkiye'nin bu
alanda oldukga hazirlikli oldugunu ifade
etse ve birtakim ilerlemelerin kaydedil-
diginin altini ¢izse de halen bir takim te-
mel sorunlar devam ediyor. Ote yandan
llerleme Raporu’nda da belirtildigi iize-
re, bu alanda teknik ve hukuki egitimin,
tutarhligin ve siyasi iradenin artirilmasi
gerekiyor. Bununla birlikte Tiirkiye'de
telif haklar1 ve baglantili haklarin, di-
jitallesmesi ongoriilen AB telif haklari
rejimine uyumunun oniindeki en temel
engel siiphesiz ki, telif haklarina iliskin
kanun tasarisinin halen Kiiltiir Bakan-
ligr'nda bekletiliyor olmasi. Ayrica Tiir-
kiye'de iiretilen yaratici icerigin dijital
ortamda giivenlikli sartlarda muhafaza
edilmesi ve AB’ye hizli ve glivenli sekilde
ulastirilabilmesi i¢in, Tiirkiye’de Avrupa
standartlarinda bir veri giivenligi mev-
zuatinin da olusturulmasi gerekiyor.

Ozellikle AB'nin veri giivenligi ala-
ninda AB ¢apinda korumaci bir yaklagim
benimsedigi giincel konjonktiirde Tiir-
kiye'nin bu alanda reformlar1 gercek-
lestirmesi, Avrupa Dijital Tek Pazarina
entegrasyon yolundaki temel gerekli-
likler arasinda yer aliyor. Veri giivenli-

gi, AB’de telif rejiminin reformunun ve
yaraticilik yogun sektorlerin yani sira
dijital ekonominin ve ticaretin pek ¢cok
alaninda AB’ye uyum saglanabilmesi
icin Tiirkiye'nin ileri yasal diizenlemeler
gerceklestirmesi gereken bir alan.

Son yillarda Komisyon tarafindan ya-
yimlanan Tiirkiye ilerleme Raporlarina
bakildiginda, telif haklar1 ve baglantili
haklarla birlikte 6zellikle dijital alanda
veri giivenligine iliskin yapilan 1srarh
reform ¢agrilarina ragmen art arda ger-
ceklesen secimlerin yarattig1 atmosferle
birlikte Tiirk yetkili makamlar tarafin-
dan bu reformlar istenen hizda gercek-
lestirilemedi. Fakat 2019 yilina kadar
Tiirkiye'de secimlerin beklenmedigi ve
Tiirkiye-AB Zirvesi'nde de goriildigi
lizere taraflarin ortak irade vurgusun-
da bulundugu yeni donemde, 6zellikle
telif haklar1 ve veri glivenligi gibi Tiir-
kiye'nin kalkinmasina dogrudan katki
saglayacak alanlarda teknik mevzuatin
bir an 6nce ytiklenilmesi 6nem tasiyor.
ABD ile AB arasinda devam etmekte
olan TTYO miizakerelerinin bir ayagini
da dijital ekonominin ve fikri miilkiyet
alaninda mevzuatlarin yakinlastirilma-
sinin olusturdugu dikkate alindiginda,
onlimiizdeki donemde Tiirkiye'den, AB
standartlarinin da otesinde reformlar

TUrkiyede telif haklari

ve baglantili haklarin,
dijitallesmesi ongérilen
AB telif haklari rejimine
uyumunun éndndeki en
temel engel suphesiz ki,
telif haklarina iliskin kanun
tasarisinin halen Kaltar
Bakanligi'nda bekletiliyor
olmasi.

beklenebilir. Unutulmamalidir ki, te-
lif haklar1 ve baglantili haklara iligkin
AB’ye uyum, ekonomik kazanimlarla
birlikte, AB’nin kolektif kiiltiirtiniin ve
entelekttiel birikiminin pargasi olunma-
st acisindan da onemlidir. Film, miizik,
edebiyat eserleri gibi yaratici igerige di-
jital yollarla sinir 6tesi ulasim, taraflarin
karsilikli kiiltiirel ¢esitliliklerini ve fark-
liliklarini tanimasinin, 6ziimsemesinin
ve boylelikle kiiltiirel entegrasyonun ve
ifade 6zgiirliglintin 6nlini agacak etkin
bir arac. ®
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Avusturyali Tarklerin,
halihazirda tlkedeki

en buytk gocmen
toplulugunu olusturdugunu
soylemek mumkan.

"http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wien/stadtle-
ben/650093_Tuerken-in-Oesterreich-drittgroesste-Community.
html

2(ahit Gelekgi, Avusturya'da Yasayan Tiirklerin

Tiirkiye ile Baglari ve Evlilik Gocii, 2014, http://bilig.yesevi.edu.
tr/yonetim/icerik/makaleler/27-published.pdf
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AVRUPALI TURKLER

vrupa’'nin kalbinde yer alan
AAvusturya, kokli ve zengin
bir tarihe sahip. Klasik miizik
alaninda diinyaca tnlii bestecilere ev
sahipligi yapan tilkenin Ttrkiye ile
dayaniyor. Avusturya’da iki tilke ara-
sinda bir koprii gorevi goren yaklasik
300 bin soydasimiz bulunuyor.
Ortagag’dan 20'nci yiizyila Avus-
turya, bolgesinde her zaman en 6nem-
li gliclerden birini temsil etti. Habs-
burg hanedanliginin merkezi olan
Avusturya’nin baskenti Viyana, 1529
ve 1683 yillarinda Osmanl askerleri
tarafindan kusatilmisti. Taraflar ara-
sindaki tarihi rekabet, 1787-1791
Osmanli-Avusturya Savasi'ni sona er-
diren 1791 yilinda imzalanan Zistovi

5
y
A

Antlasmasi’yla noktalandi ve boylece
1798 yilinda Osmanli Imparatorlugu,
Avusturya’daki ilk daimi temsilciligini
kurdu. Birinci Diinya Savasi sirasinda
miittefik olan Avusturya ve Osmanl
Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin kurulusunun ardindan, 1924
yilinda imzalanan Dostluk Anlasmasi
ile beraber dostane iliskilerini devam
ettirdi. Gliniimiizde, iki tilke arasinda-
ki ekonomik ve ticari iliskiler daha da
geliserek devam ediyor.

1964 yilinda Avusturya ile Tiirkiye
arasinda imzalanan is giicii anlagmasi
ile diger Avrupa tlkelerinde de uygu-
landig lizere; 6zellikle insaat sektori
ve ihracat alaninda Tiirk isciler alin-
maya baslandi (Bu is¢ileri tanimlamak
icin Almanya’daki gibi Gastarbeiter


http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wien/stadtle-
http://bilig.yesevi.edu/

Tablo 1: Avusturya'ya Genel Bakis

Yiizolctimi 83871 km?

Nufus 8.504.850

Baskent Viyana

Para birimi Avro

Resmi dil Almanca

GSYIH 313,2 milyar avro (2013)
Siyasi sistem Parlamenter Cumhuriyet
AB Uyelik tarihi | 1 Ocak 1995

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlg, Tuirkiye-Avusturya lliskileri, 2015

kelimesi kullanild1). Avusturya, Ttrki-
ye'nin isci gonderdigi Avrupa iilkeleri
icerisinde, Tiirkiye'ye cografi olarak
en yakin konumdaki tilke olarak dik-
kat ¢ekiyor. 1973 yilinda Avrupa’da
cereyan eden ekonomik buhran ile
beraber is¢i almaya acik politika son
buldu ve kisitlayici gogmen kanunlari
hayata gecirildi. Bu cercevede 1975
yilinda, Yabancilar Istihdam Kanunu
aracilifiyla ¢alisma iznine; 1992 y1-
linda Oturma Kanunu kapsaminda,
oturma iznine iliskin kotalar yiiriirli-
ge kondu. 1997 ile 2006 yillarinda da
bu kisitlayici tutum stirdtrildi.
1970’1i yillardan bu yana Avustur-
ya’'da yasayan ve ¢alisan Tiirklerin;
ozellikle aile birlesmesi yoluyla Avus-

Tablo 2: Avusturya Vatandasligina Gegen
Tiirkler

Yil Sayi
2004 13.024
2005 9.562
2006 7.549
2007 2077
2008 1.664
2009 1242
2010 937
2011 1181
2012 1.200
2013 1.108
2014 885

Kaynak: Medien-Servicestelle Neue Osterreicher/innen ve
Avusturya [statistik Kurumu, 2015

turya vatandasligina gecme yoniinde
yogun caba gosterdiklerini belirtmek-
te fayda var. Avusturya vatandashgin
elde etmek i¢in iilkede en az 10 y1l
ikamet etmek gerekiyor. Avusturya
resmi kaynaklarina gére 2014 yilin-
da tlkede yaklasik olarak 274 bin
Tiirk bulunuyordu ve bu kisilerden
115 bini Avusturya vatandashigina
sahipti'. Buna ek olarak Avusturyali
Tirklerin, halihazirda tlkedeki en
bliyiik géemen toplulugunu olustur-
dugunu sdylemek miimkiin. Ancak
son donemde Avusturya’da bulunan
Tirklerin Avusturya vatandashgina
gecis oraninda ciddi sekilde diisiis
goriliyor (Bkz. Tablo 2).
Avusturya’da bulunan Tiirklerin
licte birinden fazlasy; yani yaklasik ytiz
on bin kisi, baskent Viyana'da bulunu-

yor. Digerleri ise agirlikli olarak Asagi
Avusturya, Vorarlberg, Tyrol ve Yik-
sek Avusturya bolgelerinde yasiyor.
Avusturya’da Tiirk ntifusunun kalici
bir hal almasindaki en 6énemli asama-
lardan bir tanesinin aile birlesmeleri
oldugunun altini ¢izmek gerekir2. Film
yapimcisi Emel Heinrich’ten Avustur-
ya'nin inli futbol yildiz1 Yasin Peh-
livan’a; Tiirk Hava Yollari, Avusturya
Hava Yollar1 ve 50’den fazla uluslara-
ras1 havayolu sirketinin catering hiz-
metini istlenen Do&Co’nun Yonetim
Kurulu Baskani Atilla Dogudan’dan
2009 yilinda diizenlenen Avustur-
ya'nin The Next Top Model yarisma-
sinda birincilik elde eden manken
Aylin Kosetlirk’e kadar Avusturya’da
cok cesitli alanlarda basarih Tiirklere
rastlamak miimkin. ®
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Kdsemizin bu ayki konugu,
Avusturya Parlamentosu
Yesiller Partisi milletvekilli
Vahide Aydin. 2009 yilindan
beri parlamentoda gorev
yapan basarili siyasetci Aydin
ile Avusturyada yasayan
Turkleri ve multeci krizini
konustuk.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

Avusturya Milletvekili Vahide Aydin:
“Gelismis bir tilke olan Avusturya’nin
miiltecilere yonelik tavrinin farkl

olmasi gerek”

Okurlarimiz i¢in biraz
kendinizden bahsedebilir
misiniz?

47 yasindayim ve iki cocuk annesi-
yim. Siyaset¢iyim ve sosyal danisman
olarak calismalarimi stirdiiriiyorum.
Elbistan dogumluyum ve 9 yasima
kadar orada yasadim. Ilkokulu Tiir-
kiye’de bitirdim. Daha sonra ailemle
birlikte Avusturya’ya geldim. O zaman
bir tek kelime Almanca bilmiyordum.
Matematigim ¢ok iyiydi; fakat bir
carpma isleminin cevabini, Almancam
olmadig1 i¢in sdéyleyemiyordum. Al-
mancam yeterli olmadig1 igin ortaokul-
dan devam ettim. Lise bitirme sinavini
gectikten sonra da Sosyal Danisman-
lik okudum ve 1993 yilinda mezun
oldum. Universiteye devam ederken
de bir danigsmanlik biirosunda ¢alis-
tim. Biiro kapatildiktan sonra kalifiye
sosyal hizmetler uzmani olarak bir
aile danismanlik biirosunda, siyasete
girmeden; yani 2009 yilina kadar ¢alis-
tim. Su anda da haftada 10 saat sosyal
danisman olarak calisiyorum. 2000
yilinda yerel diizeyde sehir temsilci-
si olarak yasadigim sehirde siyasete

adim attim. 2009 yilinda Avusturya
Meclisi'ne eyalet milletvekili se¢ildim.
Sosyal danisman olarak genellikle bu-
radaki yabancilarin ve gdgmenlerin
sorunlarinin nereden kaynaklandigini
bildigim i¢in, siyasete adim atmam
gerektigini diisiindiim ve Yesiller Par-
tisi'nin yerel blirosundan teklif gelince
siyasete basladim.

Avusturya Parlamentosu’nda
Tirk kokenli bir milletvekili
olarak, Avusturya’daki
Tiirklerin iilkeye
entegrasyonunu nasil
yorumluyorsunuz?

50 yili agkin siiredir Tiirk gogmen-
ler buraya geliyor. Bu 50 yil icinde, son
15 yila kadar uyum saglama veya bera-
ber yasama konularinda herhangi bir
siyaset yapilmadh. i1k etapta bu insan-
larin burada ¢alisacaklari ve para kaza-
nip gidecekleri diisliniilmiistii. Ancak
buraya gelen ilk nesil, burada kalmak
istedigine karar verdi ve ¢ocuklarini
da getirdi. ki taraf, buradaki yasamin
kalic1 oldugunu gordiigi icin zamanla



bazi seyler degisti. Birinci neslin lisan
o6grenmede zorluk cekmesi, tamamen
farkli inang¢lara sahip olmasi gibi so-
runlar ortaya ¢iktl. Olumsuz birtakim
sorunlar ile siyaset yapilmaya baslan-
d1. Buraya gelenler ise tam aksine ¢o-
cuklarini egitmeye ve lisan 6grenmeye
calistiklarini dile getirdiler. Buradaki
birinci nesil her zaman parasini kaza-
nip gitme mantigina sahip oldugundan
cocuklarina da bunu asilamaya bas-
ladi. Cocuklar da bu yiizden buraya
ait olmadiklarini hissettiler ve bu da
beraberinde bir nebze de olsa uyum
saglama konusunda sorunlara neden
oldu. Ama artik ikinci ve liglincii ne-
siller burada kaliyor, bu nesillerin “iki
vatan da benim vatanim” duygusunu
hissetmeleri gerektigini diistintiyorum.
Yani “Go¢men oldugum icin bana bu
hakki vermiyorlar” seklinde degil, “Bu
vatani da sahiplenmeliyim” seklinde
diistinmeliler. “Ben de artik buraliyim,
benim de artik bu haklara sahip olmam
gerekiyor” diye diisiindiiklerinde hic-
bir sorun olmaz. Son 15 sene i¢inde
Avusturya, uyum konusunda cesitli
olumlu adimlar atti. Almanya ile ki-
yasladigimiz zaman Avusturya’nin bu
adimlari atmada gec kaldigini diisiinii-
yorum. Bundan 15 sene 6ncesinde hep
sorunlar ile dile getiriliyordu, go¢gmen
toplum da kendisini magdur konumda
goriiyordu. 15 senedir bundan siyril-
mamiz gerektigini dile getiriyoruz;
ciinkd her iki taraf da bu sorumlulugu
tasiy1p, uyum saglamaya c¢alismak zo-
runda.

Avusturya, miilteci krizi
konusunda, Avrupa’da kilit
rol oynayan iilkelerden
biri olarak goériiliiyor.
Avusturya’nin, miilteci Krizine
yonelik tutumunu nasil
degerlendiriyorsunuz?
Avrupa'ya gelmek isteyenler, ister
istemez Avusturya’dan gegmek zorun-
dalar. Miiltecilerin girisini zorlastir-
mak icin Igisleri ve Disisleri Bakan-

liklarinin gosterdigi durusu sahsen
benimsemiyorum. Gelismis bir iilke
olarak buradaki tavrimizin farkl olma-
s1 gerekiyor. Miiltecilerin Avusturya'ya
gelmelerinin ve burada yasamalarinin
sorun olmayacagini diisiiniiyorum;
zira ¢ogu Avusturya’da kalmak istemi-
yor. Almanya, Isveg, Isvicre gibi diger
Avrupa iilkelerine gitmek istiyorlar ve
buray bir gecis yolu olarak goriiyorlar.
0 nedenle Avusturya makamlarinin tu-
tumunun asiri irkel bir zemin hazirla-
masi beni ¢ok tiziiyor, bdyle olmamasi
gerektigini diistiniiyorum. Halihazirda
bir kanun tartisiliyor. Miiltecilerin m{il-
teci olduklar1 kabul edildigi takdirde
ailelerini getirme haklar1 var, simdi ise
buna bir sinir koymak istiyorlar. Kanun
taslagy, is bulduktan sonra aile birlesi-
mi gerceklestirilebilir seklinde; ancak
issizlik oranini géz 6niinde bulundur-
dugumuzda bunun gergeklesmesi o
kadar kolay olmayacak. Onlar1 ailele-
rinden uzak yasamaya itmek, insan
haklarina aykir1 bir durum. Kisilerin
ailesi ile birlikte yasama hakki var, eger
ki bu durum kanunla zorlastirilirsa
insan haklarina karsi bir durum orta-
ya ¢ikar. S6z konusu kanun yiiriirlige
girse bile ATHM karariyla bunun yiiriir-
liikten kaldirilacagini diistiniiyorum.
Biz kisitlamalara karsiyiz, 2015 yilinda
yasiyoruz. Avrupa tlilkelerinde sinirsiz
giris ve gecis hakki oldugunu diisii-
niirsek, miltecilere sinir koymalari
insan haklari ¢ercevesinin disindadir.
Artik ¢ogunlukla orta gelir grubuna
ait; yani kalifiye olan kisiler geliyor ve
bu kisilere nasil, ne sekilde is verile-
bilir onun diisiiniilmesi gerekiyor. Y1l
sonuna kadar 3 bin 500 miilteci kabul
edecegiz. Bu insanlara istihdam ola-
naklar1 yaratmak gibi projelerimiz var.

Paris’te gerceklesen teror
saldirilarini takiben

tiim Avrupa’da giivenlik
o6nlemleri artirildi. Bu
konuda Avusturya’nin
izledigi politikalar: nasil

degerlendiriyorsunuz?
AB capindaki
politikalar hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Birincisi savastan kacan insanlarin,
yani miiltecilerin terdristlerle ayni ke-
feye konmasina karsiyim. Miilteciler
hayatlarini kurtarmak i¢in terdrist-
lerden kagarak buraya geliyorlar. Bu
tlir benzetmeleri, 6zellikle 1rke1 ve sag
partiler yapmaya calisiyor. Paris saldi-
rilarini gergeklestirenlerin Avrupa’da
bilyiiyen, I1SID’e katilan ve onlarin
ideolojisini paylasan gencler oldugu-
nu hatirlatmakta fayda var. Elbette,
miiltecilere karisanlar olabilir; ama
son zamanlarda Paris’te gerceklesen
olaylarda yer alan terdristlerin gec-
mislerine bakildiginda, onlarin Av-
rupa’da dogmus biiylimiis, birtakim
sorunlarla karsilasmis ve bu sorunla-
rin ¢éziimiinii ISID’e katilmakta gor-
miis olan gencler oldugunu goriiyoruz.
ISID gercekten bunu nerede ve nasil
yapacagini da maalesef biliyor; egi-
timli, hayatinda psikolojik ve ruhsal
sorunu olmayan gencleri kandirmay1
zaten basaramaz. Sorunlu genclere,
“Sen buraya katildigin zaman bir bi-
rey konumuna geleceksin, sana gorev
verecegiz ve burada bir basar1 kayde-
deceksin” diyorlar. Giivenlik, insanlarin
haklarini kisitlayabiliyor. Birey ola-
rak disariya ¢ikma hakkinizi kisithyor.
“Glivenlik nereye kadar olmali, nereye
kadar toplumun haklarini kisitlamal”
sorularinin sorulmasi gerekir. Elbette,
bu olaylar sonucunda, dzellikle 1rke1
partiler giivenligin ve kontroliin daha
cok olmasini ister; ama bu giivenli-
gin de ne gibi kisitlamalar getirdigini
arastirmazlar. Avusturya’ya bakildigi
zaman, Suriye’ye gidip ISID’e katilip
geri donenler, istihbarat tarafindan ta-
kip ediliyorlar. Avusturya’da insanlarin
haklari kisitlanmadan giivenlik orta-
minin saglandigini belirtmek isterim.
Onlemlerin kimseyi rahatsiz etmeden
alinmasinin ¢ok 6nemli oldugunu dii-
stuntuyorum. H
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Tiirkiye-AB iligkileri canlaniyor:
Diinya ekonomisi de siyaseti de
surdurilemez bir dengedeyken
Turkiye-AB iliskilerinin istikrarla
ilerlemesini nasil saglariz?

M. Haluk NURAY
iKV Briiksel Temsilcisi

Cogu Suriye'den kacan gocmenler, AB'nin kapisina dayanip, akin akin AB lkelerine girmeye
baslayinca AB adeta panik icinde adimlar atmaya bagsladi. Hizli bir bicimde yasanan'en

Ust diizeydeki temaslar, 6ziinde AB'nin gd¢menlerin yikind paylasmak tizere Turkiye'ye

3 milyar avro yardim yapmasi, mizakere surecinin yeni bir fasil (ve belki yakin gelecekte
fasillar) agmak suretiyle canlandinimasi vaadi ve AB'nin-hala eskiden belirlenen sartlara
bagli olmakla birlikte-Turk vatandaslarina uyguladigi vizenin kaldinlmas icin hayli yakin bir
tarihi resmen telaffuz etmesi karsiliginda Tirkiye'nin de, AB'ye yonelik malteci akimlarini
yavaslatacak aktif politikalar uygulamasini iceren bir anlasma ile sonucland.
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konuya yogunlasip, hep onu ¢alisinca

“mesleki deformasyon” dedigimiz bir
zihin hali ortaya ¢ikiyor. Tiim diinyay1, o
konu merkezli degerlendirmeye baghyor
insan. Oysa zaman zaman digina ¢ik-
mali bu cemberin. Merkeze aldig1 konu
hangisi olursa olsun, kisi, onun biiyiik
yapboz bulmacanin kii¢iik bir pargasi
oldugunun, hi¢bir konunun ve alanin
digerlerinin etkisinden ari olmadiginin,
olamayacaginin ayirdina varmali.

I nsan beyni bir garip calisiyor; tek bir

Bunun bir 6rnegini ¢ok kisa zaman
once yasamadik m1? Bundan bir kag
ay once, hangimize sorsalar, AB’'nin
Tirkiye i¢in, Ttrkiye'nin de AB i¢in 6n-
celikli mesele olmadigini, aramizdaki
iliskilerin buzdolabinda, hatta derin
dondurucuda oldugunu séyler; dondu-
rucudan nasil ¢ikacagi sorusuna ise hig
cevap veremezdik.

Sonra, Tlirkiye-AB iliskileri cerceve-
sinin tamamen disindan kaynaklanan
bir olay aniden durumu degistirdi. Cogu
Suriye’den kacan go¢menler, AB'nin ka-
pisina dayanip, akin akin AB iilkelerine
girmeye baslayinca AB adeta panik
icinde adimlar atmaya basladi ve hizl
bir bicimde yasanan en ist diizeydeki
temaslar, 6ziinde AB’'nin gd¢menlerin
yiiktinii paylasmak tizere Tirkiye'ye 3
milyar avro yardim yapmasi, miizakere
siirecinin yeni bir fasil (ve belki ya-
kin gelecekte fasillar) agmak suretiyle
canlandirilmasi vaadi ve AB’nin -hala
eskiden belirlenen sartlara baglh ol-
makla birlikte- Tiirk vatandaslarina uy-
guladig1 vizenin kaldirilmasi i¢in hayli
yakin bir tarihi resmen telaffuz etmesi
karsihiginda Tirkiye’'nin de, AB’ye yo-
nelik miilteci akimlarini yavaslatacak
aktif politikalar uygulamasini iceren
bir anlasma ile sonug¢landi.

Siyasi diizeyde bir hayli memnu-
niyet yarattigi gortlen yilda iki defa
zirve yapilmasi ise bence bu yogun
trafigin bir yan triint. Bu yapi, mii-
zakere stlirecinin neresine oturur bile-
medim. Umarim katilim miizakerele-
rine 6nce paralel, sonra da alternatif
hale gelmez. Burada en 6nemli nokta,
zirvelerin sadece AB’nin acil ¢6zlim
ihtiyact duydugu konularin ele alin-
dig1 6zel giindemli bir zemine do6-
niismemesi; Tiirkiye’'nin tam iyelik
siirecinde ilerleme saglayacak somut
konulara da odaklanilmasidir. Uyelik
slirecimizde sonug alici ilerlemeler
kaydedildigi 6lciide zirvelerin alter-
natif degil de tamamlayici, destekle-
yici bir rol oynadigindan bahsetmek
miimkiin olabilir.

Soz konusu kararin alindigy, Briik-
sel’de yapilan ikili Zirve’'nin ardindan
taraflarin yaptiklari agiklamalar, hem
Tiirkiye hem de AB yetkililerinin so-
nuctan memnun oldugunu gosteriyor.
Memnun ve ayni zamanda umutlu. Ben
de memnunum ama umutlu olma ko-
nusunda-belki de ge¢mis tecriibeleri-
mizin etkisiyle- bazi soru isaretleri var
kafamda.

Aniden baslayan, hizla ilerleyen
ve cabucak sonuglanan bu uzlasinin
parasal katki bolimi -ki Sayin Bas-
bakanimizin, bu paranin Tiirkiye'ye
degil, gocmenlere verildigine ve onlar
icin harcanacagina dikkat cekmesi son
derece isabetli olmustur- ve bu para
kullanilarak yerine getirilmesi gereken
teknik ylikiimliliikler konusunda pek
endisem yok. Uzlasinin bu bolim{i bii-
yik ihtimalle iyi isleyecektir.

Tereddiitlerim bagka iki alanda. Ka-
famda iki soru var. Biri AB’ye yonelik,
biri de bize. Bu sorularin cevabi benim
umut skalam i¢in birer mihenk tasi ola-
cak. Bakalim bir 6nceki yazimda agik-
ladigim “her ¢ikisi takip eden ani ve
kaginilmaz bir inis” teorisi mi isleyecek
yoksa nihayet kesintisiz ve istikrarl bir
ylikselis egrisi yakalayabilecek miyiz?

AB’nin “Heves”inin
Vadesi Ne Kadar?

Birinci sorum, AB’nin bize yonelik
bu hevesinin gecici olup olmadigi. Aca-
ba AB ¢ok acil bir sorununa, panik i¢in-
de gegici ve hizli bir ¢6ziim mii ariyor;
tek derdi bu mu; sadece bu 6zel sorunu
cozmeye yonelik kisa vadeli taktik bir
yaklasim icinde mi, yoksa Tiirkiye ile
ve Tirkiye sayesinde bolgeye iyilik ve
diizenin daha kolay gotiiriilebilecegini
ongoren, uzun vadeli stratejik bir ba-
kis agisina-nihayet- sahip mi? Ortaya
cikan durumun “yeni bir baslangi¢”
olup olmadigini anlamak i¢in 6ncelikle
bu sorunun cevabini bilmeliyiz: AB'nin
hevesi gecici mi; gogmen sorunu hal
yoluna girince hevesi de bitecek mi;
yoksa artik bizi hep sevecek mi?
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Acaba biz bu

reformlari bir yil icinde
gerceklestirebilecek hevese
ve iradeye sahip miyiz?

Ya da soyle ifade edeyim;
bu konular tlkemizin
"vapilacak isler listesinin”
neresinde?
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Reform Yapmak Kolay m1?

Bize yonelik sorum ise, birgok kez
yasadigimiz, neredeyse klasik hale gel-
mis olan, benim “algilama oyunu” adini
verdigim bir ilging duruma dayaniyor.
Durum dedigim su: Bir¢ok kritik nokta-
da AB bir sey soyliiyor. Bu ifade bazen
uzun bir metin, bazi zaman da tek bir
climle seklinde olabiliyor. Metin dyle
kaleme aliniyor ki, icinde hem bizi hem
onlart memnun edecek, ¢cogu zaman
birbiri ile ¢elisen unsurlari -hatta ba-
zen ayni climlede- i¢cinde barindiriyor.
Sonra da her iki taraftan siyasetciler
kamuoylarina doéniip ifadenin sadece
kendilerini memnun eden tarafi itiba-
riyla degerlendirmeler yapip vatandas-
larini ikna etmeye ¢alisiyorlar.

Bu durumun en yeni 6rnegini Briik-
sel Zirvesi deklarasyonunu degerlendi-
rirken yasadik. Vize serbestligi konusu
deklarasyonun 5’inci maddesinde hii-
kiim altina alinmis. Sekiz buguk satirlik
paragrafin son ciimlesi, Tlirk vatandas-
larinin Schengen Alani’'na girislerinde
uygulanan vize gereksiniminin kaldi-
rilmasi igin gereken nihai uygun gorts
raporunun sunulmast i¢cin 2016 yilinin
sonbaharini isaret ediyor (vizenin kalk-
mast icin degil, raporun agiklanmasi
icin), tabii ki Vize Serbestligi Yol Hari-
tasinin tiim kosullarinin o tarihe kadar
yerine getirilmis olmasi kaydiyla.

Oncelikle ben bu ifadede vizenin
2016 yili Kasim ay1 itibariyla kalkmis
olacagina iliskin hig bir netlik goremiyo-



rum. Oysa bu madde kamuoyuna “vize
kalkiyor” seklinde takdim edildi ve hakl
olarak insanlarimizda seving yaratti.
Oysa daha sonra Almanya Basbakani
Angela Merkel’in de agikc¢a belirttigi
lizere, anilan tarihte sadece “sartlara
bakilma” s6zii verilmis durumda. Yani,
sartlar tam olarak yerine getirilmis olsa
dahi 6niimiizde daha hayli uzun bir
onay siireci bizi bekliyor olacak. Peki,
gelecek yil bu zamanlar vize uygulamasi
hala devam ediyor olursa bunu kim,
nasil agiklayacak kamuoyuna?

Ikinci husus daha da 6nemli. Tiirki-
ye’'nin yerine getirmesi gereken kosul-
lar AB tarafindan 72 baslik altinda ka-
g1da dokiilmiis durumda (merak eden
[KV’nin konuya iligkin 30 Kasim 2015
tarihli basin agiklamasina ve daha 6nce
ayn1 konuya iliskin olarak yayimladigi-
miz ¢ok sayidaki rapor ve degerlendir-
meye bakabilir). Bu kosullar1 yerine
getirmek icin yapilmasi gerekenlerin
tek bir ad1 var: REFORM.

Bu durumda ikinci sorum da su:
Acaba biz bu reformlar1 bir y1l icinde
gerceklestirebilecek hevese ve iradeye
sahip miyiz? Ya da soyle ifade edeyim;
bu konular iilkemizin “yapilacak isler
listesinin” neresinde?

Ben burada kétlimser bir mesaj ver-
mek istemiyorum, yapilanlari kiictim-
semek de haddim degil; ama eksiklikle-
ri, muhtemel aksama noktalarini isaret
etmek de gorevimiz. Yoksa beklentim
sozlerin yerine getirilmesi, umudum
Tiirkiye-AB iliskilerinin normallesmesi
ve lyelik siirecimizin rayina oturma-
sidir.

Karsilikli Giiven Meselesi
Birkag¢ hafta i¢inde bizi Briiksel
Zirvesi’'ne gotiiren silirece bakinca
bir sey ¢ok net goriiliiyor: Taraflar
arasindaki giiven sorunu asilabil-
mis degil. Ornegin, olusturulan tiim
mekanizmalar adim adim ilerlemeyi
ve her adimda sézlerin yerine geti-
rilmediginin kontroliinii 6ngériiyor.
Boyle de olsa, Zirvede olusturulan

mekanizmalar katilim siirecini ileri
gotiirecek saglam bir giiven zemini
olusturulmasina katkida bulundugu
olclide yararl olacaktir.

Oniimiizdeki dénemde siirecin nor-
mallesmesine yardimci olmasi bek-
lenen bir diger konu da Kibris. Eger
Kibris'ta ¢6zlim i¢in somut adimlar
atilirsa miizakere siirecinin normale
donmesinde ¢ok ciddi bir yol alinmis
olacaktir.

istikrar Olmazsa Giiven
Saglamak Zorlasir

Gliven sorununun bir diger olmazsa
olmaz sart1: Istikrar. Hem siyasi hem
de ekonomik alanda, istikrar ne kadar
saglam ve stirekli ise gliven de o ka-
dar kolay tesis edilir. Istikrar deyince
de, AB normlarindan bahsetmemek
olmaz. Ozellikle, hukukun iistiinliigi,
temel haklar ve cogulcu demokrasi ile
siirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki
standartlara sahip ¢ikmanin, hem igeri-
de yasadigimiz ekonomik, siyasi, sosyal
ve kiiltlirel sorunlarin ¢6ziimiinde hem
de dis politikada yiiz yiize oldugumuz
sorunlarin azaltilmasinda ne derece
onemli bir rol oynayacagini kim inkar
edebilir ki? Bu normlara sahip ¢ikarak
yiikseltecegimiz demokratik diizey so-
runlarimizi agsmakta en biiyiik yardim-
cimiz olacaktir.

Boyle diistinmeyi “Avrupa’nin ruhu
da ekonomisi de ¢okiiste, s6z konusu
degerlere kendileri sahip ¢ikamazken
bize ne oluyor” diyenlere ise resmi
yanlis okuduklarini séylemekle yeti-
necegim. AB’nin su an i¢in gli¢lii bir
liderlige sahip olmamasi ve yonetim
modelinin ¢agin ihtiyaglarina uydura-
mamasindan kaynaklanan sorunlari
oldugu dogrudur ama bunlar agilamaz
sorunlar degildir. Son yillarda ¢evre-
mizde yasananlar gostermistir ki; AB
siireci bizi daha gii¢lii kilacak en kes-
tirme yoldur. Ustelik her seye ragmen
AB’nin diinyanin goreceli olarak en
istikrarli bélgesi oldugu gercegini de
gormezden gelemeyiz.

Gliven sorununun bir
diger olmazsa olmaz sartr:
Istikrar. Hem siyasi hem de
ekonomik alanda, istikrar
ne kadar saglam ve surekli
ise gliven de o kadar
kolay tesis edilir.

Diinya Siirdiiriilemez Bir
Dengede

[stikrar, her seyin miilkemmel ol-
dugu bir durumu degil, herkesin az
¢ok memnun oldugu bir durumun
slireceginin 6ngorilebildigi bir hali
tanimlar; yani stirdtirtlebilirligi. Oysa
dlnyanin halleri hi¢ de stirdtirtlebilir
bir dengeyi isaret etmiyor. Ne siyasi
alanda ne de ekonomik alanda. Ya-
sadigimiz diinya tam bir esitsizlikler
diinyas. Isin kotiisii, bu esitsizlikler
her giin daha da derinlesiyor. Ve isin
daha da kétiisti, 6zellikle yakin cograf-
yamizda islerin daha iyiye gideceginin
isaretlerinin zerresi bile gortilmiiyor.
Avrasya dedigimiz biiyiik kitanin iki
okyanus kiyisinda ticaret ve ekono-
mik faaliyetler hizla giiclenirken; o
bélgelerin tilkeleri ekonomik isbirlik-
lerini derinlestirirken, kitanin hemen
ortasi ve giineyimizdeki Afrika’nin
biiylik béltimi hem nispeten fakir-
lesip ekonomik yarista geri kaliyor
hem de siyasi sorunlardan, komsulari
ile catismaktan, savastan ve terérden
basini kaldirip bu gidisi geri cevirecek
tedbirleri bir tiirlii alamiyor.

Hem {ilkeler hem de insanlar ara-
sindaki gelir esitsizligi inanilmaz bo-
yutlara ulasmis durumda. Kendini
saglam duvarlar arkasinda garantiye
aldigini zanneden zengin tilkelerin ani-
den kars1 karsiya kalinca ne yapacagi-
n1 bilemedigi gé¢men sorununun da, »

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI



BRUKSEL'DEN BAKINCA

l-lf' Htll:;-‘."*”'.

Acaba AB cok acil bir sorununa,
panik icinde gecici ve hizl

bir ¢ozim md ariyor; tek
derdi bu mu; sadece bu ozel
sorunu ¢ozmeye yonelik

kisa vadeli taktik bir yaklagim
icinde mi, yoksa Turkiye ile

ve Turkiye sayesinde bolgeye
iyilik ve diizenin daha kolay
gotlrdlebilecegini dngdren,
uzun vadeli stratejik bir bakig
acisina —nihayet- sahip mi?

1 The State of Finance for Developing Countries, 2014. Raporun

tamami ve metodoloji igin: www.eurodad.org/finance_for_
developing_countries.
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g opid abesramnil

terér sorununun da temelinde yatan
sebep bu esitsizlikler. Ustelik de esit-
sizlikler giderek biiytiyor. Gelir dagili-
m1 mekanizmalar1 hep fakir tilkelerin
aleyhine calisiyor.

Gelismekte olan tilkelere yonelik
finansal akimlar dahi son tahlilde on-
larin aleyhine calisiyor. Borg ve Kal-
kinma tizerine Avrupa Ag1 (European
Network on Debt and Development)
adh kurulusun bir ¢alismasina gore
2014 yilinda gelismekte olan tilkele-
re yonelik her 1 dolarlik para girisi
onlardan 2 dolarlik bir para ¢ikisi ile
sonuclaniyor. Nedenlerini ve bunu
yaratan mekanizmay1 merak edenler
dipnottaki linkten rapora ulasabilir?.
Ben detaylara girmeyecegim ama so-
nug¢ su: Bu béyle gidemez. Diinyay1 zor
giinler bekliyor. Kiiresel bor¢ sorunu

biiyiiyor. Ozellikle borcu yiiksek olan
tilkeler ile birikmis bor¢ oran1 makul
diizeyde olsa da ekonomisini ¢evirmek
icin dis kaynaga bagimli tilkeleri daha
once ve daha siddetle sarsacak bir yeni
kiiresel ekonomik kriz ihtimali giderek
artiyor. Esitsizliklerin yarattig1 siyasal
ve sosyal sorunlar ile bunlarin zengin
kesimlere yansiyan yan etkileri de bi-
tecek gibi degil.

Mesleki deformasyon diye basladim
lafa ve daha genis, daha kiiresel bir
degerlendirme yapayim dedim ama do-
niip dolasip geldigim yer yine AB oldu.
Bu uluslararasi kosullar1 diistintince
kafamda iki kelime doniip duruyor.
REFORM ve AB CIPASI. Umuyorum yeni
hiikiimetimiz bu alanlarda gerekenleri
hizla yerine getirir ve diinyay1 bekleyen
zor glinlere hazirlikl yakalaniriz. B


http://www.eurodad.org/finance_for_
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